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INTRODUCCION PRELIMINAR.

La importancia de esta Tesis de investigacion juridica ha sido tema de pocos
debates a través del tiempo: la Clausula de Admision en los Contratos Colectivos

en nuestro pais.

La motivacion principal para llevar a cabo la presente investigacion se genera a raiz
de mis estudios en la facultad de derecho y el despido injustificado de que fui objeto
por la empresa Paraestatal SICARTSA en la que trabajé 19 afios y medio en el
departamento de servicios eléctricos, del area de fuerza motriz. El despido fue a
consecuencia del conflicto con el sindicato minero por no participar en el
reconocimiento del Gémez Urrutia, el bloqueo y quema de instalaciones de la
empresa SICARTSA. La clausula de exclusién de separacion fue el instrumento

represivo en mi contra.

Se analizard desde el punto de vista histérico, el reconocimiento de la libertad
sindical como un derecho fundamental en nuestro orden juridico, su reglamentacion
de la Ley Federal del Trabajo (Apartado “A” del art. 123 constitucional) y Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado (Apartado “B” del art. 123 constitucional).
El fundamento de la clausula de exclusién de ingreso esté establecida en el articulo
395 de la Ley Federal del Trabajo vigente, la cual obliga al patron sélo a admitir

como trabajadores propuestos por el sindicato titular del contrato colectivo.

Estas clausulas sindicales, tanto la de admision como de separacion figura del
Derecho Laboral Mexicano (Por mas de setentas afios) han sido las herramientas
juridicas mas poderosas que han tenido los lideres sindicales y empresarios para
tomar venganza, amedrentar o imponerse a los trabajadores; control politico que les
permite enriquecerse a costa de los trabajadores. Pero la SCJIN consider6 conforme
a derecho el 17 de abril del 2001, por unanimidad declarar Inconstitucional el articulo
395. Rubro de la Tesis:



“Clausula de exclusion por separacion. Los articulos 395 y 413 de la Ley Federal
del Trabajo que autorizan, respectivamente, su incorporacion en los contratos
colectivos de trabajo y en los contratos-ley, son violatorios de los articulos 5°, 9° y

123, apartado a, fraccion XVI, de la Constitucion Federal”.

Asi mismo, mis estudios de Derecho me han permitido obtener los conocimientos
y técnicas de investigacion para desarrollar este trabajo, por lo que es importante
hacer notar que ahora este criterio es extensivo a los Sindicatos de Trabajadores,

Asociaciones Profesionales y secciones sindicales.

Se hace un analisis apropiado, objetivo e imparcial respecto de los efectos de la
clausula de exclusion de admision, asi mismo entrando mas a fondo en el campo
del derecho se analizara si cumple con los principios de legalidad como lo establece
nuestra Constitucion Politica Mexicana. Considero que para determinar si la
clausula de admisién del articulo 395 es constitucional o no, debemos de considerar
en primera instancia el mismo criterio de SCJN en declarar inconstitucional la
clausula de exclusién por separacion, confrontandolos con los articulo 5°, 9°y 123-
“A”, fraccion XVI Constitucionales, por lo que este tema motivé mi interés personal.
La razoén principal de mi tesis es el estudio e investigacion del tema que nos ocupa

con el objeto de obtener un criterio juridico debidamente fundamentado y uniforme.
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1.1 Conceptualizacion.

Con el objeto de obtener una mayor ilustracion y pronta referencia de los términos
y figuras juridicas utilizadas en el presente trabajo de investigacion, a continuacion

se citan los conceptos de cada uno de ellos.

1.1.1. Garantias Individuales.

Las garantias individuales son instrumentos formales que se localizan en la Norma
Suprema y que tienen por objeto de salvaguardar los derechos sustantivos de los

particulares por medio del juicio de Amparo.!

1.1.2. Democracia.

Democracia "Gobierno del pueblo por pueblo. Es una forma de gobierno, un modo
de organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es sélo el

objeto del gobierno -lo que hay que gobernar - sino también el sujeto que gobierna".?

1.1.3. Autonomia sindical.

Como la capacidad de organizacion, de creacion del estatuto al que habran de
constrefirse sus socios, de administracion de su patrimonio, de funcionamiento y
de actividad externa para el logro de sus fines inmediatos y mediatos. Conforme al
régimen juridico existente, tal autonomia es operativa y en nada se afecta por las
limitaciones que le imponen los derechos en proteccion a los trabajadores que
establece la legislacion, o sean, los que contiene el orden juridico imperante, tal y

como lo es el de ocupacioén, condicionante de la sobrevivencia de las personas y

1José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, primera edicién, 1977, pag.13.
2 www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-17-06.pdf.



gue en el ambito del trabajo se consagra mediante las preferencias a que se refiere

el articulo 154 del cédigo laboral vigente.®

1.1.4. Libertad Sindical.

Del latin libertas atis; liberatio onis, libertad; del francés syndicat que alude a la idea
de asociacion profesional. La libertad significa posibilidad de accion, opciones

humanas reguladas por el orden juridico.*

1.1.5. Asociacion.

Accion y efecto de asociar; del latin ad, a, y socius, compafiero, juntar una cosa o
persona con otra.

En el derecho civil es una persona juridica colectiva con nombre, patrimonio y
organo propio originado en un contrato plurilateral en que las partes se obligan a la

realizacion de un fin determinado de caracter no econémico.?

1.1.6. Libertad de asociacion.

La SCIN ha sefialado que el articulo 9° Constitucional consagra la garantia de
libertad de asociacion que implica la potestad que tienen los individuos de unirse
para constituir una entidad o persona moral, con sustantividad propia y distinta a de
los asociantes y que tiende a la consecucion de objetivos plenamente identificados

cuya realizacién es constante y permanente.®

3 Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Quinta Parte, marzo de 1976, pag.22.
“Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.

® Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011, pag.298.

® Tesis P./J.48/2001,Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIlI, abril de 2001, pag. 874.



1.1.7. Sindicato.
Es la asociacidbn de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.’

1.1.8. Agremiacion.
(Accion de afiliar o afiliarse a un gremio, agrupacion profesional o sindicato. Derecho
de agremiacion.) Afiliarse, agremiarse o0 asociarse a una asociacion profesional de
caracter laboral incluye a todos los individuos que se agrupen en un sindicato, por
los que se llaman socios” o “asociados” e inclusive “agremiados”.®

1.1.9. Clausula de Admision.
Es una norma del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley que obliga al
empresario a no admitir como trabajadores de su empresa sino a quienes estén
sindicalizados.®

1.1.10. Clausula de Separacion.
En sentido lato, incluye las estipulaciones normativas del contrato colectivo o
contrato-ley que impone al empresario la separacion del trabajo a quienes renuncien

0 sean expulsados de la organizacion de la que formaba parte.°

1.1.11. Contrato colectivo de trabajo.

" Nueva Ley Federal del Trabajo, Anaya Editores, México, 2013, pag. 147.

8 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.

® Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.

10 José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, primera edicion, 1977, pag.209.



Acuerdo al que llegan un grupo de trabajadores representados por una organizacion
sindical, con un patrono o un grupo de patronos, con una empresa o una industria,
en su caracter de unidades econdmicas de produccion o distribucién de bienes y
servicios segun las cuales los primeros prestaran un servicio subordinado y los
segundos aceptaran obligaciones de naturaleza individual y social, mediante la
consignacién de beneficios y compromisos reciprocos ajustados a la indole de los
servicios a desarrollar por los trabajadores.!

1.1.12. Preferencia.
Doctrina. Preferencia es la cualidad de primacia que confiere la ley o la voluntad de
los particulares, a una persona o a un derecho, real o personal, en relacién con otros
que le opongan.*?

1.1.13. Seccioén sindical.
(Del latin partis, f., porcion, parte; del francés syndicat, que alude a la idea de

asociacion profesional. Es decir, la parte de un grupo que representa intereses
profesionales.)!3

11 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.
12 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.
13 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.



1.2. Evolucién histérica de las Asociaciones Profesionales.

Las primeras manifestaciones del movimiento obrero que se organizaron con el
objeto de obtener mejores condiciones de vida manifestando sus reclamaciones en
contra del poder publico, exigencias de mejoras salariales, de jornada y de
condiciones de trabajo y métodos como la huelga, el sindicalismo entendido como

movimiento de resistencia contra el capitalismo.

Las asociaciones profesionales en Inglaterra y Francia usaron el término Trade-
Union, lo equivalente a asociacion de oficios o profesiones, dando origen en Francia
el término de asociacién profesional. Maximo Leroy 4 afirma que “en 1866, una
asociacion de zapateros tomé el nombre de sindicato y dio a su comité
administrativo la designacion de camara sindical. De las investigaciones en los
archivos se desprende que debe haber sido el primer organismo obrero denominado
de tal modo”.

La Ley francesa de 1884 emple6 la palabra sindicato, pero también le afiadi6 el
calificativo de profesional. Robert Owen (1771-1858) definid por primera vez el
término “cooperacion” en 1821, para distinguir la cooperacién mutua. El y Guillermo
King influyeron en el establecimiento de colonias con organizacién econémica
basada en la propiedad comun. En Europa los obreros se organizaron en el
movimiento industrial para lograr mayores condiciones de trabajo y salarial para

tener mejores condiciones de vida para sus familias.

El Lic. Néstor de Buen L. (2005:600), divide el movimiento obrero en tres
importantes etapas: la etapa de la prohibicion, la etapa de la tolerancia y la etapa

de la reglamentacion.®®

14 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho mexicano, Primera Edicién, Editorial Porrda, 1979, pag. 249.
15 Néstor de Buen Lozano, Derecho del trabajo, Editorial Porrtia, Decimonovena edicion, México 2005, pag. 600.

10



Se cita la Ley Chapelier porque fue unas de las contribuciones con relacion con el
derecho de asociacion por su importancia histérica. Led Chapelier fue un abogado
que su principal aportacion fue la Ley de Chapelier que establecio la libertad de
empresa y oponiéndose que ‘“los empresarios, comerciantes, obreros o artesanos
pudieran asociarse y establecer normas comunes”. Esto permitié que se plasmara
en el Cddigo Penal Francés que prohibia todo intento de asociacion de los

trabajadores.

1.2.1. Etapa de la prohibicion.

De la primera revolucién industrial se produce el primer movimiento obrero con una
gran oposicion del Estado. En Francia “la ley Chapelier es la expresion del propdsito
de la burguesia de explotar inmisericordemente al hombre, rebajado de una cosa,
una mercancia como otra cualquiera”.'® Este documento es el que declara de mejor
manera el propdésito del Estado de imponer una doctrina econémica y de evitar
cualquier manifestacién que obstruya el desarrollo y l6gicamente favorecian los

intereses de los empresarios.

La ley mas importante del liberalismo, el Codigo Civil Francés de 1804, vino a
confirmar las tendencias anti obreras, caso concreto en los articulos 1780 y 1781,
bajo el “Arrendamiento de obreros de domésticos y obreros”. !’ También
reglamentaba lo siguiente:

Art. 1780. “No se puede comprometer los servicios personales sino es por tiempo o
por obra determinados;”

Art. 1781. “Se tendra por cierto lo afirmado por el patron respecto:”

“De la proporcionalidad de salarios;”

“Del pago de salario del afio vencido;’

16 Mario de la Cueva, El nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Porria, Decimocuarta edicion, México 2006, pag. 201.
7 Néstor de Buen Lozano, Derecho del trabajo, editorial Porrda, Decimonovena edicién, México 2005, pag. 602.



“Y por los anticipos cubiertos por el afio en curso.”

Lo que la Ley Chapelier y el Cddigo de Napoleon de Francia establecian los
términos de prohibicion alos trabajadores y en favor a los patrones, en los articulos
414, 415y 416 del Codigo Penal se consagraron los delitos de coalicion y la huelga.
El articulo 415 decia: “Toda coalicion de trabajadores para suspender
conjuntamente el trabajo en un taller, impedir el ingreso o la permanencia en él antes
o después de una hora determinada, y en general, para suspender, impedir o
encarecer el trabajo, si ha habido una tentativa o principios de ejecucion, se
castigara con prision de uno a tres meses. Los jefes 0 promotores seran castigados

con prisién de dos a cinco afios”. 18

La prohibicion fue absoluta y la burguesia hizo que el Estado quedaba al servicio de
la ideologia individualista y liberal; todo acto que intentara alterar el nuevo orden
que establecia la Ley Chapelier seria un crimen a los principios del Estado. De nada
sirvieron las protestas hechas por los trabajadores por las peticiones de ayudarse y
apoyarse unos a otros, se prohibieron todas las instituciones del derecho colectivo
del trabajo: el articulo 4° declar6 ilicita la coalicion encaminada a la fijacion de
condiciones generales de trabajo, por lo que la huelga se convirtié en un acto ilicito

y prohibié la asociacién profesional.

1.2.2. Etapa de la tolerancia.

La ley inglesa de Francis Place, del afio 1824, que suprimio el caracter delictivo de
las asociaciones sindicales y de la huelga establecié el principio de la libertad
sindical en el afilo de 1845, los carpinteros en Paris hicieron estallar una huelga,

como represalia fueron encarcelados los lideres principales por la policia.

¢ La democracia sindical - Boletin Mexicano de Derecho Comparado, www.juridicas.umam.mx /
publica/rev/boletin/cont/77/art/art2.htm.



En la revolucion de 1848 los obreros lograron que la Comision de Luxemburgo de
Alemania, aceptara la promulgacion como parte esencial del derecho de la libertad
de coalicidn, que llevaria a las libertades de huelga y de asociacién sindical. La idea
de la democracia la exigia, puesto que la reglamentacion del trabajo se hacia
colectivamente y que las partes interesadas intervinieran en su elaboracion. Asi se
planted el problema del derecho colectivo de trabajo y de la necesidad de la libertad
de coalicion. La condicion siguié hasta el afio de 1824 en que se dictd una ley donde
la coalicion dejo de ser un acto prohibido. Ley del Trabajo del Canciller Bismarck de
1869, extendida en 1782 a todo el Imperio aleman, que suprimié el caracter delictivo
de la huelga y de asociacion sindical iniciandose la época de la tolerancia en

Inglaterra.

En Francia a raiz de algunos movimientos huelguisticos de 1845 el abogado
Berrguer *° asumié la defensa de los trabajadores y describié el problema, propuso
lo que se puede llamar “la escuela del derecho natural que reclamaba la libertad, y
que no podia ni la coalicion de los trabajadores ni la de asociacion profesional
asegurara esos derechos. Otra cuestion seria la posible comision de actos
delictuosos. Quien se oponia a la coalicién era el liberalismo econdémico, pues
apoyado en el mito del libre juego de las fuerzas econémicas naturales no podian
consentir en la participacién de los obreros en el proceso de la produccion, pero la
burguesia era aun demasiado fuerte y los juristas muy pocos humanos y el alegato

de Berrguer no tuvo eco”.

Fue hasta 1864 con las reformas al Cdédigo Penal de Napoledén relativos a la
coalicién y la huelga cuando se admite la libertad de coalicién; la huelga no
acompafiada de actos violentos quedo tolerada por la ley: “asi Francia entré al
periodo de tolerancia aunque en forma mas limitada que Inglaterra, pues el derecho

de asociaciéon continuaba regido por el Cédigo Penal”.2°

9 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porria, Decimocuarta Edicién, México 2006, pag.
205.
20 |bidem. Péag. 205.

13



1.2.3. Etapa de la reglamentacion.

La era de la tolerancia es la etapa del reconocimiento del derecho de coalicion
“aparecen los primeros instrumentos juridicos que consagran el derecho a constituir
asociaciones profesionales”.? El maestro de La Cueva considera que el tercer
momento en la historia del derecho colectivo del trabajo se produjo lentamente en
los distintos paises de Europa y América y constituyé el coronamiento de las luchas
del movimiento obrero, de la fuerza del pensamiento socialista derivado del

“Manifiesto comunista”y del nacimiento de una concepcion nueva de la vida social.
22

La reglamentacion de las instituciones del derecho colectivo de trabajo tienen su
época que cubre a los afios anteriores de 1917: la legislacion ordinaria reglamento
la existencia legal de la asociacion profesional; el contrato colectivo de trabajo
encontré entonces su titular, y pactado por una asociacion con personalidad juridica

hubo de ser reconocido por el derecho civil.

La reglamentacién de la asociacion profesional se da en Inglaterra, pero no con el
fin de proteger a los trabajadores frente a sus patrones, sino impedir para los fraudes
que podian cometer los representantes sindicales cuyo nombre aparecian las
propiedades colectivas, ya que carecian de personalidad juridica las Trade-Union.
Un fraude escandaloso provoco “la ley del 29 de junio de 1871, primera de la historia
que reglamentd la asociacion profesional y la doté de personalidad juridica™3. Esta
ley reconocio la libertad de asociacion de trabajadores y patronos y su licitud,

declaré la autonomia de las asociaciones para todo sus asuntos internos, decidié la

2l Ipidem. Pag.247.

22 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrdia, Decimocuarta Edicion, México 2006, pag.
206.

23 Néstor de Buen lozano, Derecho del Trabajo, Editorial PorrGia, Decimonovena Edicién, México 2005, pag. 605
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no intervencion de los tribunales y autorizé a las Trade Union para aprovechar los
beneficios que se derivaran de los pactos que se celebraran por las asociaciones;
la ley de 1871 se complemento con diversos instrumentos para regularlas.

Tuvo mucho que ver la legislacion francesa con el desarrollo de las asociaciones
profesionales para su reglamentacion en los paises de América Latina: la reforma
de 1864 del Céodigo de Napoleon acerca de la licitud de la coalicion, dio gran impulso
a las Asociaciones Profesionales y a los gobiernos de Francia en el afio 1876, el
proyecto ley presentado por el diputado Lockroy que implicaba el reconocimiento
legal de las camaras sindicales obreras precisando los poderes reconocidos a los
sindicatos a los obreros lo consideraban “demasiado restrictivo y con el riesgo de
hacer pesar sobre las organizaciones una tutela demasiado pesada”.?*A principios

del afio de 1901 se dicté en Francia “la Ley General de Asociaciones”.?®

La Ley de Asociaciones Profesionales sigui6 los pasos de la legislacion Inglesa,
goz6 de personalidad juridica y era autonoma del Estado, sin otra obligacion que
depositar sus estatutos ante la autoridad, como medio de publicidad de su
existencia. A partir de entonces empezaron a constituirse asociaciones sindicales
como patronales en parte de Europa, paises como Espafia donde alcanzarian gran
fuerza, formando secciones de oficio y de varios oficios, federaciones locales y
también regionales. En Alemania se implanta en el afio de 1880, el seguro social
obligatorio y en 1891 se promulga la “Ley de Proteccién al Obrero”. A partir desde
entonces el reconocimiento legal de las asociaciones profesionales aparecen los

convenios colectivos y la idea de cogestion.

2 Ipidem, pag. 605.
% |bidem, pag. 605.
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CAPITULO II. LA LIBERTAD Y LA AUTONOMIA SINDICAL.

En este capitulo analizaremos los antecedentes de la libertad sindical, asi como los

principios basicos y la autonomia sindical.

2.1. Antecedentes histéricos de la libertad sindical.

El principio de la libertad forma parte de la Declaracion de los Derechos Humanos
del Hombre y del Ciudadano, votada el 26 de agosto de 1789, por la asamblea
constituyente Francesa. Este principio esta establecido en el articulo 4°: “La libertad
consiste en hacer todo lo que no dafia a los demas, Asi, el ejercicio de los derechos
naturales del hombre no tiene mas limites que los que aseguran a los demas
miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos limites solo
pueden ser determinados por la ley”. Con el triunfo de la revolucion francesa nace
una sociedad dividida en dos clases, una de las cuales aporta el capital y la otra tan

s6lo cuenta con su fuerza de trabajo.

El maestro De la Cueva considera "que la Ley de Chapelier fue la declaracion de
guerra que lanzo el Estado individualista y liberal burgués a los trabajadores. Y
agregamos ahora que sirvi6 para que los obreros tomaran desde entonces
conciencia de que su redenciéon tendria que ser obra de ellos mismos...".? Con el
inicio del siglo XIX se inicia una nueva etapa con la Ley Inglesa de Francis Place de
1824, la cual esta suprime las normas que prohibian las asociaciones de
trabajadores y la huelga; lo que se permitié la agrupacion de trabajadores y de la
huelga dejan de ser un delito; sin embargo, ello no significaba que fueran

reconocidos como derechos.

A finales del siglo XIX la mayoria de las legislaciones europeas suprimieron el delito

de coalicién. Ejemplo de ello Alemania con la Ley de Trabajo de Bismarck de 1869;

26 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 3a. ed., México, Porrtia, 1984, t. Il, p. 202.
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Italia en 1890, etcétera. Se trataba de una etapa de tolerancia hacia las inquietudes
de los trabajadores del reconocimiento del derecho de coalicion, fue el resultado de
la lucha de los movimientos obreros de los distintos paises durante muchos afos.
En Inglaterra, la Ley de 29 de junio de 1971 reconocia personalidad juridica de los
Trade-Unions, para evitar los fraudes que cometian los representantes sindicales

en relacién con propiedades colectivas que aparecian a sus hombres.

En Francia empezaron a aparecer varias asociaciones de trabajadores de diversas
tendencias y también los movimientos de huelga, lo que hizo necesario expedir la
Ley de 21 de marzo de 1884 que reconocid la legalidad de los sindicatos, y
menciondé que para la creacion de éstos no se requeria de autorizacion
gubernamental. En una forma mas amplia la Ley francesa de 1° de julio de 1901
reconocio personalidad juridica a los sindicatos y se estableci6 el derecho a poseer

un local para la administracién de sus negocios y reunion de sus miembros.

2.1.1. Lalibertad sindical.

El derecho de la libertad sindical en nuestro pais, asi como el principio internacional
aceptado se encuentra en la fraccion XVI del articulo 123 constitucional que cuenta
el derecho de los trabajadores para coaligarse.?’ En este sentido el articulo 2° del
convenio internacional 87 promulgado por la Organizacion Internacional del Trabajo
y ratificado por México el 16 de octubre de 1950, se justifica el derecho a formacion
de las asociaciones profesionales como entidades colectivas en cuanto a: organizar
sus asambleas, la libertad de elegir a su mesa directiva, la libertad interna y externa
para la defensa de la organizacién profesional, decidir el cambio de los dirigentes
sindicales y como una unién permanente del proletariado en cuanto a clase

explotada orientandolo a la defensa en cuanto a clase explotada.

27 “Tanto los obreros como los empresarios tendra el derecho de coligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera”. Art. 123, apartado “A”, fraccion XVI, Constitucional.



El reconocimiento del principio de libertad sindical por el Estado Mexicano en la
constitucién de 1917, aparece la asociacion sindical destinada a mejorar el nivel de
existencia con el apoyo de la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién) promulgada el 5 de
febrero de 1917 se expidieron las correspondientes leyes del trabajo que
reconocieron lo establecido en la fraccion XVI del articulo 123 constitucional, que
consiste en la libertad y el derecho de asociacion profesional, materializandose en
la Ley Federal del Trabajo (en adelante LFT) del 8 de agosto de 1931
reglamentandose la libertad sindical, reconociendo en nuestro derecho positivo en
el articulo 6° de la Ley, en relacion con el articulo 133 constitucional. Articulo 133
de la Constitucion: “Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en
los términos del articulo 133 de la Constitucion seran aplicables a las relaciones de
trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia”.

La libertad sindical es reconocida como un derecho fundamental en diversos
instrumentos internacionales, entre estas estan La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948,%8 y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966, de Naciones Unidas. %°

La Declaracién sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo se
reconoce la libertad sindical y el derecho a la negociacién colectiva. La Declaracion
de los Principios Sociales de América, aprobada en 1945, califica “de interés publico
internacional” “el reconocimiento del derecho de asociacion de los trabajadores”, y
la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, sancionada por la
Organizacion Estados Americanos en 1948, garantiza el derecho a la sindicacion y

el derecho a formar federaciones y confederaciones.

28 parrafo IV del articulo 23:"Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y sindicarse para la defensa de sus intereses”.
29 Néstor de Buen L. Derecho del Trabajo, Editorial Porrtia, Decimonovena Edicion, México 2005, pag. 635.



La Carta Democratica Interamericana expresa lo siguiente: La promocion y
fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno de los derechos de los
trabajadores y la aplicacion de normas bésicas, tal como estan consagradas en la
Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT) relativa
a los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo y en su Seguimiento,
adoptada en 1998, asi como en otras convenciones basicas afines a la OIT. La
democracia se fortalece con el mejoramiento de las condiciones laborales y la

calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio asegura la OIT.

2.1.2. Derecho ala sindicalizacion.

Para el maestro Néstor de Buen Lozano “el derecho a la sindicalizacion es,
esencialmente, un derecho de clase”, considera que es el derecho de afiliacién
sindical de corte individualista. Para el maestro Mario de la Cueva “la sindicaciéon es

un derecho de cada trabajador, mas no un deber”.3°

Para Mario de la Cueva la doctrina reconoce tres aspectos de la libertad personal
de sindicacion: a) La libertad positiva, que es la facultad de ingresar a un sindicato
ya formado o de concurrir a la constitucion de uno nuevo, b) La libertad negativa,
gue posee dos matices: no ingresar a un sindicato determinado y no ingresar a
ninguno, c) Libertad de separacion o de renuncia, que es la facultad de separarse o
de renunciar a formar parte de la asociacion a la que hubiese integrado el trabajador
0 a la que hubiere contribuido a constituir.

En la opinion del Maestro Mario de la Cueva: “Las tres dimensiones estan
indisoluble unidas, pudiendo decirse que no son sino las tres formas de una misma
idea: la primera es el nervio de la fuerza motora, porque si la sindicacién se prohibe,
la libertad desaparece. La segunda es el corolario inseparable, pues quien esta

obligado a ingresar a un sindicato, tampoco es libre. Y la tercera es la consecuencia

30 Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo II, Editorial Porrtia, Decimonovena Edicion, México 2005, pag. 618.
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de las otras dos, pues de otra suerte, el ingreso al sindicato se convertiria en una

especie de voto monastico de por vida”.3!

Para Euquerio Guerrero considera como “el pivote y piedra angular... garantia clave
de los sindicatos para preservar su actividad y cumplir su prometido”.®?

Las normas de proteccion al derecho de asociacion de la carta magna, norma de
proteccion al ejercicio de ese derecho en defensa de sus respectivos intereses tiene

asimismo en las normas 14 y 16, garantia de debido proceso legal y legalidad.

2.1.2.1. Lalibertad positiva de sindicacion.

De lo expuesto en el tema inmediato anterior, se deriva que la libertad individual se
caracteriza como un derecho subjetivo, al igual que lo establecido como los
derechos del hombre en la Declaracion de los Derechos Humanos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 de las Naciones Unidas, que “impone al Estado y al capital un
deber de no hacer”3y por lo tanto debe abstenerse de todo acto que afecte el

ejercicio de la libertad y asegurar a cada trabajador el ejercicio libre de su facultad.

Desde en el momento en que la constitucién declara que los trabajadores y patrones
tienen derecho de asociarse, plantea Oscar Gabriel Ramos Alvarez “la norma no
expresa “obligacion” alguna, por lo cual debe de entenderse que el individuo queda
en libertad de decidir su asociacioén”.3* Queda la libertad del trabajador de decidir si
se asocia a un determinado sindicato, facultad que queda comprendida en el articulo
357 de la Ley. 3°

2.1.2.2. Lalibertad negativa de sindicacion.

31 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Primera Edicién, México 1779, pag. 302

32 Euquerio Guerrero, manual del derecho del trabajo, 202. Edicién, México Porria, 1994

33 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Primera Edicion, México 1779, pag. 302

3 Oscar Gabriel Ramos Alvarez, Sindicatos Federaciones y Confederaciones en las empresas y en el Estado, Editorial
Trillas, segunda edicién, 2004, pag.17.

% |bidem.



En Inglaterra, el articulo 159 de la constitucion de Weimar de 1919 comprendia tanto
la libertad positiva como la negativa de la libertad, como expone Mario de la Cueva
que las tres estan unidas, manifiesta que una limitacién a la libertad positiva o
negativa, la libertad desaparece. Sostuvo que desde el afio de 1931, el derecho
mexicano resolvio el problema en favor de la libertad negativa: el articulo 234 de la
ley de ese afo decia: “A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a
no formar parte de éI”. Este precepto continua en la ley nueva de 1970: “Articulo
358. A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicado o a no formar parte de
él. Cualquier estipulacién que establezca multa convencional en caso de separacion
del sindicato o que desvirtie de algiin modo la disposicion contenida en el parrafo

anterior, se tendré por no puesta.”

En la opinion de Ojeda Avilés, el contenido fundamental del derecho a la libertad
sindical, a nivel del trabajador individual comprende: “La libertad constitutiva,
consiste en crear un sindicato en conjuncién con otros compafieros, la de afiliacion
le reconoce el derecho a ingresar en el sindicato de su elecciéon y también el derecho
a mantenerse afuera, esto es, a no afiliarse a ninguno, y por ultimo, la participacion
en la vida del sindicato”3® Expresa Mario de la Cueva “La razén de estas dos
disposiciones pueden resumirse en unas cuantas frases: salvo en los sistemas
totalitarios y fascistas la obligacion de asociarse parece imposible, pues solamente
podria existir de una norma constitucional”, “que las leyes del poder legislativo no

podrian imponer la obligacion”.3’

Para Néstor de Buen “la libertad sindical es el reconocimiento a la clase trabajadora
y a su fin asociativo. La autonomia resulta ser una cualidad del sindicato en relacion
con otras personas.®®El mismo derecho de libertad negativa se manifiesta para no
ser miembro del sindicato, asi lo dispone el segundo el segundo parrafo del articulo
358 de la Ley.

3% Ojeda Avilés Antonio, Derecho Sindical, Madrid, Tecno, 1984, pag. 115.
37 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Primera Edicién, México 1779, pag. 302
3 Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo Il ,Editorial Porria, Decimonovena Edicion, México 2005, pag. 633
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El articulo 123 de la Constitucion tiene como finalidad de regular las relaciones,
entre el trabajo y el capital, pero no otorgar un poder absoluto a los sindicatos de
trabajadores, como lo precisa la fraccion XVI: los trabajadores tienen derecho para

constituir sindicatos.3°

2.1.2.3. Libertad de separacion y renuncia.

Desde su nacimiento los sindicatos lucharon por la libertad positiva de sindicaciones
a través de las manifestaciones en contra de los empresario y del Estado, de
mejores prestaciones salariales, de jornada y de condiciones de trabajo y métodos
como la huelga, el sindicalismo entendido como un movimiento de resistencia en
contra del capitalismo, la ley inglesa de Francis Place del afio 1824 suprimiera el
caracter delictivo de las asociaciones sindicales y de la huelga, permiti6 que en
Francia en el afio 1864 se impulsaran reformas al Codigo Penal relativos a la

coalicién y la huelga cuando se admitié la libertad de coalicién.

Los trabajadores se opusieron a los sistemas democraticos a la libertad negativa,
porque aseguraban que dificultaba su tendencia a la absorciéon de las grandes
masas obreras,*° sostuvieron que propicia a las maniobras de los patronos para
lograr que los trabajadores se abstuvieran de ingresar a los sindicatos, segun ellos,
disminuye su capacidad de lucha y por las mismas razones se opusieron a la
libertad de separacion de las que dijeron que es un arma poderosa en manos de los

empresarios que facilita el debilitamiento de los sindicatos.*:

En México el Poder Constituyente autores de la Ley de 1931 no cedieron a las
presiones, por lo contrario, consignaron al art. 235 de la Ley de 1931 que “cualquier

estipulacidon que establezca multa convencional en caso de separacion del sindicato

3% Oscar Gabriel Ramos Alvarez, Sindicatos Federaciones y Confederaciones en las empresas y en el Estado, Editorial
Trillas, segunda edicién, 2004, pag.17.

40 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011, pag.298

“ |bidem.
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0 que desvirtué de algin modo la disposicion contenida en el art. 234 se tendra por

no puesta’.

En el articulo 358 de la Ley se establece lo siguiente: “A nadie se le puede obligar
a formar parte de un sindicato o a no formar parte de él.

Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en caso de separacion
del sindicato o que desvirtué de algin modo la disposicion contenida en el parrafo

anterior, se tendra por no puesta”. 42

Y para evitar que los patrones puedan ejercer coaccion al trabajador para obligarlo
a formar parte de un sindicato, segun lo expresa el articulo 133 de la Ley Queda
prohibido a los patrones: “que el trabajador puede decidir no pertenecer a sindicato

alguno”.#®

2.2. Normas internacionales de trabajo.

Las normas Internacionales de trabajo se desarrollaron con el fin de constituir un
sistema global de instrumentos relativos al trabajo y a la politica social, sostenido
por un sistema de control que permite abordar todos los tipos de problemas que

plantea su aplicacién a escala nacional.

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por
los mandantes de la Organizacion Internacional del Trabajo (en lo siguiente OIT)
(gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen los principios y los
derechos basicos en el trabajo internacional. ** Estas normas se dividen en
convenios, que son tratados internacionales legalmente vinculantes que pueden ser
ratificados por los Estados Miembros, o recomendaciones, que actuan como

directrices no vinculantes. En muchos casos, un convenio establece los principios

42 Oscar Gabriel Ramos Alvarez, Sindicatos Federaciones y Confederaciones en las empresas y en el Estado, Editorial
Trillas, segunda edicién, 2004, pag.17.

43 |bidem

“ www.ilo.org/global/standards/subjects-covered.../index.htm, hora 11:02 am, 12 de marzo 2013
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basicos que deben aplicar los paises que lo ratifican, mientras que una
recomendacion relacionada complementa al convenio, proporcionando directrices
mas detalladas sobre su aplicacion. Las recomendaciones también pueden ser

auténomas, es decir, no vinculadas con ningun convenio.

Los Convenios y las Recomendaciones son preparados por representantes de los
gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, y se adoptan en la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT. Una vez que se adoptadas las normas, se
requiere de sus Estados Miembros las sometan a sus autoridades competentes para
Su previo examen para su ratificacion, si un pais decide ratificar un convenio éste
entrara en vigor para ese pais un afio después de la fecha de la ratificacion y estos
estan obligados a aplicarlo en su legislacion nacional enviando a la Oficina
memorias sobre su aplicacidon. Ademas, pueden iniciarse procedimientos de
reclamacion y de queja en contra los paises por violacion de los convenios que se

han ratificado todos los paises miembros.

El Consejo de Administracion de la OIT ha establecido varios convenios que son
"fundamentales"#. Estos convenios abarcan temas que son considerados como
principios y derechos fundamentales: entre otros, tenemos la libertad de asociacion,
la libertad sindical, el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva;
la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion
efectiva del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia de

empleo.

En estos principios también se encuentran incluidos en la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998). En el afio de
1995, la OIT#% lanz6 una campafia para lograr la ratificacion universal de los
convenios relativos a lo laboral, existiendo en la actualidad mas de 1.200

ratificaciones de estos convenios, lo que representa segun la OIT el 86% del

4 www.ilo.org/global/standards/subjects-covered.../index.htm, hora 11:02 am, 12 de marzo 2013.
“ |bidem.
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namero posible de ratificaciones de los paises miembros de éste organismo

internacional.

Algunos de los principios de la libertad sindical que mas se han destacado en los

Convenios Internacionales son:

I.- Derecho a constituir organizaciones sindicales.

Il.- Derecho a afiliarse a esas organizaciones.

Ill.- Garantias a la libertad sindical

IV.- Elegir libremente a sus representantes.

V.- Organizar su gestion y actividad.

VI.- No estar sujetos a disolucion por via administrativa.

VII.- Constituir federaciones y Confederaciones.

VIII.- Constituir organizaciones internacionales o afiliarse a ellas.

IX.- Proteger a los miembros de un sindicato contra cualquier prejuicio en razén de

su afiliacion sindical o de sus actividades.

X.- Impedir toda injerencia de organizaciones extranas y,

Xl. La instauracion de medidas para promover y desarrollar la organizacion

colectiva.
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Por primera vez se establece a nivel internacional en el articulo 123 constitucional,
las garantias sociales que se otorga de manera formal a los individuos, patrones y
trabajadores para constituir sindicatos y asociaciones profesionales en México.
También encontramos las siguientes: La Constitucion de Weimar en su articulo 159
establecia que: “la libertad de coalicion para defensa y mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de la vida econdmica esta garantizada a cada una de las
profesiones. Todos los acuerdos y disposiciones tendientes a limitar o trabar esta

libertad son ilicitos”.

Otro documento importante es la Constitucion Francesa del 27 de octubre de 1946,
en cuyo preambulo se afirma que: Todo hombre pueden defender sus derechos e
intereses a través de la accion sindical y adherir al sindicato que elijan. La
Organizacion Internacional del Trabajo sustenta ciertos principios de la libertad
sindical estos derechos consagrados en la Constitucion de la OIT (1919), en la
Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en la Declaracion de la OIT relativa a

los principios y derechos fundamentales del trabajo (1998).

2.3. Convenios sobre la libertad sindical.

En los convenios de tratados internacionales la supremacia corresponde a los
convenios 87 y 98 de la OIT, el primer convenio es sobre la libertad sindical y el
segundo sobre la proteccion de la libertad sindical y de negociacién colectiva
(Convenio no ratificado por México), calificados en la actualidad como los convenios

mas fundamentales sobre la libertad sindical.

La libertad sindical “se manifiesta en la practica mediante el ejercicio del derecho de
sindicacion, esto es, el derecho de los trabajadores y de los empleadores de
organizarse para defender sus intereses profesionales y comunes. Pero la misma

se extiende mas alla del puro derecho individual de la persona humana, y llega a
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alcanzar el derecho colectivo del grupo al cual se protege en sus legitimos intereses,

dotandolo de autonomia”.4’

El Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion
de 1946, establece el derecho de los trabajadores y de los empleadores de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a las mismas
sin autorizacion previa. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho a organizarse libremente, no estan sujetas a disolucién o
suspension por via administrativa, y tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas. Estas pueden afiliarse, a su
vez, a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores. Ratificado
01 abril 1950 (MEXICO).48

El Convenio 87 esta precedido de varias consideraciones. La Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo fue convocada en San Francisco por
el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada
en dicha ciudad el dia 17 de junio de 1948 en su trigésima primera reunion. La
Constitucion de la OIT para mejorar las condiciones de trabajo bajo "la afirmacién
del principio de la libertad de asociacion sindical" para garantizar la paz consta de
varias partes en la primera, se refiere a la libertad sindical y, en la segunda, al
derecho de sindicacion. Otras partes se refieren a consideraciones administrativas
de la OIT.#°

El Convenio 87 esta precedido de varias consideraciones:

PARTE I. LIBERTAD SINDICAL.

47 | IBERTAD Y AUTONOMIA SINDICALES Rafael F .biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1950/12.pdf
48 www.ilo.org/global/standards/subjects-covered.../index.htm, hora 11:02 am, 12 de marzo 2013
4 Ipidem.



En el articulo 2 se indica que los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincibn y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas

organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

En el articulo 3 se sefiala que las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de
elegir liboremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus
actividades y el de formular su programa de accion. Asimismo se indica que las
autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar

este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Luego, en el articulo 4 se establece que las organizaciones de trabajadores y de

empleadores no estan sujetas a disolucion o suspensién por via administrativa.

Se dice en el articulo 5 que las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacion o confederacion tiene el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de

empleadores.

Después, en el articulo 6 se dice que Las disposiciones de los articulos 2, 3y 4 de
este Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de organizaciones

de trabajadores y de empleadores.

En el articulo 7 se establece que La adquisicion de la personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus federaciones vy
confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la

aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3y 4 de este Convenio.
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El articulo 8 contiene dos apartados que indican 1. Al ejercer los derechos que se
les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las demas personas o
las colectividades organizadas, a respetar la legalidad” y 2. “La legislacién nacional
no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas

por el presente Convenio.

Finalmente, el articulo 10 dice que En el presente Convenio, el término organizacion
significa toda organizacion de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto

fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.

PARTE Il. PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION.

En esta parte consta solo el articulo 11 que senala “Todo Miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de

sindicacién”. ®0

El Significado e importancia del Convenio 87 de la OIT se refiere a trabajadores y
patrones, a ambos se les reconoce el derecho a organizarse libremente, definir sus
estatutos, elegir a sus representantes y establecer su programa de accién; también
el derecho a formar federaciones y, la obligacion de respetar la legalidad a todos los
miembros de la OIT, es decir, a los Estados que han ratificado dicho Convenio, se

les obliga a respetar el derecho de sindicalizacion de los trabajadoresy de patrones.

2.4. Democracia sindical.

50 www.ilo.org/global/standards/subjects-covered.../index.htm, hora 11:02 am, 12 de marzo 2013



La democracia tiene como presupuestos basicos la libertad, la igualdad y la justicia.
“La libertad, como parte de la democracia, se traduce en el conjunto de derechos
que tienen los gobernados frente a los gobernantes, siempre que estén

encuadrados en un marco de legalidad.”*

El presupuesto de la igualdad comprende como en todo Estado democratico:

I. La igualdad politica, donde tienen derecho al voto todos los ciudadanos sin

diferencias de ninguna tipo.

Il. La igualdad social es cuando en la sociedad las personas tienen las mismas

oportunidades para realizarse como seres humanos.

El hablar de democracia sindical, es reconocer la lucha de los trabajadores en la
etapa de prohibicién y tolerancia, con el fin de la Revolucion Francesa se confirmd
la desaparicion del gremio corporativista, dando origen a dos clases antagénicas, el
articulo 2° de la Ley Chapelier prohibia las asociaciones profesional, asi como las
coaliciones de trabajadores para buscar aumento de salarios.>?

El maestro De la Cueva considera "que la Ley de Chapelier fue la declaraciéon de
guerra que lanzo el Estado individualista y liberal burgués a los trabajadores. Y
agregamos ahora que sirvio para que los obreros tomaran desde entonces
conciencia de que su redencién tendria que ser obra de ellos mismos...".>3 No sélo
guedo6 prohibida la coalicibn de trabajadores, sino que dicha conducta estaba
tipificada como delito en el Codigo Penal francés de 1810. El articulo 415 sefialaba:
Toda coalicion de trabajadores para suspender conjuntamente el trabajo en un

51 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 353-Q, Editorial Porrda, 432. Primera
edicién, 1970, México.

52 La democracia sindical - Boletin Mexicano de Derecho Comparado www. juridicas. unam. mx /publica /
rev/boletin/cont/77/art/art2.htm —
53 Néstor de Buen Lozano, Derecho del trabajo, Editorial Porrtia, Decimonovena edicion, México 2005, pag. 600
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taller, impedir el ingreso o la permanencia en €l antes o después de una hora
determinada, y en general, para suspender impedir o encarecer el trabajo, si ha
habido una tentativa o principio de ejecucion, se castigara con prision de uno a tres
meses. Los jefes o promotores seran castigados con prision de dos a cinco afos.
El reconocimiento del derecho de coalicion fue el resultado de la lucha de los

movimientos obreros de los distintos paises durante muchos afos.

"Por democracia sindical debe entenderse, latu sensu, una forma de gobierno que
garantiza la decision ultima, al rgano representativo de la asociacion profesional, y
que la accion sindical descansa en el derecho de opcién de cada individuo a afiliarse
0 no, y a entrar o salir del sindicato, sin 6bice para su libertad de trabajo".>*

La democracia sindical esta relacionada intimamente en la libertad sindical, de la
cual se han ocupado varias recomendaciones y convenios de la OIT. El Convenio
87 es el texto fundamental para la proteccion del derecho de sindicacion y de la

democracia sindical. Los principales aspectos que contiene son:

I) El derecho de constituir organizaciones sindicales. Sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, los trabajadores y los empleadores podran constituir las

organizaciones que estimen convenientes, y afiliarse a ellas.

El otorgamiento de la personalidad de los sindicatos, federaciones Yy
confederaciones no puede estar sujeto al registro del sindicato ni a condiciones que

limiten el ejercicio de la libertad sindical.

II) Derechos de las organizaciones sindicales. Una vez constituidos en sindicatos,

los trabajadores o los empleadores son titulares de los siguientes derechos:

>4 Napoli, Rodolfo A., "Democracia sindical", Enciclopedia Juridica Omeba, cit., nota 2, p. 716.
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a) Las autoridades publicas no podran intervenir en forma tal que limiten o

entorpezcan el ejercicio de la libertad sindical;

b) Tienen derecho de elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos;

c) Tienen el derecho de elegir a sus representantes;

d) tienen el derecho de organizar su administracion y sus actividades, asi como el

de formular su programa de accion;

e) La disolucion o suspension de estas organizaciones solo procede por decision

jurisdiccional, y no por via administrativa;

f) Tienen derecho a constituir federaciones y confederaciones. Todas éstas, a su

vez, tienen el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales.

II) El derecho de huelga. Este derecho no estad contenido en forma expresa; sin
embargo, los 6rganos de la OIT que se encargan del control de los convenios, han
establecido jurisprudencia en el sentido de que el derecho de huelga si encuentra
fundamento en el Convenio 87, ya que constituye un medio legitimo de defensa de

los intereses profesionales.

En la opinion del maestro Mario de la Cueva analiza el problema entre sus dos
dimensiones entre la idea del derecho del trabajo y su teoria sindical a la luz de las
normas del derecho positivo. Afirma que “a libertad sindical es, originalmente, un
derecho de cada trabajador, pero que una vez formados, los sindicatos adquieren
una existencia y una realidad propia, que engendran nuevos derechos”. Define que

el convenio definitivo es el convenio 87 de la OIT, del afio de 1948.5°

%5 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Primera Edicién, México 1779, pag.263.
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Mario de la Cueva define “a la organizacion sindical como el gobierno como el
gobierno de los trabajadores por y para los trabajadores, definicidn que aglutina las
dos esencias de la democracia: el gobierno de los miembros de la comunidad a
través de las leyes, estatutos organicos y substanciales, o normas que se expidan
por la misma comunidad, y la determinacion de las finalidades del grupo obrero, que

seran el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses y derechos del trabajo”.>®

A la conclusion que llega Mario de la Cueva, que la autoridad registradora no debe
decidir si los estatutos sindicales responden a los principios democraticos o no, pues
seria una intromision prohibida. El articulo tercero de la convencion 87 de la OIT

establece que seré la asamblea la que debe de resolver lo que sea conveniente.

2.5. Autonomia sindical.

Néstor de Buen define la “autonomia, en base a una raiz latina, la condiciéon del
pueblo que goza de entera independencia”, expresion que encuentra su origen
precisamente en la palabra griega “autarquia”. Se trata, entonces, de sinébnimos. La
libertad sindical como ya se analiz6 en los subtemas 2.1.1., y 2.1.2., se entiende
como un reconocimiento juridico de quienes quieran pertenecer a una determinada
asociacion profesional. La autonomia presupone la existencia del sindicato, se
encuentra definido en la ley, esta establecido en el articulo 359 en la Ley: “Los
sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir a sus
representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su

programa de accion”.

Afirma Néstor de Buen Lozano, “la autonomia sindical, no es absoluta, la ley sefiala
limites importantes de manera expresa y otras resultan por via directa, de la propia

Ley”. De acuerdo a lo anterior se determina que los sindicatos no son absolutamente

%6 |bidem
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independientes del Estado, aunque si se puede hablar de autonomia sindical frente

al Estado.

El maestro Néstor de Buen nos dice que “la autonomia es una cualidad relativa,
opera en cuanto a los sujetos, a la materia y a un ambito particular. Implica la
facultad de dictar normas que regularan la propia conducta. En la medida que es
relativa, obliga a sefalar sus limites para que puedan conocerse sus verdades
alcances”. Considera que en México existen dos maneras, una a la luz de la teoria

y la otra a la realidad politica, asi que considera ambas.®’

La autonomia politica expresa una idea elitista y no de masa ya que identifica a los
lideres sindicales gratos al régimen politico y no al de los trabajadores, es decir,
cuando estan integrados a una organizacion politica oficial, en que el Estado
concede beneficios politicos a los dirigentes sindicales para evitar que los
trabajadores realicen denuncias. El maestro Néstor de Buen L. manifiesta “que a su
vez los dirigentes sindicales reciben beneficios personales y cuentan con la
proteccion jurisdiccional policiaca o del ejército (de acuerdo de la intensidad del
conflicto) para no perder sus comodas posiciones”.>® Esta forma de control estatal

de los trabajadores es mediante los procesos juridicos que se encuentra en la Ley.

En esta relacioén politica el sindicalismo es autonomo cuando el Estado tolera todo
tipo de abusos por parte de los dirigentes sindicales sin importar las quejas de sus
agremiados ante las autoridades, ignorando los malos manejos econdémicos de los
lideres y si es precisa la represion directa. En esta autonomia se pierde respeto
cuando se dan cambios de representantes sindicales como resultado de un
movimiento interno y es cuando aparece el control administrativo y el jurisdiccional
de las autoridades laborales. En este tipo de autonomia sindical solamente son

discursos politicos en que no dan el sentido verdadero ya de los sindicatos ya que

57 Néstor de Buen L. Derecho del Trabajo, Editorial Porria, Decimonovena Edicion, México 2005, pag. 635
8 |bidem.
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se constituyen como factor real de poder, lideres sindicales ya no velan los intereses
de los trabajadores, sino en el enriquecimiento desmedido tolerado con la
complicidad de las autoridades.

Manifiesta el Maestro Néstor de Buen que en la autonomia juridica “a autonomia
sindical esta bajo el régimen legal de limitaciones a su autonomia, que se atribuye
la participaciéon del Estado del nacimiento y desarrollo de los sindicatos” *° El
articulo 357 de la Ley se establece que los sindicatos pueden constituirse sin
necesidad de autorizacion previa, pero queda limitado en el articulo 365 que obliga
a los sindicatos a solicitar un registro administrativo ante la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (en adelante STPS), tratandose de competencia federal y ante la
Junta de Conciliacion y arbitraje (en adelante JCA) en caso de competencia local.
Otra limitacion importante que impone el articulo 371 que determina el contenido de
los estatutos en lo que refiere a los motivos y procedimientos de expulsion y
correcciones disciplinarias. En el articulo 377 nuevamente se afecta la autonomia
sindical toda vez que se imponen obligaciones de informar al sindicato su cambio
de directiva y las modificaciones de sus estatutos. Por ultimo el articulo 378 prohibe

a los sindicatos a intervenir en asuntos religiosos.

En principio, en el derecho mexicano del trabajo, conforme a la fraccion XVI del
articulo 123 constitucional y a los articulos 356, 357, 359, 366 y 368 de su ley
reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante SCJN) da
una mejor criterio sobre la autonomia sindical, que la define :“como la capacidad de
organizacion, de creacion del estatuto al que habran de constrefiirse sus socios, de
administracion de su patrimonio, de funcionamiento y de actividad externa para el
logro de sus fines inmediatos y mediatos. Conforme al régimen juridico existente,
tal autonomia es operativa y en nada se afecta por las limitaciones que le imponen
los derechos en proteccion a los trabajadores que establece la legislacion, o sean,

los que contiene el orden juridico imperante, tal y como lo es el de ocupacion,

5% Néstor de Buen L. Derecho del Trabajo II, Editorial Porriia, Decimonovena Edicion, México 2005, pag. 635
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condicionante de la sobrevivencia de las personas y que en el ambito del trabajo se
consagra mediante las preferencias a que se refiere el articulo 154 del codigo

laboral vigente”°

2.6. El derecho al trabajo en la Constitucion de 1857 y 1917.

La Constitucion de 1857 en su articulo primero se apegaba a la filosofia
iusnaturalista en el tema de los “Derechos del Hombre” 61 en el capitulo I. En México
antes de la existencia misma de la OIT y el articulo 123 Constitucional se
establecieron por primera vez los derechos de los trabajadores que inicialmente se
establecieron en el articulo 4° y 5° de la Constitucion Politica de 1857 establecio lo

siguiente.

Articulo 4° Constitucional: “Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria
o trabajo que le acomode, siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ni uno ni otro se le podra impedir, sino por sentencia judicial cuando
ataque los derechos de terceros, o por resolucion gubernativa, dictada en los

términos que marca la ley, cuando ofenda a la sociedad”. %2

El articulo 5°. “Nadie puede ser obligado & prestar trabajos personales, sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningin contrato
gue tenga por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo, de educacion 6 de voto religioso.

Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcion 6

destierro.”63

El Maestro Constitucionalista José R. Padilla afirma que la Carta Magna de 1917

adopta la corriente juridica del “positivismo”, en vez del “iusnaturalismo”. Porque no

% Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Quinta Parte, marzo de 1976, pag.22.
61 José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porra, primera edicién, 1977,pag.13

62 Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 .www.juridicas.unam. mx/infjur/leg/conshist/pdf/ 1857.pdf

& |bidem.
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reconoce los derechos anteriores a la creacion del Estado. Al positivismo se le
considera un “sistema juridico” creado por el ser humano y de caracter obligatorio.
El “iusnaturalismo” tiene un origen muy variado “divinidad, laica, sociales y
humanistas”. Pero ni es vigente, ni formal ni tampoco obligatorio. Nuestro derecho
positivo encierra todo “el derecho creado por el ser humano”®, por ejemplo:
tenemos nuestras constituciones; asi como las leyes y los tratados internacionales,
que de ellas emanan. Todo este ordenamiento constituye nuestro derecho positivo

y esta nutrido por el derecho natural y otras fuentes.

2.7. Los Derechos Sociales.

La Constitucion Republicana de Francia de 1848 instaur6 el derecho al trabajo,
pero no se puede considerar que fue la primera constitucion social ya que establecio
un principio economico, pero no regulo las tutelas de las relaciones obrero-

patronales.

Le corresponde a nuestra Constitucion ese lugar por ser la primera en el mundo con
un capitulo social. La actual legislacion del Derecho del Trabajo tiene su
antecedente o fuente real a la Revolucion Mexicana, surge por la desigualdad social,
originada por la carencia o inexistencia de una relacién laboral, lo que desperto la
necesidad de sublevarse de las clases mas desprotegidas, es decir la clase

trabajadora y la campesina por sentirse marginadas, olvidadas y explotadas.®

Una vez con el triunfo de la Revolucidon Mexicana se instauré en Querétaro el poder
Constituyente, para hacer una Constitucion que abrogara a la que estaba
funcionando o estaba vigente y que era la Constitucion de 1857. Se justificaron las
prioridades de la Revolucion en materia laboral, que se constituyeran los tribunales

del trabajo, se justificara la relacion laboral, se crearan los salarios minimos,

* www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-17-06.pdf
% DERECHO BUROCRATICO (LEON MAGNO MELENDEZ GEORGE)
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formacion de sindicatos, etc. De ahi se logré6 como derecho del trabajo en la

Constitucion de 1917 como antecedente historico la Revolucion de 1910.

Tradicionalmente se han clasificado las normas juridicas en normas del derecho
privado y normas del derecho publico, las primeras son las que regulan las
relaciones de las personas en su caracter de particulares. En el segundo grupo las
normas que reglamentan la organizacion y la actividad del Estado y demas

organismos dotados de poder publico.

La desarticulacion del derecho del trabajo del derecho civil que se elevé a rango
constitucional, quedo fuera de la clasificacion tradicional. Con la autonomia de los
derechos del trabajo y agrario, regulando también las de seguridad y asistencia
social, se constituyé como un conjunto de normas distintas a las del derecho privado
y del derecho publico, quedando de la siguiente manera:

I. El derecho del trabajo regula las relaciones obrero-patronales, normas juridicas
qgue protegen al trabajador de todas sus garantias en el desempefio de sus

actividades. Protege al trabajador en tanto es miembro de esa clase.®¢

Il. La Constitucionalizacion del derecho del trabajo, la cual alcanza su maxima
expresion en la Constitucion Politica de 1917, se establece la norma legal con el fin
de garantizar plenamente la efectividad de los derechos fundamentales de caracter

laboral consagrados en la misma.®’
2.8. Primeras normas laborales pre-constitucionalistas.
Las primeras normas liberales en nuestro pais, vinieron a través de Francisco J.

Mujica, un profesor del Estado de Michoacan con su Plan del Partido Liberal,

inspirador directo del articulo 123 constitucional.®® Las primeras leyes en materia

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Editorial Purrdia, Mexico
2011(66)

57 Articulo 123. biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/127/5.pdf
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sociales se dan en el afio de 1906 y 1907 con las de accidente del trabajo expedido
el 30 de abril de 1904, la Ley Villada, para el Estado de México en 1906, la de
Bernardo Reyes, inspiradas en una Ley Belga de 24 de diciembre 1903 promulgada

por el Rey Leopoldo 11.%°

Después de la Revolucion Mexicana se promulgaron varias Leyes laborales
estatales que son: la de Jalisco (Ley de Manuel M. Diéguez, de 2 de septiembre de
1914); Veracruz (Decreto del coronel Pérez Romero, Gobernador del Estado, que
consagra el descanso semanal; Ley del trabajo de Candido Aguilar, de 19 de
octubre de 1914, Ley de Agustin MillAan, promulgada el 6 de octubre de 1915,

primera que hace referencia a las asociaciones profesionales).”

Las leyes mas importantes se dictaron para el estado de Yucatan, promulgada una
el 14 de mayo de 1915 por el general Salvador Alvarado, esta ley crea el Consejo
de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje y otra el dia 11 de diciembre del mismo
afo, la Ley del Trabajo. EI maestro Mario de la Cueva sefala que “México no
recorrio la etapa de la prohibicion, entré6 constitucionalmente a los afios de
tolerancia: la coalicion y la huelga no constituirian en si mismas un delito y la
Asociacion Sindical no estaba tipificada como delito, ni sometida a la vigilancia
alguna”. Estas leyes laborales estatales sirvieron en la promulgacion de la Ley del

trabajo de 1931a nivel federal.

2.9. El derecho a la libertad sindical como derecho fundamental en nuestro

sistema constitucional.

México ha ratificado diversos tratados internacionales de conformidad en la
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y

Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales. Asi a

8 Capitulo 2. El nacimiento del derecho del trabajo biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/139/5.pdf
© |bidem.
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través de los cuales se han incorporado a nuestro ordenamiento constitucional que

constituyen nuevos significados al derecho a la libertad sindical.

El derecho a la libertad sindical esta reconocido en nuestro sistema juridico
mexicano como un derecho fundamental en nuestra Constitucion que establece en
su articulo 123, apartado A, fraccion XVI, que tanto los obreros como los
empresarios tendran el derecho de coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.” En el mismo
apartado, fraccion XXIl se prohibe a los patrones a despedir a un obrero por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber formado parte de una huelga
licita. Por ultimo, el mismo articulo, Apartado B, fraccion X, establece que “los
trabajadores (de los poderes de la Union y del Distrito Federal) tendran el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer
del uso del derecho de huelga previo al cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando violen de manera general y sistematica del derecho que este articulo

consagra.

El derecho a la libertad sindical en los tratados internacionales ratificados por
México. Este principio de la Supremacia Constitucional se reglamenta en el articulo
133 de nuestra Carta Magna. Ordenamiento supremo que se encuentra en la cima
del “Sistema Juridico Mexicano”. "* México ha ratificado diversos tratados
internacionales reconociendo el derecho a la libertad sindical a travées los cuales se
han integrado a nuestro ordenamiento constitucional que establece nuevos

significados al derecho de libertad sindical.

Los tratados internacionales ratificados por México estan vinculados juridicamente
al articulo 133 constitucional que establece lo siguiente: “Esta Constitucion, las

Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén

71 José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, primera edicion, 1977,pag.13
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de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados”. 7

Se agrega a siguiente tesis de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion texto de

la jurisprudencia sefala lo siguiente:

“En la que ha interpretado el articulo 133 constitucional que los tratados
internacionales son parte integrante de la Ley Suprema de la Nacion y se ubican
jerarquicamente por encima de las Leyes Generales, Federales y Locales”. 7 Los
derechos humanos estan contemplados en la Ley y garantizados por ella y el
Derecho Internacional establece las obligaciones de los Gobiernos para tomar
medidas, asi como da abstenerse de actuar de determinada forma, a fin de

promover y protegerlos.

2.10. El derecho a la libertad sindical un elemento basico de cualquier estado

democratico de derecho.

A partir de la Constitucion de 1857, nuestro pais adquiere una identificacibn como
pais independiente consolidando asi su soberania. Fue una constitucion que se
apega a la filosofia iusnaturalista redactada por el autor del Congreso Constituyente
de 1857 durante la presidencia de Ignacio Comonfort. Fue jurada el 5 de febrero de
1857. Estableci6 los derechos del hombre, la libertad de expresion, la libertad de
asamblea, la libertad de portar armas. Reafirmo la abolicion de la esclavitud, eliminé
la prision por deudas civiles, las formas de castigo por tormento incluyendo la pena
de muerte, las alcabalas y aduanas internas. Prohibid los titulos de nobleza, honores

hereditarios y monopolios.

72 Miguel Carbonell, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 158 2. Edicion actualizada, México, 2009.
73 Tesis P.IX/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Pleno, Tomo XXV, abril de 2007, p.6.
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La Constitucion de 1857 formé parte de la legislacion conocida como las Leyes de
Reforma, promulgadas por Benito Juarez. Ciertos articulos fueron contrarios a los
intereses de la Iglesia Catolica, como la ensefianza laica, la supresion de fueros

institucionales, y la enajenacion de bienes raices por parte de la misma.

La libertad sindical en nuestro ordenamiento juridico mexicano tiene por objeto
sistematizar los elementos necesarios para garantizar el derecho en nuestro pais,
realizo una revision de tal manera en que nuestro marco juridico reconoce y
garantiza el derecho a la libertad sindical. Asi como el reconocimiento en nuestro
ordenamiento juridico mexicano. La libertad sindical es el derecho de organizarse
profesionalmente sin discriminacion alguna debida a la ocupacién, sexo, color,
etnia, creencia religiosa, orientacion sexual, nacionalidad, opiniones politicas,
etcétera. Nuestro derecho mexicano establece en la Ley Federal del Trabajo en el
articulo 358 la libertad sindical positiva y libertad sindical negativa, la primera
corresponde al derecho de una persona a afiliarse a un sindicato, la segunda se

refiere al derecho de no afiliarse a un sindicato.

2.11. La Democracia.

Etimol6gicamente, "la palabra democracia proviene del griego demokratia, de
demos (pueblo) y kratés (autoridad) (también fuerza o poder)”.”* Doctrina politica
segun el cual la soberania pertenece al conjunto de ciudadanos. Principio que
enuncia la frase célebre: el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo,
quiere decir poder del pueblo, es un sistema socio politico y econémico de hombres
libres e iguales, pero no solo libres e iguales ante la ley, sino en las relaciones

sociales en nuestra vida cotidiana, es decir, de igualdad y no de arbitrariedad.

74 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, Editorial Porria, México 2011.



El término democracia fue inventado en la Grecia clasica (500-250 A.d.C.).
Originaria y etimolégicamente significa gobierno del pueblo, donde el pueblo
(demos) se referia a los ciudadanos. Sin embargo el término es mas complejo. La
democracia se define a partir de la clasificacion de las formas de gobierno realizada
por Platon y Aristoteles en tres tipos basicos: Monarquia (gobierno de uno),
aristocracia (gobierno de pocos), democracia (gobierno de la multitud para Platon y

“de los demas”, para Aristoteles).

El significado ha cambiado en el tiempo, y la definicibn moderna ha evolucionado
mucho, en nuestros tiempos se emplea en dos sentidos, la primera se refiere a una
forma de votacion por el medio en el cual se toman las decisiones colectivas para
la eleccion de los gobernantes como una cualidad que la sociedad debe cumplir,
como la participacion popular, la libertad, la igualdad, o el derecho de la minoria y
la segunda se emplea como una forma de gobierno de los representantes del
gobierno que son electos por mayoria de votaciones.’ En la democracia
contemporanea se incorpora el tema de la divisién entre el titular y el ejercicio del
poder, el principio de mayoria, el constitucionalismo y la representacion politica. Se
habla entonces de democracia representativa al “régimen que acompafia la

conformacion de un Estado liberal-constitucional”.”®

Si bien el término liberalismo y su derivado liberal, son de cufio relativamente
reciente, autores como Locke, Montesquieu, Madison, Hamilton, Constant, pasando
por Tocqueville y Stuart Mill, podrian considerarse liberales en tanto han hablado de
un Estado controlado, liberal, constitucional. Tocqueville, por su parte, adiciona el
concepto de democracia social al incorporar la idea igualdad, del ethos igualitario.
Equipara libertad e igualdad: con la democratizacion se supone una sociedad cuyo
ethos implica que sus miembros son socialmente iguales, es decir una sociedad

caracterizada por la igualdad de condiciones.

s www.monografias.com/trabajos60/democracia/democracia.shtml
76 Ibidem

43



La democracia politica o democracia liberal (también calificada como clasica,
occidental, politica, y desde el punto de vista marxista, como burguesa)- indirecta,
semidirecta y, excepcionalmente, directa. En este nivel deben concurrir los
siguientes elementos: “La declaracion dogmatica sobre la radicacion popular de la
soberania; el origen popular de los titulares de los érganos primarios del Estado y
la representacion politica; el control popular sobre la actuacion de los érganos del
Estado; la libertad; el pluripartidismo; la responsabilidad de los funcionarios
publicos; el referéndum popular; la juridicidad; la divisiébn o separacion de poderes;

y la justicia social”.””

El Concepto filosofico de democracia "Gobierno del pueblo por pueblo” es una forma
de gobierno, un modo de organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el
pueblo no es solo el objeto del gobierno -lo que hay que gobernar - sino también el
sujeto que gobierna"’®.En la democracia directa “es una forma de gobierno en la
cual el pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder. Esto
es mediante la iniciativa y el veto populares, el referéndum, el plebiscito y la
revocacion”. En la democracia indirecta o representativa "es la que el pueblo no

gobierna pero elige representantes que lo gobiernan”.”®

La democracia en la acepcion moderna y generalizada es el sistema en que el
pueblo en su conjunto ejerce la soberania y en nombre de la misma elige a sus
representantes. También considera la Constitucion en su articulo 3° “no solamente
un estructura juridica y un régimen politico, sino también, como un sistema fundado

en el constante mejoramiento, social, cultural del pueblo”.&°

" SALAZAR Luis, Woldenberg José. “Principios y valores de la democracia", cuadernos de divulgacion de la cultura
democrética, IFE, México, 1997, pag. 15.

8 Enciclopédico Universo en Lengua Espafiola, Edicion primera, 1976.
9 www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-17-06.

8 |bidem.



2.12. Las garantias constitucionales.

La libertad “es una cualidad esencial del hombre y no puede coartarse mientras no
afecte a otros™! Las Garantias Individuales comprende las garantias de “igualdad,
de libertad, de propiedad y seguridad juridica”®? que son propias de cada una de
las personas por separado. “Las garantias de libertad son un conjunto de derechos
publicos subjetivos para ejercer, sin vulnerar los derechos de terceros, libertades
especificas que las autoridades deben de respetar, y no pueden tener mas
restricciones que las expresadas en la constitucion”.®3 Su calidad de derechos
subjetivos publicos permite que sean reclamables ante el Estado, que estan
obligados a no interferir en la esfera de garantias de libertad, asi como para que
gocen de vigencia, imponiéndole algunas limitaciones en beneficio de la paz, orden

y la armonia sociales.?*

2.12.1. Garantias de Igualdad.

Para José R. Padilla® este tipo de garantias pretende proteger la condicién de
igualdad que todas las personas ubicadas en el territorio nacional guarden respecto
de las leyes y ante las autoridades, es decir, dejan de lado cualquier consideracion
referente a que, por cuestiones de raza, sexo o condicion social, las leyes que se
apliguen selectivamente. Estan contenidas en los articulos 1°., 2°y 31, fraccion 1V,
todos de la Constitucion Federal. El articulo 1° constitucional, independientemente
de sefialar que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las

garantias que otorga la Constitucion, establece la prohibicion de la esclavitud y la

81 Coleccion de Garantias individuales, Garantias de libertad, Poder Judicial de la Federacién, 22 Edicién, 2005, México.
82 José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, primera edicion, 1977, pag.5.

83 A través del juicio de Amparo, Véase en el articulo 1° de la respectiva ley reglamentaria.

84 Tesis XXI11.3° j /1, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena Epoca, t. XVI, octubre de 2002, pag. 1299.
8 José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, primera edicion, 1977, pag.5.
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discriminacion fundada en motivos de origen, género, edad, condicion social,

etcétera.

Por su parte, el apartado B del articulo 2° constitucional se refiere a las condiciones
de igualdad que deben privar en las comunidades indigenas, junto con las acciones
que debe efectuar el Estado para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar discriminaciones. Por lo que hace al articulo 4° de nuestra carta
suprema, dispone la igualdad del varén y la mujer ante la ley y prevé requisitos
minimos que deben observar las autoridades para que las familias mexicanas se
desarrollen sanamente, asi como que los derechos de la nifiez sean respetados,
mientras que el diverso 5°., primer parrafo, establece que a nadie se le impedira

dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode.

El articulo 12 constitucional prohibe terminantemente la concesion de titulos de
nobleza, prerrogativas y honores hereditarios a cualquier persona que se encuentre
en el pais y declara carente de efecto los otorgados por cualquier otra nacién. A su
vez, el articulo 13 del mismo ordenamiento dispone que nadie puede ser juzgado
por tribunales especiales ni leyes privativas; es decir, a nadie se le puede someter
a un proceso llevado a cabo ante un tribunal creado especificamente para conocer
de ese asunto, dado que la propia constitucion, en su articulo 17, indica que seran

los tribunales de la nacion.

En cuanto a las leyes privativas, son las que carecen de la generalidad y la
abstraccion caracteristicas del resto de las leyes vigentes en el pais; de modo que
si a una persona se le juzgara de acuerdo a una ley privativa, se le estaria
sometiendo a un proceso arbitrario, reglamentado segun una ley que desaparecera
en cuanto termine el juicio. Otra prevision establecida por éste articulo es que la
jurisdiccién de los tribunales militares no podra hacerse extensiva a personas que
no pertenezcan al ejercito; cuando un civil se encuentre en un delito del orden
militar, no sera juzgado segun las leyes castrenses , sino de acuerdo con las leyes

civiles.
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2.12.2. Garantia de Libertad.

La democracia tiene como presupuestos basicos la libertad, la igualdad y la justicia.
La libertad, como presupuesto de la democracia, se traduce en el conjunto de
derechos que tienen los gobernados frente a los gobernantes, siempre que estén

encuadrados en un marco de legalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define la garantia de libertad como: “La
libertad es la facultad adecuada a los intereses de la sociedad, con la que el
individuo realiza fines que se ha propuesto, dentro de los limites impuestos por el
orden juridico y a favor de la persistencia de las relaciones armodnicas entre los

individuos que la integran”.8®

La SCJN clasifica la garantia de libertad en: la Libertad social. Juridicamente, la
libertad no puede ser solamente subjetiva.®’ La vida social impide al hombre
desplegar su voluntad como si estuviera aislado. A este respecto, conviene tener
presente que la correcta marcha de todo conglomerado humano debe regirse por
un principio de orden, sustento de la armonia y, por ende, de la sana convivencia
social. Entonces, la libertad social es el relevante para el derecho, que no
desconoce la trascendencia de los actos humanos surgidos del ejercicio de la
libertad subjetiva. Es decir, el Estado debe de elaborar leyes no sélo para constituir
instituciones que regirdn a la sociedad, sino también establecer restricciones
necesarias al ejercicio de la libertad en favor de las relaciones arménicas entre la
sociedad. Su calidad de derechos subjetivos publicos permite que sean reclamables
ante el Estado, que esta obligado a no interferir en la esfera de garantias libertarias.

86 poder Judicial de la Federacién, SCJIN, Coleccion Garantias Individuales, Las Garantias de libertad, 2 Edicion, México
20005.
87 Ibidem.



Las garantias de Libertad & son aquellas que, independientemente de informar al
individuo sobre los derechos que constitucionalmente le son conferidos para que
pueda actuar sin dificultades en la sociedad, imponen a la actividad que el Estado

realice a fin de limitar o anular los derechos naturales del hombre.

Estas garantias son otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®® en los articulos 1°., parrafo segundo; 2°., Apartado A; 3°., 4°., parrafo
segundo, 5°., 6°., 7°., 9°,, 10, 11, 15, 16 parrafo noveno y siguientes, 24 y 28, que
se refieren, respectivamente, a la prohibicién de la esclavitud y a las libertades de
autodeterminacion de los pueblos indigenas; la libertad de educacién; la libertad de
procreacion; la libertad del trabajo y nulidad de pactos contra la dignidad humana,;
la libertad de pensamiento y expresion; la libertad de imprenta; la libertad de
asociacion y reunién con fines politicos; la libertad de poseer armas en el domicilio
y de portarlas en los términos que fije la ley; la libertad de transito, la prohibicion de
extraditar reos politicos; la libertad de intimidad,; la libertad de conciencia y de culto
y la libertad de concurrencia en el mercado establecidas en el articulo 5°

Constitucional.

2.12.2.1. Derecho de asociacion.

El articulo 9 de nuestra Constitucion, contempla dos derechos fundamentales: el
derecho de asociacién y de reuniéon.®® En los siguientes subtemas 2.12.21., y
2.12.2.2., se estudia cada uno por separado a pesar de que se encuentran
regulados por una misma norma Constitucional, existen importantes diferencias

entre ellos.

8 |bidem
8 |bidem
% Miguel Carbonell, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1582 edicion, México, 2009, pag. 13.



2.12.2.1.1. Antecedentes.

La libertad de asociacion no fue tomada en cuenta sino a mediados del siglo XIX,
gue se establecié en la Constitucion Francesa del 4 de noviembre de 1948, en
especial la Ley Chapelier y el Cédigo de Napoledn de Francia establecian los
términos de prohibicidn, que obligaban a la idea de que los hombres a que se
asociaran. Posteriormente en nuestra Constitucion de 1957, que cuyo articulo 9°
establecia: A nadie se le pude cortar el derecho de asociarse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden
hacerlo para formar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada
tiene derecho a deliberar.®*Posteriormente, en la Constitucién de 1917, se mantiene
la libertad de asociacion en el articulo 9° Constitucional, con cambio en la redaccion
y con un parrafo mas en relacién a las “reuniones colectivas para ejercer el derecho

de peticion “

En la opinion del Maestro José R. Padilla, este derecho de asociacion se ejercita
mediante la creacion de una “persona Moral”, distinta a quienes la integran y puede
ser una sociedad civil, mercantil, laboral, cultural, una asociacién politica, partido
politico, etc. Asi como también los sindicatos reglamentados en el articulo 123.%% La
SCJN también considera que en el plano internacional, la regulacién de la libertad
de asociacion se ha manifestado con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales Y Culturales,
asi como también el derecho de reunién al adquirir el rango Constitucional en la
Constitucion de 1857, siendo extendida a las reuniones a ejercitar el derecho de

peticion.%

91 poder Judicial de la Federacién, SCJIN, Coleccion Garantias Individuales, Las garantias de Libertad, nim. 4, tercera
reimpresion, 2010, pag. 120.
%2 José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrtia, primera edicion, 1977, pag.70.

% poder Judicial de la Federacion, SCJN, Coleccién Garantias Individuales, nim. 4, tercera reimpresion, 2010, pag. 122.



2.12.2.1.2. Libertad de asociacion.

De acuerdo al concepto del derecho de asociacion del subtema 1.1.6., y con apoyo
de la jurisprudencia que la SCJIN ha sefialado: que el articulo 9° Constitucional
consagra la garantia de libertad de asociacion que “implica la potestad que tienen
los individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con
sustantividad propia y distinta a de los asociantes y que tiende a la consecucién de
objetivos plenamente identificados cuya realizacion es constante y permanente
(...).°% Igualmente en la opinién de SCJIN, esta garantia es la existencia de un Estado
libre y Democrético de Derecho, en la creacion de cualquier Persona Moral, Publica

o Privada.

Tesis Jurisprudencial: DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN
MATERIA POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL.-

El articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra la libertad general de asociacion, concebida como un derecho
constitucional establecido para los ciudadanos mexicanos, de este género
deriva, como una especie autonoma e independiente, el derecho de
asociacion politica, que tiene su fundamento en el articulo 35 de la propia
Constitucion y por la otra, el derecho de asociacion politico-electoral,
consagrado a su vez en el articulo 41, fraccion lll, octavo parrafo de la
Carta Magna. El citado articulo 35 establece que los ciudadanos
mexicanos detentan la libertad general de asociacion pacifica con fines
politicos, mientras que el articulo 41, asi como los articulos 33 a 35 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, contemplan

el derecho de los ciudadanos a formar e integrar una clase especial de

9 Tesis P./J.48/2001,Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIII, abril de 2001, pag. 874
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asociacion politica, que recibe el nombre de agrupacion politica nacional,
a través de la cual se propende al establecimiento de mejores condiciones
juridicas y materiales para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y
pleno de sus derechos politicos, en condiciones de igualdad, con
orientacién particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado
con el poder de la soberania que originariamente reside en ellos, en
elecciones auténticas, libres y periddicas, por las que se realiza la
democracia representativa, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Esta subespecie de derecho de asociacion politica, encuentra su
limite l6gico, natural y juridico en el momento que queda satisfecho ese
propésito, lo cual se consigue cabalmente a través de la afiliacion y
militancia en una agrupacion politica, y con ello se colma el derecho de
asociacion, de modo que la afiliacion simultanea a diferentes
agrupaciones de esta clase, no estad respaldada por la prerrogativa
ciudadana expresada en el citado articulo 90. De esto se concluye que no

ha lugar a confundir al género con sus especies.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-057/2002.-Asociacion denominada Organizacién Nacional Antirreeleccionista.-

11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-063/2002.-Unién de Participacion Ciudadana, A.C.-11 de junio de 2002.-
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-078/2002.-Asociacion denominada Ciudadanos Unidos del Distrito Federal.-11

de junio de 2002.-Unanimidad de votos.
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Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 68-
69, Sala Superior, tesis S3ELJ 61/2002.

En esta jurisprudencia emitida por la SCJIN establece un derecho Constitucional la
libertad general de asociacion consagrada en el articulo 90. de la Constitucidén para
todos los ciudadanos mexicanos, a través de la afiliacion en el momento de formar
o integrar a esa agrupacion. Este derecho de asociacion consagrado en el articulo
9° Constitucional, en la constitucion de una Persona moral Publica, Social o Privada,
deben de ser de acurdo a las Leyes de nuestro Pais y su objeto siempre debe ser
licito, asi sus integrantes, pueden ejercitar los derechos de “reunion” y de

“asociacion”.

La SCJN sefala que esta garantia de libertad es un derecho del individuo y tiene la
libertad absoluta tanto para asociarse como para no hacerlo, si decide hacerlo a una
organizacion que ya este establecida, o bien, a crear él una misma. Por lo tanto,
puede esta libertad operar en tres direcciones: a). El derecho de asociarse formando
una organizacion o incorporandose a una ya existente; b). El derecho a permanecer
en la asociacion o a renunciar a ella; y c) el derecho a no asociarse.®® Es decir, la
autoridad se abstendra de prohibir que las personas se asocien, ni restringir su
derecho a permanecer en la asociacioén o a renunciar a ella, asi como también ni

obligarlo asociarse.%

También se presentan en caso de la libertad sindical, establecida en el apartado
“A”, fraccion XVI, y “B”, fraccion X del articulo 123, de nuestra Constitucion Federal.
Que sefiala lo siguiente: “Tanto los obreros como los empresarios tendran el
derecho para coaligarse para la defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera”, y “Los trabajadores tendran el

derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes (...). % Lo que es

% poder Judicial de la Federacién, SCJIN, Coleccion Garantias Individuales, nim. 4, tercera reimpresion, 2010, pag. 123.
% Tesis P./J.28/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.Il, octubre de 1995, pag. 5, y tesis
223, CLIII/2002, Ibidem, t.XVI, noviembre de 2002, pag. 441.

% Poder Judicial de la Federacion, SCJN, Coleccién Garantias Individuales, Las garantias de Libertad, nim. 4, tercera
reimpresion, 2010, pag. 127.
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y lo que extrafa a la libertad de sindicacion fue explicado por el Pleno del Maximo

Tribunal en la tesis jurisprudencial P./J.43/99:

“El articulo 123 Constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y
reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y
personalidad propia. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos
fundamentales: 1). Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador
para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo: 2). Un aspecto
negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato alguno; y 3). La

libertad de separacion o renuncia de formar parte de la asociacion.®®

2.12.2.1.3. Libertad de reunién.

El derecho de reunién se encuentra en el articulo 9° Constitucional, establece que
“no se podra coartar el derecho de asociaciéon o reunirse con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.”
Esta libertad implica que cualquier persona se reuna con otros ciudadanos con
cualquier objeto licito y pacificamente, condiciones que deben de reunir para el
ejercicio de esta libertad, es decir, la reunion de dos 0 mas personas se abstenga
de recurrir a la violencia para lograr su objetivo y que sea permitido por las Leyes,
las autoridades se abstendran de reprimirla. Aqui corresponde hablar del segundo

parrafo del articulo 9° Constitucional que sefiala lo siguiente:

“No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga
por objeto hacer una peticibn o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

%8 Tesis P. /J.43, Ibidem, Novena Epoca IX, mayo de 1999, pag.5.
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En la opinion del Maestro José R. Padilla esta actividades, se les conoce como las
famosas “Marchas”, “Manifestaciones, “Plantones”, etcétera. Actividades que se
ejercitan por el derecho de reunion. También se ejercitan los derechos de expresion,
de imprenta y de peticion.®® La SCJIN sefiala que esta prevision esta completamente
relacionada con el derecho de peticién otorgado por el articulo 8° Constitucional,
mientras que el articulo 8° Constitucional se prevé el ejercicio de peticion de modo

individual que sefiala lo siguiente:

Articulo 80.- “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la republico.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

El segundo parrafo del articulo 9° Constitucional lo hace para las “Colectividades,
que deben de satisfacerse los mismos requisitos que se establecen en lo
individual. 1% En la opinién del Maestro José R. Padilla quienes se relinan, en
cualquier circunstancias, deben de hacerlo “en forma pacifica, respetuosa, sin

proferir groserias y sin armas de por medio”.
2.12.3. Garantias de propiedad.
“El derecho a la propiedad ha llegado a considerarse indispensable como la vida y

la libertad, al grado que sin la propiedad, la vida carece de importancia y la libertad

seria posible de alcanzarse”. 19* En cualquier pais en via de desarrollo, las

%, José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, primera edicién, 1977, pag.72.

100 poder Judicial de la Federacion, SCJN, Coleccion Garantias Individuales, Las garantias de Libertad, nim. 4, tercera
reimpresion, 2010, pag. 126.

101 José R. Padilla, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, primera edicion, 1977, pag.209
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deficiencias de caracter constitucional seria imposible el desarrollo econémico, ya

que juega un papel importante para las instituciones econémicas en el marco legal.

Uno de los principales objetivos del marco legal es definir los derechos de propiedad
sobre los recursos que cada uno posea y que permite a éstos apropiarse y permitan
ingresos que se deriva de la utilizacion de dichos recursos, ya sean fisicos o
humanos. Un segundo objetivo es determinar las condiciones de entrada y el nivel
de competencia que existe en cada mercado y un tercero es contribuir a la creacion
de nuevos mercados. Otra funcién del marco legal es la definicion de los derechos

de propiedad.

El lugar més importante le corresponde a la Constitucion, “en la cual, ademas de
establecer la estructura y las reglas generales de operacion del Estado, se definan
los derechos privados de propiedad asi como los mecanismos legales para
protegerlos. Para ello, se requiere que la Constitucion, como ley suprema de
cualquier Estado, sea un conjunto de preceptos generales, basicos y permanentes
que definan el contrato social y normen en lo general las relaciones entre los

diversos agentes privados y las de éstos con el gobierno”.19?

2.12.4. Garantias de Seguridad Juridica.

Las garantias de seguridad juridica pretenden que las autoridades del Estado no
apliquen arbitrariamente el orden juridico a los individuos, cuya libertad y dignidad
se salvaguardan cuando las autoridades actian con apego a las leyes,
particularmente a las formalidades que deben de observarse antes de que a una
persona se le prive de sus propiedades o de su libertad. Los articulos que consagran

estas garantias son el 8°., el 14 y del 16 al 23.

102 Ihidem, pag. 210.



El articulo 8°. Establece el derecho de peticion, o prerrogativa que tienen todos los
individuos de hacer peticiones escritas a la autoridad, y en la correlativa obligacion
de estas de responder en breve término, sin que ello implique de deban de hacerlo
en el sentido esperado por los peticionarios. Es decir, la obligacion de las

autoridades se reduce a responder en “breve término”.

En cuanto al articulo 14, contiene varias garantias: de irretroactividad de la ley, de
audiencia y de legalidad. La de legalidad se complementa con lo establecido en el
primer parrafo del articulo 16, en el sentido de que a nadie se le puede molestar en
Su persona, sino en virtud de mandamiento escrito por autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En suma, la garantia de legalidad
obliga a las autoridades a fundar- indicar con precision las disposiciones juridicas a
gue se acogen y motivar explicar los motivos por los que resuelven en un sentido o
en otro los criterios por los que se pretendan causar actos de molestia contra los

particulares.

A su vez el articulo 17 de nuestra ley suprema prohibe que las personas se hagan
justicia por propia mano, en el entendido de que habré tribunales establecidos por
el Estado que se encarguen de resolver, de manera expedita, las controversias
juridicas en que se involucren los justiciables. Este precepto también proscribe el

encarcelamiento por deudas civiles.

Por su parte, el articulo 18 constitucional establece los requisitos que deben de
observarse antes de someter a alguien a sufrir la pena de prision preventiva, que
podria considerarse necesaria sélo cuando de ella dependa la seguridad de la
sociedad, o cuando por su causa se evite que alguien se sustraiga a la accion de la

justicia.

Los articulos 19 y 20 de nuestra Ley suprema se relacionan con quienes resultan
penalmente acusados o procesados. El primero establece garantias relativas al auto

de formal prision, que debe expedirse de conformidad con previsiones especificas;
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por otro lado, el articulo 20, a través de diez fracciones, sefiala de qué prerrogativas
gozard quien sea detenido y pueda llegar a enfrentar un proceso ante las instancias

penales.

El articulo 21 del mismo ordenamiento confiere a la autoridad judicial el monopolio
de la imposicion de las penas, y agrega que el Ministerio Publico, que tendr& bajo
su mando a la policia investigadora, es el encargado de perseguir los delitos y

ejercer la accion penal.

Por su lado, el articulo de la constitucién numero 22 prohibe la imposicién de penas
injustificadas o trascendentales, pues el fin del sistema penitenciario mexicano no
es castigar, sino procurar la reintegracion provechosa de los reos a la sociedad de
la que fueron apartados. Por ultimo el articulo 23 establece el principio non bis in
idem, es decir, a nadie se le puede juzgar dos veces por el mismo delito; ademas
suscribe la absolucion de la instancia, a fin de impedir de resolucion la situacion

juridica de toda persona alguna.
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CAPITULO 1ll. LA CLAUSULA DE ADMISION Y SEPARACION EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.

La clausula de admision y separacion fue definida por vez primera en la LFT de
1931 en su articulo 49, que permite que se pacten en el contrato colectivo de trabajo
0 contrato-ley estas clausulas de preferencia sindical que obliga al empresario a no
admitir como trabajadores en su empresa sino a quienes estén sindicalizados y la
segunda, en el articulo 236 para pedir y obtener del patron, la separacion del trabajo,
de sus miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato cuando exista la

clausula de exclusion.

El efecto principal consiste en la decision a favor del sindicato en la seleccion y
designacion de los trabajadores. En la reforma de la Ley anterior, las clausulas de
admisién y separacion se mantuvieron vigentes en el articulo 395 de la LFT de 1970,
La clausula de exclusién de separacion fue derogada por la reforma laboral del 2012
aprobada por el Congreso de la Union. La clausula de admisién continda vigente en

el primer parrafo del articulo 395 En la LFT.

3.1. Antecedentes.

Bajo la influencia del Partido Liberal Mexicano (PLM) y a su vez, inspiradores de la
constitucién de 1917. Los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magon, Anselmo L.
Figueroa Praxedis G. Guerrero y Librado Rivera organizaron varias sublevaciones
en contra de la dictadura de Porfirio Diaz, influyeron en la huelga minera de

Cananea, Sonora y Textil de Rio Blanco Veracruz.13

103 \yyw.monografias.com/trabajos12/limex/limex.shtml.

58



Las primeras leyes laborales como ya se expuso en el 2.8, fueron obra de Los
Gobernadores Vicente Villada (1904, para el Estado de Veracruz) y Bernardo Reyes
(1906, para el Estado de Nuevo Leon). Las primeras normas juridicas que regularon
el trabajo fue el Codigo Civil de 1870 (promulgado por Benito Juarez) y 1884
(promulgado por el presidente Manuel Gonzales) que fueron el servicio domeéstico,
el trabajo por jornal, a destajo o a precio alzado; el servicio de los porteadores y
alquiladores y el de aprendizaje, bajo la condicion especial de ser contratos

civiles.104

La primera disposicion del articulo 123 constitucional, indicaba que correspondia a
los Estados, Congreso de la Union y al Distrito Federal, dictar las leyes de trabajo
reglamentarias del articulo 123, trascendiendo la del Estado de Veracruz y las de
Yucatan. Mario de la Cueva ha sostenido que fue una medida facil de resolver un
problema local que dictar una Ley laboral federal, pero pronto surgieron los
problemas para resolver las cuestiones laborales con diferentes criterios, dando su
interpretacion a contradicciones entre las normas laborales establecidas. Los
antecedentes de la clausula de admision y separacion en México fueron segun De
la Cueva en el contrato colectivo de trabajo que firmo la compafiia Mexicana Luz y
Fuerza del Centro en 1916.

Corresponde al presidente Emilio Portes Gil formular un proyecto de reforma
constitucional, en la que una vez aprobada por el Congreso de la Unién (Diario
Oficial de la Federacion del 6 de septiembre de 1929), se modifico la fraccion X del
articulo 73 constitucional, otorgandole facultades al Congreso de la Unién para que
pudiera dictar leyes en materia de trabajo, lo que obligo a dictar una nueva Ley del

trabajo, expedida por el presidente Pascual Ortiz Rubio (18 de agosto de 1931).

El reconocimiento del derecho de sindicacion se desarrollé plenamente en la Ley

Federal del Trabajo de 1931, no obstante las leyes locales que promulgaron sobre

104 piplio.juridicas.unam.mx./libros/5/2458/10.pdf.
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la sindicacion, que regularon los contratos colectivos donde se expresaba la forma
de regular la vida de los sindicatos, dentro de sus lineamientos sobre sus miembros,

asi como para ingresar como para separarse.

3.2. Contrato colectivo de trabajo.

La doctrina ha definido “la contrato colectivo de trabajo como el convenio de
condiciones de trabajo que reglamentan la categoria profesional” y se le “considera
el pacto que fija las bases para el desarrollo de los trabajadores”. Para Mario de la
Cueva y Néstor de Buen sostienen que el contrato colectivo de trabajo esta formado
por el “elemento obligatorio”, es decir, que son las que fijan las obligaciones que
contrae hacia la otra, cada una de las partes que celebraron el contrato colectivo de
trabajo, que dentro de las primeras incluyen las que prevén la formacion de
comisiones mixtas o fijan sanciones para la parte que viole las estipulaciones del

elemento normativo. 195

Los sujetos del Contrato Colectivo de Trabajo son: los sindicatos y los patrones,
situacién en la cual el patron queda obligado a contratar con los sindicatos de
trabajadores, como lo dispone el articulo 386 de la LFT, ademas se establecen las
condiciones en las cuales se deben de prestar los trabajos en una o0 mas empresas

o establecimientos

La clausula de exclusion de ingreso fue definida en la Ley de 1931, en su articulo
49, en los contratos colectivos de trabajo y los contratos-ley, por la que obliga al
empresario a no admitir como trabajadores en su empresa solamente a los que se
encuentren afiliados al sindicato. También se establecio en la Ley de 1931, en el
articulo 236 la clausula de exclusién de separacion cuando se estableciera en el

contrato colectivo de trabajo para pedir al patron, la separacion del trabajo, de sus

105 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.
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miembros que renuncien o sean despedidos del sindicato cuando exista la clausula

de exclusion.

A continuacion se integraran tres criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion aprobados y publicados a la fecha, respecto a las

clausulas sindicales de admision y expulsion:

Primero: La SCJN considera que la llamada clausula de exclusion es legal y puede
formar parte de un contrato colectivo, establecida en el articulo 49 de la Ley Federal
del Trabajo de 1931 sefala lo siguiente: CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,
OBLIGACION DE CELEBRARLO (CLAUSULA DE EXCLUSION).

“Si bien es cierto que como principio general de los contratos, debe
considerarse que los mismos se celebraran solamente cuando existe
voluntad de las partes para pactarlos, en el caso del contrato colectivo de
trabajo surge la excepcién a la regla general establecida en el articulo 43
de la Ley Federal del Trabajo, pues aun cuando el patrén no dé su
voluntad al respecto, tiene la obligacién legal de celebrar el pacto
colectivo, cuando se reunen los requisitos establecidos en la disposicion
mencionada. Cuando un patrén emplea trabajadores de un sindicato, esta
obligado a celebrar con el mismo un contrato colectivo, pero las clausulas
gue este contenga cuando se ha obtenido por via coercitiva jurisdiccional,
s6lo podran encerrar los elementos que establece el articulo 47 de la ley
laboral, en relacion a las obligaciones minimas que la misma ley establece
en otros articulos, respecto del monto de los salarios, las horas de trabajo,
la intensidad del mismo y demas obligaciones legales relativas. También
podr4 contener dicho contrato aquellas obligaciones que, siendo
superiores a las minimas ordenadas por la ley, han sido establecidas por
el uso o la costumbre dentro de la empresa, en favor de los trabajadores.
Fuera de los casos a que se ha hecho referencia, los contratos de trabajo

gue han sido impuestos a un patron por disposicion de las autoridades
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laborales, no podrdn contener obligacion alguna que no esté
expresamente convenida por las partes, segun lo dispone la fraccion V del
articulo 47 citado. El articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo dispone que
la llamada clausula de exclusion es legal y puede formar parte de un
contrato colectivo. Ahora bien, debe diferenciarse la legalidad de un pacto,
con la obligatoriedad del mismo. Es evidente que, en los términos de la
disposicion citada, cuando las partes estén anuentes pueden celebrar un
pacto contractual en el que se contenga la clausula de exclusividad, pero
no existe disposicion legal alguna que establezca la obligatoriedad de la
misma al celebrarse los contratos colectivos mas aun, en la practica se
encuentra una gran cantidad de contratos colectivos de trabajo que no

contienen la clausula de exclusion.

Amparo directo en materia de trabajo 2039/54. Soto Angel G. 2 de
septiembre de 1955. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no

menciona el nombre del ponente.”

Segundo: Cuando exista contrato colectivo que contenga la clausula de exclusion
por admisién y, cuando no, ante el patron sefiala lo siguiente: PREFERENCIA PARA
OCUPAR UNA VACANTE O UN PUESTO DE NUEVA CREACION. LA SOLICITUD
DEBE PRESENTARSE UNICAMENTE ANTE EL SINDICATO CUANDO EXISTA
CONTRATO COLECTIVO QUE CONTENGA LA CLAUSULA DE EXCLUSION POR
ADMISION Y, CUANDO NO, ANTE EL PATRON.

“El articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo establece la obligacion
patronal de dar preferencia a los trabajadores mexicanos respecto de
guienes no lo sean; a los que hayan prestado a la empresa servicios
satisfactoriamente por mayor tiempo; a los que no teniendo otra fuente de
ingresos tengan familia a su cargo y a los sindicalizados respecto de
quienes no lo estén. Esta obligacion no existe para el patron cuando haya

celebrado un contrato colectivo en el que se incluya la clausula de
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exclusion por admision, ya que el propio patron ha perdido la libertad para
designar a su personal y es el sindicato respectivo el que tiene derecho
de proponer a las personas que debe contratar el patron. Por tanto, si en
tal hipotesis, el derecho de seleccionar a los candidatos para ocupar una
vacante dentro de las empresas se ha transferido a los sindicatos, es
l6gico considerar que la obligacion de aplicar las reglas de preferencia
corresponde a los patrones cuando no tengan celebrado contrato
colectivo de trabajo o éste no contenga la clausula de admision, y al
sindicato cuando se registra tal circunstancia, lo que implica que, en el
primer caso, la solicitud para ocupar una vacante o un puesto de nueva
creacion debe presentarse Unicamente ante el patron y, en el segundo

caso, solo ante el sindicato.

Contradicciéon de tesis 17/2000-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado y el Segundo Tribunal Colegiado, ambos en Materias
Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito. 2 de junio del afio 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Juan
Diaz Romero; en su ausencia hizo suyo el proyecto José Vicente

Aguinaco Aleman. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.”

Tesis de jurisprudencia 58/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesién publica del dos de junio del afio dos mil.

Tercero: Criterio tomado de la SCJN considera que la Aplicacién de la clausula de
exclusion como correccién disciplinaria Criterio de la SCJIN estd en el texto
siguiente: SUSPENSION INDEFINIDA DEL TRABAJADOR COMO CORRECCION
DISCIPLINARIA SINDICAL. EQUIVALE A LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE
EXCLUSION POR SEPARACION.

“Las correcciones disciplinarias establecidas en los estatutos a que se

refiere el articulo 371 fraccién VIl de la ley de la materia son facultades
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consignadas a favor del sindicato titular del contrato colectivo o del
administrador del contrato ley para que el patron las aplique a los
miembros que sean sancionados por el sindicato; esto significa que la
referida sancion equivale a la que aplica la empresa cuando asi lo
determina el reglamento interior de trabajo y como la correccion por parte
del patron y la correccién disciplinaria aplicada por un sindicato tiene los
mismos efectos, por perseguirse en ambas situaciones la suspension en
el trabajo como medida disciplinaria, esto significa que al existir la misma
consecuencia juridica, le debe ser aplicada también la misma disposicion
reguladora a que se refiere el articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo
en su fraccion X. Ahora bien, si el patrén suspende indefinidamente a un
trabajador esa suspension se equipara a un despido, pues se le impide
que preste sus servicios sin fundamento legal, ya que la suspensiéon no
debe exceder como lo ordena el ultimo ordenamiento juridico citado, de
ocho dias, por lo que la correccién disciplinaria de suspension impuesta
por un sindicato no debe exceder de tal término y si tal medida es
impuesta por el sindicato por tiempo indefinido esto equivale a la
aplicacion de la clausula de exclusién por separacion sin base legal y

estatutaria, por lo que incurre en responsabilidad.”

Séptima Epoca, Quinta Parte:
Volumenes 145-150, pagina 61. Amparo directo 644/80. Sindicato Industrial de
Obreros Socialistas, Puebla Textil. 7 de enero de 1981. Cinco votos. Ponente: Julio

Sanchez Vargas. Secretario: Jesus Luna Guzman.

Volumenes 145-150, pagina 61. Amparo directo 3028/80. Sindicato Industrial de
Obrero Socialistas, Puebla Textil. 28 de enero de 1981. Cinco votos. Ponente:

Alfonso Lopez Aparicio. Secretario: Jorge Olivera Toro y Alfonso.



Volumenes 145-150, pagina 61. Amparo directo 5123/80. Simén Mufioz Camacho.
23 de febrero de 1981. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Maria Cristina

Salmoran de Tamayo. Secretario: Héctor Santacruz Fernandez.

Volumenes 163-168, pagina 42. Amparo directo 1993/81. Union de Estibadores
Maritimos y Terrestres, Carretilleros, Cargadores de Autotransportes, Alijadores,
Checadores, Amarradores de Buques, Equipajeros, Conexos y Similares del Puerto
Lazaro Cardenas, Michoacan. 10 de noviembre de 1982. Cinco votos. Ponente:

Julio Sanchez Vargas. Secretaria: Maria Edith Cervantes Ortiz.

Volumenes 175-180, pagina 40. Amparo directo 8634/82. Francisco Sanchez
Garcia y otros. 3 de octubre de 1983. Cinco votos. Ponente: David Franco

Rodriguez. Secretaria: Maria del Rosario Mota Cienfuegos.

Las clausulas de exclusion y preferencia sindical, segun de la Cueva “afectan a la
vida misma del contrato colectivo y, en consecuencia, al interés profesional que
representa el sindicato”.1°® La clausula de admisiéon o de preferencia se traduce en

una condicion, en un requisito para ingresar a un empleo determinado.

Los trabajadores y patrones tienen la libertad para obligarse contractualmente
pueden establecer derechos y obligaciones reciprocos, a través del contrato
colectivo de trabajo en el cual se establecen las condiciones generales de trabajo
que regira en una o varias empresas o establecimientos. Jurisprudencia de apoyo
al tema: CONTRATO Y CONVENIOS COLECTIVOS EN MATERIA DE TRABAJO.
PUEDEN MODIFICARSE SIN TENER QUE CUMPLIR EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 426 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-

“El principio de la autonomia de la voluntad, que sostiene la libertad

soberana de los individuos para obligarse contractualmente, se encuentra

106 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, primera edicion, México 1979, pag. 367.



limitado, constitucional y legalmente, en materia de trabajo, con la
finalidad de establecer el equilibrio entre patrones y trabajadores; sin
embargo, debe entenderse que dicho principio rige en todos los aspectos
no regulados por la Constitucion, particularmente en su articulo 123, o por
la Ley Federal del Trabajo, y que en ejercicio de su libertad, trabajadores
y patrones pueden establecer derechos y obligaciones reciprocos. Una de
las formas a través de las que pueden obligarse los sujetos de la relacion
laboral es el contrato colectivo de trabajo mediante el que se establecen
las condiciones generales de trabajo que regiran en una o varias
empresas o establecimientos y que puede ser modificado libremente por
ellas a través de diversos convenios, sin necesidad de agotar el
procedimiento establecido en el articulo 426 de la Ley Federal del Trabajo,
en virtud de que tal disposicibn es una norma protectora de los
trabajadores o de la fuente de trabajo, la cual garantiza que por lo menos
dicho acuerdo se revisara una vez al afo, tratandose de salarios, y cada
dos afos, en los demas aspectos, y, precisamente, en ejercicio de su
libertad de contratacion, las partes patronal y trabajadora pueden buscar
mejores opciones para la prestacion del trabajo, todo eso en el entendido
de que dicha modificacion no impligue una renuncia de los derechos
minimos consagrados constitucional y legalmente en favor de los

trabajadores”.

Novena Epoca:

Contradiccién de tesis 2/97.-Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo del Décimo Noveno Circuito.-18 de noviembre de 1998.-Cinco
votos.-Ponente: Mariano Azuela Guitron.-Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo IX, enero de 1999, pagina
27, Segunda Sala, tesis 2a. /J. 3/99; véase la ejecutoria en la pagina 28 de dicho

tomo.
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También es importante comentar que el contrato colectivo puede ser de empresa o
establecimiento (art. 386, 388 y 391 de la LFT), lo mismo que el contrato-ley, hasta
alcanzar una industria y se puede promover la huelga a una empresa o
establecimiento (art.450 y 451 de la LFT).

3.2.1. Derecho de agremiacion.

La libertad personal de agremiacion forma parte de la Declaracion de Derechos
Sociales adoptada por la Naciones Unidas (ONU) y una de las mas importantes
Convenciones de la OIT, el Convenio 87 como ya se analiz6 en los subtemas
anteriores 2.1 y 2.2 respecto a la libertad sindical, asi como lo dispuesto en el
articulo 123 Constitucional “Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera”. Para el Doctor De la Cueva, la
doctrina reconoce tres aspectos en relacion a esta libertad: a) “la libertad positiva”,
gue es facultad de ingresar a un sindicato ya formado o de constituir uno nuevo; b)
‘la libertad negativa”, que posee dos matices: no ingresar a sindicato determinado
0 no ingresar a ninguno, y c) “la libertad de separacion o de renuncia”, que es la
facultad de separarse o de renunciar a formar parte de la asociacién a la cual

hubiese ingresado el trabajador o a la que hubiese contribuido a constituir.1%7

Los Agremiados o miembros del sindicato pueden ser activos o fundadores y los
temporales o transitorios. Los primeros son los que han constituido un sindicato o
se han adherido a él desde su fundacion o quienes con posterioridad se afilien por
haber llenado todos los requisitos estatutarios para formar parte de €l. Los segundos
tienen la calidad de agremiados, pero no gozan de todas las prerrogativas de
aguéllos, por no haber llenado los requisitos para su admisiébn como socios activos

0 por cubrir un puesto controlados por el sindicato, temporal o transitorio.1%8

107 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.
108 ¢
Ibidem.
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El derecho fundamental de afiliacion es la facultad del titular de derechos para
afiliarse o no libremente a una determinada asociacién (ya sea civil, mercantil,
laboral, politica, etcétera), conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse;
gue debe de cumplirse con las formas especificas reguladas por la Ley. Al caso
referimos la Jurisprudencia siguiente: DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.-

“El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50.,
parrafos 1 y 3, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacién en materia politica, ya que se
refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual
a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho
de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion
-en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado articulo 41 constitucional- se ha configurado como
un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion IV, primer parrafo, in
fine, en relacion con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la
Constitucion federal. Ademas, el derecho de afiliacion comprende no sélo
la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a estos con todos los
derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho

fundamental de afiliacion politico-electoral consagrado



constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un
determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho
absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente
en que soOlo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la
libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para

permitir su intervencion en el proceso electoral.”

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001.-José Luis Amador Hurtado.-30 de enero de 2002.-Mayoria de cinco
votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo,
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente

tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-127/2001.-Sandra Rosario Ortiz Noyola.-30 de enero de 2002.-Mayoria de
cinco votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo,
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente

tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-128/2001.-Dora Soledad Jacome Miranda.-30 de enero de 2002.-Mayoria de

cinco votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
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votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobo6 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo,
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente
tesis. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
61-62, Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2002.

3.2.2. Derecho de preferencia.

El derecho de preferencia laboral para la ocupacion de una vacante o puesto de
nueva creacion, se encuentra establecida en al LFT en su capitulo IV. Que se
pueden dar por ascensos, incapacidad, renuncia, muerte, despido (Rescision), por
creacion de nuevos puestos y por vacaciones. El derecho de preferencia, se otorga
a una persona por disposicién de la ley para hacer efectivo ciertos derechos o con
el fin de su elegibilidad para ser titular de un derecho en relacién con otras personas

que pudieran tener expectativas sobre el mismo.1%°

Los derechos de preferencia, antigledad y ascenso correspondiente a los
trabajadores de planta y eventuales, estdn expresamente incluidos en el articulo
154 de la LFT, estas disposiciones contenidas en el articulo 154 que se aplican a
los trabajadores que habitualmente sin tener el caracter de trabajadores de planta,
presten servicios en una empresa o establecimiento supliendo las vacantes
transitoria 0 para obra determinada que no constituyan una actividad normal o
permanente de la empresa.''? La disposicion anterior establece una garantia social
por el trabajo ya realizado, que se sujeta con la condicion de haber servido
satisfactoriamente y de pertenecer a un sindicato.!!! Los trabajadores también
deben de reunir los requisitos que deben de ajustarse a los establecidos en el
articulo 155 de la LFT.

109 30sé Manuel Lastra Lastra, Derecho sindical, Editorial Porrtia, cuarta edicion, México, 2003.
10 | FT, articulo 154.
11 LFT, ARTICULO, 395.



El trabajador que considere un derecho a ocupar un puesto vacante que se le haya
sido negado, puede acudir a la junta de conciliacion y arbitraje a demandar a que
se le otorgue el puesto o que se le indemnice con tres meses de salario, ademas de
los dos casos, que en los dos casos puede exigirse, del importe de los salarios
vencidos hasta la fecha del cumplimiento del laudo.**? Por otra parte el empleador
tiene la obligacion en la fraccion Xl del articulo 132, de poner en conocimiento del
sindicato titular del contrato colectivo y de los trabajadores de la categoria inmediata
inferior, los puestos de nueva creacion, las vacantes definitivas y de las temporales

de deban cubrirlas.

En relacion con la antigiedad el articulo 158 de la LFT establece que los
trabajadores eventuales debe de determinarse por una comision un escalafén para
determinar las antigiedades, dichas resoluciones de la comision deben de ser
publicadas en lugares visibles que puedan enterarse los trabajadores inconformes
y podran formular objeciones ante la comision y recurrir la resolucién emitida por la

comision de escalafon ante la junta de conciliacion y arbitraje.

Nuestro derecho laboral mexicano es partidario de la libertad de sindicalizacion que
protege el derecho de asociacion, estos se reconoce en los articulos 357, 358 y 133
De la LFT.

El contrato colectivo de trabajo estd reconocido y establecido en nuestra
Constitucién de 1917, se reconocié por la lucha de clases: “trabajo y capital”.**?
En el contrato colectivo de trabajo los sujetos que participan son los trabajadores y
el patrén, los creadores de las relaciones de trabajo en cada empresa para llegar al
establecimiento del contrato colectivo de trabajo son: la huelga, la negociacion y el
laudo colectivo. Los dos primeros son los instrumentos del derecho colectivo que

imponen los trabajadores a los patrones para la firma del contrato colectivo y la

12 FT, articulo 48.

113 30sé Davalos, Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrta, tercera edicion, 2006, México, péag.
31.
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tercera es la conclusion del procedimiento jurisdiccional para resolver conflictos

economicos (articulos del 900 al 919 de la LFT).

Las caracteristicas''# del contrato colectivo de trabajo en la opinién del Maestro

José Davalos son:

I. Como una institucion de clase que solamente organizados los trabajadores
tuvieron la fuerza suficiente para demandar del patron la celebracion del contrato

colectivo de trabajo.

II. Es un contrato normativo y de ejecucién inmediata ya que el contrato colectivo
tiene como caracteristicas la inmediatez, ya que una vez celebrados no existe la

necesidad de celebrar contratos individuales de trabajo.

[ll. Es un acto complejo (juridico-regla), es decir, es complejo, porque el sindicato
es la agrupaciéon de muchos trabajadores y puede haber varios patrones que firmen
el contrato. Es juridico-regla porque tiene el caracter de norma, entre trabajadores

y patrones.

IV. Es un contrato de empresa porque se trata del beneficio que representa dicho
contrato para todos los trabajadores de la empresa, sindicalizados y no

sindicalizados, como lo sefiala el articulo 396 de la LFT.

V. Fundamentacion constitucional. La instruccidn del articulo 123 sefiala “... de una
manera general todo contrato de trabajo”. Sefiala que se comprende dentro de éste

concepto los contratos individuales de trabajos como el colectivo.

El contrato colectivo sefala: Bajo el amparo del articulo 396 que establece lo

siguiente: las estipulaciones del contrato colectivo de trabajo se extienden a todas

114 Ibidem. Pag. 36.
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las personas que trabajen en la empresa o establecimiento, aunque no sean
miembro del sindicato que lo haya celebrado, con la limitacién consignada en el
articulo 184.115

Para evitar que se perjudiguen a través de esta estipulacion, el legislador consigno
en esta clausula que se establezcan privilegios en beneficio de los trabajadores
sindicalizados no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen
parte del sindicato y que se presten sus servicios en la empresa o establecimiento
con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracion o revision del

contrato colectivo de trabajo y la inclusion en el de la clausula de exclusion. 116

Los trabajadores incluidos en los beneficio del contrato colectivo de trabajo, son
todos los miembros del sindicato, titular del mismo, siempre que el contrato lo
indique asi, con la limitacion del personal de confianza. Los trabajadores
eventuales, por lo tanto se beneficiaran de los privilegios que establezca el contrato

colectivo, pertenezcan o no al sindicato titular del contrato colectivo de trabajo.

Las relaciones eventuales no solo se presentan en el ambito del derecho laboral,
individual, también en el colectivo, estas relaciones se establecen bajo el amparo
del articulo 397, que expresa lo siguiente: el contrato colectivo por tiempo
determinado o indeterminado o para obra determinada, sera revisable total o
parcialmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 399.'17 La finalizacién
del contrato colectivo se da por las causas que sefala el articulo 401 de la LFT, mas
no por el vencimiento de una fecha a la que se hubiera limitado su vigencia. Se

integran dos tesis de jurisprudencia de la SCJN como apoyo al tema.

115 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 396, Editorial Porria, 432. Primera
edicién, 1970, México.

116 Alberto TRUEBA Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 395, Editorial Porrtia, 432. Primera
edicion, 1970, México.

117 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 396, Editorial Porrta, 432, Primera
edicion, 1970, México.



PRIMERA: El reconocimiento a los trabajadores eventuales para ocupar una plaza
vacante o de nueva creacion se agrega a la siguiente tesis de jurisprudencia de La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: PREFERENCIA PARA OCUPAR UNA
PLAZA VACANTE O DE NUEVA CREACION. EL HECHO DE QUE LA SOLICITUD
RELATIVA ESTE DIRIGIDA AL SINDICATO CORRESPONDIENTE,
IDENTIFICANDOLO SOLO CON SUS SIGLAS O INICIALES, SIN SU NOMBRE
COMPLETO, NO LA INVALIDA COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION.

“El requisito de procedibilidad exigible al trabajador o beneficiario que
ejerce la accion de preferencia para ocupar una plaza vacante o de nueva
creacion, en términos de los articulos 154 y 155 de la Ley Federal del
Trabajo, esta referido a la solicitud que debe presentar ante el patron o
sindicato correspondiente, segun exista 0 no, contrato colectivo de trabajo
que contenga la clausula de exclusividad por admision; por tanto, la
circunstancia de que tal solicitud esté dirigida al sindicato al que dice
pertenecer el trabajador, identificandolo sélo con sus siglas o iniciales, sin
el nombre completo, no puede considerarse como requisito de
procedibilidad de la accién, pues en todo caso el contenido del documento
gueda sujeto a las reglas de valoracion de pruebas para determinar si

afecta o no su alcance probatorio.”

Contradiccion de tesis 180/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Décimo Tercero, ambos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 24 de noviembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz

Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Tesis de jurisprudencia 202/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del seis de diciembre de dos mil seis.
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SEGUNDA: Tesis de jurisprudencia de la SCJN, cuando lo trabajadores deben de
considerarse como de planta en le empresa: TRABAJADORES EVENTUALES,
CUANDO DEBEN CONSIDERARSE COMO DE PLANTA.

Siun contrato temporal de trabajo se encuentra sujeto a las prescripciones
del contrato colectivo que rige las relaciones de la empresa con sus
trabajadores, y en éste se establece que el trabajador que preste sus
servicios a la empresa, por mas de treinta dias, debe ser considerado
como de planta, es indudable que con este caracter debe ser considerado
el trabajador eventual que labora méas de aquel término, pues lo contrario
seria autorizar a las empresas para que burlaran los derechos de los
trabajadores, haciéndoles firmar contratos por virtud de los cuales nunca
podrian adquirir el caracter de trabajadores de planta, ni los derechos que
la Constitucién les concede, y que deben ser acatados por los

empresarios.

Amparo directo en materia de trabajo 8033/38. Compafiia de Inversiones del Oro,
S. A. 15 de abril de 1939. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Hermilo Lopez
Sanchez. Relator: Octavio M. Trigo.

Es importante el criterio de la SCJN en la siguiente jurisprudencia, que no solamente
el patrono es el obligado respecto a la preferencia ocupacional cuando no tenga
aplicacion cuando en la empresa rija un contrato colectivo de trabajo y contenga la
clausula de admisién, en cuyo supuesto la preferencia para ocupar las vacantes o
puestos de nueva creacion, estén a lo dispuesto en los contratos colectivos de

trabajo y los estatutos del sindicato titular del contrato colectivo de trabajo.

Cuando exista la clausula de admision son los sindicatos quienes se constituyen en
la obligacion patronal respecto a la obligacion ocupacional cuando estan previstas
en el articulo 154 de la LFT. Interpretacion judicial del tema de andlisis:
PREFERENCIA, DERECHOS DE, POR ANTIGUEDAD, Y AUTONOMIA SINDICAL.
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Para la concesion o negativa del amparo es importante analizar lo que
significa la autonomia sindical, relacionandola con el derecho de
ocupacion por causa de antigliedad. Es principio del derecho mexicano
del trabajo, conforme a la fraccion XVI del articulo 123 constitucional y a
los articulos 356, 357, 359, 366 y 368 de su ley reglamentaria, el de la
autonomia de la asociacion, misma que se interpreta como la capacidad
de organizacion, de creacion del estatuto al que habran de constrefiirse
sus socios, de administracion de su patrimonio, de funcionamiento y de
actividad externa para el logro de sus fines inmediatos y mediatos.
Conforme al régimen juridico existente, tal autonomia es operativa y en
nada se afecta por las limitaciones que le imponen los derechos en
proteccion a los trabajadores que establece la legislacion, o sean, los que
contiene el orden juridico imperante, tal y como lo es el de ocupacion,
condicionante de la sobrevivencia de las personas y que en el ambito del
trabajo se consagra mediante las preferencias a que se refiere el articulo
154 del codigo laboral vigente. Expresando en otras palabras, en nada se
afecta la autonomia sindical o desmerece la facultad, libre de los socios
de un sindicato para dictarse su ley suprema, si en cuenta toman la
prevalencia de los derechos que reconoce el orden juridico en favor de los
propios trabajadores, cuya custodia y defensa corresponde a las
organizaciones sindicales. La preferencia ocupacional se consigné como
una obligacién de los patrones para quienes necesitan la ocupacién,
convirtiéndose en un derecho para los tutelados en la Ley Federal del
Trabajo de 1931, en cuyo articulo 111, fraccion |, se dispuso que eran
obligaciones de aquéllos preferir en igualdad de circunstancias a los
mexicanos, respecto de quienes no lo sean; o los que les hayan servido
satisfactoriamente con anterioridad, respecto de quienes no estén en ese
caso; Yy a los sindicalizados, respecto de los que no lo estén, a pesar que
no exista relacion contractual entre el patron y la organizacion sindical a

gue pertenezcan; entendiéndose por sindicalizado todo trabajador que se
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encuentra agremiado a cualquier organizacion sindical licita. Esta
preferencia en la legislacion vigente se ratifica en el articulo 154, como
sigue: "Si no existe contrato colectivo o el celebrado no contiene clausula
de admision a que se refiere el parrafo primero del articulo 395, los
patrones estardn obligados a preferir en igualdad de circunstancias a los
trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les
hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo
ninguna otra fuente de ingreso econdmico, tengan a su cargo una familia
y a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén. Se entiende por
sindicalizado a todo trabajador que se encuentre agremiado a cualquier
organizacion sindical legalmente constituida”. La diferencia sustancial
entre la legislacion anterior y la vigente, se concreta en que si no existe
contrato colectivo o el celebrado no contiene clausula de admision, no
desaparece la obligacién a cargo del patrén de preferir a los trabajadores
en el orden y por las causas a que se ha hecho mencién; de donde la
adicion condujo al criterio de esta Cuarta Sala, en el sentido de que son
los sindicatos quienes se sustituyen en la obligacién patronal respecto a
la preferencia ocupacional en favor de los trabajadores, cuando estan en
las circunstancias previstas por el articulo 154, de donde surge
aparentemente una antinomia entre los principios informadores de la
libertad sindical y los de proteccién legal sobre la ocupaciéon de los
trabajadores. En la exposicion de motivos de la Ley del Trabajo en vigor,
se indica sobre el articulo 154, que "en los ultimos afios han agravado el
problema de algunos trabajadores que sin tener el caracter de
trabajadores de planta, prestan habitualmente sus servicios supliendo las
vacantes transitorias y temporales, o ejecutando trabajos extraordinarios
0 para obra determinada que no constituyan una actividad normal
permanente de la empresa. En lo sucesivo, estos trabajadores estaran
protegidos por las normas que se acaban de mencionar, de tal manera
que en igualdad de circunstancias deberan ser preferidos para la

continuacion de los trabajos y para cubrir las vacantes que ocurran”. Con
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esa disposicion, el legislador ratifico un derecho para los trabajadores: el
preferencial en la ocupacién por razén de antigiiedad de servicios; es
decir, que los trabajadores temporales, eventuales o transitorios pueden
ser de planta al ocurrir una vacante, o cuando menos utilizando sus
servicios cada vez que existan posibilidades, atendiendo al sentido tutelar
que tiene la legislacion laboral y al propdsito que tuvo el legislador, sin
desatender también que haya determinacion del interesado para disfrutar
del derecho, cumpliendo a su vez con las obligaciones que tiene en los

términos del articulo 155 de la ley.

Amparo directo 1774/78. Seccion 29 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana. 7 de agosto de 1978. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: Moisés Duarte Aguifiga.

Séptima Epoca, Quinta Parte:
Volumen 87, pagina 22. Amparo directo 2934/75. Guadalupe Aguirre Castellanos.
19 de marzo de 1976. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan Moisés Calleja

Garcia. Secretario: Moisés Duarte Aguifiiga.

3.2.3. Laclausula de admision.

Durante la redaccion de la Ley Federal del Trabajo de 1970, segun resefia el
maestro Mario de la Cueva, la comision redactora estaba enterada de la discusion
gue oponia la libertad sindical negativa a las clausulas de preferencia sindical, y en
particular a las clausulas de exclusion por ingreso o por separacion. Sin embargo,
con el animo de no generar un largo debate y una oposicion del sector sindical, la
comision decidio mantener las clausulas de exclusion en la Ley Federal del

Trabajo.t®

118 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porrta, 1991, pp. 312y 313.
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En la Ley de 1970 se modifico el parrafo final de la ley anterior, para establecer en
el articulo 395, parrafo primero el patron admitir4 exclusivamente como trabajadores
a quienes sean miembros del sindicato contratante, para quedar como sigue: En el
contrato colectivo podra establecerse que el patron admitira exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. ° Esta
estipulacion implica en consolidar la seleccion de los trabajadores a través del
sindicato. Respecto a la clausula de admision, fue definida por la ley de 1931, en su
articulo 49 como una normacion del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley
gue obliga al empresario a no admitir como trabajadores en su empresa sino a
quienes estén sindicalizados, también se estableci6é en la misma Ley de 1931 el
articulo 236 para pedir y obtener del patron, la separacion del trabajo, de sus
miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato cuando exista la clausula

de exclusion.

La clausula de admisién es una norma del contrato colectivo de trabajo o del
contrato-ley, que dicha norma obliga al empresario a no admitir como trabajadores
de su empresa sino quienes estén sindicalizados. El primer péarrafo del art. 395 de
la LFT se indica que: En el contrato colectivo podra establecerse que el patron
admitira exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante. Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su
favor, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del
sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o0 establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracion o revision del
contrato colectivo y la inclusion en el de la clausula de exclusion.'?° Los sujetos del

contrato colectivo del trabajo son: el sindicato y los patrones.

119 Alberto TRUEBA Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 395, Editorial Porrda, 432. Primera
edicion, 1970, México.

120 Ngstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo Il, Editorial Porrta, Decimonovena Edicién, México 2005, pag. 633.
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El patron tiene la obligacion de contratar con el sindicato de los trabajadores
(articulo 387), es decir, no existe la autonomia de la voluntad, desde el momento
que la LFT obliga al patrén a celebrar el contrato colectivo de trabajo, en contra de

su voluntad.

Existen diversos criterios en la interpretacion judicial, se anotaran dos de ellos que
considero importantes como apoyo del tema de andlisis:

Primer Criterio de la SCJN: TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO.
CLAUSULA DE EXCLUSION POR ADMISION.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando en el contrato colectivo existe la clausula de admisién por ingreso,
el sindicato tiene el derecho de proponer a las personas que ocupen los
puestos vacantes o de nueva creacion. Por tanto, conforme a la clausula
de admision establecida en el contrato colectivo de trabajo celebrado
entre la empresa y el sindicato titular del pacto colectivo hasta ese
momento y, por tanto administrador de la clausula de exclusion por
admision, aquélla perdio libertad para designar a su personal y éste tiene
el derecho de proponer a las personas que la empresa debe contratar.
Consecuentemente, si en el juicio de titularidad del contrato colectivo de
trabajo el sindicato demandado objeta en la diligencia de recuento a los
trabajadores por no haber sido contratados a través de esa organizacion
sindical, el diverso sindicato que demanda la titularidad esta obligado a
probar que los trabajadores votantes estaban legalmente contratados, de
suerte que si no lo hizo se transgredié la clausula de admisién por ingreso
Yy, por lo tanto esos trabajadores no pueden formar parte de los que voten

para efecto de definir la titularidad del contrato.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 23083/2007. Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana. 9 de abril de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Héctor Arturo Mercado Lopez. Secretaria: Alma Ruby Villarreal

Reyes.

Segundo criterio judicial de la SCIN: PREFERENCIA, DERECHO DE, CUANDO
EXISTE CONTRATO COLECTIVO.

“El articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 contiene una
obligaciéon de dar preferencia a determinada clase de trabajadores
mexicanos respecto de extranjeros; de aquellos que hayan prestado
servicios satisfactoriamente por mayor tiempo respecto de los que no
estén en esas condiciones y de los sindicalizados respecto de quienes no
lo estén. Esta obligacién no existe para el patrén cuando haya celebrado
un contrato colectivo en el que se incluya la clausula de exclusién por
admisioén, lo cual es natural, ya que el propio patrén ha perdido la libertad
para designar a su personal y es el sindicato respectivo el que tiene
derecho de proponer a las personas que, cumpliendo los requisitos
contractuales correspondientes, tendra que contratar el citado patrén. El
espiritu que informa este precepto, como fue el que inspird la fraccion |
del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, fue otorgar
proteccion a los trabajadores mexicanos, asi como reconocer los efectos
gue produce la antigiiedad en el trabajo, para que aquellos obreros que
tuvieran mas tiempo de servicios satisfactorios fueran preferidos sobre los
de menor antigiiedad. Si el derecho de seleccionar a los candidatos para
ocupar una vacante dentro de las empresas, se ha transferido a los
sindicatos cuando existe un contrato colectivo de trabajo que incluya la
clausula de exclusion por admision, es l6gico que esa obligacion de
proteger a los trabajadores mexicanos y a los de mayor antigiedad tenga

que recaer en el propio sindicato, por lo que una interpretacion racional



del precitado articulo 154 lleva a concluir que las obligaciones de
preferencia existen para los patrones cuando no tengan celebrado
contrato colectivo de trabajo o éste no contenga la clausula de admision,

y para el sindicato cuando se registra tal circunstancia.”

Séptima Epoca, Quinta Parte:
Volumen 57, pagina 33. Amparo directo 1163/73. Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, Seccion 30. 24 de septiembre de 1973. Cinco

votos. Ponente: Euquerio Guerrero Lopez.

Volumen 61, pagina 41. Amparo directo 3996/73. Alfonso Gonzélez Magafa y
Seccion 31 del Sindicato Petrolero. 14 de enero de 1974. Cinco votos. Ponente:

Alfonso Lopez Aparicio.

Volumen 63, pagina 32. Amparo directo 5685/73. Carolina Rangel Ponce. 6 de

marzo de 1974. Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Volumen 64, pagina 23. Amparo directo 3647/73. Seccion 34 del Sindicato
Petrolero. 18 de abril de 1974. Cinco votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio.
Volumen 66, pagina 28. Amparo directo 5894/73. José Ortiz Paz. 24 de junio de

1974. Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Nota: Esta tesis también aparece en el Informe de 1974, Segunda Parte, Cuarta
Sala, pagina 23, bajo el rubro "PREFERENCIA DE DERECHOS.
INTERPRETACION DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 154 DE LA NUEVA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO."(Jurisprudencia con precedentes diferentes de la
SCJN).

El Maestro Roberto Lara Rocha sostiene que dichas clausulas limitan al empresario

para “contratar libremente a sus trabajadores y también niegan al trabajador no
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sindicalizado la oportunidad para ingresar a trabajar a una empresa”'? En la ley
vigente continua la constitucionalidad de la clausula de admisién en el primer parrafo

del articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo.

En nuestro derecho mexicano se reconoce la legitimidad de la clausula de admision
en virtud de la cual obliga al patrono a no aceptar sino a trabajadores miembros del
sindicato titular o administrador del contrato colectivo o contrato-ley. Pero cuando
esta clausula no existe, se reconoce la facultad del empresario de seleccionar su
personal, se le impone la obligacion de preferir en igualdad de circunstancias a los
trabajadores mexicanos, a quienes la haya servido satisfactoriamente por mayor
tiempo y a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén, 122 para Néstor de
Buen L., los derechos de preferencia y antigiiedad son ‘los instrumentos de
desigualdad”. Para Mario de la Cueva “nada impide que un trabajador solicite su
ingreso a determinado sindicato, en su opinién en el sentido de que no existe un
derecho al ingreso, pues, si existiera, se limitaria el principio de libre sindicacion, ya
que se obligaria a los trabajadores ya sindicados a asociarse con otros en contra de

su voluntad”. 123

Actualmente se indica en el articulo 395 que, "En el contrato colectivo podra
establecerse que el patrén admitira exclusivamente como trabajadores a quienes

sean miembros del sindicato contratante...". Con esta base, en los contratos

colectivos existe la exclusividad en la contratacion.
3.2.3. La clausula de exclusién de separacion.
La clausula de exclusion por separacion, tanto en la ley de 1931 y 1970, seiala la

pérdida del trabajo por el hecho de ser expulsados, por su parte la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, las sentencias consistian con apego a derecho, en el

121 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 396, Editorial Porrda, 432. Primera
edicion, 1970, México.
122 30sé Manuel Lastra Lastra, Derecho sindical, Editorial Porrtia, cuarta edicion, México.

123 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, primera edicion, México 1979, pag. 621. P4g. 353.
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sentido que la clausula de exclusién por separacion obedecia a un sistema
econdmico y politico donde imperaba la iniciativa privada y la mayor produccion, se
vira el objetivo para cuestionar si es valida la determinacion jurisdiccional de separar
irremediablemente del trabajo a los miembros del sindicato que han sido expulsados

de la organizacién gremial.'?4

Los antecedentes en México de la clausula de ingreso se estable en la Ley de 1931,
en su articulo 49, segun de la Cueva, como una normacion del contrato colectivo de
trabajo o del contrato-ley que obliga al empresario a no admitir como trabajadores
en su empresa sino a quienes estén sindicalizados.?®> También establecié en el
articulo 236, el derecho de los sindicatos de trabajadores para “pedir y obtener del
patrén, la separacion del trabajo, de sus miembros que renuncien o0 sean

despedidos del sindicato cuando exista la clausula de exclusién de separacion”.126

Los antecedentes de las clausulas sindicales en el primer contrato colectivo de
trabajo que se admitid, datos que confirma el Maestro Mario Pavén Flores quien
agrega que en 1926 aparecia una clausula semejante en los contratos colectivos de
la industria textil. En 1934, de acuerdo al propio Pavon, “en varios laudos arbitrales
se establecia consignarlas en los contratos colectivos de trabajo, tanto la clausula
de admision y la de separacion”. Cita Pavon “el laudo arbitral de 9 de junio de 1934,
dictado con motivo de la huelga de los sindicatos petroleros El Aguila, S.A., que
sefalo, para el caso de que los trabajadores renunciaran o fueran expulsados del
seno del sindicato, que éste tenia derecho de pedir su separacion y la empresa
quedaba obligada a despedirlos inmediatamente, sin pago de inmediacion alguna”,
Agrega Pavédn, la clausula fue consagrada desde entonces en la mayoria de los

contratos colectivos de trabajo.

124 biblio.juridicas.unam.mx./libros/1/243/5.pdf.
125 |hidem.
126 |hidem.



Recuerda Pavon Flores, que no fue aceptada inicialmente, los integrantes del
Partido Comunista de México (PCM) y la Confederacion Sindical Unitaria de México
(CSUM) se opusieron con tenacidad a la clausula, considerandola como un arma
de doble filo para la clase obrera. La clausula de admision y exclusion segun Mario
de la Cueva, tuvieron un bello y noble origen, pero desde hace varios afios se han
convertido en una de las “bases del ftotalitarismo sindical y del totalitarismo
estatal”.*?’ Mario L. Deveali opina “Quienes mas atentan contra la libertad sindical
son las asociaciones profesionales al ejercer coaccion sobre los trabajadores a fin

de inducirlos a la afiliaciéon y aceptar su disciplina so pena de perder su empleo”.1?®

Mediante estas clausulas retomamos los antecedentes que observados en las
corporaciones que la Ley Chapelier se propuso eliminar. El trabajador debe afiliarse
a un determinado sindicato y permanecer en el mismo, pagando puntualmente su
contribucion y aceptando la disciplina de éste. Para el Doctor José Manuel Lastra
“estas clausulas, no solo chocan contra la libertad de agremiacion, sino también
afectan al trabajo, puesto que supeditan la libertad de trabajar al hecho de la
afiliacion sindical y la permanencia en el sindicato”.*?° En el derecho norteamericano
del trabajo, no existe el derecho a ser admitido en un sindicato, es decir, el taller
cerrado (closed shop) fue también prohibida por la Ley Taft Hartley.'3°

El Maestro Mario de la Cueva denominaba corrientemente “la clausula de exclusion
de separacion”, 3! considera como uno de los temas mas controvertidos en el
derecho laboral con respecto a su constitucionalidad en la LFT. Considera que

conviene abordar desde su punto de vista de “su constitucionalidad o

127 30sé Manuel Lastra Lastra, Derecho sindical, Editorial Porrta, cuarta edicion, México, 2003, pag.241.
128 |bidem
129 |bidem

130 william B. Gould IV, Nociones de derecho norteamericano del trabajo, trad. De Eduardo Gonzéalez Biedman, Madrid,
Tecnos, 1991, pag. 144.

131 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, primera edicién, México 1979, pag. 621.
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inconstitucionalidad, a la vista del derecho consignado en el articulo 123, Apartado

“A”, fraccion XVI Constitucional y en el articulo 395 de la LFT”.132

Para Néstor de Buen L. considera que para Mario de la Cueva “la clausula de
separacion debe ser anticonstitucional” en virtud de la que Constitucion garantiza la
libertad negativa de asociacion profesional y no puede la LFT destruir ese principio,
esto es, apoyandose en su tesis, cita sus argumentos: a) La renuncia al sindicato
es un derecho de la libertad negativa y esta implique la sancion de la pérdida del
trabajo; b) Es falso que la clausula tenga por objeto la desintegracion del grupo; c)
Utilizar el contrato colectivo de trabajo para resolver asuntos internos de la
organizacion sindical; d) La contradiccion entre la clausula de exclusiéon por
separaciéon y con el principio de libertad positiva Yy negativa de asociacion

profesional.133

En la opinibn de Néstor de Buen Lozano, “El ejercicio de un derecho no puede
determinar la aplicacion de sanciones. Cuando se aplica la clausula de exclusion
por separacion, garantiza el Estado a la asociacion profesional contra el ejercicio de
un derecho asegurado en la Constitucion a los trabajadores, esto es, viola el
principio de la libertad individual de asociacion profesional; y no puede actuar de
esa manera, porque el Estado estd obligado a respetar y hacer cumplir la

Constitucion”.134

3.2.3.1. Inconstitucionalidad.

Actualmente se indica en el articulo 395 que, "En el contrato colectivo podra

establecerse que el patrén admitira exclusivamente como trabajadores a quienes

sean miembros del sindicato contratante...". Con esta base, en los contratos

132 |bidem.
133 |pidem.
134 |pidem.



colectivos existe la exclusividad en la contratacion. La parte final (antes de que
derogara de la LFT) del articulo citado dice "Podran también establecerse que el
patron separara del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del
sindicato contratante”. En el articulo 413 se indica que, "En el contrato-ley podran
establecerse las clausulas a que refiere el articulo 395. Su aplicacion correspondera
al sindicato administrador del contrato-ley en cada empresa".*®® En la misma LFT,
se establecen los procedimientos de expulsién en el articulo 371 fraccion VIl y, en
los contratos colectivos y estatutos sindicales, lo concerniente a la aplicacion de

dicha clausula.

La SCJN respondiendo al amparo solicitado por trabajadores del ingenio azucarero
El Potrero, despedidos a causa de la aplicacion de la clausula de exclusion por parte
de los lideres del sindicato afiliado a la CTM, el 16 de abril del afio 2001 la Suprema
Corte declaré en su ejecutoria la inconstitucionalidad de la clausula de exclusion
establecida en los articulos 395 y 413 de la LFT, asentando que los trabajadores
pueden desafiliarse de un sindicato sin que por ello sean despedidos por los

patrones

El acuerdo de la Suprema Corte se produjo por el amparo solicitado por los 31
trabajadores del ingenio El Potrero quienes, perteneciendo a la seccion 23 del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera, que al separarse y crear un

nuevo sindicato fue motivo para despedirlos del trabajo.

La SCJIN desde el desde el punto de vista juridico establecié que para el estudio de
su constitucionalidad o inconstitucionalidad de los articulos 395 y 413 de LFT, es
confrontarlos con los preceptos Constitucionales que reconocen la libertad de
asociacion en la fraccion XVI del apartado “A” del articulo 123 Constitucional. Se
anexa el siguiente criterio: CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. EL
ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 395 Y 413 DE LA

135 Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo Il, Editorial Porria, Decimonovena Edicion, México 2005, pag. 628.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE AUTORIZAN SU INCORPORACION EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-LEY,
RESPECTIVAMENTE, DEBE HACERSE CONFRONTANDOLOS CON LOS
PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION APLICABLES Y LA INTERPRETACION
JURIDICA DE LOS MISMOS.

“Para establecer si los preceptos especificados son constitucionales, debe
hacerse su confrontacion con los articulos 50., 90. y 123, apartado A,
fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su interpretacion juridica, lo que exige atender a la letra de los mismos,
a su sentido, que debe desentrafiarse acudiendo a la vinculacion que
existe entre ellos y otras disposiciones propias de la materia, a criterios
jurisprudenciales, asi como a los principios esenciales que rigen el
sistema de derecho del trabajo mexicano, que se desprenden del articulo
123; asi mismo, en este proceso interpretativo, resulta ilustrativo atender
al proceso seguido en el Poder Constituyente y, en su caso, en el Poder
Reformador de la Constituciébn, para aprobar las disposiciones
constitucionales de que se trata. También auxilia en esta labor el analisis
de la doctrina existente, en especial cuando guarda coherencia con los
elementos anteriores. Por consiguiente, no puede admitirse que la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las disposiciones de que se
trata, derive de consideraciones abstractas que dogmaticamente se
atribuyan a la Constitucion, como podria ser la relativa a que la clausula
de exclusién por separacion respondiera a un interés general y la libertad
de asociacion a uno individual y, por lo mismo, éste debiera ceder a aquél,
pues tal planteamiento, perfectamente valido a nivel académico, para
fines de una sentencia deberia tener sustento en la propia Constitucion o
en los elementos de interpretacion especificados. En torno al tema, la
fraccion XVI del apartado A del articulo 123, reconoce la libertad de
asociacion en la forma especifica de libertad de sindicaciéon y no hay

ningun dato en los elementos precisados que pudiera sustentar que el



Constituyente o el Poder Reformador de la Constitucion, en algun
momento, hayan querido establecer que la libertad de sindicacion es una
excepcion a la libertad de asociacion, ni tampoco que la referida clausula
de exclusidén por separacion, responda a un interés general que deba
tener preeminencia frente al interés individual que garantiza la libertad de
asociacion. Ademas, de conformidad con un andlisis objetivo de la
Constitucion, las excepciones a las garantias individuales que su articulo
lo. reconoce a "todos los individuos", sélo pueden admitirse si
expresamente se establecen en el propio texto de la Ley Fundamental,
pues, juridicamente, es inadmisible, conforme al principio de supremacia
constitucional, consagrado en el articulo 133, que en una ley secundaria,
mucho menos en disposiciones generales de rango inferior o en actos
concretos de autoridad, se puedan establecer limitaciones al régimen de
garantias individuales que la Constitucién establece de manera general

para todos los individuos, incluyéndose, obviamente, a los trabajadores.”

Amparo directo en revision 1124/2000. Abel Hernandez Rivera y otros. 17 de abiril
de 2001. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Lourdes

Minerva Cifuentes Bazan.

La ejecutoria emitida por el Poder Judicial en México, de inconstitucionalidad del
articulo 395y 413 de la Ley Federal del Trabajo, se modifico la interpretacion de los
textos vigentes. Por lo tanto, el trabajador podra tener el derecho de renunciar a un
sindicato sin que ello afecte su empleo. Los ministros de la SCJIN concluyeron que
la "Clausula de exclusion" es violatoria de los articulos 5y 123 Apartado A, fraccion
XVI de la Constitucion del pais. De manera que, la exclusién por separacion
voluntaria del sindicato es inconstitucional. Segun los ministros, la mencionada
clausula restringe la libertad sindical. La SCJN resuelve sobre la
inconstitucionalidad de los articulos 395 y 413 de la LFT. Tesis de jurisprudencia:
CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. LOS ARTICULOS 395 Y 413 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE AUTORIZAN, RESPECTIVAMENTE, SU
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INCORPORACION EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS
CONTRATOS-LEY, SON VIOLATORIOS DE LOS ARTICULOS 5o0., 90. Y 123,
APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Los articulos sefialados de la Ley Federal del Trabajo que autorizan que
en los contratos colectivos de trabajo y en los contratos-ley se incorpore
la clausula de exclusion por separacion, lo que permite que el patron, sin
responsabilidad, remueva de su trabajo a la persona que le indique el
sindicato que tenga la administracion del contrato, por haber renunciado
al mismo, transgreden lo dispuesto en el articulo 50. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto que éste solo
autoriza que puede privarse a una persona de su trabajo licito por
resolucién judicial, cuando se afecten derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que sefale la ley, cuando
se ofendan derechos de la sociedad, supuestos diversos a la privacion del
trabajo por aplicaciéon de la clausula de exclusién por separacion. Ademas,
también infringen los articulos 90. y 123, apartado A, fraccién XVI, de la
propia Carta Magna, de conformidad con los criterios establecidos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis de
jurisprudencia P./J. 28/95 y P./J. 43/99, de rubros: "CAMARAS DE
COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA. EL ARTICULO
50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION
ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL." y
"SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.", pues lo
dispuesto en los sefalados articulos de la Ley Federal del Trabajo es
notoriamente contrario a los principios de libertad sindical y de asociacién,
puesto que resulta contradictorio y, por lo mismo, inaceptable
juridicamente, que en la Constitucion Federal se establezcan esas

garantias, conforme a las cuales, segun la interpretacion contenida en las



referidas jurisprudencias, la persona tiene la libertad de pertenecer a la
asociacion o sindicato, o bien, de renunciar a ellos y en los mencionados
preceptos de la ley secundaria se prevé como consecuencia del ejercicio
del derecho a renunciar, la pérdida del trabajo. Finalmente, el hecho de
gue con el ejercicio de un derecho consagrado constitucionalmente pueda
ser separado del trabajo de acuerdo con lo dispuesto en una ley
secundaria, que permite introducir en las convenciones colectivas aquella
figura, resulta censurable conforme al principio de supremacia

constitucional establecido en el articulo 133 de la Ley Fundamental.

Amparo directo en revision 1124/2000. Abel Hernandez Rivera y otros. 17 de abril
de 2001. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Lourdes

Minerva Cifuentes Bazan.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P. /J. 28/95 y P. /J. 43/99 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, octubre de 1995, pagina 5 y Tomo IX, mayo de 1999, pagina 5,

respectivamente.

Néstor de Buen L. considera que la tesis de la propia Corte “nunca formaron
jurisprudencia” y la sentencia se basaba “en una amplia referencia doctrinal”, que
considera insuficiente. Tradicionalmente, la clausula de exclusién fue un instrumento
eficaz para el charrismo que, en contubernio con las empresas y la tolerancia de las
autoridades laborales, permitié el hostigamiento y sumisiéon de los trabajadores de

nuestro pais.t3®

3.2.3.2. Derogacion de la clausula.

136 |pidem.
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La iniciativa Preferente de la reforma laboral presentada por el Ex Presidente Felipe
Calderdn, ante la Camara de Diputados mediante el oficio 363.A 1.-0771 de fecha
23 de agosto de 2012, y aprobada por el Congreso de la Union. Decreto que
reformo, adicion6 y derog6 diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
publicado en el DOF el 30 de noviembre del 2012. Las reformas a la LFT entran en

vigor el 01 de diciembre del 2012; no habia sufrido modificaciones desde 1970.

La reforma laboral deroga la “clausula de exclusion de separacion”. Esta derogacion
representa un gran avance para la libertad de asociacion, confirmando el criterio
que emitié la SCJIN en relaciéon en su inconstitucionalidad, fue transcendental que
se abordara el tema del resultado del procedimiento juridico de inconstitucionalidad
de los articulos 395y 413 de la Ley Federal del Trabajo de la clausula de exclusién
por separacion contrario a los principios de libertad sindical y de asociacion, que
alcanza el estatus de norma de aplicacion general. Asi los mencionados articulos
de la LFT se consideraron violatorios a los articulos 5, 9 y 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 137

Actualmente el articulo 395 de la LFT, establece lo siguiente: “En el contrato
colectivo podra establecerse que el patron admitirA exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta clausula y
cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en
perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus
servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en que el
sindicato solicite la celebracion o revision del contrato colectivo y la inclusion en el

de la clausula de exclusion”.

(Se deroga el parrafo segundo).

137 \www.dof.gob.mx/index.php.



En la reforma laboral se derogo la clausula de exclusion por separacion, la cual
permitia a un sindicato pedir al patron que despidiera al trabajador que se oponia o
estaba en contra de la organizacion. Esta clausula permitia a los sindicatos pedir al
patrén la separacion del trabajo al trabajador expulsado del sindicato al que
pertenece. Sin embargo dejo la posibilidad de analizar la clausula de preferencia
sindical para su inconstitucionalidad plasmados en los contratos colectivos de

trabajo y contrato-ley

3.2.4. llegalidad o inconstitucionalidad de sus clausulas.

Criterio jurisprudencial de la SCJN con respecto a este tema: EN EL JUICIO DE
AMPARO, PERO Si PUEDE SER PLANTEADA LA ILEGALIDAD O
INCONSTITUCIONALIDAD DE SUS CLAUSULAS A TRAVES DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SIEMPRE
Y CUANDO SE HAYA PLANTEADO SU NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL DE
ORIGEN.

“De los articulos 33, 386, 387, 391, 396 y 400 a 403 de la Ley Federal del
Trabajo, se advierte que el contrato colectivo de trabajo es un acuerdo
entre un grupo de trabajadores representados por una organizacion
sindical, con un patrono o un grupo de patronos, con una empresa o una
industria, en su caracter de unidades econdémicas de produccion o
distribucion de bienes o servicios, para establecer las condiciones de
trabajo segun las cuales aquéllos prestaran un servicio subordinado y
éstos aceptaran obligaciones de naturaleza individual y social, mediante
la consignacion de beneficios y compromisos reciprocos, ajustados a la
indole de los servicios a desarrollar por los trabajadores; y si bien del
contenido de dichos numerales se infiere que en la elaboracion del
contrato colectivo imperan los principios de libertad contractual y de
autonomia de la voluntad de las partes, esa libertad no es absoluta, pues

estd condicionada a que no se estipulen derechos inferiores a los
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consignados en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a que no se vulneren garantias individuales. Por otra
parte, si bien desde el punto de vista material el contrato colectivo de
trabajo posee naturaleza normativa, esa circunstancia no es bastante para
otorgarle el rango de ley, pues no posee las caracteristicas formales ni los
efectos materiales propios del acto legislativo, ni puede considerarse
como un acto de autoridad susceptible de impugnacion en el juicio de
amparo, ya que no colma las caracteristicas que todo acto de autoridad
debe tener para ser impugnado como acto reclamado en el juicio de
garantias, ya que en su emision no participa un ente que posea la
naturaleza de autoridad -sino Unicamente las partes contratantes, que se
obligan en los términos de su texto- y que, por ende, incida en forma
unilateral en la esfera juridica de los contratantes. No obstante, esto no
significa que su contenido escape al control de constitucionalidad, pues
tratandose del juicio de amparo directo, en términos de los articulos 44,
46, 158y 166, fraccion IV, primer parrafo, de la Ley de Amparo, es posible
que, al sefialar como acto reclamado el laudo donde se haya interpretado
y aplicado un contrato de esa naturaleza, se verifique la
inconstitucionalidad de sus clausulas, siempre y cuando se haya
planteado su nulidad en el juicio laboral de origen y la Junta de
Conciliacion y Arbitraje haya hecho el pronunciamiento, pues de estimar
lo contrario, se permitiria la existencia de un pacto que pudiera ser
violatorio en si mismo de derechos fundamentales, protegidos en la
Constitucion General de la Republica, lo que pugna con los principios

constitucionales referidos.”

Contradiccion de tesis 153/2009. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
del Centro Auxiliar de la Quinta Region. 10 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.



Tesis de jurisprudencia 95/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del primero de julio de dos mil nueve.

La SCJIN considera que mediante el juicio de amparo directo, en términos de los
articulos 44, 46, 158 y 166, fraccion IV, primer parrafo, de la Ley de Amparo, se
puede verificar la inconstitucionalidad de las clausulas estipuladas en los contratos
colectivos de trabajo, siempre y cuando la Junta de Conciliacion y Arbitraje (JCA)

haya hecho el pronunciamiento.

3.3. En el derecho laboral burocrético.

El tema que ahora examinaremos corresponde al llamado “Derecho Burocrético”,
qgue de acuerdo al criterio de la SCJIN como “una rama auténoma que evoluciona a
partir del administrativo y tiende a semejar al laboral” (Novena Epoca, Segunda
Sala, tesis: 22./j.31/98, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo: VI,
mayo de 1998, pag. 581, materia laboral, precedente: contradiccion de tesis 13/97,
13 de marzo de 1998, cinco votos, ponente: Genaro David Gongora Pimentel. En
concepto de Acosta Romero, el derecho burocratico constituye “una rama del
derecho laboral que se encarga de regular las relaciones entre el Estado en sus
diversos niveles (Federacion, Estados y Municipio), asi como los derechos y

obligaciones que de ella surjan”.138

Servidor publico es el que presta sus servicios al Estado, en la forma y relacion
laboral que establece el articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado (en lo siguiente LFTSE): “Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido

o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.'39

138 Derecho burocrético - Biblioteca Juridica Virtual biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1443/4.pdf.
139 Agenda Laboral, 2011, grupo isef, Editorial ISEF, Decima octava edicion, 2011, México.
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3.3.1. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y

sus Trabajadores.

En la LFTSE las condiciones generales de trabajo se encuentran establecidas y que
deben ser fijadas por el titular de la dependencia, es decir, de titular de la Secretaria
de Estado a nivel federal tomando en cuenta Unicamente la opinion del sindicato.
Los trabajadores en general (Apartado A) negocian con el patron el contrato
colectivo. Los trabajadores al servicio del Estado no tienen acceso a la negociacion
colectiva, solo establece el derecho de los trabajadores para opinar, a través de sus
sindicatos, sobre las condiciones de trabajo de su dependencia y en el articulo 87
de la LFTSE se define la facultad del titular de la dependencia de establecer las

condiciones generales de trabajo.4°

Una diferencia notable es la de que en los contratos burocraticos no esta permitido
que el Estado acepte la clausula de exclusién. “El Estado no podra aceptar, en
ningun caso la clausula de exclusién, esta disposicion se encuentra en el articulo
76 de LFTSE.*! Sin embargo, estas clausulas se encuentran en el articulo 62, la
de ingreso: “las plazas de ultima categoria de nueva creacioén o las disposiciones en
cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motivo de las
vacantes que ocurriesen, y previo estudio realizado por el Titulad de la
Dependencia, tomando en cuenta la opiniébn del Sindicato, que justifigue su
ocupacion, seran cubiertas en un 50% libremente por los Titulares y el restante 50%
por los candidatos que proponga el sindicato. La SCJIN considero este criterio: Las
condiciones generales de trabajo se fijaran por el titular de la dependencia
respectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato correspondiente a solicitud

de éste, se revisardn cada tres afios.#? Los requisitos para ocupar las plazas

140 | e6n Magno Meléndez George, Derecho Burocratico, Editorial Porrta, primera edicién, 2005, México, pag. 320.
141 e
Ibidem.

142 Tesis aislada, Tercer tribunal colegiado en materia de trabajo del primer circuito, amparo en revisién 156/2008. 23 de
febrero de 2009.



vacantes que existan en la dependencia deberan reunir los requisitos que para cada

puesto en cada una de las Dependencias.*?

Al respecto de Clausula de separacion de la LFTSE en su articulo 74 sefala lo
siguiente: los trabajadores que por su conducta o falta de solidaridad fueren
expulsados de un sindicato, perderan por el solo hecho todos los derechos
sindicales que la ley les concede.

Resolucion del Poder Judicial de la Federacion en resolver en defensa de la libertad

sindical se agrega el siguiente criterio como apoyo al tema:

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA
LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

“El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador
a asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo
gue consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya
integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse
a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar
parte de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato
de burécratas por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o
estatutos laborales, viola la garantia social de libre sindicacion de los
trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la
Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al regular la

143 | e6n Magno Meléndez George, Derecho Burocratico, Editorial Porrda, primera edicién, 2005, México, pag. 320.
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sindicacion unica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores

para la defensa de sus intereses.”

Amparo en revision 337/94. Sindicato del Personal Académico de la
Universidad de Guadalajara. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Guillermo I. Ortiz

Mayagoitia. Secretario: Alfredo E. Baez Lopez.

Amparo en revision 338/95. Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los
Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizados. 21 de mayo de
1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:

Mariano Azuela Guitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 408/98. Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio de
Administracion Tributaria y coags. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman;
en su ausencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan Diaz Romero. Secretario:

Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y coags. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:

Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en curso,
aprobd, con el niumero 43/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y nueve.
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Nota: Por ejecutoria de fecha 9 de septiembre de 2005, la Segunda Sala declaro
inexistente la contradiccion de tesis 15/2005-PL en que participé el presente criterio.

La clausula de admision en la ley burocratica determina en la forma que se cubriran
las plazas de las ultimas categorias, que seran el 50% por el Titular de la
Dependencia y el otro 50% por los candidatos que proponga el sindicato, por lo
tanto, la clausula de admision permite que en un determinado plazo se lo concede
al sindicato a presentar a su candidato a un puesto vacante o de nueva creacion y
el Titular haga lo mismo para que los aspirantes a ocupar las plazas, deban de
reunir los requisitos que sefiala cada una de las Dependencias.

Las obligaciones sefialadas en la LFTSE a los titulares de las Dependencias de
aceptar en igualdad de condiciones, de conocimientos, actitudes y de antigiedad,
a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a quienes
se representen la Unica fuente de ingreso familiar; a los que con anterioridad les
hubieren prestado servicio y a los que acrediten tener mejores derechos conforme

al escalafon”. 144

3.3.2. Trabajadores al servicio de las Instituciones de Banca y Crédito,

Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional.

El servicio de la Banca es prestado por el sector privado y publico, pero por la
naturaleza de este tema, solo nos referiremos a los derechos laborales de quienes
prestan sus servicios a las Instituciones Estatales. Estos derechos se encuentran
regulados por la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll bis del Apartado “B” de la
Constitucién.* Para los efectos de esta Ley, las relaciones de trabajo entre las
Instituciones y trabajadores a sus servicios, desempefaran sus labores en virtud de

un nombramiento (art. 2°).

144 | ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
145> Agenda Laboral, 2011, grupo isef, Editorial ISEF, Decima octava edicion, 2011, México.
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Los trabajadores al servicio de las Instituciones no tienen acceso a la negociacion
colectiva, solo establece el derecho de los sindicatos para ocupar las vacantes y los
puestos de nueva creacion y de base, que se presenten en las Instituciones. Los
trabajadores deben de pasar por el correspondiente proceso de seleccidon que

establece la propia Institucion.

3.4. En la Ley Federal del Trabajo de 1970.

La LFT reconoce la legitimidad de la clausula de admision en virtud del cual el patron
se obliga a no aceptar sino a trabajadores miembros del sindicato titular del contrato
colectivo de trabajo o contrato-ley, pero cuando esta clausula no existe se le faculta
al empresario a seleccionar su personal, prefiriendo en igualdad de circunstancias
a los trabajadores mexicanos, a quienes les hayan servido satisfactoriamente por

mayor tiempo.

3.4.1. En lo general.

Nuestro sistema juridico reconoce el principio de libertad sindical en su aspecto
positivo y negativo, al establecer el derecho de los trabajadores para formas
sindicatos, en el articulo 123, apartado A, fraccion XVI de la Constitucion y 357 de
la LFT, asi como de afiliarse o no, 0 en su caso separase, de determinado sindicato
(art. 358 de la LFT). La afiliacion de veinte trabajadores activos, incluyendo a los
gue hubiese separado del trabajo y tratdndose de sindicatos patronales se requiere

tres miembros.

Las formalidades para poder constituirlos la LFT exige la celebracion del acta
constitutiva del sindicato; la presentacién del estatuto sindical; el padrén de los

miembros y la designaciéon de la mesa directiva. También se exige que la
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organizacion sindical demuestre, a la autoridad que se propone el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses (356 LFT).146

La clausula de admisidén establecida en los contratos colectivos de trabajo le
concede al sindicato de trabajadores presentar a su candidato en un plazo
determinado a un puesto vacante o de nueva creacion, que una vez concluido, le
confiere al patréon la facultad de la eleccion en forma libre, la designacion
correspondiente, previo su ingreso al sindicato contratante. A diferencia de la libre
asignacion por el patrén, una vez terminado el periodo de prueba, debera de solicitar

a un nuevo candidato a la organizacion sindical.'4’

La fraccion XVI del apartado A del articulo 123 constitucional establece el derecho
de formar sindicatos; pero no dice como. El legislador se tomé esa posibilidad para
favorecer la libertad de asociacion. En la LFT en el articulo 360 regula las formas

de sindicatos de trabajadores que pueden ser:

I. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio o

especialidad;

II. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios en una
misma empresa;

Néstor de Buen explica que en los sindicatos de empresa, al aglutinar los intereses
de las diferentes especialidades. Es facil que los trabajadores mas capacitados
impongan sus intereses, que aun pudiendo ser mayoritarios, carezcan de
preparacion adecuada. Ante esta posibilidad los sindicatos pueden integrar
secciones sindicales, con derechos paralelos, independientemente de sus niumeros

de componentes.'*8 (Ejemplo: Sindicatos de las Universidades Autbnomas por Ley).

146 | a democracia sindical - Boletin Mexicano de Derecho Comparado www. juridicas. unam. mx /publica /
rev/boletin/cont/77/art/art2.htm.
147 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.

148 Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo 11, Editorial Porrtia, Decimonovena Edicion, México 2005.
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lll. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos o

mas empresas de la misma rama industrial,

IV. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus servicios
en una o varias empresas de la misma rama industrial, instalada en dos o mas

Entidades Federativas;

En la opinién del Maestro Mario de la Cueva ‘la industria nacional no estaba
desarrollada, el movimiento obrero no habia logrado una unidad fuerte y amplia de
los trabajadores, de tal suerte que el sindicato industrial pudo cubrir las necesidades
del tiempo™4° y en el afio de 1956 ya existian varios sindicatos nacionales, pone de
ejemplos, a ferrocarriles, mineria e hidrocarburos. Ante estas nuevas modalidades
en la reforma de 1956, en la LFT de 1931 se adiciono el articulo 233 con la fraccion
V: Nacionales de industria, los formados por trabajadores de varias profesiones,
oficios 0 especialidades, que presten sus servicios a una misma empresa 0 a
diversas empresas de la misma rama industrial, establecidas en uno y otros casos,

en dos o mas Entidades Federativas.

La norma dice de la Cueva, consider6 dos modalidades: “la primera es la de los
Sindicatos cuyos miembros presten sus servicios a una misma empresa establecida
en diversas Entidades Federativas, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM), mientras que la segunda es la de los Sindicatos que
se extienden a distintas empresas ubicadas, igualmente, en varios Estados de la
Federacion, el Sindicato de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Similares de la
Republica Mexicana. La norma de 1956 la coloco como fraccién 1V del articulo 360
de la LFT de 1970, suprimiendo los términos profesiones, oficios o

especialidades.%0

149 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, primera edicién, México 1979, pag. 329.
150 7
Ibidem.
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V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones. Estos
sindicatos sélo podran constituirse cuando en el municipio que se trate, el nUmero

de trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte.

El articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, estatuye que los sindicatos deben
registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los casos de
competencia federal y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje los de competencia

local.

Como no hay informacion del registro de los organismos descentralizados anexo la
siguiente jurisprudencia: SINDICATOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SOLICITUD DE REGISTRO Y TOMA
DE NOTA DE LOS SINDICATOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
CORRESPONDE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y
NO AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL AMBITO
FEDERAL, Y A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, EN EL LOCAL.

“De conformidad con la jurisprudencia P./J. 1/96, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, febrero
de 1996, pagina 52, de rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE
CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1o0. DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
ES INCONSTITUCIONAL.", las relaciones laborales entre los organismos
publicos descentralizados de caracter federal y sus trabajadores, no se
rigen por el apartado B del articulo 123 constitucional, por tanto, los
conflictos que se susciten entre ellos, deberan resolverse de acuerdo con
el apartado A de dicho numeral. En esa tesitura, conforme a la fraccion
XXXI, inciso b), subinciso 1, del referido apartado A, y al articulo 365 de

la Ley Federal del Trabajo, tratdndose de la solicitud de registro y toma de
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nota de un sindicato de algin organismo descentralizado de carécter
federal, correspondera a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a
través de la Direccion General de Registro de Asociaciones, y no al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje conocer de ésta, en tanto que
pertenece a la administracion publica paraestatal.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Competencia 2/2010. Suscitada entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. 14 de abril de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Héctor Arturo Mercado LOpez. Secretaria: Juana Fuentes

Velazquez.

3.4.2. En las Universidades de Educacion Autbnoma por Ley.

En la opinién del Maestro Rafael I. Martinez Morales (2002: 145) los organismos
descentralizados estan regulados, de manera especifica, por la Ley o el Decreto
que lo creo, por el Poder Ejecutivo o Legislativo.*> En la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (en lo siguiente LFEP) en su articulo 2° sefiala cuales son entidades
paraestatales las que con tal caracter determina la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.*®? El articulo 3° de la citada ley considera a las
Universidades y demas instituciones de Educacion Superior a las que la Ley otorgue

autonomia, se regiran por sus Leyes especificas.

También sefala en el articulo 5° de la LFEP otros organismos descentralizados
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el

151 Rafael I. Martinez Morales. Derecho administrativo, editorial Oxford, 2002, México, pag.145.

152 Derecho sindical - RELACIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS carlosgarciayperez. wordpress. com/derecho-sindical/
,01:33 pm.
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Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y los demas organismos de estructura analoga que hubiere, se
regirdn por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus organos de
gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y
control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a las
disposiciones de la presente Ley. También aquellas entidades que ademas de
Organo de Gobierno, Direccion General y Organo de vigilancia cuenten con
patronatos, comisiones ejecutivas 0 sus equivalentes, se seguiran rigiendo en
cuanto a estos Organos especiales de acuerdo a sus leyes u ordenamientos

relativos.

Se define al trabajador académico en el articulo 353-k de la LFT como la persona
gue presta servicios de docencia o investigacion a las universidades o instituciones
a que se refiere este capitulo, conforme a los planes y programas establecidos por
las mismas y se considera como trabajador administrativo a la persona fisica que
presta servicios no académicos a tales universidades o instituciones. Los requisitos
de admisién que deben de cumplir para prestar los servicios, es el cumplimiento de
todos los planes y programas establecidos por la universidad o instituciones,

disposicion expresa. 153

Se establece en el articulo 353-N de la LFT que los sindicatos y directivas de los
mismos que se constituyan en las instituciones de educacién superior autbnomo
s6lo podran integrarse por los trabajadores que presten sus servicios en cada uno
de ellas, también dispone que las instituciones sdélo podran crearse sindicatos de
personal académico, de personal administrativo o de institucion si incorpora a
ambos tipos de trabajadores. El articulo 353-P de la LFT lo clasifica de la siguiente
manera ajustandose a lo dispuesto del articulo 388: el sindicato de institucion

recibira el tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos de personal

153 ey federal de entidades paraestatales Art.2.
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administrativo tendran el tratamiento de sindicato gremial*>*y por exclusién de la
LFT, se debe de entender que no podran crearse sindicatos denominados de oficio

varios, de industria y nacionales.

Al respecto, la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial el Maestro J. Jesus
Orozco Henriquez, expresa: Que la autonomia de que disfrutan estas instituciones
de educacion superior les garantiza, también, su independencia entre si y de ahi el
principio de que solo pueden formarse sindicatos por cada institucion. Considera
gue de no entenderse asi la autonomia universitaria, podria darse el caso que
intervinieran en la contratacion colectivas personas ajenas a esta institucion.
Impidiéndoles a sus trabajadores el ejercicio directo de sus derechos laborales y
afectaria el derecho constitucional de las universidades e instituciones autbnomas
para gobernarse a si mismas. Las instituciones autobnomas creadas por el Congreso
de la Union se registren ante la Secretaria del Trabajo y Prevision social, en tanto,
las instituciones constituidas por el congreso local ante la junta de conciliacion y

arbitraje correspondiente.%°

En el articulo 353-Q sefiala lo siguiente: En ningln caso en los contratos podran
establecer para el personal académico la admisién exclusiva o la separacién por

expulsion a que se refiere el articulo 395.1%6

Jurisprudencia que considerd importante con respecto al tema de interés con

respecto a la clausula de admision:

TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
SINALOA. CONFLICTOS DE LOS, APLICACION DEL ARTICULO 154, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

154 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 353-Q, Editorial Porrta, 432, Primera
edicion, 1970, México.

155 \www. juridicas.unam.mx/Consulta de libros. hora 3.10 pm.

156 Orozco Henriquez, J. Jesus, REGIMEN DE LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS AUTONOMAS, 1A. REIMP. blibio.juridicas.unam.mx/estlib.
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“De la interpretacion armoénica de los articulos 154 y 353-Q, del
ordenamiento laboral mencionado, se desprende que tratandose de un
conflicto entre trabajadores académicos de la Universidad Autbnoma de
Sinaloa, relacionado con los derechos de preferencia, antigiedad o
ascenso, debe resolverse de acuerdo con lo establecido en el primer
parrafo del articulo 154 citado, y no en los términos del contrato colectivo
celebrado entre dicha institucion educativa y el sindicato Unico de
trabajadores, porque aunque el mencionado contrato contiene clausula de
admision, tal como previene el segundo parrafo del referido articulo 154,
para considerarlo en principio aplicable en la resolucién de los conflictos
mencionados, cabe precisar que dicha clausula resulta nula por atentar
contra una norma de orden publico, como es el articulo 353-Q, segundo
parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que dispone que en los contratos
colectivos no se podra establecer para el personal académico, la admision
exclusiva o la separacion por expulsion, a que se refiere el articulo 395 de

la propia ley.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 399/92. Alicia Murillo Acosta. 25 de agosto de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Miguel Romero Morrill. Secretaria: Ramona Manuela Campos

Sauceda.

3.4.3. En los Sindicatos de patrones.

La Constitucion de los sindicatos esta definida en el articulo 357 de la LFT que
establece “los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos,
sin necesidad de autorizacion previa”. Por lo tanto, la ley reconoce el derecho de los

trabajadores y de los patrones a coaligarse en defensa de sus respectivos
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intereses.'® La LFT de manera define las condiciones para constituir un sindicato
patronal, fijando la limitacion de la afiliacion de los sindicatos patronales del nUmero
minimo de tres (art.364).158

Para el Maestro Néstor de Buen Lozano una forma mas clara de un Organismo
Sindical Patronal La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX).1%9 En la opinion del Maestro Oscar Gabriel Ramos Alvarez la LFT de
1931 no se especifico las formas de sindicatos patronales, en la LFT de 1970, se
regulan dos en el articulo 361 de la mencionada ley. El Maestro Mario de la Cueva
sostiene que el articulo 23 de la LFT de 1931 contemplaba Unicamente los
sindicatos de trabajadores y de manera indirecta mencionaba una forma Unica para
los patronos: sindicatos constituidos por patronos de la misma rama industrial.*®°La
LFT establece en su articulo 361 les otorgo dos posibilidades: sindicatos locales,
constituidos en una sola Entidad Federativa y los nacionales, formados en dos o
mas Estados de la Republica Mexicana.

En esta ejecutoria se estipula que el articulo 5° de la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria que impone la obligacién a los comerciantes e
industriales a afiliarse a la Camara correspondiente, viola la libertad de asociacion

establecida por el articulo 90. constitucional.

CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA. EL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE
ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL.

“La libertad de asociacion consagrada por el articulo 90. constitucional es

el derecho de que gozan los particulares, tanto personas fisicas como

157 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 353-Q, Editorial Porrda, 432. Primera
edicién, 1970, México.

138 |bidem.

159 |bidem.

160 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Primera Edicion, México 1979, pag. 326.
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personas juridico-colectivas, para crear un nuevo ente juridico que tendra
personalidad propia y distinta de la de sus asociados. Tal derecho es
violado por el articulo 50. de la Ley de las Camaras de Comercio y de las
de Industria, al imponer a los comerciantes e industriales cuyo capital
manifestado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea de dos
mil quinientos pesos en adelante, la obligacion de inscribirse en la Camara
correspondiente en el curso del mes siguiente a la iniciacion de sus
actividades o dentro del mes de enero de cada afo, advertidos de que, de
no hacerlo, se les sancionara con una multa que en caso de reincidencia
sera duplicada y que no les liberara del cumplimiento de esa obligacion.
Ahora bien, si la libertad de asociacion establecida por el articulo 90. de
la Constitucion es un derecho de los gobernados, la esfera de proteccion
derivada de la garantia constitucional de que se trata puede operar en tres
posibles direcciones: 1o. derecho de asociarse formando una
organizacidbn o incorporandose a una ya existente; 20. derecho a
permanecer en la asociacién o a renunciar a ella; y 30. derecho de no
asociarse. Correlativamente, la autoridad no podra prohibir que el
particular se asocie; no podra restringir su derecho a permanecer en la
asociaciéon o a renunciar a ella, ni, tampoco, podra obligarlo a asociarse.
Consecuentemente, el articulo 50. de la Ley de las Camaras de Comercio
y de las de Industria al imponer la obligacion a los comerciantes e
industriales a afiliarse a la Camara correspondiente, viola la libertad de

asociacion establecida por el articulo 90. constitucional.”

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria

de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.

Amparo en revision 36/92. Maria Gloria Vazquez Tinoco. 8 de septiembre de 1992.
Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Encargado del
engrose: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor

Poisot.
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Amparo en revision 2105/91. Dagoberto Néjera Cortés. 20 de abril de 1993. Mayoria
de quince votos. Ponente: Samuel Alba Leyva. Secretaria: Martha Leonor Bautista

de la Luz.

Amparo en revision 338/94. Angel Balderas Sanchez. 8 de agosto de 1995. Mayoria
de ocho votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.
Amparo en revision 1556/94. B. y B. lluminacién, S.A. de C.V. 8 de agosto de 1995.
Mayoria de ocho votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela

Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el cinco de octubre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de
Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios,
Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 28/1995
(9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a cinco de

octubre de mil novecientos noventa y cinco.

Para el Maestro Oscar Gabriel Ramos Alvarez los sindicatos de patrones formados
de una o varias ramas de actividades, son los formados dentro de una Entidad
Federativa y los formados por patrones de una o varias ramas de actividades de
distintas Entidades Federativas, considera algo asi como el sindicato nacional de

industria.

3.5. Asociaciones profesionales.

Nuestro Constitucion establece en su art. 123, fraccion XVI que los trabajadores y

patrones tiene el derecho de formar sindicatos, asociaciones profesionales,
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etcétera. Y en el Convenio 87 de la OIT del afio de 1948, dice en su articulo quinto,
que ‘las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de

constituir Federaciones y Confederaciones, asi como de afiliarse a la misma”.

La constitucion de federaciones y confederaciones se establece en la LFT en su
articulo 381: “Los sindicatos pueden formar Federaciones y Confederaciones”, las
que se regiran por las disposiciones de éste capitulo, en lo que se sean aplicable.
Su definicion la LFT no la contiene, pues el art. 381 de la LFT Unicamente sefiala
que los sindicatos “podran formar Federaciones y Confederaciones” y no obstante,
que estas organizaciones, sefiala Mario de la Cueva se regiran por las disposiciones
de los sindicatos, “en lo que sea aplicable”, y considera que es “legitimo la definicion

debe ser paralela a las de los sindicaos”.16*

El nacimiento de las Federaciones y Confederaciones en la opinion de Néstor de
Buen “es por el principio de la Libertad Sindical”, asi los sindicatos podran formarla
y de la misma forma, retirarse de ellas, sin importar que se haya pactado lo
contrario.'%? Para Mario de la Cueva el Ultimo escal6n de la forma de sindicacion
son las Federaciones y Confederaciones, considera que la organizacion mas fuerte
es la” Confederaciéon de Trabajadores de México (CTM)” que esta constituida por
Federaciones y Confederaciones unidas en el “sector obrero del Partido
Revolucionario Institucional” , y que ha perdido su fuerza combativa, que gracias a
esa fuerza, que fue posible la expropiacion petrolera, cuyo lema era el grito del
Marxismo: “Por una sociedad sin clase”, que hoy su postura es contraria, ya que su

Unica preocupacion es el mantenimiento del orden social y econémico actual.63

Las disposiciones que contiene el articulo 382 de la LFT establece lo siguiente: “Los

miembros de las Federaciones o Confederaciones podran retirarse de ellas, en

161 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, primera edicion, México 1979, pag. 367
162 Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo II, Editorial Porrtia, Decimonovena Edicion, México 2005, pag. 781.
163 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, primera edicién, México 1979, pag. 367.
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cualquier momento, aunque exista pacto en contrario”.*®* Este articulo conserva el
principio de la libertad sindical de sus miembros “podran retirarse en cualquier

momento, aunque exista pacto en contrario”.

Nuestro derecho positivo mexicano contempla que los sindicatos puedan asociarse,
organizandose en Federaciones y Confederaciones, las que quedaran sujetas a las
normas de los sindicatos, en los que resulten aplicables (art. 381 LFT). Los
sindicatos Burocraticos también pueden formar Federaciones y Confederaciones
(Art. 78 LFTSE). Asi también en el articulo 382 de la LFT define que “los miembros
de las Federaciones y Confederaciones podran retirarse de ellas, en cualquier
tiempo, aunque exista pacto contrarios (Art. 382).16° El Maestro Mario de la Cueva
explica que en las disposiciones en la LFT de 1931 se conservaron en la Ley actual,
pero con una terminologia nueva y a los principios que reafirmaron la libertad

sindical.166

Los sujetos que integran las federaciones y confederaciones son personas morales,
(art. 381, sus estatutos deben de contener independientemente de los requisitos
aplicables del articulo 371, los sefialados en el articulo 383 y se registran ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (art. 384) como lo dispone en el parrafo
final del articulo 366 de la LFT.

Las federaciones y confederaciones tienen las obligaciones, prohibiciones y
responsabilidades sefialadas para los sindicatos, y pueden modificar sus estatutos,
cambiar de estructura (pasar de federacion a confederacién, introducir secciones
sindicales, etcétera.). Por lo anterior, no pueden juridicamente asumir la funcion
reservada por la LFT a los sindicatos especificamente en asuntos laborales. El

reconocimiento de la personalidad juridica de estas asociaciones profesionales esta

164 Miguel Carbonell, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1582 edicion, México, 2009, pag. 13

165 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulo 395, Editorial Porrta, 43?. Primera
edicion, 1970, México.
166 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, primera edicién, México 1979, pag. 367.
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establecidas en el Codigo Civil Federal y Cadigo Civil del Estado de Michoacan. En

el primer caso en el articulo 25 y en el segundo en el articulo 23.

3.6. Seccion sindical.

La poca importancia a esta figura que le da nuestra legislacion laboral, a pesar de
la existencia de sindicatos formados por secciones sindicales, federaciones y

confederaciones.

El marco legal de las secciones sindicales esta establecido en el articulo 355 de la
LFT que sefala lo siguiente: Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes. También
existen otros articulo en la LFT vinculados a la seccion sindical: articulo 371: Los
Estatutos de los sindicatos contendran: b) “cuando se trate de sindicatos integrados
por secciones, el procedimiento de expulsion se llevara a cabo ante la asamblea de
la seccion correspondiente, pero el acuerdo de expulsién deberd someterse a la
decision de los trabajadores de cada una de las secciones que integren el

sindicato.”%’ Estos articulos estan relacionado con el art. 17 de la LFT.

De lo anterior se desprende en la opinién del Maestro Oscar Gabriel Ramos Alvarez
gue la seccion sindical es una division de la estructura interior, organizacién y
funcionamiento del sindicato, debe por lo tanto figurar en los estatutos sindicales.
Su objeto sindical sera la organizacion de la administracion del sindicato cuando
este formados por secciones sindicales (Art.359 LFT), adaptandolo de acuerdo
donde tienen miembros del sindicato en las diversas empresas o establecimientos
en una localidad o Entidades Federativas que alcanzan a una rama de la industria,
etcétera.'%8En mi opinidn la figura de la seccién sindical esta intimamente vinculado

a la figura del sindicato, es decir, el sindicato actia por conducto de sus

167 Oscar Gabriel Ramos Alvarez, Sindicatos Federaciones y Confederaciones en las empresas y en el Estado, Editorial
Trillas, segunda edicién, 2004, pag.79.
168 |bidem.
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representantes y a través de ellos ejerce derechos y adquiere obligaciones, de ahi
la importancia de la directiva sindical en cuanto a su objeto como lo establece el art.
359 de la LFT.

3.6.1. Constitucion.

Nuestra LFT no prevé la constitucion dentro de la reglamentacion del sindicato, ni
de las federaciones y confederaciones. Su existencia esta como lo sefala el articulo
371 delaLFT, es decir, debe de buscarse en los estatutos sindicales, especialmente
en los sindicatos industriales, nacionales de industria, federaciones vy
confederaciones. Considero importante integrar las dos siguientes tesis de
jurisprudencia en apoyo de este tema. PRIMERA: SINDICATOS, LAS SECCIONES
DE LOS, TIENEN LA MISMA PERSONALIDAD.

Es correcto el laudo reclamado, que condena a la seccion quejosa (del
sindicato), a reinstalar a unos trabajadores, con sus correspondientes
derechos sindicales y con pago de salarios caidos por el tiempo perdido;
pues si en el amparo dicha seccion quejosa sostiene que la condena al
cumplimiento del contrato colectivo se le aplicé indebidamente, porque
sélo el sindicato, y la Junta llegd a una conclusién contraria, debe decirse
que un sindicato no puede tener personalidad distinta de la de sus
respectivas secciones porque si asi fuera ademas de que podrian eludir
facilmente las responsabilidades en que uno y otras incurriesen, tal cosa
redundaria en perjuicio de la unidad sindical, provocandose un sin
numero de dificultades intergremiales. Ademas, si el amparo se promovio
por la seccidén quejosa, en caso de que tuviera distinta personalidad, no
podria de ningin modo hacer valer violaciones que sélo podria alegar el
sindicato, en defensa de sus intereses. Por otra parte, el articulo 232 de
la Ley Federal del Trabajo define lo que es un sindicato, como una
asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio y

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; el 246 del mismo
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ordenamiento, en su fraccion VII, dispone que dichas organizaciones
deben establecer los procedimientos de expulsion de sus miembros, y el
247, también de dicha ley, confiere personalidad juridica exclusivamente
al sindicato, siempre que esté registrado. En tales condiciones, es
incuestionable que sélo el sindicato pudo votar la exclusion de los terceros
perjudicados, y si lo hubiera hecho la seccién quejosa por si y ante si,
habria incurrido en una deficiencia legal. Por tanto, si la controversia se
entendié directamente con la seccidon quejosa, que no tiene una
personalidad distinta de la de su sindicato, y el laudo condend a la propia
seccion quejosa, lo que a su vez sostiene que estuvo respaldada para
aplicar la clausula de exclusion a los actores, por todas las demas
secciones y fracciones del sindicato, como el amparo se promovio
también por la susodicha seccién, que en caso de tener personalidad
distinta, no podria de ningiin modo hacer valer violaciones que solo podria
alegar el sindicato en defensa de sus intereses, es de concluirse que no
puede obtener ventaja alguna en favor, de la concesion del amparo,
mediante el argumento de que debié demandarse al sindicato y no a ella,
menos aun, cuando en la demanda se sostiene que fue ésta y no aquél,

quien impuso la expulsion de los actores.

Amparo directo en materia de trabajo 6045/46. Sindical Industrial de Trabajadores
Mineros, etcétera. 21 de julio de 1948. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Antonio Islas Bravo. Relator: Roque Estrada.

Para el Maestro Manuel Lastra opina que “la seccion sindical es un organismo

auténomo, sin personalidad juridica y carente de registro”.16°

La existencia de las secciones sindicales también esté vinculado al articulo 17 de la

LFT: “A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa ley o en sus

169 Diccionario juridico mexicano, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2011.
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reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se tomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los Principios
Generales que deriven de dichos Ordenamientos, los Principios Generales de
Justicia Social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la Jurisprudencia, la
Costumbre y la Equidad”. El articulo 6° sefiala lo siguiente: “las leyes respectivas y
los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien

al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia”. 17°

De lo anterior, no existen formas de division interior de los sindicatos por la LFT,
las secciones sindicales solo depende de las necesidades y estas deben de figurar
en los estatutos generales .En la opinién del Doctor Oscar Gabriel Ramos Alvarez
el nombre que han adoptado estas divisiones internas en los estatutos han variado
de sindicato a sindicato, de central a central: “secciones, subsecciones, divisiones,
representaciones departamentales, fracciones, subfracciones, unidades sindicales,

sectores, subsectores, subcamaras, subordenes, etcétera” 1’

3.6.2. Representacion.

Uno de los objetivos importantes de las secciones sindicales, es mantener el
bilateralismo patron-sindicato, a través de los delegados que actian en
representacion del comité, se mantiene informado a los trabajadores de las
negociaciones colectivas en los casos de gestion, emplazamiento de prehuelga,
celebracion de asambleas ordinarias y extraordinarias. Asi también Los delegados
sindicales tienen la funcion de realizar trdmites administrativos, peticiones
individuales de los trabajadores, en la defensa, en la promocion de los trabajadores,

etcétera.l’?

170 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, Articulos 6°y 17, Editorial Porrtia, 432. Primera
edicion, 1970, México.

171 Oscar Gabriel Ramos Alvarez, Sindicatos Federaciones y Confederaciones en las empresas y en el Estado, Editorial
Trillas, segunda edicién, 2004, pag.80.

172 Ibidem, pag. 81
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La LFT en su articulo 375 sefiala que los sindicatos representan a sus miembros en
la defensa de los derechos individuales que les correspondan, sin perjuicio del
derecho de los trabajadores puedan “obrar o intervenir directamente, cesando
entonces, a peticion del trabajador, la intervencion del sindicato”. Queda claro que
la seccién sindical contribuye con los fines que se propone el sindicato a través del
delegado sindical, su numero de integrantes esta condicionado lo que fijen los

estatutos sindicales.

3.6.3. Extincion.

Respecto a las reglas para la constitucion de las secciones sindicales, existen
normas estatutarias segun Ramos Alvarez, “el comité ejecutivo central esta
facultado estatutariamente para que dicte una resolucién que constituya y disuelva
sin mas tramites las secciones”, mientras que otras normas, ‘hacen que nazcan
éstas solo por acuerdo de, lo que después seria la asamblea de la seccion”. Por
ultimo opina que “es lo mas comun tratandose de sindicatos nacionales de industria,
pues es frecuente que un sindicato de empresa o uno gremial dejen de serlo para
convertirse en una seccion del sindicato nacional”,1”3 es decir, al integrarse un
sindicato, ya sea de empresa o0 gremial a uno nacional, el comité ejecutivo no esta
facultado para disolverlos, porque los sindicatos no estan sujetos a disolucién,
suspensién o cancelacién de su registro, por via administrativa tal como lo establece
el articulo 370 de la LFT. Todo lo relacionado con la disolucion, suspension o
cancelacion del registro se tramitard ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

conforme a los procedimientos ordinarios (arts. 870 a 891 de la LFT).

Se debe de entender que todos los actos reservados por la LFT a los sindicatos,

tales como la huelga, firma, revision, resolucién y terminacién del contrato colectivo

173 Ibidem, pag. 81
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de trabajo, solo pueden ser ejercidos por sindicatos, mas no a las secciones,

fracciones, unidades, etcétera.

3.7. Conflictos laborales.

Los conflictos en la opinion del Doctor José Davalos se dan cuando se agrupan en

relacion a los sujetos que intervienen.

3.7.1. Concepto.

En la opinion del Maestro Manuel Alonso Garcia, el conflicto de trabajo lo define el
siguiente concepto: “conflicto de trabajo es toda situacion juridica que se produce a
consecuencia de la alteracion juridica laboral y que se plantea entre los sujetos de

la misma, o entre las partes de un convenio colectivo”. 174

3.7.2. En razén de los sujetos.

Para el Doctor José Davalos se da varios criterios por diversas combinaciones,
cuando intervienen, los individuos u organismos cuando las relaciones laborales
entran en conflicto. I. En los Conflictos obrero-patronales, es cuando se presentan
entre uno o varios trabajadores, o uno o varios sindicatos de trabajadores, y uno o
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, es decir, estos conflictos
surgen entre trabajadores y patrones. Para el Doctor Mario de la Cueva, estos son
derivados al modelo de produccion “y asi tendra que ser en tanto subsista el sistema
capitalista de produccion”. Il. Los conflictos intersindicales son los que surgen entre
dos o mas sindicatos, es decir, son los conflictos entre organizaciones de
trabajadores (sindicato de trabajadores) porque si fuera entre sindicatos de
trabajadores y de patrones, entonces estariamos en el conflicto anterior. Ill. En los

conflictos entre sindicatos y sus agremiados, es de naturaleza individual (personas

174 30sé Déavalos, Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrta, tercera edicion, 2006, México, péag.
117.
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fisicas), porque no se afecta en interés general (persona moral o colectiva), como
ejemplo ponemos los disposiciones estatutarias y la clausula de separacion (ya
derogada de la LFT). IV. Los conflictos entre un sindicato y un tercero también es
de naturaleza individual, se pone de ejemplo la aplicacion de la clausula de
admision. V. Los conflictos entre trabajadores, se presentan entre trabajadores de
una misma empresa o establecimiento por la aplicacion de normas de trabajo que
afectan exclusivamente a ellos, citamos por ejemplo: las de preferencia, de
antigiiedad y ascensos. VI. Y por Ultimo los conflictos interpatronales, son los

conflictos que se pueden suscitar entre sindicatos de patrones. 17®

CAPITULO IV. CRITICA A LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA DE
ADMISION.

75 Ibidem, pag. 118.
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La clausula de preferencia sindical fue considerada necesaria para permitir la
libertad sindical, en su aspecto positivo (la libertad de afiliarse a un sindicato),
proteccion en la que se contempla el derecho de asociacion profesional del articulo
123, Apartado “A”, fraccion XVI Constitucional y asi como en la legislacion
Internacional que también consagra este derecho, particularmente en el Convenio
87 en la OIT. Por otra parte, las clausulas de exclusién sindical “son aquellas
contenidas en el contrato colectivo de trabajo o el contrato-ley que obligan al Patrén
a admitir como trabajadores sélo a aquellos que estén sindicalizados (clausula de
exclusion por ingreso) y a despedir, a peticion del sindicato, a un trabajador cuando
éste sea separado o expulsado de la asociacion gremial (clausula de exclusion por
separacion o expulsion)”. Esas clausulas sindicales se incorporaron en la LFT de
1931 y 1970, tiempo en que la sindicacidén Unica se presentaba como un modelo
anico viéndolo desde una perspectiva histérica (etapa de la prohibicidn y tolerancia)
de las asociaciones profesionales en el ambito Internacional (Francia, Alemania e

Inglaterra).

La SCJN reconocié controversias en algunos aspectos respecto de la clausula de
preferencia sindical y de exclusién de separacién cuando estas clausulas sindicales
se incorporaron en la LFT de 1931 y 1970, a partir de ese momento la SCJIN sélo
analizé su aplicacion, con los requisitos establecidos en los Contratos Colectivos de
Trabajo, asi como su reglamentacion en los estatutos sindicales, pero no su

Constitucionalidad o Inconstitucionalidad.

La resolucién de la SCJIN de Inconstitucionalidad la clausula de exclusion por
separacion previstas de los articulos 395y 413 de la LFT, resalta la jerarquia de las
Garantias Individuales y Derechos Sociales establecidas en la Constitucion, al
analizar los siguientes articulos Constitucionales: El derecho al trabajo (art. 5°
Constitucional), derecho de asociacién (art. 9° Constitucional) y derecho de
asociacion profesional (art. 123- “A”, fraccion XVI Constitucional). Asi también la
importancia de la derogacion del primer parrafo del art. 395 de la LFT en la reforma

laboral aprobada por el Congreso de la Unién (Decreto que reformd, adiciond y
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derogo diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo publicada en el DOF el
30 de noviembre del 2012), que establecia lo siguiente: “En el contrato colectivo
podra establecerse que el patron admitird exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta clausula y cualesquiera otras
que establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los
trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la
empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la
celebracion o revision del contrato colectivo y la inclusion en el de la clausula de

exclusion”.

(Se deroga el parrafo segundo).

4.2. Conclusion.

En mi opinibn personal la clausula de admision viola los mismos preceptos
Constitucionales articulos 5°, 9° y 123-“A”, fraccion XVI, porque la libertad de
asociacion y sindical implica el derecho del trabajador o de los trabajadores para
formar sindicatos (libertad positiva) o dejar de pertenecer a un sindicato o
simplemente no formar parte de él (libertad negativa), y esta establecido en el art.
358 de la LFT. La clausula da admision y de separacion son contrarios a los
principios de la libertad sindical y de asociacion, segun del contenido de las
jurisprudencias P. /J. 28/95 y P. /J. 43/99, asi también resuelve la SCIN que
‘resultas censurable conforme a los principios del articulo 133 Constitucional”
(Convenio 87 de la OIT).

Criterios en que se asienta como marco de referencia de la SCJIN respecto al
derecho de asociacion y libertad sindical:

PRIMERO: Se trasgrede la libertad de trabajo consignada en el articulo 5°
Constitucional, ya que la clausula de admision permite al patrébn a que se

comprometa de no admitir a ningun trabajador en su empresa que no se encuentre
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afiliado al sindicato cuando se ha estipulado en las clausulas en el contrato
colectivo, es decir, se condiciona la afiliacién obligatoria al sindicato para que sea
admitido el trabajador en la empresa por el patron.

SEGUNDO : La libertad de asociacion consagrada por el articulo 90. constitucional
es el derecho de que gozan los particulares, tanto personas fisicas como personas
juridico-colectivas, para crear un nuevo ente juridico que tendra personalidad propia
y distinta de la de sus asociados y esta esfera de proteccion operar en tres posibles
direcciones: 1o. derecho de asociarse formando una organizacion o incorporandose
a una ya existente; 20. derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella;
y 30. derecho de no asociarse. “Correlativamente, la autoridad no podré prohibir que
el particular se asocie; no podré restringir su derecho a permanecer en la asociacion

0 a renunciar a ella, ni, tampoco, podra obligarlo a asociarse”.

TERCERQO: El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere
existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres
aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del
trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un
aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacién o

renuncia de formar parte de la asociacion.

Recordemos que el derecho de asociacion se ejercita en la creacion de una persona
moral o colectiva, distinta a quienes la integran (Asociacion y Sociedad civil,
Mercantil, Social (Cooperativa), Cultural, Partido Politico, Sindicatos de
Trabajadores y Patrones, Asociaciones Profesionales de Trabajadores y Patrones,

etcétera).

4.3. Propuesta
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La Ley Federal del Trabajo hace sefialamientos importantes, que propicia que las
relaciones de trabajo entre trabajadores debe de darse dentro de un marco en
principios de justicia y libertad, en un ambiente social de respeto a la persona y
traducirse en una remuneracion suficiente para llevar una vida digna en la

reparticion equitativa de los bienes producidos.

Por lo tanto, la propuesta al Congreso de la Unidn es la derogacion de la clausula
de admisién prevista en el articulo 395 de la LFT, ya que su cuestionable
constitucionalidad viola la libertad de trabajo consagrada en el art. 5, el derecho de
asociacion art. 9° y de libertad sindical art. 123-“A”, fraccion XVI de la Constitucion.

La clausula de admision ha permitido por décadas a dirigentes sindicales sin
autoridad moral, sin ética y sin escrapulos, forjar grandes fortunas en detrimento de
los salarios de los trabajadores y bajo el amparo de las permisiones contempladas
por la Ley Federal del Trabajo que ha permitido la manipulacion politica y otorgado
privilegios a su favor. De no hacerlo tendran que pasar afos para que el respeto al
derecho de asociacion y libertad sindical sea un hechos y no solo un mito, como
sucedio con la clausula de exclusion por separacion, herramienta utilizada en contra
de los trabajadores como instrumento de despido, sumision, silencio, pasividad y
disciplina por el charrismo sindical, en contubernio con las empresas y la tolerancia

de las autoridades laborales.

‘Lo que nos aleja de aspirar a consolidarnos como un verdadero Estado

Democratico”.
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