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Introduccion

urante los ultimos anos los medios de comunicacién han sufrido una
transformacion radical, que se sustenta en varios factores que de manera

importante han influido en ellos.

Por un lado, los avances de la técnica y la tecnologia han permitido que los
medios adquieran una dindmica diferente. Las técnicas de impresion, la
comunicacion satelital, la computacion, la cibemética, etc. han hecho de los
medios de comunicacion factores de gran influenciay penetracion en la sociedad.
Actualmente, la prensa, la radioy la television, principalmente, tienen gran presen-
cia entre los habitantes de las ciudades y del medio rural, llevando sus mensajes

hasta prdcticamente cada rincén de nuestro pais.

Pero no solamente la técnica ha cambiado. La sociedad en su conjunto
actualmente demanda de los medios una mayor profesionalizacién y un mayor
acercamiento con el puiblico. Es una sociedad heterogénea que tiene diferentes
intereses en términos de comunicacion. El piblico yano es aquel que se contentaba
con tener la informacién sino que pretende y quiere participar activamente en los

procesos de difusion de los acontecimientos y en la transmisién de mensajes.

La sociedad mexicana ciertamente se ha interesado, cada dia con mds firmeza,

en todo aquello que tiene que ver con los medios de comunicacion. Le interesa

VIII



PROYECTO DE LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

participar en ellos, asi como demanda que estos se abran a la sociedad civil y no
queden reducidos al pequerio grupo que los detenta. La posibilidad de contar con
medios por los cuales expresarse desde el punto de vista cultural, de recreacion y

politico, es una demanda permanente desde hace algunos anos.

En este sentido, los medios de comunicacién masiva no deben perder de vista
que tienen una funcién social muy importante, que debe coincidir con el interés
del que hemos hablado de parte de la poblacién en general, es decir, que deben
cambiar las relaciones entre los emisores y los receptores de los mensajes que se

diserian y transmiten a través de los medios.

Por lo anterior, podemos decir que el objetivo general de esta investigacion es
el derealizarun estudio relativo a las relaciones entre los medios de comunicacion,
especificamente radio y television, y el publico, esto desde una perspectiva que se
enclava en los marcos juridicos que tiene que ver con la comunicacion social en
un sentido amplio y mds especificamente en lo relativo a los medios electrénicos

de comunicacion, léase radio y television. 3

Estas relaciones, desde luego, son en el sentido mds amplio pero se marca un
acento importante en lo que se refiere a la transmision de mensajes que pueden

incidir, ya sea negativa o positivamente, en el receptor.

Gran parte de la sociedad demanda desde hace algunos arios que el marco
legal de los medios se actualice no sélo en lo que ve a la técnica — de por si muy
importante— sino de una manera mds integral en tanto tutele aspectos sociales,

. _econdbmicos y politicos, por citar solamente algunos.
Para este estudio partimos de la hipétesis de trabajo segiin la cual postulamos
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que es necesaria la revision y la actualizacion de la Ley Federal de Radio y
Television vigente, de acuerdo a las miltiples demandas de los actores sociales de

nuestro pais.

Asi pues, con este estudio pretendemos hacer un planteamiento de una nueva
legislacion en el terreno de la radio y la television, que regule los contenidos de
estos medios desde el punto de vista juridico, como medios de comunicacién de

masas.

A través de su articulado, esperamos hacer un planteamiento de cémo deben
ser las relaciones del publico con el Estado mexicano en tanto estd facultado
constitucionalmente para la administracién del espacio y las ondas que en ellas
se difundan; de igual manera, cuidard de las relaciones entre el publico y los

medios, asi como entre los propios medios.

Creemos que es importante establecer en una nueva legislacion, todos aquellos
avances de los que hemos empezado a hablary que desde luego no se circunscriben

al aspecto técnico, sino a los sociales y de comunicacioén propiamente.

Este estudio también trata de abordar un punto que ha sido materia de
numerosos debates y profundas investigaciones y que en términos generales coin-
ciden en la necesidad de que México cuente con una legislacién en materia de radio
Y television que responda verdaderamente a los tiempos que se estdn viviendo y

que demandan la modernizacion de los cuerpos legales.

Pensar en este momento en elaborar una nueva legislacion en materia de radio
" y television se antoja tarea de los estudiosos del derecho, sin embargo, estamos

convencidos de que es el profesional de los medios, el que ha de enfrentar
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cotidianamente los problemas de comunicacion de la sociedad en la que se

desarrolla laboralmente.

Resulta importante en este momento hacer una referencia a los pasos que en
la actualidad se estdn dando en el sentido que apunta nuestro estudio, al sefialar
que la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, convocé de manera abierta
a la ciudadania y a las organizaciones de cualquier naturaleza para que durante
los meses de junio y julio de este ario, se efectuaran los foros de consulta con el
propésito de “recoger opiniones, investigar y estudiar el tema de la comunicacion
social, asi como proponer cuando proceda, la conveniente actualizacién y

modernizacion en la legislacion aplicable a la materia”.

Es justamente en este sentido en el que gira este estudio de titulacion. Estamos
convencidos de que en la medida en que tengamos un ordenamiento legal que
garantice el derecho a la informacién — derecho consagrado en nuestra Carta
Magna—, la sociedad encontrard en el profesional de la comunicacion un

elemento de cambio y desarrollo.

Desde el punto de vista metodoldgico, hemos pretendido abordar la

problemdtica de la legislacion de referencia en base a los siguientes puntos:

1. — Antecedentes. A través de este capitulo pretendemos tener el conocimiento
de cudles fueron los origenes de la radio y la television en nuestro pais, hasta antes
de la ley que actualmente nos rige, de tal suerte que podamos inferir, aunque sea
a manera de primer acercamiento, las condiciones sociales, econémicasy politicas
“ ~en las que la radio y la television fueron penetrando en la sociedad mexicana. De

esta manera pretendemos entender por qué la industria de la radio y la television
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y su marco juridico se encuentran en esta situacién que, inferimos, es tan distante
una de la otra, debido a los inevitables cambios que ha propiciado la sociedad del

mundo y que ha encontrado eco en nuestro pais.

II.— Una vez planteado el punto anterior, consideramos conveniente hacerun
andlisis de los ordenamientos legales que en materia de radio y television estdn en
vigor en la actualidad y sus interacciones o jerarquias, y poder tener la posibilidad
de que la propuesta de un nuevo ordenamiento se sustente bajo bases solidas. En
este sentido, fueron principalmente cinco los c.uetpos legales a los que se enfoca el

andlisis:

a). La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley fundamen-
tal de la vida politica, econémica y social de nuestro pais que regula en términos
generales todas las actividades del poder puiblico, asi como tutela las garantias,

derechos y obligaciones de la ciudadania.

b). Ley Federal de Radio y Television de 1960. Ley objeto especifico de esta
investigacion, que regula la actividad de la industria de la radio y la television en
México.

c). Ley de Vias Generales de Comunicacion, que regula algunas con-
sideraciones generales en términos de medios de comunicacion y que en su
momento tuvo importancia en el terreno de la radio y la television, aun y cuando
esto ha pasado a un segundo plano, sin que ello implique menosprecio a la citada

ley.

d) Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la
Industria Cinematogrdfica; y,
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d). Reglamento del Servicio de Television por Cable.

II1.— Estos dos antecedentes nos han permitido tener una vision mds o menos
completa de lo que es el marco juridico en que se enclava la actividad de la
comunicacién a través de la radio y la television en México, llegando asi a la
necesidad de establecery analizar la funcién social y piblica que tienen los medios
de comunicacioén en este momento histérico de la vida de nuestro pais. En el
apartado “La radio y la televisién como fenémeno social actual” hemos tratado
el fenémeno de la radio-teledifusion y su influencia en la vida social de nuestro
pais, estableciendo las caracteristicas y las perspectivas de desarrollo que los
propios medios tienen en México, pero sobre todo desde un punto de vista de los
contenidos y los efectos que los mensajes puedan tener en el piiblico. Aqui es
importante hacer un balance, a manera de estudio, de los diversos sectores quie
demandan de los medios mayores posibilidades de participacién como lo son las
organizaciones politicas y civiles que a través de los afios han demandado y

demandan espacios para informary comunicar.

Conviene destacar también un aspecto que tiene que ver con las politicas
gubernamentales en materia de television y radio, por lo que analizamos la
television de Estado como alternativa de comunicacion y divulgacion, ya que si
bien es cierto que la sociedad lucha a cada momento por alcanzar espacios en los
medios, también es importante destacar el papel que el Estado mexicano estd
jugando dentro de los medios electrénicos de comunicacion y determinar su
influencia y peso especifico en la gama de fuentes de informacion y como
"~ poseedores de los medios de comunicacion. Cémo es que el Estado mexicano ha

incursionado e incursiona dentro del abanico de alternativas que el radioescucha
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y el televidente tiene por las frecuencias y canales oficiales —léase Radio

Educacion— asi como las estaciones oficiales de los estados de la federacion.

Serd también motivo de comentario el gran desarrollo que los medios han
tenido en los ultimos anos desde el punto de vista tecnoldgico, situacién que ha
pasado de latradicionaly original sefial “libre”, a los nuevos concepto de televisiéon
y radio restringida o via satélite, o en lo que se viene trabajando y que avanza a
grandes zancadas, la llamada television interactiva, entre algunas otras técnicas y

las que estén por venir.

Estos tres grandes puntos nos han permitido detectar algunas situaciones que
se pueden modificar en beneficio, creemos, del pais y que nos han permitido llegar
a concluir que efectivamente es posible y deseable en este momento, invertir
esfuerzos en la transformacion de los cuerpos legales que dan sustento y han guiado

los trabajos de investigacion de este trabajo de tesis.

El Proyecto de Ley Federal de Radio y Television que conforma el capitulo
1V, es la propuesta que, se antoja puede ser aplicable, si existe la voluntad politica
de los poderes de la Union de dar un paso adelante en materia legislativa, que

regule de una manera general a la radio y la televisién en nuestro pais.

Por el desarrollo de la temdtica a que nos hemos referido, creemos que es el
momento historico, politico y social propicio para proponer este articulado que
formule —mds que cuestiones definitivas— propuestas bdsicas y que englobe,
desde el punto de vista legal, todos y cada uno de los aspectos de la comunicacién

" a través de los medios electrénicos de comunicacion tradicionales: la radio y la

television.
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emitir sefiales mas complejas y posteriormente Lee De Forest hizo posible la
radiodifusién.

En México, en octubre de 1921, el ingeniero Constantino de Térnava
consigui6 transmitir de Monterrey a la capital de la Repiblica lo que se ha
considerado el primer programa de radio.

También en 1921, José R. de la Herran y el general Fernando Ramirez
montaron una estacién experimental, la J-H, bajo los auspicios de la Secretaria
de Guerra.

El 6 de junio de 1922 los radioexperimentadores se agruparon en la Liga
Nacional de Radio, posteriormente transformada en el Club Central de

Radiotelefonia, y mas adelante, en marzo de 1923, en la Liga Central Mexicana
de Radio.

Mientras tanto, en la provincia, hacia el ano de 1922, surgen algunas
experimentaciones como la pequefia transmisora a cargo del sefior Tiburcio
Ponce, que inici6 operando con 25 watts de potencia en la ciudad de Morelia.
Junto con la estacién regiomontana de Constantino de Térnava, vienen a
constituir las estaciones pioneras de la radio comercial en nuestro pais, con las
siglas XEI y XEH respectivamente.

Con la produccién inventiva de Lee De Forest se dio la mds grande
aportacion alas transmisiones de radio y television: la grabacién de alta fidelidad
y estereofonia, la telefonia transcontinental, el radar, las calculadoras, las cintas
magnéticas, las maquinas aulorr{éticas, ascensores, escaleras eléctricas y hasta
sofisticados equipos para cocinar, gracias al triodo (elemento en que se basa la
industria electrénica).

Esto fue un paso importante para que grandes cientificos se preocuparan
por darle continuidad a lo que seria la radio.
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El caso es que para 1907, la radio estaba ya al alcance del publico: las
grandes agencias informativas y diarios de la época comenzaron a utilizar el
nuevo medio de comunicacion, aunque de manera minoritaria.

En nuestro pais, en 1924 empez6 a trabajar la CYX del periddico Excélsior
y la compaiiia Parker, con el doble propésito de difundir la cultura y las noticias
maés importantes de todo el mundo. En octubre aparecid la CYZ, de la
Secretaria de Educacion Pablica, dirigida por Joaquin Berist4in. Radio Mundial
se fundo6 en 1925, instalada por la General Electric en la colonia del Valle.

En 1925 operaban ya 11 estaciones radiodifusoras.
En 1927 eran 17 comerciales y 2 culturales, todas de onda larga.

En mayo de 1923 la Liga Central Mexicana de Radio propuso al presidente
Alvaro Obregén un reglamento sobre radio y el 23 de abril de 1926 se expidi6
la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

Previo a lo anterior, se transmitian también anuncios comerciales. Las
actividades de radiodifusion eran materia de autorizacion oficial mediante
permisos por un solo aiio, sujetos a renovarse por un plazo igual, que en
ocasiones se negaba.

Hacia 1930 el gobierno consideré conveniente sustituir el régimen de
permisos por el de concesiones, la primera de las cuales se otorgd a la XEW.
Un poco antes, México se adhirié a los Acuerdos de la Conferencia
Internacional de Telecomunicaciones celebrada en Washington, habiéndole
correspondido los indicativos nominales XE y XF.

Emilio Azcédrraga Vidaurreta fundo el 18 de septiembre de 1930 la XEW,
La Voz de América Latina desde México, con 5 mil walts de potencia, y cuya
instalacion estuvo a cargo del ingeniero De la Herrén.

- También en 1930 se establecio la XEFZ (250 watts) en la fabrica La Luz,
3
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propiedad de Manuel Zetina Gonzalez, para anunciar el jabon “Castillo”; y mas
adelante la XE, luego la XEFO, del Partido Nacional Revolucionario, para
alternar la propaganda politica con la publicidad comercial. Esta estacion fue
la primera en transmitir el desarrollo de una campana politica, la del general
Lazaro Cardenas a la Presidencia de la Repiiblica.

En 1932 se instalaron 10 nuevas estaciones comerciales en el Distrito
Federal, 6 en Tijuana, 5 en Cd. Juarez, 3 en Mexicali, 3 en Nuevo Laredo, 2 en
Matamoros y 1 en Piedras Negras. La XEWW, filial de la XEW, de onda corta
y 10 Kc de potencia, surgi6 en 1937.

El 31 de octubre de 1938, Azcarraga Vidaurreta fundé, junto con Enrique
Contel y Emilio Balli, la XEQ. Radio Metropolitana, XELA, inici6 sus
transmisiones el 5 de julio de 1940 para difundir misica clasica.

Hacia 1941 Azcéarraga formé una cadena de estaciones en todo el territorio
nacional bajo el nombre de Radio Programas de México, que al aio siguiente
contaba con 60 difusoras afiliadas a las redes de XEW y XEQ y con la
representacion exclusiva de la National Broadcasting Company y la National
Broadcasting System, cuyos programas en espaiiol se distribuian por ese medio.
En los afios 40 se consolidaron la XEW y la XEQ, ambas ganaron el interés del
pablico e hicieron fuertes inversiones.

Para 1942 ya existian 125 estaciones radiodifusoras en la Repiiblica, 34 de
ellas en el Distrito Federal y algunas de 50 mil y hasta 100 mil watts de potencia.
Ya funcionaban la XEDF, Radio Gobernacion, de caracter cultural; la XEUN,
Radio Universidad (860 Kc); XEQK, Radio Exacta; XEFO y XEUZ, Cadena
Radio Nacional; XEQY, Radio Mil (en marzo de ese aio); y, XEQR y XERQ
(en noviembre, de onda larga y corta) mismas que encabezaban la Cadena Radio
Continental, con 25 estaciones en todo el pais. E130 de octubre de 1947 la XEX,
La Voz de México, con 730 Kc. y 260 mil watts de potencia, puso en servicio el

4



PROYECTO DE LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

primer transformador de Frecuencia Modulada, gracias a la iniciativa de
Alfonso Sordo Noriega, pionero de la radiodifusion.

En enero de 1956 se fund6 la Cadena Independiente en Radio, con 25
estaciones foréneas; y en julio la Red México, con 3 emisoras en el Distrito
Federal (XEB, XEHP y XEMX) y 23 asociadas en provincia.

Las radiodifusoras registradas eran 400 en 1942y para 1962, 2,800 regulares
y 200 principiantes. En este proceso que se da fue notable, durante muchos afos,
la contribucién oportuna de Juan Lobo y Lobo, que llegd a ser campedn mundial
de radiodifusion.

Radio Programas de México, que como ya se dijo fue fundada en 1941, fue
creando una serie de compaiifas en los campos adyacentes de la publicidad, la
informaci6n y la comercializacién de aparatos, y entre otras, Programex para la
producci6n de radionovelas y radiominutos, y Audimex, para importar y vender
equipos.

Paralelo a esta serie de hechos que tienen que ver con el desarrollo de la
radiocomunicacién en nuestro pais, se dan una serie de eventos que marcan
momentos importantes para la radiodifusion. Entre otros, algunos hechos
destacados son la constitucion de la Asociacion de Estaciones Radiofénicas
Comerciales (AMERC), en 1937, como una seccion en la Camara Nacional de
Comunicaciones y Transportes. Otro es el hecho de que el 12 de enero de 1942
quedod legalmente registrada la Cdmara de la Industria de la Radio y Television
(CIRT). :

Ciertamente la radio es el medio informativo mas extendido, mas utilizado,
de mas facil comprension y manejo, y el més rapido en la comunicacién de
. noticias. La simultaneidad del medio, su ubicuidad, el costo relativamente
limitado de la infraestructura técnica, el bajo precio de los receptores, la calidad
sonora cada dia mejor y la posibilidad de recibir los mensajes sin disponer de

5
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formacién técnica ni cultural previa, lo han convertido en vehiculo para los mas
variados fines, sean noticiosos, comerciales, politicos, educativos o
propagandisticos.

Sin embargo, con la introduccién y desarrollo de un medio de comunicacién
se vertebraron por afiadidura diferentes medios de comunicacion, como la
television.

Una vez descubierto el selenio por Jean Jacobo Berzelius se da origen a una
serie de invenciones que culminarian en el sistema de television. Se encontro,
pues, que el selenio produce una emisién espontnea de electrones por la accién
de la luz, denominada fotoelectricidad, que constituye el principio fundamental
de la television.

El primer ensayo de transmisién de imégenes a distancia se debi6 al fisico
aleman Pablo Nipkow, en 1884, quien invent6 el disco analizador de imagenes,
que consistia en un disco giratorio que “Jeia” la imagen y permitia que la luz
brillara a través de unos agujeros en una secuencia muy bien estructurada.

En 1923, la television adquirié un verdadero desarrollo técnico gracias al
ruso, nacionalizado norteamericano, Vladimir K. Zworykin, al inventar un tubo
electrénico capaz de captar y analizar una imagen; lo llamé iconoscopio y
consistia en un tubo de rayos catédicos capaz de analizar una imagen a velocidad
de la luz.

En 1928 el estadounidense Philo T. Farnsworth desarrollé otro tubo con
caracteristicas diferentes, llamado tubo disector.

En Inglaterra hubo también otros pioneros en el campo de la television.

La discusién entre los partidarios del sistema mecanico y el electronico se
prolong6 durante los afios veinte.

Para 1939, vispera de la guerra, los Estados Unidos comenzaron a producir
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aparatos receptores en serie, en vista del creciente auge de la television, de tal
suerte que el 30 de abril se inaugur6 la Feria Mundial de Nueva York y en ella
se inici6 oficialmente la television comercial.

En el mismo afio, el ingeniero mexicano Guillermo Gonzélez Camarena
invent6 un sistema de television cromatico. A partir de este momento en
diferentes paises del mundo surgieron otros procedimientos més elaborados y
mejor financiados, pero con la idea de nuestro inventor, basado en tres colores
primarios.

Al estallar la guerra se frend laindustria de la television. Asf, el 24 de febrero
de 1942 fue prohibida la fabricacién de aparatos de television en los Estados
Unidos para uso comercial, mas terminada la guerra (1945), el pablico reclamé
de nuevo el aparato.

En 1946 se llego a los 10 mil receptores, un niimero nunca antes alcanzado.
Los afios anteriores se caracterizaron por el aumento de televidentes, sobre todo
en Estados Unidos e Inglaterra.

En todo el mundo la television constituy6é un suceso innovador y su
crecimiento fue vertiginoso de 1950 a 1957.

En nuestro pais, la television se inaugura con una estacion experimental, el
7 de septiembre de 1946 (XHIGG). La transmision comenz6 a las 14:30 horas
con un programa artistico. Por espacio de dos afios la televisora XHIGG
difundi6 programas cada sébado en la ciudad de México.

El entonces presidente de la Repiiblica, Miguel Alemén Valdés, envid al
ingeniero Gonzalez Camarena y a Salvador Novo a un viaje por varios paises, el
primero a investigar el aspecto técnico y el segundo, lo relacionado con el
contenido; el reporte de los viajeros hizo decidir al presidente Alemén el otorgar

las concesiones de las estaciones particulares.
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El 31 de agosto de 1950 se inaugur6 la primera televisora comercial en
México y de América Latina: XHTV, canal 4 y al dia siguiente se transmiti6 el
cuarto informe del gobierno del presidente Alemén. Para la ciudad de México
fue un novedoso espectéculo.

A fines de octubre de 1950 empez6 a salir esporddicamente al aire
XEW-TV, canal 2, con transmisiones originadas en los estudios radiodifusores
de XEW, en tanto terminaban las instalaciones en donde mas tarde serfa
Televicentro.

Mientras tanto, el canal 4, que tenfa estudios y oficinas muy reducidas,
emitfa su sefial de las 17:00 a las 19:00 horas, casi sin anuncios. Los primeros
patrocinadores de la television mexicana fueron la compaiifa de relojes Omega
y la tienda Salinas y Rocha Alameda.

El 1 de enero de 1952 el canal 2 present6 por primera vez una programacion
en forma, de las 15:00 a las 22:30 horas, y once dias después se inaugur6
Televicentro.

Asf surgi6 la competencia entre los canales 4 y 2, en tanto aumentaba el
niimero de televisores en la ciudad de México.

En ese mismo aiio, el 18 de agosto, inicio sus actividades la tercera estacion
televisora, XHGC, canal 5, propiedad del ingeniero Gonzélez Camarena.

El 26 de marzo de 1955 se conocié definitivamente la integracion del
Consejo de Telesistema Mexicano, S.A., uniéndose los tres canales con el
proposito de crear una estructura mas solida, benéfica para la industria, y con
mayores posibilidades de servicio y expansion. Telesistema comenz6 a enviar su
sefial a la provincia, instalando retransmisoras mientras se fundaban televisoras
locales. El nimero de receptores aumentd, en razén de que las familias con mas
recursos adquirian varios aparatos.
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Como actividad social, como medios de comunicacién, la radio y la
television se han tenido que ir vinculando al desarrollo de otros renglones de la
vida nacional. Ciertamente la aparicién de fen6menos, actividades, actitudes,
etc., que tienen que ver con la colectividad, no con individualidades, hace
necesario que el Estado emprenda acciones para proteger tanto a las
instituciones republicanas como a los diferentes actores sociales.

El funcionamiento de la radio y la television si bien vivi6 una época en que
aparentemente todo era permitido, al no haber disposicién en contrario, tuvo
que entrar al marco juridico que en las diferentes esferas de competencia regula
la legislacion mexicana.

A la par del desarrollo técnico y la expansion correspondiente, la radio y la
television fueron motivo de dicha regulacion. Asf, en 1926 el presidente Alvaro
Obrego6n expide la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

Para febrero de 1942 el presidente Manuel Avila Camacho promulg6 el
Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de
Experimentacion Cientifica y de Aficionados, que sustituy6 al de 23 de diciembre
de 1936.

El 8 de enero de 1960 entrd en vigor la Ley Federal de Radio y Television, la
cual estableci6 definitivamente las bases legales de la relacion entre el Estado
Mexicano y los particulares en esta materia, vigente hasta nuestros dias. Esta
ley se vio complementada con su respectivo Reglamento en 1973.

A través de los afios estos dos medios de comunicacion han sido testigos y
propagadores de hechos histéricos que han marcado huella en la historia de
nuestro pais.

Fue a través de la radio como el pueblo conocid, por ejemplo, el decreto
mediante el cual el presidente Cardenas expropia la industria petrolera,
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considerado este hecho como la independencia econémica de nuestra nacion.
Fue la television quien permitié que el hombre comin participara de la llegada
del hombre a la luna. Una y otra han sido canales para la difusién de eventos
como las Olimpiadas que se realizaron en nuestro pais en 1968, etcétera. La
relacion pudiera resultar bastante extensa.

En el aspecto técnico estos dos medios han incorporado innovaciones como
el video-tape que permitié y permite la grabacion de productos televisivos, la
telefonfa —mas recientemente la celular—, la transmision via satélite, la
transmision por cable, la television y radiofonia restringida y avizora la
implementaci6n de nuevas técnicas como lo que se conoce actualmente como
television interactiva.

10



Capitulo II

Marco legal de la radio y la television en México

ntrar al tema de los medios de comunicacién en relacién con su nor-
matividad, implica abocarnos al estudio y anélisis de nuestra Carta Magna.

Como es sabido, es la Constitucién Politica del pais la que rige de manera
general y fundamental todos y cada uno de los actos tanto de los individuos como
de las relaciones que se establecen entre el poder piblico y los particulares.

Uno y otro aspecto reviste una fundamental importancia en las respectivas
esferas de accién. Por una parte los particulares, a través de los medios de
comunicacion, se relacionan no s6lo en lo que tienen que ver de manera directa
con el proceso de la comunicacion, sino que de esta relacion pueden derivarse
un sinniimero de contratos, controversias, relaciones de compra-venta, etc.,
mismas que estén claramente tuteladas tanto por la propia Constitucién como

por las leyes secundarias mas particulares y especificas de las diversas esferas
sociales.

En lo que se refiere a la radio y la television como medios de comunicacion,
podemos decir que el marco legal lo constituyen: como deciamos, la
Constitucién Politica del pais, como rectora y maxima norma juridica; la Ley
Federal de Radio y Television, que de manera especifica reglamenta los
aspectos legales de estos dos medios; Ley de Vias Generales de Comunicacion;

11
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el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria
Cinematogrifica, el Reglamento del Servicio de Television por Cable, asi como
otras disposiciones de diversa naturaleza que, si bien es cierto estdn destinadas
a otras areas o actividades, se vinculan con los medios de comunicacién de una
manera sobresaliente.

a). La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Algunos tratadistas y estudiosos del derecho, han sefialado que hay un
hecho generador del Estado que consiste en que un grupo de individuos
identificados por su nacion se convierten, por ello, en una unidad colectiva y en
un momento dado esta colectividad empieza a ser provista de 6rganos que
deciden y actian por su cuenta y en su nombre. Cuando estos 6rganos de poder
se imponen a la colectividad que vive en su territorio, se dice que entonces el
Estado tiene una Constitucion, entendida ésta como un conjunto de normas,
como un cuerpo de principios relativos a su organizacion politica.

En nuestro pais, con el inicio de la Guerra de Independencia, el pueblo de
México quiso darse esas “normas”, que en su momento fueron plasmadas en los
Sentimientos de la Nacion y que a través de los anos de alguna manera han
quedado enmarcados en la Constitucién de 1917, promulgada en la ciudad de
Querétaro, misma que esta vigente en nuestros dias.

Dentro del Titulo Primero, Capitulo I, denominado “De las garantias
individuales”, son dos los articulos que tienen que ver con los medios de
comunicacién: el 60. en donde se establece el derecho de manifestacion de las
ideas sin ninguna inquisicién judicial o administrativa y el derecho a la
informacion; y, el 70. que establece la libertad de imprenta sin censura alguna,

"~ béasicamente.

La libertad de expresion, que como deciamos consagra la Constitucién en

12
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su articulo 60., ha sido considerada como una de las libertades esenciales del
ser humano que constituy6 un punto importante en la ideologia liberal del siglo
XVIII y que fue plasmada en la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 26 de agosto de 1789 en Francia. En dicha Declaracion, en el
articulo 10 se expresaba que nadie debia ser molestado por sus opiniopes, aun
las religiosas, mientras que la manifestacion de ellas no perturbara el orden
piblico establecido por la ley.

Esta referencia es importante ya que con frecuencia se confunde lo que es
la libertad esencial del hombre en cuanto a su capacidad de manifestarse, con
el régimen juridico que regula esa capacidad. La posibilidad de la expresion de
las ideas ha sido entendida en todos los tiempos, lo que realmente se ha
reclamado es la proteccion a las consecuencias que al ejercer tal derecho se
pueden provocar, por ejemplo quien era juzgado por la Inquisicion debido a
una herejia, sin duda habia hecho uso de su libertad, pero las consecuencias que
le trafa el empleo de ella, lo podia llevar a la muerte.

Asi, esta liberalidad no se referia a la libertad en abstracto, sino a toda una
serie de garantias juridicas que le permitieran al individuo ejercer realmente la
libre expresion del pensamiento, sin censura ni inquisicion alguna.

Desde la perspectiva del derecho, dice Eduardo Andrade Sénchez en sus
comentarios al articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “toda libertad es una posibilidad limitada en funcién del régimen
que regula la vida comiin. S6lo puede ser materia de regulacion juridica aquella
libertad cuya manifestaciéon pueda dar lugar a consecuencias de derecho”!,

como lo es o puede ser la manifestacion de ideas.

1

Andrade Sdnchez, Enrique. Articulo 60. Comentarios. Contitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Comentada. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Primera
Edicién, 1985, p. 18.
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Si la libertad de expresion fuera absolutamente ilimitada — continia
Andrade —, nadie podria ser castigado por los insultois lanzados contra otra
persona, que es el significado de la injuria ni tampoco podria ser reclamado en
cuanto a su responsabilidad por la imputacién de hechos a una tercera persona,
de los cuales pudiera resultarle a ésta una disminucién de su reputacién o el
menosprecio de sus semejantes.?

En el articulo 60., podemos encontrar dos tipos de garantias a la vez, una
de carécter individual, que corresponde a la libertad de expresion y otra de tipo
social que est4 sintetizada en el concepto del derecho a la informacion.

En términos generales como libertad de expresion debemos entender que
es aquella que se da por el hecho simple de la articulaci6n de las palabras o por
el hecho de expresar las ideas a través de gestos o cualquier otro medio. No debe
pues entenderse como la forma multiplicada por medio de recursos
tecnoldgicos, situacién que queda contemplada, de manera ampliada, en el
articulo séptimo que se refiere ala libertad de imprenta. Esta primera parte del
articulo 60., esté condicionado en el derecho constitucional a ciertos limites que
la propia ley suprema define y que son los ataques a la moral o a los derechos
de un tercero o bien la provocacién a algiin delito o la perturbacién del orden
publico, de donde se han desprendido, en nuestra codificacién penal, delitos
como la injuria, la difamacién o la calumnia, mismos que son cometidos por
medio de la expresion. Lo anterior resulta logico si tomamos en cuenta que la
ley debe prever los casos en que la libertad de expresién pueda dafiar a terceros.

Elderecho a lainformacién, que es un concepto que se introdujo en lanorma
constitucional en 1977, es una funci6n estatal que tiene por objeto preservar un
derecho de indole social, colectivo, es decir, es una garantia que atribuye al

? Ibidem p. 19.
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Estado la funci6n de asegurar para los integrantes de la nacién, la recepcion de
una informacién oportuna, objetiva y plural.

Es patente que la dindmica de la vida nacional ha determinado en sus
integrantes la necesidad de contar en todo momento de un cimulo de
informacién objetiva y veraz que le permita la toma de decisiones. Esta
necesidad de recibir informacioén no se puede desvincular de la libertad
individual para expresar ideas u opiniones por cualquier medio.

Lo que naci6 de un programa netamente partidista, ha sido incorporado a
nuestra ley fundamental. El derecho a la informacién —se decia en un
documento del Partido Revolucionario Institucional — “significa superar la
concepcién exclusivamente mercantilista de los medios de comunicacion;
significa renovar la idea tradicional, que entiende el derecho de informacién
como equivalente a la libertad de expresion: es decir, libertad para el que
produce y emite, pero que se reducira si ignora el derecho que tienen los
hombres como receptores de informacion.

“La existencia de un verdadero derecho a la informacién enriquece el
conocimiento que los ciudadanos requieren para una mejor participacién
democritica, para un ordenamiento de la conducta individual y colectiva del
pais conforme a sus aspiraciones”. Citado por Eduardo Andrade Sanchez en
sus comentarios a la Constitucién.3

Elderecho alainformacién viene a completar, pues, el derecho a la libertad
individual de expresion, es el complémcnto, por decirlo de alguna manera. Dado
que los medios masivos de comunicacién en la actualidad sélo pueden ser
usados por un reducido y elitista nimero de grupos o personas, para la sociedad

. _resulta de vital importancia tanto la libre expresién como el ya citado derecho

3
Ibidem pp. 20-21.
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alainformacién, que viene a significar la posibilidad de que la ciudadania pueda
aprovechar la gran potencialidad que los recursos tecnolégicos han
desarrollado en los medios, para que estos sean la fuente de una informacién
oportuna, objetiva y veraz, pues, aun para el hombre comiin, es un factor
importante en la toma de decisiones en base a los contenidos que se difunden
en los medios.

81, la sociedad requicre de garantias que le aseguren que la informacién que
recibe a través de los diversos medios tenga cierta calidad que la haga confiable.
Ahora, este derecho no sélo tiene que ver con el entorno del individuo en cuanto
asus decisiones de orden personal —en d6nde invertir, qué comprar, etc. — sino
que va més alla. Este derecho nos posibilita a ser participes de la informacién
que interesa a la vida nacional. Actualmente este es un reclamo que se ha
manejado hasta el cansancio debido a algunos acontecimientos que han
trascendido de los circulos meramente policiacos: los asesinatos del cardenal
Jestis Posadas Ocampo, Luis Donaldo Colosio Murrieta y José Francisco Ruiz
Massieu, sin dejar de lado los sucesos del levantamiento armado en el estado
de Chiapas, por citar s6lo estos ejemplos.

La ciudadania quiere saber qué es lo que est4 pasando en nuestro pais, las
causas, los méviles, los autores, etc. de todos estos acontecimientos, y la
Constitucion General de la Repiiblica posibilita este conocimiento ciertamente
con las limitantes, reales o ficticias, de cada caso en particular.

En este mismo sentido mucho s¢ ha hablado sobre la posibilidad de que la
sociedad conozca y pueda consultar los documentos relativos a los
acontecimientos de octubre de 1968, sin que hasta el momento se haya logrado
gran cosa.

-

Eso es en lo que respecta al ejercicio, podriamos decir, del derecho a la
informacién como tal, pero existe la otra demanda de la sociedad que va
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sufrido a lo largo de mas de siete décadas.

Sin embargo, debemos seiialar que una interpretacién amplia del contenido
de ambos articulos nos permiten afirmar que son estos los que tutelan las
actividades y funcionamiento de la radio y la televisién en México.

En el primer enunciado del articulo 70. constitucional, esta contenida su
esencia, al sefialar que “es inviolable la libertad de escribiry Publicar...”, es decir,
no puede ser restringida la prerrogativa de escribir y hacer piblicas las ideas y
pensamientos. Y asi como los medios impresos tienen un efecto multiplicador,
difusor de la informacion, también la radio, la television y el cine —y mas
recientemente la computacién— ponen al alcance del piblico los més diversos
productos de comunicacién.

Mis especificamente la radio y la televisién tienen la posibilidad de hacer
comiin una noticia, una idea, un invento, etcétera, todo aquello que la actividad
diaria del hombre va creando o los hechos trascendentes e intranscendentes,
incluso, que interesan a la colectividad.

Los medios de comunicacién masiva, aunque tienen diversas posibilidades,
limitantes y potencialidades, comparten el objetivo comin de ser el escaparate
y la tribuna para que la sociedad: a) ejerza su derecho a la informacion, con las
caracteristicas que hemos apuntado; y b) pueda hacer piiblico su pensamiento
y que no quede en la detentacion de estos medios como arma politica, cultural
y econémica, como més adelante veremos.

Desde el punto de vista constitucional, hemos visto algunos aspectos
importantes vinculados con los medios de comunicacién, en cuanto canales por
los cuales el hombre en lo individual y en lo colectivo, pueden hacer uso de

- prerrogativas fundamentales, sin embargo, faltaria aquel elemento que de
manera genérica establezca el vinculo entre los actores sociales y el Estado y
esto lo encontramos, aunque vagamente, en el articulo 27 de la Constitucién,
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parrafo cuarto, que establece el dominio del estado sobre una serie de recursos
naturales, asi como “el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension
y términos que fije el derecho internacional”.

Con base en este derecho que el Estado se reserva parasi, es que se entiende
de interés pablico el dominio de las ondas electromagnéticas que se propaguen
através del espacio, lo que se complementa con lo que se establece en el parrafo
10 del articulo 28 de la propia Constitucion: “e/ Estado, sujetdndose a las leyes,
podrd en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios piiblicos
o la explotacién, usoy aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion...”.
Es decir, que es el Estado mexicano, considerando de interés piblico el dominio
del espacio, quien puede controlar, via concesiones, la transmision de senales
de radio y television.

Si somos un poco més analiticos, encontramos que el articulo 25, cuarto
parrafo, en relacién con el parrafo cuarto del articulo 28, establece el control
exclusivo de la comunicaci6n en las dreas de correos, telégrafos, radiotelegrafia
y la comunicaci6n via satélite. Aqui tal vez valdria la pena hacer un anlisis
respecto a la conveniencia del control estatal con respecto a estas dreas, hoy en
dia dificilmente se entiende la comunicacién efectiva, pronta y eficiente, sin el
uso de los avances tecnolégicos que en materia de comunicacién se han
alcanzado a nivel mundial. Sin embargo, en un pais como el nuestro en donde
existen marcadas diferencias sociales, econémicas y culturales
— principalmente — el control de recursos como los que se enuncian en el citado
articulo constitucional, resulta importantisimo si tomamos en cuenta que
acceder a la era de la comunicacion satelital representd y representa para
México, entrar de lleno al proceso de privatizacion del espacio exterior que se
- ha transformado en una carrera multinacional —obviamente con mayor
presencia de los Estados Unidos de América—, que otorga poderio politico y
econdémico a las naciones que cuentan con un satélite propio y que
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definitivamente puede tener una marcada influencia en los receptores de
mensajes por esta via, como la transformaci6n cultural de los pueblos, la pérdida
de identidad nacional, etc.

Con este esquema es que se hace necesario, desde el punto de vista social
y politico, el anilisis de los enunciados constitucionales que de manera directa
e indirecta tienen que ver con los medios de comunicacion, sobre todo la radio
yla televisién que nos ocupan, para valorar en su justa medida un panorama que
s6lo ha proporcionado beneficios a los que en la actualidad detentan
concesiones que los ha transformado en poseedores, qui€rase o no, de un gran
poder politico, amen del econémico, como seré analizado en su momento.

b). Ley Federal de Radio y Television de 1960

Casi cuarenta afios después de la aparicion de la radio en México y a diez
de que la television transmitiera su primera sefial oficial con motivo del informe
del entonces presidente de la Repiblica, Miguel Aleman, entr6 en vigor la Ley
Federal de Radio y Television que se ha mantenido hasta nuestros dias casi sin
modificaciones.

Esta ley regula el funcionamiento de las emisoras de senales de radio y
televisién en nuestro pais en base a los siguientes puntos principales:

Jurisdicciéon y competencia.— En donde se establece las atribuciones que en
materia de radio y television tienen algunas secretarias de la administracion
publica federal, como son la’de Comunicaciones y Transportes, la de
Gobernacion, de Educacion Piblica y la de Salud.

Cada una de ellas en sus respectivas esferas de competencia se abocan a
regular algunos aspectos, entre ellos el de poder otorgar y revocar las
concesiones y permisos para estaciones de radio y televisién; velar por las

condiciones en las cuales se emiten mensajes por radio y television, vigilando
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que €stas se mantengan con caracteristicas muy especiales que van desde el
respeto a la vida privada, hasta la persecucion de delitos que tienen que ver con
la perturbacién del orden piblico, accién que podria resultar inquisidora desde
el punto de vista de la “gobernabilidad” de los medios, del control que el estado
mexicano puede y ejerce en los medios de comunicacion, no solamente en radio
y en television sino que se extiende a otros como el cine y los impresos; la
promocién de la educacion a través de los medios y la vigilancia de los derechos
autorales; y, finalmente, la vigilancia de las normas bajo las que se rige la
promocién de medicamentos, servicios de asistencia médica y alimentos, entre
otros, respectivamente.

Concesiones y permisos.— Como lo apuntdbamos anteriormente, a través
de esta ley se regula la forma mediante la que los particulares — como personas
fisicas o morales— vy las instituciones, pueden tener acceso a detentar una
estacion difusora de radio o television, asi como las condiciones por las que la
concesion o permiso (que son las dos modalidades por las que se puede operar),
puede ser nulificada o puede caducar.

Destaca en este apartado la clasificacion de las estaciones que para fines de
la propia ley se entenderan. Estas son: comerciales, oficiales, culturales, de
experimentacion y escuelas radiofénicas y ser4 el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el encargado de otorgar las
concesiones o permisos. En este mismo sentido, se establece que para las
estaciones de tipo comercial se requerira concesion, mientras que para las de
otros tipos solamente permiso.

Fija, ademas, que solamente los ciudadanos o sociedades mexicanas podréan
ser destinatarios de concesiones o permisos, siendo obligatorio que las acciones
(en el caso de las sociedades) sean de caracter nominativo. En esta misma linea

se contempla que no se podra gravar o enajenar total o parcialmente la
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concesién o permiso en favor de dependencias o gobiernos extranjeros, cuando
ello suceda, quedaran sin efecto las acciones y pasaran a dominio de la nacion.

Se establece también que el término de una concesién no puede exceder de
30 afios, siendo posible el refrendo.

Otro aspecto importante es el que se refiere a la forma en que el Ejecutivo
Federal podra otorgar las concesiones para estaciones comerciales, que consiste
en que seré €l quien determine el momento, la localizacion y la periodicidad en
que se sometan a explotacion los canales o frecuencias que puedan ser objeto
de ello. Es decir que, a juicio del Ejecutivo, se pueden admitir solicitudes para
la explotacion de una estacion de radio o television, s6lo cuando asi convenga
al Estado mexicano, quien estudiara cada solicitud y decidird a quién se otorga,
de entre los solicitantes.

En cuanto a las nulidades, caducidad o revocaciones de las concesiones, se
contemplan algunas circunstancias generales de las que destacan las siguientes:

a). No iniciar o terminar las instalaciones en los tiempos
comprometidos.

b). Cambiar la ubicacion del equipo de transmision, la o las
frecuencias, sin la autorizacion de la Secretaria.

c¢). Cambiar de nacionalidad los concesionarios.

d). Admitir como socios a extranjeros o enajenar en su favor
la concesién. -

e). En tiempo de guerra, prestar cualquier ayuda al enemigo.

En cuanto a los permisos, se establece que sera causa de revocacién o
-nulidad, cuando el permisionario transmita anuncios comerciales.

Funcionamiento.— Otro de los aspectos importantes en los cuales se
detiene la ley es la que se refiere al funcionamiento de las estaciones
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transmisoras de radio o television.

Ahi se establece, entre otras cosas, que serd la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la encargada de definir en cada caso, el horario
y potencia de transmisi6n, asi como la prohibicién de suspender su
funcionamiento, salvo en casos de fuerza mayor.

También en este apartado establece lineamiento para evitar la interferencia
tanto entre estaciones nacionales como internacionales.

Programacion. — En cuanto alatransmision de los mensajes a través de estos
medios, vale la pena citar el articulo 58 de la propia Ley Federal de Radio y
Television, que de una manera clara y en sentido general establece ciertas

consideraciones. Dice:

“Elderecho de informaci6n, de expresion y de recepcion, mediante la radio
ylatelevision, es libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa ni de limitacion alguna ni censura previa, y se ejercera
en los términos de la Constitucion y de las leyes”.

Es a través de este articulo que el legislador ha querido enmarcar lo que se
establese en las Garantias Individuales en nuestra Constitucion, en torno al
derecho a la informacion y a la libre expresion de las ideas. Es, de hecho, la
piedra angular en la que se basa este capitulo de la Ley.

El articulo 59 establece que sera obligacion de las estaciones de radio y
television del pais transmitir por lo menos 30 minutos — continuos o
discontinuos— de contenidos de carécter cultural, educativos y de orientacion,
tiempo que sera cubierto por el propio estado.

. Se dan lineamiento de orden general para el disefio de programas
destinados al piiblico infantil, destacando el objetivo de propiciar el desarrollo
armoénico de la nifiez, el estimulo a la creatividad y la integracion familiar, asi

23



PROYECTO DE LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

como la comprensiéon de los valores nacionales y el conocimiento de la
“comunidad internacional”, entre otros.

Prohibe las transmisiones que corrompan el lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres a través de expresiones, sonidos o iméagenes; la apologia de
la violencia o del crimen y todo aquello que denigre o sea ofensivo al culto civico
de los héroes, para las creencias religiosas o sea discriminatorio a las razas. Se
prohibe también la transmision de noticias, mensajes o propaganda que sean
contrarios a la seguridad del Estado o al orden piblico, asi como aquellos
mensajes que, siendo captados por cualquier medio, no sean destinados al
dominio piblico.

También en este Capitulo se establece la obligacién de integrarse a las
cadenas nacionales cuando se trate de transmitir mensajes de interés nacional,
a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

En lo que toca a los contenidos de propaganda comercial, esta ley establece
las siguientes consideraciones:

a). Se debera establecer un equilibrio entre los anuncios
comerciales y el resto de la programacion.

b). No se podra hacer publicidad a centros de vicio.

c). No se engaiara al piblico con anuncios que exageren 0
falseen las propiedades de los productos.

d). La propaganda comercial no debera incitar a la violencia,
sobre todo la que se transmita durante los programas
infantiles.

e). No distorsionarén los hébitos de consumo de alimentos de
buena nutricién.

f). Cuando se transmitan anuncios de bebidas alcohélicas de
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mads de 20 grados, se debera combinar con propaganda de
educacion higiénica y de mejoramiento de la nutricion
popular, debiendo abstenerse de emplear como talentos a
menores de edad; tampoco se podran ingerir real o
aparentemente en la pantalla.

g). La Secretaria de Salud ser4 la que autorice la publicidad
de aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos de
higiene y embellecimiento.

h). Se hara propaganda de loterfas y sorteos, cuando la
Secretaria de Gobernacion los haya autorizado.

Otro aspecto que es de llamar la atencion es la disposicién mediante la que
se fija al idioma espaiiol como el que se debera emplear en las transmisiones de
radioy televisi6n, permitiendo el uso de otros idiomas, siempre y cuando se haga
de manera paralela una traduccion o interpretacion al espaiiol.

Finalmente, es de destacarse la disposicion de que las emisoras deber4n
identificar su sefial por lo menos cada 30 minutos.

Infracciones y sanciones.— El titulo sexto de la Ley Federal de Radio y
Television se aboca a establecer las infracciones y sanciones para quienes
incurran en faltas y violaciones a la propia ley, destacando 3 aspectos
principales:

1.— Prisién. Esta sancion se establece para quienes daiien, perjudiquen o
destruyan bienes muebles o inmuebles de una estacion, de tal suerte que se
suspendan las transmisiones.

2.— Multas. Estas se aplicaran, en diferentes montos, a los infractores de
" - esta ley que violen alguna de sus disposiciones.

3.— Confiscacién. Esta sancién se considera aplicable a quienes operen y
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exploten, sin la autorizacién correspondiente, una estacién difusora, para lo cual
establece que se confiscaran los bienes muebles e inmuebles empleados.

¢). Ley de Vias Generales de Comunicacion

De manera extensa, esta Ley se aboca a regular todas las vias de
comunicacién entre las que se cuenta el ser