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EL PAGO DE GASTOS Y COSTAS EN LOS JUICIOS FISCALES

INTRODUCCION

“Est quidem vera lex recta ratio naturae congruens”
(Es ciertamente la ley verdadera,
la congruencia con la recta razén)

Marco Tulio Cicerén

En nuestro sistema juridico, segun nos dice el jurisconsulto Gabino Fraga “..se
puede asentar que el principio que rige en México es el de la irresponsabilidad del Estado,
Yy que sdlo excepcionalmente y por virtud de una ley expresa, puede el particular obtener
una indemnizacién del Estado.”; esto se da, por que en las controversias que existen de
los gobernados frente al Estado, rara es la vez en que el particular consigue que se le
indemnice, como en el caso particular de una expropiacion.

Esto es mas claro cuando vemos las legislaciones pertenecientes a la rama del
derecho privado, como lo son el Derecho Civil y el Derecho Mercantil, en donde podemos
observar que, dentro de la ley, se establece que si alguna de las partes ocasiona que la
otra vaya a juicio sin una causa justa o molestandole en tramitar un proceso judicial sin un
derecho real que lo respalde, debera indemnizar a su contraparte por causarle un
menoscabo en su patrimonio; esto puede corroborarse con la simple lectura de los
siguientes articulos pertenecientes al Codigo de Comercio:

“Articulo 1081.- Cada parte sera inmediatamente responsable de las costas que
originen las diligencias que promueva, en caso de condenacién en costas, la parte
condenada indemnizard a la otras de todas las que se hubieren causado...
Articulo 1084.- La condenacion en costas se hara cuando asi lo prevenga la ley, o
cuando a juicio del juez se haya procedido con temeridad o mala fe.
Siempre seran condenados:

i A El que ninguna prueba rinda para justificar su accion o su excepcion, si se funda en
hechos disputados.

I1.

: FRAGA GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO, ED. PORRUA, 1998, PAG. 418
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EL PAGO DE GASTOS Y COSTAS EN LOS JUICIOS FISCALES

III. El que fuese condenado en juicio ejecutivo y el que lo intente si no obtiene

sentencia favorable...”™”

Como podemos observar, en los articulos anteriormente transcritos, cuando una
persona obliga a otra a comparecer a juicio, es condenado a costas para indemnizarie los

gastos que erogé por la tramitacion del juicio. Esto es lo que se da entre particulares.

Sin embargo, también existen casos en que el Estado obliga a una persona a
comparecer ante algun érgano de imparticion de justicia por diversas causas. En este
trabajo en particular hablaremos sobre el Juicio Fiscal al cual deben acudir los
contribuyentes cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de sus
diversos érganos desconcentrados, emiten resoluciones administrativas que violan los
derechos de los contribuyentes.

Como analizaremos en este trabajo de investigacion, al emitir la Secretaria de
Hacienda una resolucién en la cual determina un crédito fiscal en contra de un
contribuyente, éste puede acudir al Recurso de Revocacion; pero en la mayoria de los
casos, estos créditos son confirmados por o6rdenes superiores, con lo cual el
contribuyente, para seguir con su defensa, debe acudir ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Pero mientras todo este proceso dura, la Secretaria de
Hacienda, una vez determinados los créditos, les aplica multas, recargos vy
actualizaciones; esto con la finalidad de no sufrir un menoscabo en el patrimonio del
erario publico.

Pero los contribuyentes no cuentan con la proteccion de la ley para evitar un
menoscabo en su patrimonio, pues ellos deben contratar los servicios de un abogado

para que los defienda y esto les repercute en erogaciones no previstas.

El presente trabajo de tesis estd encaminado a demostrar que la Secretaria de
Hacienda debe hacerse responsable de los actos de sus servidores publicos y resarcir al
contribuyente cuando a éste le asista la razon, y asi terminar con el principio de
irresponsabilidad del Estado.

. AGENDA MERCANTIL 99, CODIGO DE COMERCIO, ED. ISEF. PAG. 46
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CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES DE DERECHO FISCAL

Es fundamental que ante todo se expliquen ciertos conceptos juridicos que son
indispensables para el entendimiento del desarrollo del presente trabajo, es decir, dar
nociones de algunos de los términos legales que con mayor frecuencia seran utilizados a
lo largo de este trabajo, con la finalidad de exista una mayor y mejor comprensién del
mismo.

Asi pues, daremos algunas definiciones, asi como sustentos doctrinarios y

jurisprudenciales para poder soportar correctamente lo que en esta tesis se ira
exponiendo.

1.1 DERECHO FISCAL

Segun el Diccionario Juridico Mexicano, el Derecho Fiscal es “el conjunto de
normas juridicas que sistematizan y regulan los ingresos fiscales del Estado. Estas
normas juridicas comprenden el fenémeno fiscal como actividad del Estado, a las
relaciones entre éste y los particulares y su repercusion sobre estos ultimos. Es una rama
del derecho financiero que, como se sefialo, es el conjunto de normas juridicas que
sistematizan los ingresos y los gastos publicos, normalmente previstos en el presupuesto,
y que tienen por objeto regular las funciones financieras del Estado: la asignacion de
recursos,; el pleno empleo con estabilizacién; la distribucién del ingreso y el desarrollo
econoémico. En el derecho positivo mexicano, el derecho fiscal regula los ingresos fiscales,

dentro de los que las contribuciones ocupan un lugar preponderante”?

Como se puede apreciar por la definicion anterior, el Derecho Fiscal norma los
ingresos fiscales del Estado, asi como la relaciéon juridica que tienen los contribuyentes

3 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO D-H, PAGS 992 y 993

JOSE DE JESUS ZENIL ONGAY UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA 3
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con los érganos del Estado. Sin embargo se encuentra sometido a un marco juridico que
delimita concretamente sus alcances. Deriva esto del articulo 31 constitucional en su
fraccion IV, donde se impone la obligacion de todos los mexicanos a contribuir con el
gasto del Gobierno en sus tres niveles de poder.

En efecto, el citado articulo constitucional expresa lo siguiente:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

[-1I1...

V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.”4

Ahora bien, para que los mexicanos puedan contribuir con los gastos publicos, es
necesario que se delimiten las maneras en que éstos pueden cooperar con la Federacién,
los Estados y los Municipios, y esto se hard mediante las diversas leyes fiscales que
imponen las obligaciones tributarias de los ciudadanos; las cuales son reguladas
especificamente en su materia. EI Codigo Fiscal de la Federacion establece cuales son
las clasificaciones de las contribuciones que los mexicanos deben sufragar para
contribuir, segun el articulo 31 constitucional transcrito con antelacion, para apoyar el
gasto publico; esta clasificacion se encuentra dispuesta en el articulo 2 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, y que a la letra reza:

“Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos. aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones IL III y IV de este
articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en

forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

4 CD. COMPILA FEDERAL 2000
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1. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién, asi como por recibir
servicios que presta el estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u o6rganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencién la fraccién II, las contribuciones correspondientes tendran la
naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo péarrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se haga
referencia unicamente a contribuciones no se entenderdn incluidos los accesorios, con

excepcion de lo dispuesto en el articulo Io.™

Como podemos apreciar del articulo transcrito, en estos cuatros rubros se
encuentran las contribuciones a que tiene derecho el Estado a percibir por parte de los
contribuyentes.

1.2 DERECHO TRIBUTARIO

Otra rama del derecho publico, es el Derecho Tributario, que es la rama que tiene
por objeto el regular los aspectos juridicos de los impuestos especificamente como parte
de las contribuciones que tienen obligacion de aportar los mexicanos.

Algunos autores como el Licenciado Gregorio Sanchez Leon, en su libro Derecho
Fiscal Mexicano nos expresan que el nombre de derecho tributario no debe ser empleado

por razones de las costumbres de los mexicanos. Por el contrario expresa lo siguiente:

° CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ED. ISEF, PAG. 2
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“‘Consideramos que al Derecho Fiscal no se le debe denominar Derecho Tributario, ya que
la denominacién de Derecho Fiscal esta més de acuerdo con la idiosincrasia y tradicién
de nuestra patria..., el extinto fiscalista, Licenciado Luis Martinez Lopez... nos da su
definicion de Derecho Fiscal diciendo “Se creyd més apropiado este titulo (derecho fiscal)
para distinguir el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del Estado al
seflalar sus recursos para sufragar los gastos publicos, ejecutar las leyes que fijan las
contribuciones mediante un procedimiento especial, adecuado a su finalidad de interés
social, asi como resolver las controversias que suscite su aplicacién, por medio de un
tnibunal administrativo™

Algunos otros jurisconsultos juzgan que es conveniente hacer la distincion entre el
derecho fiscal y el derecho tributario, en virtud de que el primero se dedica al estudio de
todos los ingresos que puede percibir el Estado por medio de las contribuciones que
realicen los particulares; mientras que el segundo se centra mas especificamente en los
impuestos como las principales contribuciones que realizan los mexicanos, como lo
menciona el Licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez en su obra, donde califica al
derecho tributario como “e/ conjunto de las normas y principios juridicos que se refieren a
los tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el conocimiento de esas

normas y principios” .

1.3 CREDITO FISCAL

El credito fiscal es un tema de suma importancia en este trabajo, toda vez que a
raiz de la determinacion del mismo, es que se procedera al Juicio Fiscal y por tanto al
desarrollo del proceso fiscal; llegando posteriormente a la parte medular de este trabajo.

Bien, entendemos por crédito fiscal “e/ derecho que tiene el Estado a exigir el pago
de una prestacion, en dinero o en especie, derivado de la ley, y como consecuencia de su
soberania. A este derecho del Estado, que se convierte en el sujeto activo de la relacién
fiscal, corresponde el deber del sujeto pasivo de cumplir con la prestacién que determine

: SANCHEZ LEON, GREGORIO; DERECHO FISCAL MEXICANO, PAG. 75
g DELGADILLO GUTIERREZ LUIS, PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO, ED. LIMUSA, PAG. 27.
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la ley. El Estado ejerce este derecho por medio de sus representante expresamente
autorizados que pueden ser incluso organismos descentralizados. En caso de
incumplimiento por parte del sujeto pasivo, el Estado tiene la facultad econdmico-coactiva,

ademas, el crédito fiscal es personal y tiene el caracter de preferencial frente a algunos
otros créditos’®.

De igual manera, el articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacién nos hace
referencia a la definicion de lo que es el crédito fiscal:

“Articulo 4.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de
sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquéllos a los
que las leyes les den ese caricter y el estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la federacion. aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o por

. - ’ -1 779
las oficinas que dicha Secretaria autorice.

Visto lo anterior, podemos decir que el crédito fiscal es el derecho del Estado de
exigir el pago de los adeudos que tienen los particulares con él. Es de explorado derecho
que los créditos fiscales tienen prelacién sobre todos los demas créditos que contraiga un
individuo, a excepcion hecha de lo que establece el articulo 149 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en donde se expresan con toda claridad cuales son aquellos créditos que son
preferenciales a los créditos fiscales; que son:

a) adeudos garantizados con prenda o hipoteca;

b) de alimentos; y

¢) de salarios o sueldos devengados en el Ultimo afo o de indemnizaciones a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.™

Al igual que todo crédito del que una persona tenga la facultad de exigir su
cumplimiento, es necesario que el mismo se encuentre en cantidad liquida y determinada

. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO A-C, PAG. 776
? CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, OP. CIT., PAG. 3
19 cobiGo FiscLA DE LA FEDERACION, OP. CIT. PAG. 96
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o determinable, es decir, que el monto del crédito se encuentre en una cantidad que
pueda ser especifica y pagadera, como nos lo hace del conocimiento el Licenciado
Delgadillo, al decimos que la cuantia de todo crédito fiscal debe ser precisa para que
pueda ser exigida por las autoridades estatales'".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que para que pueda
iniciarse el procedimiento administrativo de ejecucidon deba estar determinado
primeramente el crédito fiscal, de lo contrario, no puede iniciarse el cobro de dichos

creditos, como lo establece la siguiente tesis de jurisprudencia que nos permitimos
transcribir:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VII, Marzo de 1998

Tesis: VI.20. J/132

Pigina: 712

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES IMPROCEDENTE SI
PREVIAMENTE NO SE DETERMINA Y NOTIFICA EL CREDITO FISCAL POR LA
AUTORIDAD HACENDARIA, AUN CUANDO EL CONTRIBUYENTE, QUE OPTO
POR LA AUTODETERMINACION, HAYA INCUMPLIDO CON EL PAGO EN
PARCIALIDADES. De conformidad con los articulos 144 y 145 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que contienen verdaderas formalidades técnico-juridicas, ad hoc con los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deduce
que para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion es necesario que exista la
determinacion de un crédito, la legal notificacién de lo adeudado. asi como que haya
transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias, a la fecha en que surta efectos la citada
notificacion, para que, en caso de incumplimiento de pago o de que no se garantice el
interés fiscal. ni se interponga medio de defensa alguno, entonces exigirse su
cumplimiento. Ahora bien, no pueden tenerse por cumplidos tales requisitos cuando la
autoridad exactora inicia el procedimiento econémico-coactivo en contra del
contribuyente porque éste incumplié con el pago de tres parcialidades en forma sucesiva a
que se habia obligado al optar por autocorregir su situacién fiscal, dado que el
incumplimiento de la obligacion unilateral de pago no exime a la autoridad
correspondiente de cumplir con las formalidades contempladas en los articulos 144 y 145
del Cédigo Fiscal de la Federacion antes referidos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 15/97. Administradora Local Juridica de Ingresos de Puebla, en
representacion de las autoridades demandadas (Cecilia Exsome Nahum). 9 de octubre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jos¢ Mario
Machorro Castillo.

" DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS; OP. CIT. PAG. 107.
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Revision fiscal 14/97. Administrador Local Juridico de Ingresos de Puebla (Transportes
Uriarte ¢ Hijos, S.A de C.V). 30 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Loranca Muiioz. Secretaria: Hilda Tame Flores.

Revision fiscal 27/97. Administradora Local Juridica de Ingresos de Puebla, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y de otros (Ortopedia Médica
Especializada, S.A. de C.V. 28 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Revision fiscal 32/97. Administradora Juridica de Ingresos de Puebla (Confecciones y
Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V.). 15 de enero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario: Enrique Baigts Muiioz.

Revision fiscal 33/97. Administrador Local Juridico de Ingresos de Puebla (Estudio,
Supervision y Control de Obras, S.A. de C.V.). 12 de febrero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Loranca Murioz. Secretaria: Hilda Tame Flores.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, agosto
de 1996, tesis IV.lo.5 A, pagina 710, de rubro: "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO PUEDE INICIARSE EL. SI NO ESTA
PREVIAMENTE DETERMINADO Y NOTIFICADO UN CREDITO FISCAL. AUN
CUANDO EL CONTRIBUYENTE UNA VEZ QUE OPTO POR AUTOCORREGIRSE
HAYA INCUMPLIDO CON EL PAGO EN PARCIALIDADES.""*

1.3.1 PRIVILEGIOS DEL CREDITO FISCAL

Todos los créditos que estén a favor del Estado, es decir, los créditos fiscales
tienen ciertos privilegios que las autoridades pueden hacer valer ante los derechos que

tengan otros acreedores frente a un deudor, los cuales son:

1.3.1.1 DERECHO DE PREFERENCIA

El articulo 149 del Codigo Fiscal de la Federacion, taxativamente establece que los
créditos prioritarios son los que estan a favor del fisco federal, como se puede corroborar
con la siguiente transcripcion del articulo citado anteriormente:

“Articulo 149.- El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la federacion debi6 percibir, con excepcion de adeudos

garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el

2 cpiuss
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EL PAGO DE GASTOS Y COSTAS EN LOS JUICIOS FISCALES

ultimo afio o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcién a que se refiere el parrafo anterior, serd
requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion
del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el Registro Piblico que corresponda y,
respecto de los adeudos por alimentos, que se haya presentado la demanda ante las
autoridades competentes.

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque deberd
comprobarse en forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo.

En ningun caso el fisco federal entrara en los juicios universales. Cuando se inicie
juicio de quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que conozca del asunto
debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su caso, hagan exigibles los

créditos fiscales a su favor a través del procedimiento administrativo de eje:c:uci(’m.“13

Las unicas excepciones de preferencia de los créditos fiscales son los siguientes:
a) Adeudos garantizados con prenda o hipoteca.
b) Alimentos.
c) Salarios o sueldos devengados en el ultimo afo o de indemnizaciones a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo™.

1.3.1.2 SOLVE ET REPETE

Este principio de los créditos fiscales se refiere, a que cualquier crédito que desee
impugnarse, debe previamente ser garantizado, es decir, “primero se asegura y después

se impugna™®

, esto en virtud de que exista una eventual resoluciébn o sentencia
(dependiendo de si se sigue el recurso de revocaciéon o el juicio fiscal) favorable a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

'3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, OP. CIT., PAG. 148
' DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS; OP. CIT., PAG. 110
'S |DEM, PAG. 111
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1.3.1.3 GARANTIA DEL CREDITO FISCAL

Como se indico en el principio anterior, es necesario garantizar el crédito fiscal
antes de impugnarlo; por lo que el articulo 141 del propio cédigo tributario nos dice cuales
son las formas en que puede realizarse esta garantia, las cuales son las siguientes:

“Articulo 141.- Los contribuyentes podrin garantizar el interés fiscal en alguna de las
formas siguientes:

I. Deposito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general
que se efectiien en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-
A.

I1. Prenda o hipoteca.

I1I. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios
de orden y exclusion.

IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de las
fracciones anteriores. los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La garantia deberd comprender, ademds de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito,
deberd actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que cubra el crédito
actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses
siguientes.

El Reglamento de este Codigo establecera los requisitos que deberan reunir las
garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico vigilara que sean suficientes tanto
en el momento de su aceptacién como con posterioridad y, si no lo fueren, exigird su
ampliacion o procederd al secuestro o embargo de otros bienes.

En ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la

garantia.
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La garantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
que se hubiere notificado por la autoridad fiscal correspondiente la resolucion sobre la

cual se deba garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en que se indique un plazo

diferente en otros preceptos de este Cc’>digo.”16

Como podemos ver este articulo en comento del Codigo Fiscal establece las
formas en que puede garantizarse el crédito fiscal. Como nos comenta el Licenciado
Delgadillo, dichas garantias deben otorgarse siempre a favor de la Tesoreria de la
Federacion, o bien del organismo descentralizado competente para cobrar dichos
créditos; asi como de las tesorerias 0 dependencias de las entidades federativas que
realicen estas funciones'’, esto de conformidad con el articulo 142 del Caodigo Fiscal de la
Federacion que nos dice cuales son los casos en que deberd proceder el garantizar el
crédito fiscal, como se expresa a continuacion:

“Articulo 142.- Procede garantizar el interés fiscal, cuando:

I. Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

II. Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos
sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden individualmente.

I11. Se solicite la aplicacién del producto en los términos del articulo 159 de este
Cadigo.

IV. En los demads casos que seiialen este Ordenamiento y las leyes fiscales.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucion, salvo que el interés fiscal

y .3 § o8 s »18
esté constituido unicamente por estos.

1.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“El procedimiento administrativo esta constituido por un conjunto de tramites y
formalidades —ordenados y metodizados en las leyes administrativas- que determinan los

requisitos previos que preceden al acto administrativo, como su antecedente y

: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PAG. 140
DELGADILLO GUTIERREZ, OP. CIT., PAG. 111
'® CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PAG. 141
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fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y condicionan su

validez, al mismo tiempo que para la realizacién de un fin.”"°

‘Es el medio o via legal de realizacién de actos que en forma directa o indirecta
concurren en la produccion definitiva de actos administrativos en la esfera de la

administracién.”®

Como podemos observar de las definiciones anteriores, el procedimiento
administrativo son todos los pasos previos a la emision de un acto administrativo o de
autoridad. Esto podemos verlo en todos las formalidades que se tienen que dar en una
visita domiciliaria para comprobar que un contribuyente estd cumpliendo con sus
obligaciones tributarias antes de emitir una resolucién, donde se determine la situacion

legal que guarda en relacion con el cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

En el caso de los procedimientos administrativos, como veremos en el capitulo
segundo de este trabajo, se inicia con la orden de visita domiciliaria a un contribuyente
para comprobar el cabal cumplimiento de sus obligaciones fiscales, incluyendo dentro de
este tipo de procedimientos aquellos que son de caracter aduanero.

Antes de concluir este subtema, es necesario hacer una correcta diferenciacion en
dos conceptos que muy comunmente son tomados como sinénimos, pero que en el
lenguaje juridico son muy diferentes por lo que en si mismos entrafian; nos referimos a la
diferencia entre PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

El primero de estos conceptos, el proceso, es una solucién a las controversias
entre individuos de forma heterocompositiva, es decir, la solucion imparcial a cargo de un
érgano de autoridad del Estado, el juzgador, que interviene a instancia de una de las
partes y cuya autoridad deriva del imperio del propio Estado y la fuerza de la ley*'. Como
podemos apreciar de la definicién que nos proporciona el Licenciado Ovalle Fabela, es

’2 FRAGA, GABINO; DERECHO ADMINISTRATIVO, ED. PORRUA, PAG. 273
%% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO P-Z, PAG. 2558
*! OVALLE FABELA, JOSE; TEORIA GENERLA DEL PROCESO, ED. HARLA, PAG. 31
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claro que el concepto de proceso esta ligado a la solucién de una controversia originada
entre diversos individuos; como mas claramente nos lo define Eduardo J. Couture de la
siguiente manera: “e/ proceso es el medio idéneo para dinimir imparcialmente, por actos

de juicio de la autoridad, un conflicto de intereses con relevancia juridica™.

Ahora bien, en relacién con el procedimiento, los doctrinarios del derecho han
acordado que esta idea se limita a los pasos que deben seguirse antes de que el érgano
del Estado encargado de dirimir un determinado conflicto presentado a su conocimiento
esté en la posibilidad de emitir una solucion, esto es, para el maestro Alcala-Zamora el
procedimiento “...se compone de la serie de actuaciones o diligencias sustanciadas o
tramitadas segun el orden y la forma prescritos en cada caso por el legislador y
relacionadas o ligadas entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de

un proceso...”.

Como se puede observar en estos parrafos, es facil notar la diferencia que existe
entre los conceptos de proceso y procedimiento, toda vez que el segundo de ellos son los

pasos que debemos seguir antes de llegar al primero.

1.5 GASTOS Y COSTAS

“Son los gastos y erogaciones que las partes tienen que efectuar con motivo del
proceso, las que pueden dividirse en judiciales y procesales en sentido estricto, ya que las
primeras son aquellas que se establecen como contribuciones fiscales para el pago de
ciertos servicios efectuados por los tribunales, en tanto que las segundas comprenden

todas las demés erogaciones.’**

Entendemos por GASTOS aquellas erogaciones que las partes tienen que

efectuar por la tramitacién de un proceso judicial o administrativo, mientras que por

2 OP. CIT. IDEM
2 OVALLE FABELA, JOSE, OP. CIT., PAG. 181
% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, TOMO A-CH, PAG. 762
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COSTAS, los honorarios que conforme a los aranceles aprobados, pueden los abogados
cobrar por dichos procesos.

Estos conceptos estan mayormente determinados por la legislacion civil y la
mercantil, quienes son las que regulan este tipo de condena a las partes dentro de un
proceso.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 7° establece lo
siguiente:

“Articulo 7°.- La parte que pierde debe reembolsar a su contraria las costas del proceso.

Se considera que pierde una parte cuando el tribunal acoge, total o parcialmente.
las pretensiones de la parte contraria.

Si dos partes pierden reciprocamente, el tribunal puede exonerarlas de la
obligacion que impone el parrafo primero, en todo o en parte; pudiendo imponer un
reembolso parcial contra una de ellas, segun las proporciones reciprocas de las pérdidas.

Las costas del proceso consisten en la suma que, segin la apreciacién del tribunal
y de acuerdo con las disposiciones arancelarias, debié o habria debido desembolsar la
parte triunfadora, excluido el gasto de todo acto y forma de defensa considerados
superfluos.

Todo gasto inutil es a cargo de la parte que lo haya ocasionado, sea que gane o
pierda el juicio.”?®

Como vemos, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria del Codigo Fiscal de la Federacion®, nos explica en qué casos debera pagar
una de las contrapartes a la otra los gastos procesales por la tramitacion de un proceso.
De igual manera el articulo 1084 del Cédigo de Comercio nos da la regulacién de los

gastos y costas en la materia mercantil de la siguiente manera:

“Articulo 1084.- La condenacion en costas se hard cuando asi lo prevenga la ley, o cuando
a juicio del juez se haya procedido con temeridad o mala fe.

Siempre serdn condenados:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, CD COMPILA FEDERAL 2000
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 197 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SERA SUPLETORIO EN
TODO LO QUE NO CONTRAVENGA A DISPOSICIONES EXPRESAS DEL PROPIO CODIGO.
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L. El que ninguna prueba rinda para justificar su accién o su excepcion, si se
funda en hechos disputados;

II. El que presentase instrumentos o documentos falsos, o testigos falsos o
sobornados;

II1. El que fuese condenado en juicio ejecutivo y el que lo intente si no obtiene
sentencia favorable. En este caso la condenacién se hard en la primera instancia,
observindose en la segunda lo dispuesto en la fraccion siguiente;

IV. El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda conformidad en
su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaracién sobre costas. En este caso la
condenacién comprendera las costas de ambas instancias; y

V. El que intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o excepciones
improcedentes o interponga recursos o incidentes de este tipo a quien no solamente se le

condenard respecto de estas acciones, defensas, excepciones, recursos o incidentes

. . ] . 27
improcedentes. sino de las excepciones procesales que sean inoperantes.

Como hemos visto en los articulos anteriores existe la condenacion del pago de
gastos y costas en los juicios de caracter civil y mercantil. También existen tesis de
jurisprudencia y tesis aisladas que emiten los 6rganos de imparticion de justicia
competentes sobre estas cuestiones del pago de gastos y costas; de las cuales me
permitiré transcribir algunas:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VII, Junio de 1998

Tesis: XVII.20. J/9

Pigina: 457

COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. DEBE CONDENARSE A LA
PARTE ACTORA AL PAGO DE LAS; SI NO OBTIENE SENTENCIA FAVORABLE.
El articulo 1084, fraccion 111, del Cédigo de Comercio, es muy claro al establecer que serd
condenado en costas el que intente el juicio ejecutivo y no obtenga sentencia favorable; y
se actualiza dicha hipétesis cuando la parte actora intenta el cobro de prestaciones, en la
via indicada. sin que hubiera obtenido sentencia favorable. Ello es asi, ya que la finalidad
de las costas del juicio, es resarcir a quien injustificadamente ha sido llevado al tribunal,
de las erogaciones que haya hecho por razén del proceso, por tal motivo, éstas deben
quedar a cargo de la parte actora por haber presentado una demanda improcedente que
ocasion¢ gastos injustificados a cargo de la demandada, por el desarrollo del juicio hasta
culminar la primera instancia; esto es, por haber intentado el juicio ejecutivo, sin obtener
una sentencia favorable. Ademds, tal disposicion legal no distingue que para que se surta

o CODIGO DE COMERCIO, AGENDA MERCANTIL, ED. ISEF, PAG. 46
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la hipétesis en cuestion deba estudiarse el fondo del asunto y no se obtenga una sentencia
favorable.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 425/95. Banco ‘Nacional de Meéxico, S.A. 10 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vizquez Gonzilez. Secretaria: Natalia
Lopez Lopez.

Amparo directo 525/96. Banco Nacional de México, S.A. 3 de octubre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretaria: Maria Eufemia
Sosa Luna.

Amparo directo 97/97. Mueblgria Cervantes, S.A. de C.V. 17 de abril de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente. Angel Gregorio Vazquez Gonzalez. Secretario: Gabriel A.
Galvan Carrizalez.

Amparo directo 671/97. Maria Dolores Acosta Valenzuela de Fierro y otra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor.
Secretario: Gerardo Ruiz Hernandez.

Amparo directo 851/97. Banco Nacional de México, S.A. 7 de mayo de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzalez. Secretaria: Natalia Lopez Lopez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 111, Segunda Parte-1,
pagina 236, tesis de rubro: "COSTAS EN MATERIA MERCANTIL, PROCEDENCIA
DE LA CONDENA EN.".

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII. Enero de 1998

Tesis: [X.10.19 C

Pagina: 1080

COSTAS. MATERIA DEL INCIDENTE DE. NO INCLUYE LA COMPROBACION DE
GASTOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). Del contenido de
los articulos 133 y 137 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis
Potosi, se desprende que las costas obedecen a una cuestion meramente procesal, que tiene
fundamentacion en la teoria del vencimiento, estableciéndose una sancién de tipo
economico. entre otros casos, para la parte que intenta juicio y no obtiene resultado
favorable a sus intereses. o bien, que es demandada en juicio y es condenada a las
prestaciones exigidas por su contraparte, y consisten en el pago de las cantidades que se
erogaron en la tramitacion del juicio. Asimismo, se advierte que el tramite del incidente de
costas es brevisimo y que no requiere mas que la presentacion de la planilla de gastos, por
parte de quien resulté favorecido con la sentencia final del juicio, asi como del escrito de
la parte condenada, en el que puede oponerse u objetar la relacion de gastos, resolviendo
de plano la autoridad correspondiente; esto es, que no existe un periodo probatorio en este
incidente, de lo cual se infiere que la base o titulo de la condena, son las constancias
procesales del juicio en lo principal, debiendo tomarse en cuenta, ademas, que el diverso
numeral 135 del propio Cédigo Civil estatal, sefiala que la condena en costas procede
oficiosamente, es decir, pidanlo o no las partes, y la misma se hace en la sentencia final o,
en su caso, en la que resuelve un incidente. De lo contrario se concluye que, quien resulta
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beneficiado con las costas, tiene a su favor la presuncion de haberlas erogado, ya que la
condena relativa a este concepto no depende del incidente, en el cual inicamente se
cuantifican, mas no se determina su procedencia. Por otra parte, es inexacto que el citado
articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles se refiera unicamente a gastos
expensados por la parte que obtuvo sentencia favorable, sino que habla de que se
indemnizara a ésta de los que ya hubiere erogado, y pagard los que aun no se hubieren
cubierto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 305/97. Ma. de Jesis Obregon Mora viuda de Chaires. 14 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.
Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Enero de 1998

Tesis: IV.30.28 C

Pigina: 1105

HONORARIOS DE ABOGADO. PARA HACER EFECTIVO SU COBRO SE
REQUIERE QUE SE ACREDITE SU INTERVENCION EN EL JUICIO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). El articulo 50. del Arancel de
Abogados en el Estado de Nuevo Leon dispone: "Por costas en los juicios se entenderdn
tanto los honorarios del abogado o abogados que intervengan, como los gastos que se
eroguen con motivo de la tramitacion del juicio.". De una sana interpretacién de este
dispositivo, se concluye que para el cobro de honorarios por parte de los abogados, tiene
que acreditarse la intervencion de éstos en el juicio de que se trate; por ende, es menester
que el profesionista aparezca dentro de la secuela del procedimiento como patrono,
apoderado juridico o autorizado para oir y recibir notificaciones, circunstancias que
indican la labor realizada por éste dentro del juicio; a contrario sensu, el que no haya
constancia de la intervencion del citado perito en derecho en el procedimiento del que
deviene el incidente de gastos y costas, propicia que no se demuestre su participacion y.
como consecuencia, el derecho de exigir el pago de honorarios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 197/97. Genaro Garza Sanchez y otros. 14 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Rail Fernandez Castillo.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: 1.60.C.123 C

Pagina: 687

GASTOS Y COSTAS EN EJECUCION DE SENTENCIA. DEBERAN SER PAGADOS
POR EL PERDIDOSO, AUN CUANDO NO HAYA SIDO CONDENADO A SU PAGO
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIAS. EIl que en
los procedimientos de primera y segunda instancias no se haga condena en costas, no
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impide que se reclame el pago de las causadas en ejecucion de sentencia, ya que en este
periodo el perdidoso siempre deberd pagarlas al igual que los gastos ocasionados; lo

anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 528 del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2106/97. Agustin Yela Alarcon y otros. 18 de agosto de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretario: Victor Hugo Guel de la
Cruz.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XII-Diciembre, tesis

1.30.C.658 C, pagina 962, de rubro: "SENTENCIAS. EJECUCION FORZOSA DE.
GASTOS Y COSTAS. "8

En capitulos posteriores se hara el analisis de la parte central de este trabajo de
investigacion, que es el pago de gastos y costas en materia de juicio fiscal; sin embargo
en este momento nos limitaremos a dar estas nociones generales de derecho.

1.6 CONSTITUCION

Es la ley fundamental de toda la organizacién de un Estado. Dentro de la
Constitucién, se consagran las garantias de los ciudadanos de la Republica, se establece
la organizacion de las instituciones del gobierno, asi como las facultades y limitaciones de
los poderes constituidos. Segun diferentes doctrinarios, las Constituciones
contemporaneas han ampliado las llamadas garantias individuales y han anadido las
llamadas garantias sociales, donde se le da una proteccion mayor a una clase

desprotegida que es la clase obrera®.

2 ¢piuss
%° DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO A-CH, PAG. 659 Y 660.
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1.7 GARANTIA INDIVIDUAL

Es el derecho publico subjetivo que tiene el gobernado frente a las autoridades

gubernativas, es decir, son los derechos que tiene el gobemado para evitar que el poder

del Estado sea ilimitado.

Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo de la
relacion) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

Derecho Publico subjetivo que emana de dicha relacién a favor del gobernado.

Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad
juridica del mismo®.

Asi como podemos observar del concepto antes mencionado, se desprende el

derecho del ciudadano en contra del exceso de las autoridades.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dado una definicién también de lo
que son las Garantias Individuales, que a la letra dice:

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXXIII

Pagina: 1848

GARANTIAS INDIVIDUALES. Conforme a nuestra organizaciéon politica, todo
individuo que reside en Meéxico, disfrute de las garantia individuales, que el Codigo
Fundamental de la Republica otorga, y entre las cuales figuran, en primer término, la
libertad, la propiedad y otras de menor entidad. La situacion juridica de los individuos, en
todo el pais, es ¢l goce de tales derechos, y cuando alguna de las autoridades constituidas
conforme a la propia Constitucion, dicta una orden o ejecuta un acto que afecte a
cualquiera de dichas garantias, como la persona objeto de ese acto. por su simple caricter
de residente en la Republica disfruta y tiene derecho a continuar disfrutando de ellas, debe
presumirse que se comete, en su perjuicio, una violacion, porque se ataca el goce de tales
derechos. Pero como la misma Constitucion establece restricciones a las mencionadas
garantias, y faculta a las autoridades para que, en ciertas condiciones, las afecten, estas

0 GARANTIAS INDIVIDUALES, IGNACIO BURGO ORIHUELA, ED. PORRUA, 1998, PAG. 187
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facultades de la autoridad, o estas restricciones a las garantias, son verdaderas excepciones
el goce de ellas, y no se realizan sino en determinados casos, cuando acontecen algunas
circunstancias de hecho, previstas por la Constitucion. Asi es que las personas no tienen
que probar que se encuentran disfrutando de la garantia violada, porque este es el estado
natural y general de toda persona en México; pero el acto que restringe o afecta a la
garantia, y que es una excepcion a aquella regla general, si debe ser objeto de prueba,
porque es menester hacer patente que se han realizado las condiciones que la Constitucion
ha impuesto, para que una autoridad tenga facultades de hacer algo contrario a dicha
garantia. La autoridad, por el simple hecho de serlo, no tiene facultad de restringirles, por
lo que es necesario que para ello existan determinadas circunstancias concretas, de las
cuales derive esa facultad. Es pues necesario la prueba de esas circunstancias, porque en
Juicio deben probarse los hechos que afecten un derecho o que ocasionen su ejercicio.
Como el amparo es un verdadero juicio, en el que deben observarse las reglas
fundamentales comunes a esta clase de contiendas, una de las cuales consiste en la
igualdad. en el equilibrio de las partes, se llega a la conclusion de que en el juicio
constitucional, el quejoso debe probar la existencia del acto que vulnera sus garantias
individuales, y que su contraparte, la autoridad responsable, reporta la obligacion de
Justificar que el acto fue dictado y ejecutado dentro de los limites y con los requisitos que
la ley exige, para atacar tales garantias, ya que esta colocada en el caso de excepcién; y el
que destruye un estado juridico, el que regla una excepcion, es el que debe probar los
hechos. Si la autoridad responsable no rinde su informe justificado, no ha podido probar
que la persona afectada, esta en el caso de excepcion al goce de las garantias y no puede
fallarse a su favor y negarse el amparo, sino que, por el contrario, este debe concederse.

TOMO XXXIII, P g. 1848. Flores Joaquin.- 4 de noviembre de 1931.%

1.8 FUNDAMENTACION

Podemos entender como fundamentacién la necesidad y el orden que tienen todas
las autoridades de expresar debidamente los preceptos legales en los cuales basan sus
resoluciones y que son aquellos que presuntamente el gobernado ha violado, para que la

autoridad competente pueda emitir una orden de molestia contra un individuo cualquiera.

Esto nos lo da de referencia el articulo 16 Constitucional donde se establece esa
orden, en su parrafo primero donde obliga a las autoridades a que todos sus actos estén

fundados y motivados debidamente:

¥ cpiuss
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“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

232,

)

y motive la causa legal del procedimiento.

asi como también el articulo 38, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberén tener por lo menos
los siguientes requisitos:

[ =1L

ITI. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que

se trate.

Y.

Tenemos, ademas, Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que nos lo explica mas ampliamente lo que este alto 6rgano de imparticion de justicia nos

dice que debemos entender por FUNDAMENTACION:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo II. Parte TCC

Tesis: 553

Pagina: 335

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales. razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

32 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNICOS MEXICANOS, CD COMPILA FEDERAL 2000
* CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PAG. 54
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lépez y otro. 21 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera, S. N. C. 22 de enero de 1992.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey, S. A. 12 de febrero de 1992. Unanimidad de
VOtos.

Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos.

Amparo directo 101/92. José, Raill Zacate Anana. 8 de abril de 1992. Unanimidad de
VOLos.

NOTA: Tesis V.20.J/32. Gaceta nimero 54, p g. 49.%*

1.9 MOTIVACION

Algo que no puede desligarse de ninguna manera de la fundamentacién es la
MOTIVACION, que es la expresion exacta de cuales son los hechos circunstanciados del
por qué se emite dicha resolucion, es decir, por qué la autoridad considera, en base a
hechos de la vida de un individuo determinado, que ha violado algun precepto legal por el

cual deba ser sancionado.

Estos datos también son exigidos por los articulos transcritos con antelacion, tanto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como del Cédigo Fiscal de

la Federacion. En este caso también la Suprema Corte nos da una definicion:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo III. Parte SCIN
Tesis: 73

Pdgina: 52

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente

% cpoiuss
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fundado y metivadoe, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precisidn, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracién para la emision del acto. siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos.
Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de 1970. Cinco votos.

Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coags. 26 de abril de 1971.
Cinco votos.

Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C. y otros. 31 de marzo de
1977. Unanimidad de cuatro votos.

Ampagg) en revision 5724/76. Ramiro Tarango R. y otros. 28 de abril de 1977. Cinco
Votos.

Asi pues, también en este caso la Suprema Corte de Justicia nos indica cuales son

las caracteristicas de la motivacion.

1.10 JURISPRUDENCIA

Es la interpretacion legal que hacen los érganos jurisdiccionales competentes, de
conformidad con la Ley de Amparo, de una norma obscura o con deficiencias para emitir,
posteriormente, una norma general obligatoria que puede ser establecida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por cada una de sus salas, por el Tribunal
Electoral y por los Tribunales Colegiados de Circuito. Desde el punto de vista material,
esto es, atendiendo a su naturaleza, la Jurisprudencia es una norma general equivalente
a las leyes. Esta obligatoriedad nos la dan los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, el

cual establece lo siguiente:

“Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete

¢l Pleno. y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito. los juzgados de

® cpiuss
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Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se trata de Jurisprudencia del Pleno, o por
Cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las Salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las

contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los Jjuzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito Federal, y los
tribunales administrativos y del trabajo. locales o federales.
Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
Jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos
de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.“36
La Jurisprudencia se forma cuando el tribunal que la establece ha resuelto, en el
mismo sentido, cinco casos consecutivos que se refieren al mismo tipo de controversias,
siempre que no exista alguna resolucién en contra que interrumpa ese proceso, tal y
como lo establece el parrafo primero del articulo 192%, que expusimos en el parrafo
anterior. Para que surtan efectos las tesis de jurisprudencia o las tesis aisladas, debera

cumplirse con las formalidades que exige el articulo 195 de la propia ley reglamentaria de

los articulos 103 y 107 constitucionales que a la letra dice:

*® LEY DE AMPARO, ABZ EDITORES, PAG. 27
7 \DEM
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“Articulo 195.- En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o el
Tribunal Colegiado respectivo deberan:

I. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera
progresiva, por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales;

II. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su integracién, al Semanario Judicial de la Federacién, para su
publicacién inmediata;

III. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la
fraccién inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas las tesis
Jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales y las que
hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion deberd publicar mensualmente, en una
gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno y Salas de la Suprema
Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacién que sera editada
v distribuida en forma eficiente para facilitar el conocimiento de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere. se haran sin perjuicio de que se

realicen las publicaciones mencionadas en el articulo 197-B.7%

El Poder Judicial de la Federacion tiene competencia constitucional para
establecer Jurisprudencia obligatoria sobre la interpretacion de la Constitucion, de las

leyes y reglamentos federales y de los Tratados Internacionales; también sobre las

Constituciones de los Estados, sus leyes y sus reglamentos®.

3 \DEM
DERECHO CONSTITUCIONAL, ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS, ED. PORRUA, MEXICO 1997, PAG. 505 Y 506.
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A continuacion transcribiremos una tesis aislada que emite un Tribunal Colegiado

sobre el concepto de lo que es la Jurisprudencia.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XI-Marzo

Pagina: 303

JURISPRUDENCIA, CONCEPTO DE LA. SU APLICACION NO ES RETROACTIVA.
Es inexacto que al aplicarse la jurisprudencia fijada por la Cuarta Sala de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Amparo, y formada con posterioridad a la fecha
del acto reclamado en el juicio de garantias. y que interpreta la ley que rige a dicho acto.
se viole en perjuicio del quejoso el principio contenido en el articulo 14 constitucional en
el sentido de prohibir la aplicacidn retroactiva de la ley, ya que la jurisprudencia no
constituye legislacion nueva ni diferente a la que estd en vigor, sino sélo es la
interpretacion de la voluntad del legislador. La jurisprudencia no crea una norma nueva.
sino unicamente fija el contenido de una norma preexistente. En consecuencia, si la
Jurisprudencia sélo es la interpretacion de la ley que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion efectiia en determinado sentido, y que resulta obligatoria por ordenarlo asi las
disposiciones legales expresas, su aplicacion no es sino la misma de la ley vigente en la
€época de realizacién de los hechos que motivaron el juicio laboral del que dimana el acto
reclamado en el juicio de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 36/91. Productos de Concreto de Poza Rica, S. de R. L. 16 de enero de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917- 1988, Segunda Parte. Tesis

1063, pag. 1698.%

Estos con los conceptos de los diversos términos que mas cominmente se
estaran empleando en este trabajo de investigacion, mismos que ayudaran a una mejor

comprensién del mismo.

Ahora procederemos a iniciar el estudio del tema de las facultades de las
autoridades administrativas, asi como el procedimiento que siguen, previo al Juicio Fiscal

ventilado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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CAPITULO SEGUNDO
EL PROCEDIMIENTO FISCAL

Antes de iniciar con el estudio central del presente trabajo, es importante conocer
un poco mas a fondo el procedimiento fiscal, las diversas facultades de las autoridades,
asi como el desarrollo del mismo, para posteriormente, en otro capitulo, entrar de lleno en
la parte medular de la presente tesis que es el estudio del pago de gastos y costas a los
contribuyentes por parte de las autoridades fiscales cuando no les asista la razén o el
derecho.

En el presente capitulo analizaremos cuales son las facultades de las autoridades
fiscales, como se desarrolla el procedimiento fiscal (desde la orden de visita domiciliaria
hasta la emision de la resolucion) y como se lleva a cabo el Juicio Fiscal. Estos rubros son
fundamentales para hacer un analisis del tema principal de este trabajo.

2.1 MARCO JURIDICO DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES

Para iniciar el presente tema, debemos recordar que es de explorado derecho el
que las autoridades del Estado, a diferencia de los particulares o gobernados, no pueden
hacer mas que aquello que expresamente la ley les permita; es decir, que las funciones y
facultades de las autoridades deben estar expresamente determinadas en las diversas
leyes para que éstas puedan ejercitar las facultades que les confieren, esto de
conformidad con las siguientes tesis de jurisprudencia que emite nuestro maximo érgano

de imparticion de justicia en la nacion:
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: I11.10.A. J/1

Pagina: 341

RECURSO DE REVISION. EL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, NO ESTA LEGITIMADO PARA
INTERPONERLO A NOMBRE DEL CITADO TRIBUNAL. El director general de
Asuntos Juridicos, del Tribunal Superior Agrario, carece de legitimacién para interponer
el recurso de revision a nombre del citado tribunal. pues no existe disposicion legal alguna
que asi lo autorice. Los articulos 36, fraccién 1 y 37, del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, tnicamente lo facultan para elaborar los informes justificados
correspondientes, suscribir escritos, desahogar, tramitar y recibir notificaciones. cuando el
Tribunal Superior, su presidente o los directores de las unidades técnicas administrativas
sean sefialados como autoridades responsables en un juicio de amparo, pero de ninguna
manera le confieren en forma expresa la atribucién de interponer recursos. Luego. como
las autoridades inicamente pueden hacer lo que la ley expresamente les autoriza, es
claro entonces que a la luz de esas normas juridicas el referido director de aquel 6rgano no
tiene legitimacion para interponer el recurso de mérito. Ademas, la recta interpretacion de
los mencionados articulos, permite establecer que las facultades que ahi se conceden al
sefialado director, sélo pueden ejercitarse previo acuerdo que dicte el indicado tribunal, en
tanto que el primero de los numerales citados enfaticamente ordena que las atribuciones
que corresponden al recurrente, se atenderan "cumpliendo los lineamientos que dicten el
Tribunal Superior y el presidente", de lo que se sigue, que sélo puede actuar el inconforme
por acuerdo expreso del multicitado Tribunal Superior, pero siempre, claro esta, dentro de
los limites que la ley le marca.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 130/96. René Martinez Gonzélez y otros. 11 de julio de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Castafieda Guajardo. en funciones de
Magistrado de Circuito por ministerio de ley. Secretaria: Eunice Sayuri Shibya Soto.

Amparo en revisién 137/96. Arturo Zepeda Reynoso. 11 de julio de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Rogelio Camarena Cortés. Secretario: Bernardo Olmos Avilés.

Amparo en revision 166/96. Antonio Martinez Lépez. 17 de octubre de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo David Vézquez Ortiz. Secretaria: Eunice Sayuri Shibya
Soto.

Amparo en revision 167/96. Salvador Rodriguez Navarro. 17 de octubre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Camarena Cortés. Secretario: José Vega Cortez.

Amparo en revision 255/96. Manuel Blas Duefias. 17 de octubre de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Guillermo David Vazquez Ortiz. Secretario: Joel Fernando Tinajero
Jiménez.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: I Segunda Parte-1

Pagina: 144

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, COMPETENCIA DE LAS. PUEDE
ESTABLECERSE TAMBIEN EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE
FACULTADES. En nuestro sistema juridico no existe norma alguna de la que se
desprenda que la competencia de las autoridades del estado deba emanar
precisamente de un acto formal y materialmente legislativo; es decir, emitido por el
drgano a quien normalmente se le encomienda la funcién legislativa congreso
general, articulo 50 de la Carta Magna, ya que el articulo 16 de la Ley de Leyes, que
establece la competencia constitucional, sélo exige que todo acto de autoridad deba
ser emitido por un 6rgano competente, sin distinguir la fuente de derecho de dicha
competencia; y, el articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacién, que alude a la
competencia jurisdiccional, tinicamente previene la nulidad de los actos administrativos
expedidos por autoridades incompetentes, y no especifica tampoco el origen de tal
competencia. Por otra parte, si bien en el articulo 49, del Codigo Politico se determina la
divisién de poderes, con sendas facultades exclusivas, correspondiéndole al Congreso de
la Unién articulo 50 la facultad legislativa, lo que podria hacer presumir que es al propio
poder legislativo al que atafie exclusivamente, mediante el acto juridico general, distribuir
la competencia entre los Organos de la Administracion Piiblica habida cuenta de que en
derecho mexicano la competencia es de origen legal; sin embargo, en el mismo Codigo
Fundamental, se previenen diversas excepciones que ponen a prueba la regla general. En
efecto: de conformidad con el articulo 49 constitucional el ejercicio de la facultad
legislativa, se atribuye al congreso general. No obstante, en los términos del propio
precepto, dicha facultad también se asigna al titular del poder ejecutivo, aun cuando en
forma excepcional. Ademds, el articulo 89 fraccién I, del citado ordenamiento cimero,
igualmente confiere al ejecutivo la atribucion para emitir actos Jjuridicos generales y
abstractos. En estas condiciones, si no existe precepto legal del que se desprenda la
necesidad de que sélo mediante un acto juridico general emanado del Congreso de la
Unidn se divida la competencia de la Administracion Publica entre sus diversos organos,
sino que lo que se exige es que dicha competencia emane de un acto materialmente
legislativo, no hay razon para sostener que sélo el congreso general puede crear esferas de
competencia de las autoridades y no el titular del poder ejecutivo, mediante reglamentos.
ya que la competencia de las autoridades estatales, si puede estar consignada en otros
actos diversos, con tal de que se observe el principio juridico de preferencia o primacia de
la Ley, contenido en el articulo 72 inciso f), constitucional y de que dichos actos tengan la
naturaleza de ser materialmente legislativos, como sin duda lo son los reglamentos que el
Presidente de la Repiiblica expide con fundamento en el articulo 89 fraccion I, de la Carta
Magna. O bien, los acuerdos delegatorios de facultades emitidos por los Secretarios de
Estado, cuando se ajustan a las hipétesis contenidas en el articulo 16 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. En consecuencia, los Secretarios de Estado. si
pueden delegar sus facultades, esto es, establecer esferas de competencia. en otros
Organos Administrativos subordinados, en la forma y términos que establezca la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 593/88. Banco B.C.H., S.N.C. 2 de agosto de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.
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Véase:

"Secretarios de Estado. Sus facultades normativas cuando son autorizadas por el legislador
para crear nuevas reglas de derecho. Cldusulas habilitantes y los limites de su ejercicio”.

Informe 1986, Tercera Parte, pagina 127.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VI, Julio de 1997

Tesis: P. CXXIII/97 .

Pagina: 11

EXPROPIACION. LA LEY RELATIVA, NUMERO 25 DEL ESTADO DE GUERRERO
NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR NO ESTABLECERLA PARA LOS
CASOS EN QUE LOS BIENES SE DESTINEN A UN FIN DIVERSO AL QUE
MOTIVO LA DECLARATORIA RESPECTIVA. La Ley de Expropiacién Namero 25
del Estado de Guerrero, en sus articulos lo. y 20., faculta al Ejecutivo del propio Estado
para hacer la declaratoria respectiva y decretar la expropiacion, ocupacién temporal.
definitiva, total o parcial o la simple limitacién de los derechos de dominio, en caso de
utilidad publica; asimismo, en su articulo 60. consagra el derecho del propietario afectado
con una declaracién de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio,
para reclamar la insubsistencia de la declaracién cuando los bienes respectivos no se
hayan destinado al fin que dio causa a la declaratoria dentro del término de cinco afios. Por
tanto, cuando las autoridades no destinan los bienes al fin que motivé una declaratoria y
mientras transcurre el término de cinco afios aludido y aquel con que conforme a derecho
cuente el propietario afectado para reclamar la insubsistencia de la declaratoria, es decir,
mientras esté vigente el derecho para hacer tal reclamacioén, las autoridades no pueden
legalmente destinar los bienes objeto de la declaratoria a un fin distinto de la causa de
utilidad publica que motivé tal declaratoria; primero, porque es principio general de
derecho el que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les autorice y la Ley de
Expropiacion citada no las faculta para dar a los bienes materia de una declaratoria un fin
diverso al que la motivo: segundo, porque del articulado de dicha ley deriva la obligacion
de utilizar los bienes en la causa de utilidad publica que origin6 la declaratoria en el
término de cinco afios, con la consecuencia, en caso de no hacerlo, del nacimiento del
derecho del propietario afectado para reclamar la insubsistencia de la declaratoria. Se
sigue de lo anterior que en el supuesto de que los bienes objeto de una declaratoria se
utilicen en un fin diferente a la causa de utilidad piblica que la motivé mientras esté
vigente el derecho del propietario afectado para reclamar la insubsistencia de tal
declaratoria. sin otorgarle previamente la garantia de audiencia, se estaria ante un
problema de ilegalidad en la actuacion de las autoridades pero no de inconstitucionalidad
de la ley, pues ésta no tiene por qué establecer la garantia de previa audiencia respecto de
una actuacion de las autoridades que no autoriza y que, por el contrario, resulta contraria a
sus disposiciones.

Amparo en revision 741/94. Constructora y Promotora de Acapulco Papagayo, S.A. 3 de
abril de 1997. Mayoria de cinco votos. Ausentes: José¢ Vicente Aguinaco Alemdn y
Juventino V. Castro y Castro. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro
David Goéngora Pimentel, José de Jestis Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el primero de julio en curso, aprobo, con
el mimero CXXIII/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién no es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a primero de julio de
mil novecientos noventa y siete.

Como se puede corroborar de la tesis de jurisprudencia y de las tesis aisladas
transcritas con antelacién, es facil detectar que por principio general de derecho existe

esa maxima que dice que las autoridades s6lo pueden hacer aquello que la ley les
permite.

En el caso concreto de este trabajo de investigacion, nos limitaremos a las
facultades que tienen las autoridades fiscales, las cuales se contemplan desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde en su articulo 186, parrafo
undécimo, se puede apreciar las facultades que se le otorgan primariamente a las
autoridades fiscales, como se expresa a continuacion:

“Articulo 16... La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia: y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos, a las leyes respectivas y

a las formalidades prescriptas para los cateos..

Como puede apreciarse del parrafo constitucional transcrito con antelacion, las
autoridades administrativas, entendiéndose por éstas, aquellas autoridades que
pertenecen al Poder Ejecutivo del Estado, pueden ejecutar visitas domiciliarias para
comprobar que los particulares acatan las disposiciones fiscales emitidas por el Congreso
de la Unién, a nivel federal: o bien los Congresos de cada una de las Entidades
Federativas, a nivel estatal y municipal.

Sin embargo, no todas las autoridades dependientes del Ejecutivo Federal pueden
realizar esos de actos de autoridad, sino que existe una Secretaria dependiente del

Ejecutivo que es la responsable de realizar este tipo de verificaciones, asi como todo lo

4 IUS8, DISCO COMPACTO EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 1917-1998
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CD COMPILACION FEDERAL 2000
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que esté relacionado con la fraccion IV del articulo 31 constitucional, que es la que

establece la obligacion de los mexicanos de contribuir con el gasto publico:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

L.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas,

para obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley;

II.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de

los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas. y conocedores de la

disciplina militar.

IIL- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley orgdnica

respectiva. para asegurar y defender la independencia. el territorio, el honor, los derechos e

intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional

" 5 +43
Yy equitativa que dispongan las leyes.

Es facil apreciar de la lectura de la fraccién IV del citado articulo constitucional, el

que todos los mexicanos debemos contribuir al gasto publico, y esto se hace mediante el

pago de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y demas aportaciones que

se realizan al Estado en ejercicio de sus funciones, establecidos mediante la publicacién

de la Ley Federal de Ingresos para cada afio, en donde se contemplan estos rubros. Pero

como se mencionaba anteriormente existe una dependencia del Ejecutivo Federal que es

la encargada de este topico fiscal; nos referimos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), quien segun el articulo 31, fracciones Xl, XlI, Xlll y XXV de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, es quien tiene las facultades necesarias

para poder realizar estas actividades propias del estado, como se muestra a continuacion

con la transcripcion del citado articulo:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:
I-X..

* |DEM
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XIL. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamiento federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XII. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;

XT1I. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIV - XXIV...

XXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”44

De la lectura de la fraccion X| del citado articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, vemos que efectivamente corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el vigilar que efectivamente se cumplan las disposiciones en
materia fiscal por parte de todos los contribuyente. Pero esto solamente podra hacerlo
basandose en atribuciones que realmente les otorguen las leyes. Para el caso concreto
de las autoridades fiscales, podemos remitiros a la legislacion que regula esta materia,
es decir, al Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual en su articulo 42 establece
taxativamente cuales son las facultades de las autoridades fiscales, tendientes a cumplir
con la obligacién que les impone el articulo 31, fraccién X! de la ley en comento, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso. determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales. estaran facultadas para:

L.- Rectificar los errores aritméticos. omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones. solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al
contribuyente la presentacion de la documentacién que proceda, para la rectificacion del
error u omision de que se trate.

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio. establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision. la contabilidad. asi como que

proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

# LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERL, ED. DELMA, PAG.11
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I1I. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

I'V. Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devoluciéon de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador piblico y su relacién con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de Ila expedicion de
comprobantes fiscales y de Ia presentacion de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y verificar
que los envases o recipientes que contengan bebidas alcoholicas cuenten con ¢l marbete o
precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49
de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con
las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

VI. Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacion fisica de toda clase de
bienes. incluso durante su transporte.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIIL. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible comision
de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el
mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial: y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que
designe. sera coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al

contribu_vente.”45

- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ED. ISEF, PAG. 57

JOSE DE JESUS ZENIL ONGAY UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA



EL PAGO DE GASTOS Y COSTAS EN LOS JUICIOS FISCALES

Con la simple lectura de este articulo del Codigo Fiscal de la Federacion,
comprobamos que efectivamente es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien
tiene las facultades necesarias, toda vez que ella es la encargada de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales. Haré especial hincapié en la fraccion V del
articulo transcrito en el parrafo anterior, el cual otorga a las autoridades fiscales la facultad
de practicar visitas domiciliarias para verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, establecidas en las diversas leyes de la materia.

Ahora bien, como existe una imposibilidad material de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pueda con sus propios recursos realizar esta tarea, tiene que
auxiliarse de otras dependencias que tengan estas facultades para poder actuar; asi pues
las Secretaria se apoya para sus funciones en el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), que segun los articulos 1y 2 de su propia ley, es el érgano facultado para apoyar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en sus funciones, ademas de las Unidades
Administrativas propias de la Secretaria.

Asi, los articulos en comento de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria
expresan lo siguiente:

“Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caricter de autoridad fiscal, v con las

atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.

Articulo 2.- El Servicio de Administracién Tributaria tiene por objeto la realizacion de una
actividad estratégica del Estado consistente en la determinacion, liquidacion y recaudacion
de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales
y de sus accesorios para el financiamiento del gasto piblico. En la consecucion de este
objetivo debera observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de
la legislacion fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracion
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones

: T, -
derivadas de esa legislacion.

- LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CD COMPILA FEDERAL 2000
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Como puede verse de los articulos transcritos en el parrafo que antecede, el
Servicio de Administracion Tributaria es una autoridad fiscal, y como tal, tiene las
facultades que la ley concede a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esto de
conformidad con el articulo 33, parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que expresa que cualquier atribucion otorgada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se entendera también como otorgada al Servicio de Administracion Tributaria.

Ahora bien, el Servicio de Administracion Tributaria, se compone de diversas
Administraciones, las cuales tienen diferentes funciones, por lo que no pueden realizar las
mismas actividades; sino que se especializan en determinadas actividades tendientes a
cumplir con las obligaciones que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi pues las cuatro administraciones que conforman el Servicio de Administracion
Tributaria son*”:

A.- ADMINISTRACION DE AUDITORIA FISCAL.: esta administracion se dedica a realizar
las revisiones a los contribuyentes para verificar que se estan cumpliendo con todas las
disposiciones de las leyes fiscales, practica las visitas domiciliarias y emites resoluciones
sobre lo que conoce en las mismas. Las facultades de esta Administracion se encuentran
en los articulos 11 y 23, del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

B.- ADMINISTRACION DE RECAUDACION: esta administracién se encarga de recaudar,
directamente o a través de las oficinas autorizadas para tal efecto, el importe de las
contribuciones, aprovechamientos, incluyendo las cuotas compensatorias, asi como los
productos federales. Las facultades de esta administracion se localizan en los articulos 11
y 20 del reglamento en comento.

C.- ADMINISTRACION JURIDICA: esta administracién se encarga de resolver las

cuestiones que les planteen los contribuyentes, asi como resolver los recursos de

‘" ToDAS LAS FACULTADES DE LAS ADMINISTRACIONES MENCIONADAS EN ESTE SUBTEMA SE ENTIENDEN
OTORGADAS A LAS ADMINISTRACIONES GENERALES Y A LAS LOCALES; DICHAS FACULTADES SE ENCUENTRAN
CONTEMPLADAS EN EL NUEVO REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRUBUTARIO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 22 DE MARZO DEL 2001. INFORMACION OBTENIDA
EN www.shcp.gob.mx

JOSE DE JESUS ZENIL ONGAY UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA 37



EL PAGO DE GASTOS Y COSTAS EN LOS JUICIOS FISCALES

revocacion que les sean presentados por las resoluciones que emitan las otras
administraciones, asi como representar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
los conflictos que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Sus facultades se encuentran contempladas en los articulos 11 y 26 del Reglamento
Interior del Sistema de Administracion Tributaria.

D.- ADMINISTRACION DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE: esta administracion se
encarga de orientar y atender a todos los contribuyentes en cualquier tramite que deseen
realizar en materia de impuestos, derechos, etc.; asi como asistir a los mismos en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Sus facultades se encuentran contempladas
en los articulos 11 y 14 del multicitado Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria.

Para una mejor comprension de las Administraciones descritas con antelacion, y
para conocer en una mayor amplitud sus facultades, me permitiré transcribir los articulos
del multicitado Reglamento Interior, donde se encuentran las facultades de dichas
autoridades fiscales, que a la letra reza:

“Articulo 11. Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comisién
del Servicio Fiscal de Carrera, ademids de las facultades que les confiera este
reglamento, a cada uno de ellos, tendrin las siguientes:

L.

II.- Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades administrativas a su
cargo. asi como conceder audiencia al publico.

[I-1v..

V.- Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, asi como expedir
certificaciones de los expedientes relativos a los asuntos de su competencia.

VL...

VII.- Expedir las constancias de identificacion del personal a su cargo.

VIII.- Informar a la autoridad competente de los hechos de que tengan conocimiento que
puedan constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o delitos de los servidores
publicos del Servicio de Administracion Tributaria en el desempefio de sus respectivas
funciones. dando la intervencién que corresponda a la Contraloria Interna, asi como

asesorar y coadyuvar con las unidades administrativas del Servicio de Administracion
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Tributaria respecto de la investigacion, trimite y procedimiento de las actuaciones y
delitos mencionados en esta misma fraccion.

IX...

X.- Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que tengan competencia.
XI.- Apoyar directamente a los contribuyentes en la resoluciéon de asuntos individuales y
concretos relativos a los trdmites administrativos que realicen ante las autoridades fiscales,
sin interferir en las funciones de la autoridad fiscal.

XII-XIV...

XV.- Coadyuvar, en las materias de su competencia, en controversias relativas a los
derechos humanos, en toda clase de investigaciones y procedimientos administrativos
tramitados por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como en ejercitar las
negociaciones, excepciones y defensas de las que sean titulares y, en su caso, proporcionar
a la Contraloria Interna los elementos que sean necesarios.

XVL- Instrumentar la politica de integridad. responsabilidad. ética v conducta de su
personal.

XVII...

XVIIL- Modificar o revocar aquellas resoluciones de caracter individual no favorables a
un particular conforme al Articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion, emitidas por las
unidades administrativas que de ellos dependan.

XIX.- Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos de trabajo,
que se establezcan, asi como aplicar en las materias de su competencia, las reglas
generales y los criterios establecidos por la Administracién General Juridica o por las
unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como coordinarse en las materias de su competencia. con las autoridades fiscales de las

entidades federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus facultades.

Articulo 14. Compete a la Administracion General de Asistencia al Contribuyente:

L.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas
que le sean adscritas en las materias de su competencia y las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas, respecto a la orientacion y atenciéon de tramites en
materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios de cardcter federal y en materia aduanera; y participar en la elaboracion de la
normatividad que competa a otras unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria.

I-V..
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VIL.- Colaborar con las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Servicio de Administracion Tributaria para realizar las observaciones que
procedan tendientes a simplificar y mejorar los esquemas de comunicaciéon masiva a los
contribuyentes.

VII - VIII...

IX.- Proponer y apoyar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en las campaiias de
difusién en materia fiscal y proponer los medios de comunicacién en que se realicen; en
editar y distribuir cualquier medio impreso y electronico en materia fiscal; y en dirigir y
evaluar las actividades de informacion y de orientacién de las Administraciones Locales
de Asistencia al Contribuyente.

X.- Prestar a los contribuyentes los servicios de asistencia en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y aduaneras; normar y ejercer las acciones del Programa de
Prevencion y Resolucion de Problemas del Contribuyente y Sindicos del Contribuyente. *
X1 - X1II...

XIV.- Recibir. tramitar y, en su caso, aceptar el pago en especic conforme a las
disposiciones de la materia.

XV - XVILI...

XVIIIL- Recibir de los particulares las declaraciones, avisos, requerimientos, solicitudes,
manifestaciones, instrumentos autorizados y demas documentacién a que obliguen las
disposiciones fiscales y aduaneras, y que conforme a las mismas no deban presentarse ante
otras unidades administrativas; orientar a los contribuyentes en el cumplimiento de tales
obligaciones.

XIX - XX...

Articulo 16. Compete a las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente

a que se refiere el Articulo 14 del presente reglamento, dentro de la circunscripcion
territorial que a cada una corresponda, ejercer las facultades siguientes:

L.- Las establecidas en las fracciones II, V, VII, VIII, XI. XV, XVI, XVIII y XIX del
Articulo 11 de este reglamento.

IL.- Las sefialadas en las fracciones XIII, XVII, XVIII y XIX del Articulo 14 de este reglamento...
Las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente estardn a cargo de un
Administrador Local, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
Subadministradores de Atencion y Contacto “A”, de Atencién y Contacto “B” y de
Operacion y Servicios, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio.

JOSE DE JESUS ZENIL ONGAY UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA



EL PAGO DE GASTOS Y COSTAS EN LOS JUICIOS FISCALES

Articulo 20. Compete a la Administracion General de Recaudacién:

I.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean
adscritas, asi como las Administraciones Locales de Recaudacién y las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas, en las materias siguientes: recaudacion de contribuciones,
aprovechamientos, sus accesorios y productos; contabilidad de ingresos, movimiento de fondos y
analisis del comportamiento de la recaudacién; pago diferido o en parcialidades de las contribuciones
v aprovechamientos omitidos y de sus accesorios; vigilancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales; requerimiento de obligaciones y determinacién de sanciones que deriven de su
incumplimiento; solicitud de datos, informes o documentos para aclarar la informacion asentada en
las declaraciones de pago provisional, del ejercicio y complementarias; determinacién y cobro a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados de las diferencias por errores aritméticos
en las declaraciones; cobros de cheques no pagados de inmediato y de las indemnizaciones
correspondientes; devolucion de contribuciones y aprovechamientos y revision de las solicitudes y
documentos presentados o requeridos; determinacion y cobro de diferencias por devoluciones
improcedentes e imposicion de las multas correspondientes; autorizacion de disminucién de pagos
provisionales de contribuciones; otorgamiento de estimulos fiscales: verificacion de saldos a favor a
compensar y de determinacion y cobro de cantidades compensadas indebidamente e imposicion de
las multas correspondientes; aplicacion de la compensacion de oficio de cantidades a favor de los
contribuyentes; Registro Federal de Contribuyentes, visitas domiciliarias, verificaciones en esta
materia e imposicion de multas por infracciones a las disposiciones relativas; imposicion de multas
por omision en la presentacion de declaraciones y avisos; notificacion, cobro coactivo, determinacion
de responsabilidad solidaria y garantias de los créditos fiscales; registro de condonacién de multas o
recargos autorizados por autoridad competente; depuracion y cancelacion dek créditos fiscales:
abandono y adjudicacion de bienes; expedicion de marbetes y precintos; y expedicion de constancias
de residencia para efectos fiscales.

IT - VIIIL..

IX.- Participar en la elaboracién de la normatividad y el disefio de los programas de difusion entre el
publico en general sobre los tramites que deben realizar los contribuyentes en materia de Registro
Federal de Contribuyentes, devoluciones y compensaciones de contribuciones, autorizacion de la
disminucion de pagos provisionales, pago en parcialidades y sobre las fechas en que se deban pagar
las contribuciones competencia del Servicio de Administracion Tributaria.

X. - XIL.
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XII.- Establecer los lineamientos en materia de devolucién de pagos indebidos realizados mediante
depositos en cuenta aduanera, efectuados por contribuyentes ante instituciones de crédito y casas de
bolsa autorizadas para estos efectos.

X1 - X1V

XV.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones relacionadas con la presentacion de las solicitudes o avisos en materia del
Registro Federal de Contribuyentes y, en su caso, realizar inscripciones por actos de autoridad;
orientar a los contribuyentes en el cumplimiento de tales obligaciones; solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad de las mercancias que vendan; embargar
precautoriamente las mercancias con motivo del incumplimiento de las obligaciones antes citadas: y
levantar el embargo precautorio en los casos que proceda.

XVIL- Recaudar, directamente o a través de las oficinas autorizadas al efecto, el importe de las
contribuciones, aprovechamientos, incluyendo las cuotas compensatorias, asi como los productos
federales.

XVII - XIX...

XX.- Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, cumplan con la obligacion de presentar
declaraciones, asi como solicitar los datos, informes o documentos para aclarar la informacion
asentada en las declaraciones de pago provisional, del ejercicio y complementarias.

XXI - XXII..

XXIIL- Llevar a cabo en términos de la legislacion fiscal, el procedimiento administrativo de
ejecucién para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y deméas obligados, cuando dicho procedimiento no sea de la competencia de otra unidad
administrativa del Servicio de Administracién Tributaria, asi como- las garantias constituidas para
asegurar el interés fiscal, inclusive las fianzas a favor de la Federacion, otorgadas para garantizar los
créditos fiscales respecto de los cuales ejerza el procedimiento administrativo de ejecucion; enajenar
fuera de remate bienes embargados. asi como expedir el documento que ampare la enajenacion de los
bienes rematados y, proceder a la ampliacién del embargo en otros bienes del contribuyente cuando
la autoridad estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los cr