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INTRODUCCION

La decision de realizar este proyecto de tesis sobre el
problema de medio ambiente es enfocarlo hacia la educacion,
especificamente a la necesidad de impartir la catedra de
"Derecho Ambiental”, ya que urge la soluciéon del problema
del deterioro del medio ambiente, y como sabemos,
actualmente existe una degradacién desmedida de la
naturaleza, a la cual el planeta responde con cambios
climaticos, pérdida de biodiversidad de deforestacion e
incremento de la contaminacion del aire, agua y suelo.

Es por ello que, como lo planteo mas adelante en mi
proyecto de tesis, pienso que la educacién juega un papel
definitivo a tal grado que estimo que si se impartiera la
educacion ambiental en las escuelas desde muy temprano, se
lograria una concientizacion muy importante, al igual que un
respeto hacia el medio ambiente, al igual que hacia los
recursos naturales, porque de otra forma “ni las leyes, ni los
impuestos obligaran a los ciudadanos a respetar el medio
ambiente, si este respeto, espontdneo, no les ha sido
inculcado por la educaciéon”.! Es por eso que considero que
exista obligatoriedad de una educacion ambiental desde los
tempranos niveles académicos en Morelia, asi como se
modifique la asignatura de Derecho Ecoldégico en la
Licenciatura en Derecho de la Universidad Vasco de Quiroga,
no sin antes estudiar los diferentes programas de esta
materia que se imparten en las universidades de nuestra
Entidad Federativa.

Es importante también reconocer que en los Ultimos
anos, el desarrollo de la educacion ambiental se ha convertido
en un proceso de constante renovacion.

' ROQUE FOURCADE, Elsa, Administracién Ambiental, 22° edicion, Editorial Porriia, México, 1998, p 367.
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Este esfuerzo proporciona un numero considerable de
informacion ofertas de capacitacion e investigacion vy
posibilidades de acceso a datos ordenados y confiables, pero
aun asi no ha resultado suficiente para solucion de este
problema.

Por otra parte merece consideracion el progreso en los
recursos institucionales de los ultimos tiempos, sin embargo,
los estudios que hasta ahora consultado muestran que en
materia de educacion se requiere de mayor atencion en el
disefo de estrategias, ademas de correlacionar los
contenidos. De esta forma se podria indicar la necesidad de
interesar e involucrar a la sociedad y sectores claves a través
del convencimiento de beneficios concretos para el desarrollo
individual y social ademas de incentivos diversos.

Por lo anterior, es preciso modificar la estructura de la
asignatura de derecho Ecoldgico en nuestra Universidad vy
darle nuevos perfiles de concientizacion y sensibilidad que
permitan, con el nombre de Derecho Ambiental, ser mas
comprometedor para el educando y el facilitador en aras de
cumplir con los fines para los cuales se establecid la
proteccion al equilibrio ecolégico y la preservacién a nuestro
medio ambiente.

De esta forma en el capitulo I se analizaran las nociones
generales de derecho ambiental, es decir, sus antecedentes,
evolucion y conceptos. En el capitulo II se explicard la
instrumentacion juridica del ordenamiento ecoldgico, donde se
ubica este, asi como sus caracteristicas. Mientras que en el
capitulo III se establecerd lo relacionado con la educacidon
ambiental. Por ultimo en el capitulo IV, haré una comparacién
de los planes de estudios de las distintas Universidades al
igual que realizaré mi propuesta en el sentido de modificar la
asignatura de Derecho Ecoldgico en la Universidad Vasco de
Quiroga.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 2
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CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES
DE DERECHO AMBIENTAL

1.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO AMBIENTAL EN
MEXICO

Como efecto indeseado de las transformaciones
socioecondmicas que ha experimentado el pais en el siglo XX,
particularmente en su segunda mitad, el medio ambiente,
incluyendo los recursos naturales, ha sido objeto de deterioro
acelerado. Los procesos de desarrollo promovidos a partir de
la ultima guerra mundial han tendido a suponer una
capacidad indefinida de los sistemas naturales para aportar
recursos y prestar servicios ambientales. Bajo la premisa
implicita de que los bienes y servicios ambientales son
ilimitados, gratuitos y permanentes, la escala de las
demandas y de las intervenciones fue creciendo hasta rebasar
la capacidad de carga de los ecosistemas.

En el transcurso de varias décadas se ha perdido cerca
de la mitad de los bosques templados con los que contaba el
pais. El fomento a la produccién de café, la ganaderia y, en
especial, la expansion de la agricultura de roza, tumba vy
quema, han eliminado mas de la mitad de los bosques de
niebla o bosques de montana, de alto valor por su
biodiversidad. Se compromete asi la retencion de suelos y la
captacion y filtracion del agua en las cuencas altas, con el
aumento en el riesgo de deslaves, deslizamientos e
inundaciones.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA
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Queda apenas una tercera parte de la extensidn original
de manglares, necesarios para la reproduccion de multiples
especies de interés pesquero. Los pastizales semidesérticos y
los matorrales de zonas aridas se han sobrepastoreado vy
sufren algin grado de desertificacion, con perdida de
especies.

La deforestacion de bosques, selvas y zonas aridas siguio
avanzando en la década de los anos ochenta a un ritmo
estimado de cerca de 700 mil hectareas al afio, extension
superior a la de todo el territorio de Aguascalientes. Al cambio
del uso del suelo contribuyen todavia numerosos procesos,
incluyendo la ganaderia extensiva, formas no sustentables de
agricultura, tala inmoderada de bosques, incendios forestales
y dispersion incontrolada de asentamientos humanos.

Por su parte, los diversos ecosistemas acuaticos han
recibido residuos urbanos e industriales, asi como
agroquimicos. Hoy en dia, casi todos los cuerpos de agua del
territorio mexicano sufren algin grado de contaminacion, y
muchos estan altamente contaminados.

Por otro lado, la explotacién petrolera ha generado
algunas derrames de crudo y otros productos, que han
contaminado ocasionalmente el mar y los ecosistemas
costeros, sobre todo las lagunas. Ademas, el
aprovechamiento pesquero incurre con frecuencia en una
sobreexplotacion que amenaza su viabilidad en el corto o
mediano plazos.

Los deterioros ambientales comentados anteriormente,
son semejantes a los padecidos por muchos otros paises que,
como México enfrentan una crisis ecologica cuya magnitud
carece de precedentes. La conciencia de esta crisis, lejos de
desanimarnos, debe de ser estimulo para la accion. El
deterioro ambiental no es consecuencia inevitable del
desarrollo, sino expresion de un mal desarrollo. Mediante una
gestion adecuada podemos prevenirlo, reducirlo o mitigarlo.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 4
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A largo plazo podemos incluso revertirlo, aunque sea en
forma parcial y a un muy alto costo.

Cada uno de los procesos de deterioro es consecuencia o
reflejo de uno o varios procesos socio—economicos con
incidencia directa o indirecta sobre los sistemas naturales,
Para contrarrestar las tendencias de deterioro se necesita
transformar los precitados procesos que las determinan, lo
cual requiere, a su vez, una institucionalidad capaz de
establecer un sistema adecuado de gestion ambiental e
inducir los cambios necesarios.

Otro factor importante es el del crecimiento poblacional,
ya que su relacion con el territorio constituye un referente
fundamental para la gestion publica del medio ambiente y los
recursos naturales.

El deterioro de los recursos naturales podrian acentuar la
marginacion y determinar en parte el despoblamiento de los
municipios, muchos de los cuales coinciden con zonas de
mediano a alto grado de deterioro ecoldgico. Por lo general, la
poblacién tenderd a crecer en los municipios rurales que
actualmente presentan una relativa conservacion de sus
recursos.

1.2 EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental es antiguo como la humanidad,
porque la verdad es que la norma juridica ambiental hizo su
aparicién en las comunidades primitivas, donde por lo demas
ocup6 un lugar principal.

El progresivo dominio del hombre sobre la naturaleza
hizo caer en el olvido uno de los extremos de la relacién
hombre y naturaleza, como ocurre con frecuencia en las
situaciones de dominacion, determinando que la regla de
derecho ambiental fuera perdiendo importancia e incluso que
en muchos casos desapareciera.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 5
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El evidente uso irracional y excesivo de los recursos, ha
colocado al hombre moderno en la ineludible necesidad de
establecer un sistema de proteccion juridica de las
condiciones que hacen posible la vida, sistema cuya
complejidad corre a pareja con la complejidad que asume la
relacion sociedad - naturaleza, hasta donde ella es conocida
hoy en dia. Por eso es que se dice que el derecho ambiental
es un derecho nuevo, que se encuentra en una etapa de
construccion, aunque lo cierto es que sus raices son antiguas
y, muchas veces, le son Uutiles, como Uutil es al cientifico
moderno el conocimiento empirico del hombre de antafo.

El derecho del capitalismo es, inicialmente, un derecho

inspirado en principios que tienen poco que ver con los del
derecho ambiental. Quizas nadie ha expresado mejor esos
principios que el jurista Cambacéres, quien en 1974 resumid
las ideas centrales del futuro Codigo Civil de los franceses, en
los siguientes términos: “Tres cosas son necesarias vy
suficientes para el hombre en su vida social: ser duefio de su
persona, contar con bienes para satisfacer sus necesidades y
poder disponer en su propio interés de su propia persona y de
sus bienes. Todos los derechos civiles se reducen entonces a
los derechos de libertad, de propiedad y de contratar”?
Sobre esos principios se generalizd la propiedad privada,
permitiendo la apropiacion por los particulares de las cosas
que la naturaleza no hubiera hecho comuin a todos los
hombres y, ademas, un uso y disposicion arbitraria de ellas, a
la manera de un derecho absoluto. La vigencia de esos
principios se ha extendido, parcialmente hasta nuestros dias.

Aparentemente, las normas que expresan estos
principios no tiene ninguna relacion con la cuestién de
proteccion del ambiente y no deberian considerarse como una
parte del derecho ambiental.

> BRANES BALLESTEROS, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 1* edicion, México, 1994, p.p.
36-37.
TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 6
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Sin embargo, lo cierto es que, aunque no sSOn normas
que hayan sido expedidas con ese propdsito, ellas son normas
que generan “efectos ambientales”, en tanto se ocupan de
elementos ambientales como los recursos naturales vy
contribuyen a definir su régimen juridico. Pero el campo de
aplicacion de estas normas es mucho mas amplio aun: en
todo lo no previsto especialmente por la legislacion sobre la
materia, la proteccion del medio ambiente queda entregada a
este tipo de normas juridicas, como son las normas civiles,
penales, procesales y administrativas que concurren a
disciplinar un conjunto de materias que interesan al derecho
ambiental, como es el caso de la propiedad privada, la
responsabilidad extracontractual y la responsabilidad penal, la
manera de hacer efectivas tales responsabilidades, los
procedimientos administrativos, etc. Se trata de una
legislacion que tiene una relevancia ambiental “casual”, cuya
influencia en la legislacion ambiental vigente es examinada
mas adelante.

1.3 DERECHO AMBIENTAL

Es un conjunto de normas juridicas dispersas que
intentan evitar, aliviar, restaurar y, si es posible, reparar a
favor de las victimas la degradacion del medio que rodea al
hombre, debido al crecimiento poblacional y a la actividad
técnica, en cuanto que pueda afectar, directa o
indirectamente, la salud fisica y psiquica del ser humano del
presente y del futuro.’

La tarea especifica que tiene el Derecho Ambiental es el
sintetizar distintos conocimientos con el fin de darle cierta
congruencia a toda una gestion

" CABRERA ACEVEDO. Lucio, El Derecho de Proteccion al Ambiente, Ed. UNAM, 1981, Pag 11.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 7
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El Derecho Ambiental ha logrado construir su propio
objeto formal, sobre todo en su labor de sistematizador de la
regulacion de todas las conductas que involucran las
cuestiones inmediatas de la relacion hombre-sociedad-
naturaleza.

El objeto material del Derecho Ambiental se dirige en
primer término a la proteccion del ambiente formado por el
conjunto de elementos naturales, su ordenacién, asi como el
medio construido y su interdependencia con el medio natural.

1.4 MEDIO AMBIENTE

La especie humana siempre ha vivido en sociedad, el
primer grupo social conocido es la familia, ésta proporciona al
ser humano la posibilidad de proteccidon y satisfaccion de sus
necesidades bioldgicas elementales, sin lo cual no podria
crecer y reproducirse.

La organizacion social puede explicarse como un
resultado natural, cuya aparicion y utilizacién practica no
puede explicarse como un acto individual, actualmente les
llamamos instituciones sociales y las encontramos ligadas a
las necesidades humanas basicas de subsistencia,
reproduccion, proteccion y conocimiento.

De esta forma se define al ambiente como " El conjunto
de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible |la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en
un espacio y tiempo determinados”,* y es en este punto
donde se requiere que exista un equilibrio entre la libertad de

cada individuo y las necesidades colectivas de la comunidad.

* Cuadernos de Derecho, Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, N° 35, Editorial
ABZ, México. 1998, p.4.
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1.5 RELACION HOMBRE-NATURALEZA

El articulo 19, fraccion I, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente sefiala:

“Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud vy

bienestar”.”

Al interpretar las disposiciones generales de la Ley que
se comenta se desprenden las medidas para garantizar este
derecho:

« Definir una politica ambiental e instrumentos de aplicacion.

o Establecer y administrar areas naturales protegidas.

e Utilizacion de los recursos naturales, respetando Ia
integridad funcional de los ecosistemas.

e Prevencion y control de los diferentes tipos de
contaminacion.

o Garantizar la participacion de la poblacién.

e Ejercer atribuciones Federacion, Estados vy Distrito Federal
y Municipios.

e Establecer mecanismos de coordinacion.

o Establecer medidas de control y seguridad para garantizar
el cumplimiento y la aplicacion de la LGEEPA.®

Dentro de la Politica Ambiental se observa que del
equilibrio ecologico de los ecosistemas depende la vida y las
actividades productivas del pais, por lo que deben ser
aprovechados de tal forma que se cuide su integridad.

> Ibidem.
° Ibidem.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 9
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"La aplicacion de las leyes en México es muy dificil, en
jeneral por el desconocimiento de las autoridades judiciales y
le las organizaciones que abordan los casos juridicos, por
tro  lado se hacen evidentes también problemas de
resupuestos economicos y de educacion que implica una
mala aplicacion del marco legislativo “,” (lo anterior fue
blanteado en el II Encuentro de la Red Mexicana de Derecho

Ambiental, llevada a cabo el viernes 9 de febrero de 2001).

Por lo tanto, esta responsabilidad corresponde a
qutoridades y a particulares.

Quien realice obras o actividades que afecten al
ambiente esta obligado a reparar los dafios que cause, al
Isumir esta responsabilidad se podra garantizar la calidad de
/ida de las futuras generaciones.

Los medios mas eficaces para lograr esto es la
orevencion de  los  desequilibrios  ecolégicos y el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
2xagerado cuidado de los no renovables.

Para que exista respuesta a las acciones ecologicas, debe
2Xxistir una coordinacion entre Administracion Publica, los
listintos niveles de gobiernos, grupos vy organizaciones
sociales esto con la finalidad de reorientar la relacion entre la
>ociedad y la Naturaleza.

Cuando por un lado la civilizacion apuntaba a una mayor
ndustrializacion, mayor grado de tecnificacion, mayor
omodidad y produccion de bienes de consumo, esto parecia
o ideal, sin embargo, la gran mayoria ignoré el alto costo que
2sto  significaba para nuestro planeta por el contrario
orevalecian ideas sobre lo inagotable de los recursos
\aturales la enorme capacidad de la naturaleza para
ecuperarse, se pensaba que el planeta era tan grande que se

Periodico CAMBIO DE MICHOACAN, Morelia, Michoacan, 10 de febrero de 2001, Seccion Sociedad, p.
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“La aplicacion de las leyes en México es muy dificil, en
general por el desconocimiento de las autoridades judiciales y
de las organizaciones que abordan los casos juridicos, por
otro lado se hacen evidentes también problemas de
presupuestos econdmicos y de educacion que implica una
mala aplicacion del marco legislativo “ 7 (lo anterior fue
planteado en el II Encuentro de la Red Mexicana de Derecho
Ambiental, llevada a cabo el viernes 9 de febrero de 2001).

Por lo tanto, esta responsabilidad corresponde a
autoridades y a particulares.

Quien realice obras o actividades que afecten al
ambiente esta obligado a reparar los danos que cause, al
asumir esta responsabilidad se podra garantizar la calidad de
vida de las futuras generaciones.

Los medios mas eficaces para lograr esto es la
prevencion de los desequilibrios  ecoldégicos vy el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
exagerado cuidado de los no renovables.

Para que exista respuesta a las acciones ecologicas, debe
existir una coordinaciéon entre Administracion Publica, los
distintos niveles de gobiernos, grupos y organizaciones
sociales esto con la finalidad de reorientar la relacion entre la
Sociedad y la Naturaleza.

Cuando por un lado la civilizacién apuntaba a una mayor
industrializaciéon, mayor grado de tecnificacion, mayor
comodidad y produccién de bienes de consumo, esto parecia
lo ideal, sin embargo, la gran mayoria ignoré el alto costo que
esto significaba para nuestro planeta por el contrario
prevalecian ideas sobre lo inagotable de los recursos
naturales la enorme capacidad de la naturaleza para
recuperarse, se pensaba que el planeta era tan grande que se

" Periodico CAMBIO DE MICHOACAN, Morelia, Michoacan, 10 de febrero de 2001, Seccion Sociedad, p.
9.
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podian depositar en €l multiples desechos sin que ocasionaran
los grandes problemas que hoy debemos enfrentar.

Garantizar el derecho de una mejor vida a comunidades
indigenas, asi como el uso adecuado de la biodiversidad vy
erradicacion de la pobreza son necesarios para el desarrollo
sustentable.

Entendiendo por éste:

“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, economico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.®

“El ser humano se concibe asi mismo como el poseedor
absoluto y dominador de la naturaleza, olvidando que forma
parte de los eslabones de ésta. Y que depende de ella. Hace
uso de los recursos naturales en forma irracional ocasionando
gran desequilibrio en los ecosistemas y contaminando a gran

escala la biosfera”.®

En la planeacion nacional de desarrollo se debe
incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico.

El gobierno federal tiene la obligacion de promover la
participacién de los distintos grupos sociales en la elaboracion
de programas para proteger al ambiente segun lo establece el
articulo 18 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccion al Ambiente.

¥ Cuadernos de Derecho. Lev General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, N° 35, Editorial
ABZ, México, 1998, pag. 5.
? SERRANO RIVERA, et. al.; Contaminacion Atmosférica v Enfermedad Respiratoria, Editorial Biblioteca
de la Salud, México, 1993, pag. 13.
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1.6 IMPACTO AMBIENTAL

“Es |a modificacién del ambiente ocasionado por la accion

del hombre a la naturaleza”.*®

Los responsables de la realizacion de obras y actividades
publicas o privadas que puedan causar desequilibrios
ecolégicos en aquellas materias no reservadas a la
Federacion, deberdn presentar una manifestacion de impacto
ambiental que sera evaluada por la Secretaria y estara sujeta
a la realizacion previa de ésta y/o de los ayuntamientos
correspondientes; asimismo estaran obligados al
cumplimiento de los requisitos o acciones para mitigar el
impacto ambiental que pudieran ocasionar, sin perjuicio de
otras autorizaciones que corresponda otorgar a las
autoridades competentes.

El articulo 28 sefiala que la evaluacion del impacto
ambiental es el procedimiento en el que la Secretaria
establece las condiciones a las que se sujetaran obras vy
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico para lo
que se requerira previamente la autorizacién de la
SEMARNAP.

Cuando se trate de obras o actividades que correspondan
a asuntos de competencia federal que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos graves, la Secretaria notificara a los
interesados su determinacion para que se sometan al
procedimiento explicando las razones que los justifiquen
presentando informes o dictdmenes en un plazo no mayor de
diez dias.

La Secretaria podrd llevar a cabo a solicitud de Ia
comunidad de que se trate una consulta publica conforme a
las siguientes bases:

" LGEE Y PA. pag. 5.
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e La Secretaria publicara en la Gaceta Ecoldgica la solicitud
de autorizacion en materia de Impacto Ambiental.

e El promovente publicara a su costa el extracto del proyecto
de obra en un periodico de amplia circulacion dentro de un
plazo de cinco dias a partir del acto anterior.

e Cualquier ciudadano dentro del plazo de diez dias contados
a partir de la publicacion del extracto podra solicitar ponga
a disposicion del publico la manifestacion del impacto
ambiental.

o Cuando se puedan generar dafos graves a la salud publica
0 los ecosistemas de conformidad con lo que sefala el
reglamento de la presente Ley, la Secretaria en
coordinacion con las autoridades locales podran organizar
una reunion publica de informacion en la que el
promovente explicara los aspectos técnicos ambientales de
la obra.

e Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental,
la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién y se
integrara el expediente.

La resolucion que emita la Secretaria podra ser:

I. Autorizar la realizacion.

I1. Autorizarse de manera condicionada.

III. Negar la autorizacion en este caso se hard; cuando
contravenga la Ley, cuando exista peligro de extincién en una
0 mas especies y cuando exista falsedad de informacidn.

En los casos de autorizar podra pedir otorgamiento de
seguros o garantias.

Cualquiera de las resoluciones anteriores debera emitirse

en un plazo de sesenta dias a partir de la recepcién de la
manifestacion de impacto ambiental.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA I3
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La Secretara podra solicitar aclaraciones, rectificaciones
o ampliaciones al contenido de la manifestacion de impacto
ambiental que le sea presentada, suspendiéndose el término
que restare para concluir el procedimiento.!*

En lo que corresponde a la realizacion de obras vy
actividades publicas o privadas que puedan causar
desequilibrios ecologicos en aquellas materias no reservadas a
la Federacion, deberan presentar una manifestacion del
impacto ambiental que serd evaluada por la Secretaria vy
estara sujeta a la autorizacion previa de ésta y/o de los
ayuntamientos correspondientes; asi mismo estaran obligados
al cumplimiento de los requisitos o acciones para mitigar el
impacto ambiental que pudieran ocasionar, sin perjuicio de
otras autorizaciones que corresponda otorgar a las
autoridades competentes.!?

Corresponde a la Secretaria, evaluar el impacto
ambiental tratandose de las siguientes materias:

I. Obra publica estatal.

II. Vias de comunicacion.

ITI. Zonas vy parques industriales, plantas industriales o
establecimientos de servicios, en los que no se realicen
actividades altamente riesgosas.

IV. Exploracion, extraccion y procesamiento de minerales o
sustancias de competencia estatal, que constituyen depdsitos
de naturaleza semejante a los componentes de los terrenos.
V. Desarrollos turisticos estatales y privados.

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion
de aguas residuales y de residuos solidos no peligrosos.

VII. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos
centros de poblacion.’?

""LGEE Y PA.p. 13.
* Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, p2l,
"LEE Y PA,p22.
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Para obtener una autorizacion para la realizacion de
alguna obra (ya sea de caracter Federal o Estatal) se
requerira presentar a la Secretaria; la manifestacién del
impacto ambiental, con la descripcion de posibles efectos, asi
como medidas preventivas para reducir al minimo los efectos
negativos.

Cuando se trate de actividades altamente riesgosas
ademas debera incluir el estudio de riesgo.

Si se llegaran a realizar modificaciones deberan hacerse
del conocimiento de la Secretaria, para que en su caso ésta
en un término no mayor de diez dias notifique si es necesaria
informacion adicional.

Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de
impacto ambiental e integre el expediente, podra consultarse
por cualquier persona, pero tambien el promovente podra
pedir en reserva la informacion.

1.6.1 IMPACTOS AMBIENTALES DE LOS
ASENTAMIENTOS URBANOS

El impacto ambiental inmediato de los asentamientos
urbanos deriva del cambio de uso de suelo, ademas de los
procesos locales de contaminacion. Sus impactos directos son
de mucho mayor alcance. Para su funcionamiento, las
ciudades desarrollan un metabolismo caracterizados por los
intercambios materiales y energéticos con un territorio muy
amplio o lejano. La ciudad reclama agua, alimentos, energia
para sostener sus procesos. Como resultado del consumo o
transformacion de bienes y servicios, las ciudades generan
copiosas cantidades de residuos solidos y liquidos, ademas de
contaminantes de la atmodsfera, que afectan ecosistemas
locales y distantes.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 15
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El territorio necesario para la sustentacion de un
asentamiento urbano configura lo que se denomina su “huella

ecologica”.

1.6.2 IMPACTOS AMBIENTALES DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES

La actividad industrial es una de las que generan
mayores impactos ambientales, las actividades industriales
tendieron a concentrarse en las ciudades, especialmente en
las grandes ciudades.

Los efectos ambientales de dicha actividad se pusieron
rapidamente de manifiesto: generacion de residuos solidos,
liquidos y gaseosos, con la consiguiente contaminacion del
suelo y atmosférica, asi como produccion de dafos con
motivo de la realizacion de actividades que pueden calificarse
como de alto riesgo y del manejo de materiales y de residuos
peligrosos.*”

A este problema de la contaminacién industrial, se
agregan otros como la presion sobre los recursos naturales,
especialmente los recursos energeticos. Hoy las actividades
industriales responden a otros patrones de localizacion y cada
dia son menores los recursos naturales utilizados en cada
unidad producida.

1.6.3 IMPACTOS AMBIENTALES DEL TRANSPORTE

Las actividades de transporte son probablemente la fuente mas
importante de contaminacion de la atmosfera, especialmente en los
grandes asentamientos humanos. Esto es claro en el caso de México,
donde el parque vehicular tiene una fecha de uso o caducidad de
aproximadamente 20 afios el sistema de transporte (carcachas),
mientras que en Estados Unidos, por citar un ejemplo el uso es de 4
anos aproximadamente.

" SEMARNAP. La gestion ambiental en México, 1* edicion, México, octubre 2000, p. 36.
Y Idem, p. 37.
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1.6.4 IMPACTOS AMBIENTALES DE LOS
ASENTAMIENTOS RURALES

La poblacion rural vive por lo general del uso y manejo
directo de los ecosistemas. Por ello el impacto ambiental de
los asentamientos rurales deriva sobre todo de los procesos
productivos promovidos por los actores locales, mas que de
los asentamientos mismos. La vegetacion nativa persiste en
aquellas areas dificiles de sembrar por razones topograficas.
La intensificacién productiva depende de las condiciones del
mercado.'® En afios de malos precios para los cultivos se
dejan las tierras sin trabajar, por lo que se reviste de una
vegetacion secundaria pobre en especies. Al persistir estas
condiciones, la vegetacion puede crecer y enriquecerse, pero
en algunos casos el productor reemplaza el cultivo por la
ganaderia extensiva, sembrando pastos o permitiendo a los
animales pastorear libremente en le rastrojo y las malezas.
Evidentemente, esta modalidad de produccion no erradica por
completo la vegetacion natural, pero tampoco depende de la
conservacion de ecosistemas, como en el caso de la
produccion de subsistencia tipica de los sistemas campesinos.

1.6.5 IMPACTOS AMBIENTALES DE LAS
ACTIVIDADES FORESTALES

Los procesos de deforestacion generan importantes
efectos ambientales negativos, que tiene que ver con el
régimen del agua y con el régimen del suelo, asi como con la
conservacién de la biodiversidad y con el régimen climatico
principalmente.’

"7 Idem, p. 38.
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1.6.6 IMPACTOS AMBIENTALES DE LAS
ACTIVIDADES PESQUERAS

Las actividades pesqueras realizadas de manera
insustentable generan impactos ambientales adversos en la
conservacion de los propios recursos pesqueros y de los
ecosistemas acuaticos.*® De alli de I3 importancia que tiene el
ordenamiento pesquero, como componente de la politica del
desarrollo sustentable de la pesca.

1.7 DESEQUILIBRIO DE ECOSISTEMAS

El movimiento que propugna el estudio especializado de
los problemas del deterioro del medio ambiente en nuestro
tiempo, tiene su origen en la sensibilizacion, experimentada
ante los graves y aveces irreversibles dafos que el hombre
viene causando a la naturaleza: dafios tan graves que de no
evitarse que prosigan pone en riesgo, la sobrevivencia de la
especie humana.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al
Ambiente en su articulo 3° Fraccién XII sefala que el
desequilibrio ecoldgico es: “La alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que
conforman el ambiente, que afecta negativamente I3
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos”.t?

"En un ambiente general de miseria, se incuban los
movimientos colectivos; revoluciones, protestas, rebeldias,
pero también se incuban toda clase de delitos y de conductas
que normalmente se consideran inferiores o indeseables.

I8 i
Ibidem.
" Cuadernos de Derecho, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, N° 35, Editorial
ABZ, México, octubre de 1998, pag. 5.
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Cuando el gobierno, gracias a su primitivismo, presta
servicios solo a sus amigos y partidarios y molesta a sus
contrarios sistematicamente, todos se acostumbran a decir
mucho, prometer y cumplir muy poco en una baja notable de
la moral. Hay entonces simulacion de servicio, de
cumplimiento del deber, etc. Y quedan muchos delitos
impunes; numerosos delincuentes deambulan libremente sin
haber sido objeto de una labor de rehabilitacién y hay una
gran desorganizacion social”.?°

La planeacion dice la Ley, es la ordenacién racional y
sistematica de acciones del ejecutivo federal para la
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social y
cultural con el proposito de transformar la realidad del pais
conforme a la Constitucion.

La politica ecologica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblacion. Motivo por el cudl es importante cumplir con el
articulo 27 constitucional, en materia de asentamientos
humanos.

En el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente sefiala los criterios que se
deben tomar en consideracion en la planeacion del desarrollo
urbano y la vivienda:

e Se debera tomar en cuenta el programa del ordenamiento
ecologico.

e Se evitaran tendencias de suburbanizacidén extensiva.

e Se fomentara la mezcla de uso habitacionales con
productivos que afecten el ambiente.

e Fomentar el sistema de transporte colectivo.

» Se les dara prioridad a las areas de conservacion ecoldgica.

e« Se promoveran instrumentos para inducir conductas hacia
la proteccion del ambiente.

*' SOLIS QUIROGA., Héctor, Sociologia Criminal, 3* Edicion, Editorial Porria, México, 1992, pp. 180-181.
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o El aprovechamiento del agua esta de manera equitativa de
acuerdo a los costos de tratamiento.

e« Se estableceran zonas intermedias de salvaguarda para
aquellas que sean de alto riesgo.

La sociedad tiene la obligacion ética de transformar los
recursos naturales en su beneficio, estos son patrimonio de la
nacion y por lo tanto no deben de ser usufructuados por
intereses de grupo, su apropiacion debe estar dirigida hacia la
busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de todos los
mexicanos.

1.8 CULTURA Y NATURALEZA

La educacion ha sido soporte fundamental de las grandes
transformaciones nacionales.

La exigencia de una educacion de cobertura suficiente y
calidad adecuada es una firme demanda social, esto es
decisivo para impulsar, sostener y entender el desarrollo
integral.

Es indispensable inculcar actitudes responsables hacia la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Esta tarea corresponde al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Educacion Publica. Y una de sus
finalidades es determinar para toda la republica los planes y
programas de estudio, asi mismo con los libros de texto
asegura que se observe el caracter nacional de la educacién.
Sin embargo el maestro desempefia un papel central como
promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo.
Y no existen medidas que aseguren a los educandos la
proteccion y cuidados para su bienestar que eviten el abuso
fisico o mental asi como los malos tratos, y que garanticen
que la disciplina escolar sea compatible con la dignidad de los
ninos.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 20
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El articulo 2° de la Ley General de Educacion en su
segundo parrafo senala: "“La educacién es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para
formarzall hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
social”.

La Secretaria de Educacion Publica tiene la obligacién de
promover la incorporacion de contenidos ecoldgicos en los
ciclos educativos, asi como la formacion cultural de la nifiez y
la juventud.

En algunos libros de texto existen temas relativos al
medio ambiente, pero no existe actualizacion y capacitacion
adecuada para que los maestros puedan transmitir estos
conceptos, conscientes de la problematica actual que estamos
viviendo.

Afrontar estos problemas, aun actuales nos lleva a
distinguir dos tendencias de conducta, las cuales incrementan
la destruccion del ambiente y son:

a) La relacion despotica del hombre con la naturaleza.
b) La relacion de clases mantenidas por la sociedad.

Ambas relaciones destructivas, han originado situaciones
de destruccion que buscan para su solucion el reencuentro
con la naturaleza y el hombre mismo a traves de aproximarse
a su cultura y entorno natural. Con este nuevo contacto entre
la naturaleza y la sociedad el hombre encuentra una
importante estrategia de liberacion a las presiones alineantes
de la vida cotidiana.

*' LGE, articulo 2°, parrafo segundo.
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En este punto cabe proponer que la escuela abra las
puertas al mundo, desarrollando en los alumnos el espiritu
cientifico, la observacion personal y el contacto directo con la
realidad; donde el alumno sea protagonista activo del proceso
de ensenanza que se utilice el medio inmediato como
elemento didactico.

1.9 FORMACION DE UNA CONCIENCIA ECOLOGICA

La Secretaria de medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca con la participacion de la Secretaria de Educacién
Publica, promovera en las instituciones de Educacion Superior
y organismos dedicados a la investigacion cientifica,
desarrollen programas para la investigacién cientifica,
desarrollen programas para la investigacion de las causas y
efectos de los fenomenos ambientales.

La capacitacion vy adiestramiento en materia de
proteccion al ambiente, corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, asi como la incorporacion de
contenidos ecolégicos en los programas de las comisiones
mixtas de seguridad e higiene.

El articulo 39 2° parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente sefiala: “Propiciaran el
fortalecimiento de la conciencia ecolégica a través de los

medios de comunicacidon masiva”.??

En efecto, es necesario que la ciudadania conozca los
contenidos y propositos de la legislacién ambiental, ya que
esta va a contribuir a su valoracion del problema, esto puede
garantizar y acatamiento espontaneo de la poblacion.

A la Secretaria de Educacién Publica le corresponden las
siguientes atribuciones:

2 LGEEY PA, p. 15.
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e Determinar los planes y programas-de estudio para la
educacion primarias, secundaria y normal.

Al efecto se considerara la opinion de las autoridades
educativas locales y del Consejo Nacional de Participacion
Social en la Educacion como instancia nacional de consulta en
la que se encuentren representados padres de familia y sus
asociaciones maestros y organizacion sindical, autoridades
educativas y sectores sociales interesados en la educacion.

Lo anterior segun lo dispone el articulo 72 de la Ley
General de Educacion y es con el fin de elevar la calidad y
cobertura de la educacion.

Cabe senalar, que si esta instancia de consulta fuera
general, los programas de estudio a nivel primaria, tuvieran
aportaciones mas adecuadas con la realidad que vivimos.

En el articulo 48 parrafo tercero de la Ley General de
Educacion se menciona: “Las autoridades educativas locales
propondran para consideracion y en su caso, autorizacion de
la Secretaria contenidos regionales que sin mengua del
caracter nacional de los planes y programas citados, permitan
que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la
historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones y demas

aspectos de la entidad y municipio respectivo”.?>

La autoridad educativa local le corresponde al ejecutivo
de cada uno de los estados de la Federacion.

Cabe senalar lo importante que es que en esta Ultima
parte de este articulo se mencione el conocimiento del medio
ambiente como otra asignatura dentro de los programas de
estudio para dar cumplimiento a lo que menciona el articulo 7
fraccion XI de esta misma Ley.

= Ley General de Educacion, articulo 48, parrafo tercero.
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CAPITULO SEGUNDO

INSTRUMENTACION JURIDICA DEL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO

2.1 ESTUDIO DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Dentro de los instrumentos de la Politica Ambiental, se
encuentra el ordenamiento ecoldgico del territorio.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico en su articulo 3°
Fraccion XXIII, lo define como:

“El instrumento de la politica ambiental cuyo objeto es
reqular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de

aprovechamiento de los mismos”.?*

Para formular el ordenamiento ecoldégico se deberan
considerar los siguientes criterios:

a) Caracteristicas de los ecosistemas existentes en el
territorio nacional.

b) La vocacién en cada region de sus recursos naturales,
distribucion de la poblacidén y actividades econémicas.

c) Desequilibrios existentes en los ecosistemas para
actividades econdmicas, humanas o fendmenos naturales.

d) El equilibrio que debe existir entre loa asentamientos
humanos y el medio ambiente.

e) Impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos,
obras y vias de comunicacion.

*LGEE Y PA. p. 5.
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Para llevar a cabo el ordenamiento ecologico se elaboraran
programas de:

1. General del territorio.
2. Regionales.

3. Locales.

4. Marinos.

1.- El ordenamiento ecoldgico general:

Lo formulara la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y pesca.

Al respecto el articulo 12 de la Ley de Planeacién sefnala:

“Los aspectos de la planeacion nacional de desarrollo que
correspondan a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal se llevardan a cabo en los
términos de esta ley, mediante el sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal formaran parte del sistema a través de las
unidades administrativas que tengan asignadas las funciones
de planeacion dentro de las propias dependencias vy
entidades.”?’

Con el objeto de que la poblacion exprese sus opiniones
para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan, tendra
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica deberd
determinar:

P Legislacion de la Administracion Piblica Federal, 21* edicion, Ediciones Delma. México, 1997, p. 81.
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a) La regionalizacion ecologica, a partir de un diagndstico de
las  caracteristicas, actividades productivas que se
desarrollen y situacion de los asentamientos humanos.

b) Lineamientos y estrategias ecoldgicas. Para llevar a cabo el
ordenamiento ecoldgico general se estara a lo dispuesto en
la Ley de Planeacion. Asimismo SEMARNAP apoyard
técnicamente los programas del ordenamiento ecoldgico
regional y local de conformidad con esta Ley.

En terminos de las leyes locales aplicables los Gobiernos
de los Estados y el Distrito Federal podran expedir programas
de ordenamiento ecoldgico regional.

En el caso de que una regién ecoldgica se encuentre en
el territorio de dos o mas entidades federativas, la federacién
celebrara acuerdos con los Gobiernos Locales involucrados.

2.- El ordenamiento ecolégico regional, debera
contener lo siguiente:

a) Descripcion fisica, bidtica y socioecondémica, asi como
diagnostico ambiental y tecnologias utilizadas en la region.
b) Determinacion de criterios de regulacion ecoldgica,
actividades productivas y ubicacion de asentamientos
humanos.

c) Lineamientos para su ejecucion, seguimiento, evaluacion y
modificacion.

3.- Ordenamiento ecoldgico local, las expediran las
autoridades municipales y en su caso, el distrito
federal, y tendran por objeto:

a) Describir fisica, bidtica y socioecondmicamente las areas
ecologicas de la regién que se trate, asi como el
diagnostico de sus condiciones ambientales y tecnoldgicas
utilizadas.

b) Regular el uso del suelo, fuera de los centros de poblacion.
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c) Establecer criterios de regulacion ecoldgica, dentro de los
centros de poblacion, para considerarlos en los programas
de desarrollo urbano.

Este ordenamiento, regulara incluso el uso del suelo de
ejidos, comunidades y pequenas propiedades expresando las
motivaciones que lo justifiquen.

4.- Ordenamiento ecolégico marino:

La SEMARNAP en coordinacion con las dependencias
competentes podra formular, expedir y ejecutar este tipo de
ordenamiento.

El programa tendra por objeto establecer los
lineamientos para proteger las zonas marinas mexicanas,
incluyendo las zonas federales y deberan contener:

a) Delimitacion del area que abarcara el programa.

b) Caracteristicas, disponibilidad, demanda de los recursos
naturales, actividades productivas que se llevan a cabo en
estas zonas ecoldgicas.

c) Estrategias, previsiones, actividades productivas que afecte
estos ecosistemas.

Cuando la autoridad ambiental, cuenta con el
ordenamiento ecoldgico, influye para autorizar, negar o
condicionar la realizacion de una obra o actividad sometida al
procedimiento del Impacto Ambiental. Cuando el promovente
presenta para su evaluacion una manifestacion de Impacto
Ambiental la autoridad ambiental tiene la posibilidad de
verificar en primera instancia si la ubicacién del proyecto es
compatible con los usos o destinos del suelo previstos en el
ordenamiento ecologico de la zona o region donde se
pretende llevar a cabo el proyecto, asi mismo se utiliza para
normar condiciones en las resoluciones de Impacto Ambiental.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 27



NECESIDAD DE MODIFICAR LA ASIGNATURA DE DERECHO ECOLOGICO EN LA
UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA

2.2 UBICAC]’ZC')N DEL DERECHO AMBIENTAL DENTRO DEL
ORDEN JURIDICO NACIONAL

El conjunto de normas que integran el orden juridico no
puede permanecer invariable.

Los cambios en el desarrollo de la civilizacién y la
cultura; la distinta apreciacion de las necesidades
individuales, colectivas y otras tantas causas que originan la
creacion e inclusion en dicho orden juridico de nuevas
normas, o0 bien de normas modificativas de otras
preexistentes.

Las normas que se asimilan al orden juridico de un pais
determinado pueden provenir de muy diversos origenes.

A ese origen de una norma juridica le llamaremos fuente
de derecho, recordando que al sistema de normas juridicas en
su conjunto se le llama también Derecho. Este ha venido
delimitandose en diversas areas o zonas a las que conocemos
como “ramas del Derecho” y su division fundamental es:

Derecho Publico y Derecho Privado.- Garcia Maynez, cita
4 teorias diferentes sobre la distincion de estos dos tipos de
derecho.

En forma sintetica pudiéramos decir que el Derecho
Publico es el derecho del Estado; mientras que el Derecho
Privado, lo es el derecho de los particulares.

Sin embargo a principios del siglo XX nacié el llamado
Derecho Social que tiene caracteristicas tanto del Derecho
Publico como del Derecho Privado.

En las subdivisiones del Derecho Publico, Privado y
Social, no se encuentra ubicado el Derecho Ambiental, incluso
no hay acuerdo entre los juristas de que exista el Derecho
Ambiental.
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El Estado y el Orden Juridico constituyen a la vez una
estructuracion social, una forma de la regulaciéon de la
conducta.

Esto hace posible la convivencia humana y el logro de los
propositos de cada individuo, asi también la atencidon de las
necesidades colectivas fundamentales del grupo social.

La conducta humana y la estructura social establecidas
mediante el orden juridico se basan en un especial
mecanismo por el cual estos fines sociales se logran
concediendo derechos y estableciendo obligaciones reciprocas
de esos derechos. No puede concebirse dentro de la mecanica
juridica hablar de un derecho que no presuponga una
obligacion correlativa, ni a la inversa.

Dentro del Sistema Juridico Mexicano, la fuente principal
de los derechos y obligaciones es la Ley.

Dado que el hombre es capaz de pensar y decidir su
conducta en diversos sentidos podra reaccionar frente a una
norma de tres formas: Obedeciendola, desobedeciéndola y
obedeciéndola parcialmente.

Esta peculiar manera de reaccionar humana es
particularmente importante para el orden juridico ambiental.

Branes define al Derecho Ambiental como:

"El conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se
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espera una modificacion mas significativa de las condiciones

de existencia de dichos organismos”.%®

El Derecho Ambiental esta en proceso de formacién, por
lo que aun no se ubica dentro de las subdivisiones del
Derecho Publico, Privado o Social.

Sin embargo algunos autores mencionan que pertenece
al Derecho Publico y el articulo 4° de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente menciona que:

"La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucidon de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos

legales”.?’

En 1982 se emite la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente y junto con ella se crea la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia como oficina de gobierno federal encargada
de prevenir y dar gestion apropiada a los problemas
nacionales relacionados con la contaminacién ambiental y la
explotacion de los recursos naturales. Esta Ley Federal regia
por igual en todo el pais.

Para 1988 se publica la Ley General del Equilibrio
Ecoldogico y Protecciéon al Ambiente, la cual establece un
sistema descentralizado, donde las autoridades locales
asumen no solo la responsabilidad de su cumplimiento, sino la
creacion de legislaciones estatales y municipales, asi como la
legislacion de los usos del suelo con base en el ordenamiento
ecologico.

* BRANES BALLESTEROS, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Editorial Fondo de Cultura
Economica, México, 1994, p. 27.
"LGEE Y PA. p. 5.
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El Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, ejercera las
atribuciones de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al
Ambiente y cuando se requiera intervencion de otras
dependencias lo hara de conformidad con la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal ajustando el ejercicio a los
criterios para preservar el equilibrio ecologico.

En 1992 se creo la Secretaria de Desarrollo Social, como
respuesta a concentrar en una sola agencia del gobierno la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los programas de
desarrollo esencial SEDESOL cuenta con dos instituciones:

1.- Instituto Nacional de Ecologia, formula y conduce la
politica ecoldgica nacional.

2.- Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), promueve vy verifica el cumplimiento de la
legislacion y normatividad ambiental.

2.3 CARACTERISTICAS DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL.

El  derecho ambiental se integra por algunas
disposiciones de la Constitucion Politica, por la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como
leyes federales vy acuerdos internacionales. De estos
ordenamientos juridicos se derivan un conjunto significativo
de normas juridicas que regulan otras materias con interés
ambiental.

"La Legislacion Ambiental es una condicion necesaria,
pero no suficiente para alcanzar una ordenacion satisfactoria
del medio ambiente y propiciar un desarrollo sustentable”.?®

“ BRANES BALLESTEROS, Ratl, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, p. 28.
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La legislacion ambiental es un componente esencial de la
capacidad de respuesta del Estado frente a los desafios que
plantea la problematica ambiental.

El desarrollo de la legislacion ambiental es incipiente,
para lo que se hace necesario el estudio de los problemas que
suscitan en su aplicacion.

Existen todavia una serie de ordenamientos legales
vigentes que no contemplan el aprovechamiento integral de
los recursos naturales, situacion que provoca contradicciones
y conflictos con otras disposiciones juridicas.

Para resolver esto, seria necesario revisar el marco legal
que regula todos aquellos sectores que pueden incidir en el
campo incipiente para lo que se hace necesario el estudio de
los problemas que suscitan en su aplicacion.

Existen todavia una serie de ordenamientos legales
vigentes que no contemplan el aprovechamiento integral de
los recursos naturales, situacion que provoca contradicciones
y conflictos con otras disposiciones juridicas.

Las atribuciones que las leyes confieren al Estado para
regular, promover, restringir, prohibir las acciones de Ila
sociedad en los campos economico y social deberan llevarse a
cabo con base en los criterios de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico de los ecosistemas del pais.

Pero se hace indispensable brindar la asesoria necesaria
para que los estados expidan ordenamientos ecoldgicos asi
como apoyo para que establezcan una infraestructura
administrativa de conformidad con |las condiciones
particulares de las zonas de su circunscripcion.

Es necesario crear mecanismos correctivos antes que
preventivos, esto hace que no sean acatadas las normas y
que las sanciones tampoco se cumplan.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA
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Se debe promover la capacitacion e incrementar el
numero de inspectores y personal dedicado a garantizar la
ejecucion de la Ley.

Se deben disenar mecanismos en donde el sector no
gubernamental participe activamente en la l|labor de
inspeccion y cumplimiento.

En el plano internacional, México deberd mantener su
participacion activa en los foros internacionales cuyo objetivo
sea desarrollar el derecho internacional en la esfera del
desarrollo sustentable.

Ademas, debera promover en esos foros lo relativo a la
responsabilidad e indemnizacion por dafio ambiental.

La incapacidad de una norma juridica para transformar
una regularidad social en una regularidad juridica no puede
explicarse siempre mediante razones puramente juridicas sino
también y por lo general de una manera decisiva por razones
que tienen que ver con el escenario en donde debe operar la
norma juridica.

El desconocimiento o la escasa valoracion social de las
normas hacen que queden sin aplicacion. Esto se vincula con
la inexistencia de una conciencia ambiental sdélida en la
ciudadania que incluya el conocimiento de la legislacién que
garantice su acatamiento espontaneo por la poblacidn.

También existen deficiencias en las instancias
administrativas encargadas de su aplicacion, que muchas
veces se explican por la carencia de los recursos humanos,
materiales y financieros.

La legislacion ambiental en muchas ocasiones no tiene
previstos mecanismos apropiados para su aplicacion por los
organos jurisdiccionales, pero también existe una escasa
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existencia de operadores juridicos calificados en el campo del
derecho ambiental.

Desde el punto de vista, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente es la expresion de un
enfoque diverso sobre lo que debe ser la legislacidon
ambiental, ya que no se limita a establecer prohibiciones vy
sanciones, ademas procura actuar sobre causas de deterioro
ambiental y sus efectos, también asigna importancia a las
normas tecnicas ecoldgicas.

Esta Ley dispone todos los ordenamientos existentes en
materia ecoldgica, de aqui emanan los reglamentos que
permiten al gobierno mexicano y a los sectores social vy
privado, coadyuvar en aspectos preventivos y correctivos en
las tareas de administracion y conservacion de los recursos.

Sin embargo se hace necesario que la legislacion
ambiental cuente con un marco reglamentario y normas
técnicas adecuadas y congruentes con las disposiciones
economicas del pais y su desarrollo tecnoldgico.

Perteneciente a la rama del Derecho Publico moderno
Derecho Ambiental Mexicano descansa sus acciones vy
decisiones fundamentalmente en el Poder Ejecutivo Federal,
los ejecutivos de las entidades federativas y las autoridades
municipales, cuyas atribuciones se ejercen de manera
concurrente, con sujecion a las bases que el propio articulo
40, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.
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2.4 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

El actual Gobierno de la Republica nos indica en el
documento en cita, que:

“La vision del México al que aspiramos en el afo 2025 puede sintetizarse asi:
Mexico sera una nacion plenamente democratica con alta calidad de vida que habra
logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos
oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a la
legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos. Sera una nacién dinamica,
con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo y con un
desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacién orgullosa-

mente sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de

unidad nacional” *®

A fin de evaluar los logros en el fomento a la cohesién social, se
recurrira a informacion sobre procesos de participacidon comunitaria,
funcionamiento de organizaciones civiles y sociales, y existencia de
valores solidarios.

“La presente administracion establecera diversas medidas y proyectos cuyos
objetivos son crear conciencia de la identidad entre bienestar y medio ambiente: cons-
truir una cultura de evaluacion de practicas productivas y de resultados de programas
sociales basada en el criterio de que el deterioro de la naturaleza es un efecto inacep-
table; fomentar un mayor conocimiento sobre el deterioro al medio ambiente que pro-
vocan ciertas practicas sociales y productivas; desarrollar, en suma, una concepcion
de desarrollo en armonia con la naturaleza. Este es, por tanto, el quinto eje de la

i 3 . . 130
accion de gobierno en torno al desarrollo social y humano ™.

Los esfuerzos por alcanzar un desarrollo social incluyente, equitati-
vo y liberador se veran rapidamente limitados y frustrados si tal desa-
rrollo se realiza con la destruccion de los ecosistemas naturales de los
que depende la vida en la Tierra. El desarrollo social y su base nece-
saria de progreso econdémico deberan incorporar esquemas eficaces
para la proteccion de los recursos naturales. Esto implica, en conse-
cuencia, la cuidadosa planeacion de las formas como el desarrollo
econdmico y social se lleve a cabo.

* GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, Acciones hoy, para el Mévico del futuro, CD-ROM, México, 2001, 4.1.
La vision del México al que aspiramos.

*[dem, 3.3. La transicion social.
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Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integra-
ra informacidn sobre la moderacién del dafo a la atmodsfera, el consu-
mo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conser-
vacion de acuiferos, entre otros.

* El dltimo eje, confianza en la capacidad del gobierno y en las
instituciones del pais, tiene por objeto disefAar estrategias de res-
puesta eficaz ante situaciones no previstas de orden natural y social,
ampliar la capacidad de respuesta del Estado, crear condiciones insti-
tucionales que permitan anticipar riesgos y establecer esquemas de
coordinacion de las organizaciones sociales que refuercen su sentido
de compromiso en la continuidad de los programas sociales.

Uno de los costos sociales mas elevados es la pérdida de credibili-
dad en las estructuras institucionales y de gobierno. La inestabilidad
de las politicas publicas y la incertidumbre sobre el comportamiento
gubernamental socava la seguridad y destruye la moral de los ciuda-
danos. Al perderse la confianza en el gobierno y en las instituciones,
incluso de aquellas que no forman parte de la administracién publica,
se propician relaciones sociales desarticuladas y con grupos dominan-
tes que dan lugar a brotes de malestar y descontento.

Es indispensable recuperar la confianza y la credibilidad de la so-
ciedad en las instituciones y en las dependencias gubernamentales.
La capacidad para lograr una respuesta social solidaria con el gobier-
no y, por lo tanto, una corresponsabilidad en el desarrollo del pais, re-
side en buena parte en la recuperacién de dicha confianza y credibili-
dad. Aun mas, la pérdida de confianza en las instituciones significa un
serio obstaculo para el logro de la cohesién social que tanta falta hace
en nuestro pais. No se debe olvidar que si bien los individuos son los
que forman las comunidades, son solamente las instituciones las ca-
paces de crear una nacion.

Desarrollo en armonia con la naturaleza.- Diagnostico.- E|
crecimiento demografico, el econémico y los efectos no deseados de
diversas politicas, han traido consigo un grave deterioro del medio am-
biente, que se expresa sobre todo en dafios a ecosistemas, deforesta-
cion, contaminacion de mantos acuiferos y de la atmésfera.
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“El desarrollo del pais ha provocado un deterioro del entorno natural. Tanto por
practicas productivas inadecuadas, como por usos y costumbres de la poblacion, se
ha abusado histéricamente de los recursos naturales renovables y no renovables y se
han dafnado seriamente numerosos ecosistemas en diferentes regiones. La falta de
conciencia entre la poblacién acerca de la necesidad de cuidar el medio ambiente ha
conducido a ganancias efimeras en los niveles de vida de las generaciones presentes,
a costa de sacrificios que habran de padecer las futuras. Es impostergable la elabora-
cion y aplicacion de politicas publicas que conduzcan a un mayor cuidado del medio

. 131
ambiente”

El deterioro ambiental se atribuye por lo general al desarrollo eco-
némico; sin embargo, son las decisiones y acciones implantadas por
los seres humanos las que subyacen en ese fendmeno. La cultura de
convivencia armonica con la naturaleza requiere impulsarse con gran
determinacidon, como punto de partida hacia nuevos estilos de desarro-
llo, que permitan asentar los niveles de vida de la poblacién, no por
periodos cortos, sino de manera sustentable.

En Meéxico se localizan entre 10 y 12% de todas las especies de
plantas y animales conocidas en el planeta, razéon por la que se ubica
entre los 12 paises reconocidos como megadiversos. La biodiversidad
de Meéxico se expresa, por ejemplo, en los 32 tipos de vegetacion exis-
tentes en su territorio. Los bienes y servicios ecolégicos que provee la
biodiversidad de México son activos estratégicos para el desarrollo del
pais, y las areas naturales protegidas constituyen el instrumento toral
de su conservacion. Para ello, es necesario desarrollar y consolidar los
sistemas de manejo de los recursos naturales, asegurar la participa-
cion y corresponsabilidad social y promover la descentralizacion del
manejo y la administracion de dichas areas hacia los estados y munici-
pios.

En materia de contaminacion, los programas instrumentados han si-
do insuficientes. En lo que respecta a la calidad del aire, la situaciéon
es critica sobre todo en algunas zonas metropolitanas en las cuales
con cierta frecuencia se rebasan las normas de calidad del aire esta-
blecidas y la poblacion de las mismas sufre las consecuencias de esta
exposicion, siendo los nifos y ancianos los grupos mas afectados. Es
especialmente preocupante la generacion de gases de invernadero,
cuya mitigacion es tecnoldégicamente posible y econdmicamente de-
seable.

! idem, 4.5. La politica social.
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Para el bienestar y desarrollo de la sociedad se requiere disponer
de agua en cantidad y calidad adecuadas, pero la mayoria de los rios
y lagos estan contaminados. Lo anterior supone un manejo suficiente y
racional que garantice a su vez que los cuerpos de agua superficiales
y subterraneos sean aprovechados de manera sustentable, por lo que
es necesario revisar las normas en materia de descargas de aguas re-
siduales. Por su parte, la contaminacion de los suelos tiene su princi-
pal fuente en desechos sdlidos y residuos peligrosos. Se cuenta con
datos que, aunque susceptibles de perfeccionarse, dan cuenta del vo-
lumen y tipo de residuos peligrosos producidos y muchas industrias
carecen de opciones para el manejo adecuado de sus residuos.

El suelo es un recurso natural no renovable y constituye uno de los
principales elementos del patrimonio natural; su pérdida o deterioro
son un grave problema ambiental. La principal causa de la degrada-
cion de los suelos es la deforestacion asociada al cambio de uso con
fines de produccion agropecuaria. Se estima que la superficie de bos-
ques y selvas alcanza los 30 millones de hectareas y que en esas zo-
nas habitan 12 millones de mexicanos, la mayor parte de los cuales
son indigenas. Por circunstancias diversas, solo una parte de la super-
ficie forestal es susceptible de aprovechamiento comercial sustentable.
Actualmente solo se utiliza 50% de los 17.8 millones de hectareas con
potencial para la produccién maderable.

En este documento del Plan Nacional, la Presidencia de la
Republica establece un objetivo rector nimero 5: lograr un desarrollo
social y humano en armonia con la naturaleza

“El desarrollo social y humano arménico con la naturaleza implica fortalecer la
cultura de cuidado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las nuevas
generaciones; considerar los efectos no deseados de las politicas en el deterioro de la
naturaleza; construir una cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente, y estimu-
lar la conciencia de la relacion entre el bienestar y el desarrollo en equilibrio con la na-

32
turaleza”~“.

2 Ibidem.
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Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integra-
ra informacion sobre la moderacion del dafio a la atmdésfera, el consu-
mo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conser-
vacion de acuiferos, entre otros.

Para lograr el objetivo rector preindicado, el Gobierno Federal nos
marca las siguientes Estrategias® a seguir:

a]. Armonizar el crecimiento y la distribucién territorial de la pobla-
cion con las exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la cali-
dad de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones
del pais, con la participacion del gobierno y de la sociedad civil: Orien-
tar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial,
considerando la participacion de estados y municipios, para crear nd-
cleos de desarrollo sustentable que estimulen la migracion regional or-
denada y propicien el arraigo de la poblacidon econdmicamente activa
cerca de sus lugares de origen. Se buscara el equilibrio en el desarro-
llo urbano, regional y nacional de acuerdo con modelos sustentables
de ocupacion y aprovechamiento del suelo.

b]. Crear una cultura ecolégica que considere el cuidado del en-
torno y del medio ambiente en la toma de decisiones en todos los nive-
les y sectores: Fomentar condiciones socioculturales para contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valo-
res para propiciar nuevas formas de relacion con el ambiente, la apli-
cacion de habitos de consumo sustentables y la participacion
corresponsable de la poblacion.

Tambien se pretende considerar los aspectos ambientales en la to-
ma de decisiones politicas, econdémicas y sociales de todos los secto-
res de la sociedad y establecer consensos a fin de elaborar programas
ambientales sustentables en las dependencias y entidades federales,
con vision de largo plazo, para consolidar una politica ambiental inte-

gral.

“ Ibidem.
TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 39



NECESIDAD DE MODIFICAR LA ASIGNATURA DE DERECHO ECOLOGICO EN LA
UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA

c]. Fortalecer la investigacion cientifica y tecnolégica que nos
permita comprender mejor los procesos ecologicos: Cuidar los ecosis-
temas requiere una comprension profunda de sus mecanismos e inte-
rrelaciones, por lo que se debera estimular la investigacion en este
campo y en los relacionados con su proteccion y regeneracion.

d]. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valo-
res para comprender los efectos de la acciéon transformadora del hom-
bre en el medio natural. Crear nuevas formas de relacién con el am-
biente y fomentar procesos productivos y de consumo sustentables: El
cambio sociocultural en la poblacion y en las empresas enfocado a te-
ner una sociedad mas consciente de la importancia de los recursos
naturales prevendra y revertira los procesos de degradacién del medio
ambiente. Para lograr este cambio es necesario impulsar y desarrollar
acciones educativas y promover procesos productivos sustentables
que permitan a los diferentes agentes sociales, tanto del ambito urba-
no como rural, contar con elementos que les hagan posible elevar sus
condiciones actuales de vida sin atentar por ello contra los recursos de
su entorno.

Estas tareas deben estar apoyadas no solo en proyectos en los que
se disponga de inversion federal, sino ademas con fondos privados,
que permitan instrumentar programas integrales que abarquen esta-
dos, municipios, regiones y localidades, para asegurar que un mayor
numero de mexicanos, principalmente nifios, jévenes, productores pri-
marios y promotores rurales cuenten con mayor informacion y sensibi-
lidad ambiental para propiciar el cambio de valores y actitudes respec-
to a su medio natural.

Parte incluyente de lo anterior sera continuar con la conservacion,
mantenimiento y equipamiento de instituciones especializadas en esta
materia y, en lo posible, fomentar |la creacién de otras similares en lo-
calidades geograficas estratégicas que permitan abarcar un mayor
rango de atencién de demandas de acciones educativas en temas am-
bientales.
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Incrementar la sensibilidad social respecto a la importancia de los
ecosistemas naturales, en particular los boscosos, y proteger los diver-
sos servicios ambientales, entre ellos |la captacién del agua pluvial que
permite la recarga de acuiferos, rios y otros cuerpos de agua de los
cuales dependemos.

e]. Alcanzar la proteccion y conservacion de los ecosistemas mas
representativos del pais y su diversidad bioldgica, especialmente de
aquellas especies sujetas a alguna categoria de proteccion:

Esta estrategia busca incorporar nuevas areas naturales a un régi-
men de proteccion y conservacion y al mismo tiempo promover alter-
nativas economicas para sus pobladores, mediante la participacion vy
corresponsabilidad social. Asimismo, se fomentaran las unidades de
manejo ambiental sustentable que contribuyan a conservar, promover
y facilitar la biodiversidad, disminuir las probabilidades de degradacion
de ecosistemas y especies en riesgo de extincién y fomentar la recu-
peracion de especies de alto significado ecolégico, simbdlico y econo-
mico para las identidades regional y nacional.

Es necesario preservar el material genético y las poblaciones natu-
rales de especies con las que compartimos los ecosistemas naturales
del pais, para promover la bioseguridad y el acceso a recursos gené-
ticos, pues los bienes y servicios ecolégicos que producen son activos
primordiales para el desarrollo del pais.

f]. Detener y revertir la contaminacion de agua, aire y suelos: Dismi-
nuir la contaminacion de los recursos agua, aire y suelos para garanti-
zar su existencia a las generaciones futuras y al mismo tiempo contar
con informacién confiable sobre las sustancias toxicas y contaminan-
tes nocivos para la salud, al tiempo que contar con elementos que per-
mitan elaborar lineamientos para el manejo integral de estos recursos.

g]. Detener y revertir los procesos de erosidn e incrementar la refo-
restacion: Revertir la erosion de los suelos, mediante proyectos y ac-
ciones tendientes a su restauracion y a la reconversion productiva de
actividades agropecuarias en terrenos preferentemente forestales.
Ademas, se llevaran a cabo acciones para prevenir o detener los pro-
cesos de deforestacion y degradacion de las tierras.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 41



NECESIDAD DE MODIFICAR LA ASIGNATURA DE DERECHO ECOLOGICO EN LA
UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA

Todo ello con el fin de asegurar una base natural que permita su
aprovechamiento sustentable y contribuya a mejorar las condiciones
de vida de los mexicanos.

2.5 MARCO INSTITUCIONAL

Como lo senala el articulo 133 Constitucional, la Ley
Suprema en nuestro pais es la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, de esta se constituyen las bases juridicas
del medio ambiente. Existen en la Constitucidon Politica
disposiciones que se refieren a ciertos elementos ambientales
0 actividades que pueden generar efectos ambientales o
actividades que pueden generar efectos ambientales como;
las tierras, aguas, mares, minerales, energia nuclear,
etcetera.

En este punto analizaremos las bases constitucionales
que tratan los aspectos mas generales de la proteccidon al
ambiente.

La primera de esas bases se encuentra contenida en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional.

"La Nacion tendra en todo tiempo el derecho a imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques a efecto de ejecutar obras publicas y planear vy
regular la fundacion, conservacion; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer en términos de la ley
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reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad”.**

La mismo Constitucion proporciona los instrumentos
legales para mejorar las instituciones, lo cual permitird el
logro de un desarrollo constante que no dafie el medio
ambiente y mejore la calidad de vida de los mexicanos.

La segunda de estas bases se encuentra contenida en el
articulo 25 constitucional que se refiere al cuidado del medio
ambiente, con motivo de la regulacién del uso de los recursos
productivos por los sectores social y privado.

Otra base constitucional se encuentra en el articulo 26
de la Ley suprema, en este se faculta al ejecutivo para que
coordine la participacion, consulta, instrumentacién sobre el
Plan y Programas de desarrollo.

Por ultimo el articulo 73 constitucional parrafo XXIX- G
senala:

"El congreso tiene la facultad para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico”.??

Bl e " 3,4 - Ao .
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¥ Idem, p. 78.
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Esto significa que el Congreso de la Union puede permitir
la participacion de las entidades federativas y de los
municipios en los asuntos ambientales, que antes se
concentraba solo en la federacion.

Para proteger el medio ambiente ademas de Ia
Constitucion, se cuenta con una legislacion formada por
diversas leyes y reglamentos que constituyen el marco
juridico ambiental, dentro del cual destaca la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Esta ley dispone
de todos los ordenamientos existentes en materia ecoldgica.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente tiene por objeto todas las disposiciones de la
Constitucion Politica que se refieren a la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente
como lo senala en su articulo 1°. Que sefala:

"La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacion y restauraciéon del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable.....”.”®

Todos los actos normativos para que tengan el caracter
de obligatorios para quienes vayan dirigidos, deberdn estar
publicados, los del orden federal en el Diario Oficial de la
Federacion, los de orden estatal en los periddicos o gacetas
oficiales de los estados.

* LGEE Y PA, p. 4.
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La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente vino a sustituir a la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, que estaba vigente desde 1982 y que fue abrogada
de manera expresa por el parrafo primero del articulo 20.
Transitorio de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico en
1988, junto con las demas disposiciones legales que se
opusieron a ella. Por su parte, la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente habia sustituido a la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, en vigor desde 1971.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente esta dividida en seis titulos: 1) Disposiciones
generales. 2) Areas Naturales Protegidas. 3) Aprovechamiento
Sustentable de los Elementos Naturales. 4) Proteccién al
Ambiente. 5) Participacion Social. 6) Medidas de Control de
Seguridad y Sanciones.

Esta Ley establece el régimen de atribuciones que tiene
el estado en materia de preservacidon y restauracién del
equilibrio ecologico, e indica que serd ejercido de manera
concurrente con las entidades federativas y los municipios, en
sus respectivos ambitos de competencia.

Las bases de la Ley seflalan que son asunto de
competencia federal, los de alcance general en la nacién o de
interes para la federacion. Son de ambito local, los que
competen a los estados y municipios para ejercerlos en forma
exclusiva o participar en su ejercicio con la Federacion, en sus
respectivas circunscripciones.

Las concurrencias entre la Federacion, Estados vy
Municipios quedan establecidas en los articulos 4°. De la Ley
General del Equilibrio Ecoldogico y Proteccién al Ambiente. El
alcance general de la materia ecoldgica, competencia federal,
se encuentra en el articulo 5°. Mientras que la competencia
de las entidades federativas en el articulo 6°. En el cual
también se establece el nivel de competencia municipal.
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Respecto al sistema de atribuciones, la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) es
la autoridad a la que corresponde aplicar la materia ecoldgica
considerada como federal y la general coordinada con las
entidades federativas.

Segun Brafies, los mecanismos para la ejecucion de la
politica ecoldgica de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente pueden clasificarse en: 1)
Instrumentos especificos de la Politica Ecoldgica, 2)
Instrumentos Generales de la Politica de Desarrollo, y 3)
Instrumentos de Control. Los dos primeros grupos de
mecanismos para la ejecucion de la politica ecoldgica son de
caracter preventivo; el Ultimo es de caracter correctivo.

Los instrumentos especificos de la politica ecolégica son:
1) La Planeacion Ecoldgica, 2) El Ordenamiento Ecoldgico, 3)
La Evaluacion del Impacto Ambiental, 4) Las Normas Técnicas
Ecoldgicas, 5) Las medidas de proteccién de Areas Naturales,
6) La Investigacion y Educacion Ecoldgicas, y 7) La
Informacion y Vigilancia.
Entre los instrumentos generales de la politica de desarrollo
deben considerarse practicamente todos los mecanismos que
establece el sistema juridico - econdémico nacional y, en
especial la planeacion nacional del desarrollo, que es el
mecanismo a través del cual se formaliza la politica de
desarrollo del pais.

Finalmente, los instrumentos de control de la politica
ecologica estan formados por los procedimientos de
inspeccion y vigilancia, las medidas de seqguridad, las
sanciones administrativas y las sanciones penales.

Cada uno de los Estados de la Replblica Mexicana,
cuenta ya con una Ley Estatal en materia ambiental. Estas
leyes fueron publicadas en distintas fechas entre 1988 y
18992
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2.6 CONTRADICCIONES A LA NORMA,
CONTRADICCIONES A LA VIDA

"Toda persona tiene el derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar”.
Este planteamiento ha sido atendido por la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en la fraccidn
I del articulo primero.

El derecho a un medio ambiente adecuado, en cierto
modo esta comprendido en el llamado “Derecho a la
Proteccion de la Salud” que se encuentra incorporado en el
articulo 49. Constitucional y que sefiala en su cuarto parrafo:

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
1n37

El derecho a una medio ambiente adecuado comprende
también, lo que seria ecoldégicamente apropiado, esto es,
beneﬁcno para el respectivo ecosistema, incluido el hombre
esto tiene que ver con la productividad, con la cultura y con la
estética, que no necesariamente se vinculan con la salud
humana.

La falta de higiene en la vivienda, sumada a la
desnutricion y a un medio ambiente insalubre, aumentan
sensiblemente los riesgos de salud vy dificultan las
posibilidades de desarrollo.

La situacion ambiental los ha afectado directamente:
suelos erosionados y agotados, rios y lagunas contaminadas,
y la explotacion irracional de los recursos naturales, son
algunos de los factores que han contribuido a su vez al
deterioro de las condiciones de su nivel de vida.

Y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .P.22.
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En este sentido, no sélo es necesario reconocer que el
avance material de la economia conlleva frecuentemente
graves riesgos ecologicos que no deben ser descuidados en el
diseno y ejecucion de otras politicas para el desarrollo, sino
que es indispensable entender que la pobreza es también
causa y efecto de la degradacion ambiental.

La demanda social y las propias necesidades del
desarrollo nacional exigen por un lado erradicar la pobreza v,
por el otro, armonizar el crecimiento econdmico como el
restablecimiento de la calidad del medio ambiente, Ia
conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales. De ahi que el Ejecutivo deba incorporar la variable
ambiental en todas sus actividades vinculadas con el
desarrollo, prevenir el deterioro ambiental, ademds de
restablecerlo, y promover una firme y mas amplia
participacion de la sociedad.

Las actividades econdmicas, junto con el crecimiento de
la poblacion amenazan con incrementar drasticamente la
presion sobre los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos,
que ya estan sufriendo serios niveles de degradacion.

Se sugiere con el fin de contribuir a la solucién de
problemas ambientales que aquejan al pais y prevenir las
consecuencias de un desarrollo econémico que con seguridad
continuara en el futuro:

1) Informar a la opinion publica; es el medio mas poderoso
para influir en la conducta de los individuos, organizaciones
y el gobierno, los cuales deben cambiar sus ideas si es que
desean un ambiente mas limpio. La gente necesita hechos
sobre los cuales basar sus juicios y acciones. Para una
maxima efectividad, los programas de informaciéon deben
proveer una base adecuada para forma didlogo publico
donde se formen decisiones en relacibn con el medio
ambiente.
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2) Que el gobierno ofrezca una reduccion de impuestos a las
industrias que instales equipos para el tratamiento de
desechos o cuando se reemplace una industria que opere
con sistemas limpiadores modernos.

3) Para poder transformar la conciencia ciudadana en cuanto
el medio ambiente, es necesario que existan apoyos en la
normatividad en todos los niveles (federal, estatal,
municipal, colonias, barrios, escuelas, servicios publicos y
comerciales, etcétera).

4) La Educacion Ambiental juega un papel muy importante, ya
que ella sera la piedra angular que permita programar el
modelo del pais al que todos aspiramos, donde su
crecimiento y desarrollo se armonice tanto en el aspecto
economico como social.

5) Apoyar las investigaciones cientificas y asesoramientos en
materia ambiental.

6) Hacer esfuerzos prioritarios para proteger la salud de los
ninos en contra de los riesgos por exposicion al plomo.

"Pruebas hechas por laboratorios estadounidenses,
encontraron que la mayoria de los productos infantiles
elaborados por PVC tienen elevados niveles de plomo vy
cadmio..... hasta el momento paises como Dinamarca,
Holanda, Belgica Filipinas, Espafia, Suecia, Italia, Grecia y

Argentina, han prohibido su compra”.>®

™ Mi ambiente. Namero 130, México. 23 de noviembre de 1997, p. 12.
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CAPITULO TERCERO

LA EDUCACION AMBIENTAL

3.1 EDUCACION AMBIENTAL

Dentro de los instrumentos de la politica ambiental, en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en la seccion VIII se encuentra incluida la
investigacion y  educacion  ecoldgica, siendo  estos
instrumentos de la mas alta importancia para la aplicacién de
la politica ecoldgica.

El articulo 39 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente sefiala que: “Las autoridades
competentes promoveran la incorporacion de contenidos
ecologicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y
la juventud.

Asl mismo propiciaran el fortalecimiento de la conciencia
ecologica, a través de los medios de comunicacién masiva.

La Secretaria (SEMARNAP), con la participacion de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), promoverd que las
instituciones de educacion superior y los organismos
dedicados a la investigacion cientifica y tecnoldgica,
desarrollen planes y programas para la formacién de
especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para
la investigacion de las causas y efectos de los fendmenos

ambientales”.?®

El precepto comprende entonces la educacién formal
como la educacion no formal.

Y LGEE Y PA, p. 15.
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También se desprende que la educacion debe conducir al
mejoramiento del manejo de los recursos naturales, a un
entendimiento de las interacciones entre el ser humano, su
cultura y su medio fisico.

Es importante mencionar que los medios de
comunicacion no actuan al servicio de si mismos, sino de
otros grupos u organizaciones, hay quienes sostienen que
Televisa, TV Azteca y CNI Canal 40 son las nuevas instancias
inmediatas al publico de la también nueva Secretaria de
Educacion Publica, aunque lo anterior suena muy fuerte, la
realidad es que a través de la televisidén, se ha influido en el
comportamiento de la poblacion mas joven de nuestro pais,
impregnando una nueva moral. Los niflos y joévenes quieren
ser como los personajes de las series que se transmiten, es
decir, se asumen acriticamente muchas actitudes ajenas a
nuestra realidad social adoptando modelos de la television
norteamericana, a este fenomeno habria que agregarse la
existencia de programas extremadamente agresivos que
naturalmente influyen en el comportamiento del nifo o del
joven.

Sin embargo este texto no pretende hacer un analisis de
la television como elemento deformador de la conducta del
nino y el joven mexicano.

Doy pues ocasion para situar la importancia que puede
representar el uso predeterminado de los medios de
comunicacion, para influir positivamente en la actitud frente
al deterioro ambiental.

Estos medios de comunicacion adquieren una localizacién
en el tiempo y en el contexto social, la tecnologia, la situacion
politica, econdmica y cultural de una sociedad determinan en
gran medida el contenido de los mensajes manejados por
dichos medios. Todos estos elementos se han interrelacionado
en distintas formas y en distintos drdenes de preferencia, asi
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los medios masivos de comunicacion son los transmisores que
ayudan a difundir un sistema de valores en una sociedad.

Con respecto al concepto de educacion ambiental,
particularmente en Meéxico, se ha dado wuna singular
concepcion respecto a la proteccion del medio ambiente en la
cual los medios de comunicacion han tenido mucho que ver
en la difusion de lo “ecologico” como tema de moda;
confundiendo el concepto de ambiente, con el de ecologia
proporcionando informacion desarticulada e incompleta, sin
asumir un compromiso serio y responsable al abordar estos
temas.

Cabe senalar con respecto a la famosa palabra
“ecologico” y ‘“ecologia” que ademas de la importancia que
tienen desde un punto de vista biolégico y profundamente
descriptivo, debemos considerar las multiples articulaciones
que representan en todo el contexto social, es decir, no es
posible concebir a la ecologia sin asociarla con el plano social,
decisiones politicas y econdmicas.

A esto habria que agregar que ésta es una ciencia que
nace de la biologia y que actualmente muchos discuten si ya
se ha separado de la misma.

Los medios de comunicacion hacen uso indiscriminado de
esta palabra, sin que realmente nadie sepa que significa,
dandole a la misma un significado comercial, es decir, este
termino es usado frecuentemente en promocionales para
vender articulos de consumo; ademds de que pareciera ser
que el uso de la palabra “magica” soluciona todo, por
ejemplo: “Transporte ecoldgico”, “playeras ecoldgicas”,
"motor ecoldgico”, etcétera, sin que falte el verde, “color
ecoldgico”.

Otro aspecto contradictorio que es necesario tomar en
cuenta para darle un direccion mas objetiva a la formacion
ambiental, es que se integren a este campo, personas con
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formacion en educacion de pedagogia y no profesionistas de
diferentes areas.

En Meéxico como en muchos otros paises de América
Latina, la educacion ambiental se encuentra en manos del
gobierno, aunque si bien es cierto existen organizaciones no
gubernamentales que realizan proyectos de educacién
ambiental, pero aun ellos estan bajo vigilancia del gobierno,
situacion muy particular y contradictoria en la cuestidon
estructural gubernamental que ha limitado el avance de la
educacion ambiental en nuestro pais.

, "Por educacion ambiental se entiende el proceso por
medio del cual el individuo adquiere conocimientos, interioriza
actitudes y desarrolla habitos que le permiten modificar la
conducta individual y colectiva en relacion al medio donde se
desenvuelve. Es un proceso permanente de formacion vy
aprendizaje, en el individuo, en interaccion con la sociedad a
la que pertenece va formando una conciencia individual y
colectiva sobre los problemas ambientales, que trascienden a

una conciencia y actividades sociales”.*°

El papel que juega la educacion ambiental para dar
soluciones a la problematica es eludido, buscando “barnizar”
de educacion ambiental planes y programas de estudio, libros
de texto y acciones sin tocar a fondo el problema.

Dentro de los contenidos fundamentales de los
programas o planes de estudio debera ser obligatoria la
asignatura de Educacion ambiental, para poder dar cabal
cumplimiento a lo que sefala la fraccion XI del articulo 7° de
la Ley Federal de Educacion.

" Secretaria de Educacion Publica, Direccion de Enlace Normativo v Apoyo Administrativo, SEP, México,
1997, p. 6.
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3.2 CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION AMBIENTAL

La educacion ambiental debera orientarse bajo las
siguientes caracteristicas:

a) Hacia la resolucion de problemas:

Tratando que los individuos, cualquiera que sea el grupo
de la poblacion al que pertenezcan y el nivel en el que se
sitlen, perciban claramente los problemas que coartan el
bienestar individual o colectivo, conozcan sus causas vy
determinen los medios que pueden resolverlos.

De este modo, los individuos estaran en condiciones de
participar en la definicion colectiva de estrategias vy
actividades encaminadas a resolver los problemas que
repercuten en la calidad del medio ambiente.

Los problemas ambientales son muy complejos, la
inexistencia de conocimientos y de enfoques adecuados hace
que los individuos se desanimen ente esas dificultades y se
entreguen en manos de los especialistas. De este modo se
justifica, a menudo, el hecho de recurrir a la tecnologia, y ni
siquiera se intenta la participacion de los individuos por
considerarlos simples ejecutantes o simples consumidores.

Una propuesta sera que, las estructuras educativas
procuran que los maestros participaran en la toma de
decisiones de los problemas ambientales, estableciendo una
relacion entre la sensibilizacion ambiental y la adquisicién de
conocimientos, la aptitud de resolucion de problemas, el
esclarecimiento de los valores y la participacion directa o
indirecta en actividades de proteccion y mejora del medio
ambiente.
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Habrd que evitar los inconvenientes de una pedagogia
exclusivamente informativa dejando a un lado las costumbres
intelectuales del maestro y tomando en cuenta la mentalidad
del nino, el adolescente e incluso del adulto.

La educacion ambiental debera estimular la capacidad
creadora para facilitar el descubrimiento de nuevos métodos
que permitan nuevas soluciones. También debera establecer
un sistema de valores y de opciones que son los principios de
la accion.

b) Deberia tener un enfoque interdisciplinario.

Este enfoque nos lleva a considerar en primer lugar el
sistema dentro del que se inscribe el aspecto de la realidad
que plantea un problema.

Es erroneo pensar que el mejor modo de resolver los
problemas consiste en fragmentarlos cada vez mas. La
especializacion sigue siendo necesaria, no es suficiente.

La nueva informaciéon se incorpora al saber, no
sumandose a él sino reorganizarlo el conjunto. Por
consiguiente, la educacion ambiental deberia procurar
establecer una estructura de conocimientos teoricos, practicos
y de comportamiento.

c) La integracion de la educacion en la comunidad.

Una educacion encaminada a la solucion de problemas
concretos del medio no solo supone el desarrollo de
conocimientos y de técnicas sino también, y ante todo, una
practica comunitaria que se ejerza sobre medios
determinados. No cabe duda de que es en la vida diaria de la
colectividad, y frente a los problemas que en la misma se
plantean, donde los individuos y los grupos sociales se
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sentiran interesados por la calidad del medio ambiente y
procuraran conservarla y mejorarla.

La importancia de este enfoque comunitario se pone de
manifiesto en el hecho de que son numerosos los problemas
propios de una comunidad, progresaria al mismo tiempo el
mejoramiento del medio ambiente de unidades mas amplias
como el pais o la region.

d) La educacion permanente orientada hacia el futuro.

Como el medio ambiente se caracteriza por
transformaciones profundas y constantes, la educacién
ambiental debe asimilar el cambio. Debe tener caracter
permanente y orientarse hacia el futuro.

El extraordinario auge del saber cientifico y de sus
aplicaciones tecnoldgicas aumentd la influencia del hombre
sobre su medio y acelerd las modificaciones de este Ultimo.
Los diversos aspectos del medio natural y humano cambian
con gran rapidez, lo que engendra sin cesar innovaciones
economicas y socioculturales y, por consiguiente nuevas
problematicas. Por primera vez en la historia humana, los
conocimientos, la competencia técnica y ciertos valores se
transforman profundamente, y a veces radicalmente, en un
plazo de tiempo mas corto que el de la vida de un hombre.

La educacion ambiental debe reformular incesantemente
sus orientaciones, contenidas y métodos, ademas de asegurar
la actualizacion de los conocimientos de individuos por su
continua adaptacion a las nuevas situaciones.

Al respecto, el articulo 41 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico senala:

"El Gobierno Federal, las entidades federativas y los
municipios con arreglo a lo que dispongan las legislaturas
locales, fomentaran investigaciones cientificas y promoveran
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programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos
que permitan provenir, controlar y abatir la contaminacion,
propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y
proteger los ecosistemas. Para ello se podrdn celebrar
convenios con instituciones de educacidn superior, centros de
investigacion, instituciones del sector salud y privado,
investigadores y especialistas en la materia”.*!

3.3 INFORMACION AL DOCENTE

La comunidad educativa se organiza y define acciones
para superar los problemas ecoldgicos y de su entorno.

Los alumnos conocen y aplican técnicas para el cuidado y
preservacion de areas verdes y reduccién de basura.

Personal calificado orienta a la escuela para la realizacién
de su plan de actividades ecoldgicas.

Es obligatorio que todas las escuelas desarrollen su plan
de trabajo y constituyan un club ambiental. El resto de las
actividades es de caracter optativo.

La actividad escolar promueve la adquisicion de
conocimientos, habitos, habilidades, actitudes y valores
relacionados con la preservaciéon y cuidado del ambiente. En
sus actividades se involucran los alumnos, docentes, padres
de familia y autoridades educativas.

La comunidad escolar realiza actividades destinadas a la
formacion de una conciencia ambiental entre sus alumnos y a
fortalecer en ellos las capacidades y compromisos para la
preservacion del ambiente.

“"LGEE Y PA, p. I5.

TESIS QUE SUSTENTA: VICTOR HUGO ANGUIANO ZAMORA 57



NECESIDAD DE MODIFICAR LA ASIGNATURA DE DERECHO ECOLOGICO EN LA
UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA

La formacion de una conciencia ambiental sdlida en la
poblacion es un elemento muy importante, por lo que se
deberian propiciar las condiciones del conocimiento vy
valoracion a sus destinatarios.

Un mecanismo auxiliar pero indispensable de la politica
legislativa para la proteccion del medio ambiente en el pais,
seria establecer una campafa permanente de difusion de la
legislacion ambiental, que transmita sus contenidos vy
propositos, que contribuya a su valoracion por la sociedad.

El sector publico ha realizado esfuerzos considerables de
informacion y orientacion, tendiente a formar una opinién
publica consciente y comprometida en la solucion de
problemas ambientales.

Particularmente las acciones que se puedan desarrollar
en la escuela primaria resultan de gran valia, ya que es en
este ciclo educativo, en el que se adquieren las nociones
basicas del conocimiento, asi como en el que se promueven
las actitudes fundamentales del ser humano ante la realidad
en la que se encuentra inmerso.

La escuela primaria es la vida de la nacion, juega
entonces un papel determinante en la formacion de nuevas
generaciones de mexicanos con un mayor grado de
comprension sobre los problemas ambientales y una actitud
comprometida con su solucion.

Los niveles de responsabilidad en esta problematica son
profundamente distintos, por lo que, para llevar a cabo
medidas relativas a su solucion en necesario considerar tanto
el nivel de responsabilidad que cada sujeto, sector, grupo
social o pais tiene en ella, asi como, de acuerdo con éste y a
las condiciones concretas de cada caso, sus posibilidades de
participacion.
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3.4 ACTUALIZACION DEL DOCENTE

Desde el punto de vista de la instruccion normal vale la
pena considerar como un problema serio en nuestra
infraestructura educativa, la tardia profesionalizaciéon del
magisterio.

Este hecho, que se hace critico a la luz de los
conocimientos de esta época, no fue observable durante los
anos postrevolucionarios, ya que en ellos el maestro, con su
formacion basica y vocacion de entrega, resolvia la mayoria
de los problemas de una educacién, cuyo objetivo
fundamental era alfabetizar.

Sin embargo, la época actual, con su cumulo de
conocimientos y la tecnificacion de la sociedad industrial
obligaron a la profesionalizacion del magisterio, lo que llega,
despues de muchos afos de tiempo perdido, que impidieron
que el maestro gozara de los beneficios que tiene el sistema
universitario del conocimiento, en donde el maestro, por su
cultura universal, es y debe ser el representante mas
genuino.

Las instituciones formadoras de maestros constituyen un
conjunto desintegrado que ni cuantitativa ni cualitativamente
esta preparando al personal que requiere el sistema educativo
mexicano.

La continua transmision de los sistemas tradicionales vy la
ausencia de evaluacion del pensamiento magisterial, asi como
las acciones administrativas unilaterales o los cambios, sin
tomar en cuenta la base que ensefa y practica en la escuela
la docencia, conducen a la misma a un proceso sistematico
que gradualmente se hace artificial y se aleja de la realidad.
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Para el maestro, nucleo fundamental de la ensefianza, es
importante preocuparse por su formacion, no solo académica
propiamente dicha, de caracter normal o escolar sino la de la
educacion continuada y la capacidad en servicio.

"Al ser el maestro un recurso humano que debe ensefar
una concepcion universal del mundo y que trata multiples
temas con sus estudiantes, requiere universalidad en el
pensamiento y el método cientifico para buscar la verdad”*

Estando la educacion ligada a todas las 4areas del
quehacer humano y siendo elemento basico para el desarrollo
social, resulta I6gico integrar el normalismo a las ventajas de
la universidad en cuanto a la multiple labor humanistica y
académica y en lo relacionado con la investigaciéon cientifica,
asi como con la excelencia académica de las maestrias y
doctorados.

Es necesaria la formacion de ciertos grados profesionales
0 sociales cuya accion o influencia sobre el medio son
importantes para apoyar la educacion y la especializacidn
ambiental.

Es esencial que el conocimiento cientifico se coordine con
la experiencia docente para que pueda servir de referencia
comun a las diferentes formas de educacidon ambiental.

No se trata de formar especialistas en educacidn
ambiental, pero si de dar a los educadores cualquiera que sea
su nivel, y en todos los sectores de la ensefianza, la
competencia necesaria para definir los contenidos vy
experiencias de educacion ambiental y sus problemas.

2 SCHMELKES. S.: Los Recursos de la Modernizacion de la Educacion Basica, INEA, México, 1990, p. 17.
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Hay que suscitar en los educadores una toma de
conciencia de los problemas ambientales en el contexto del
desarrollo humano general y del desarrollo socioeconédmico
nacional.

La conciencia y la participacion no son soluciones en si
mismas, tienen que fundamentarse en procesos de formacion
profesional y de informacion veraz y oportuna incrementando
la responsabilidad publica sobre los problemas, la voluntad
politica, debe de ofrecer soluciones y modificar pautas de
comportamiento.

3.5 EL PAPEL DEL DOCENTE EN LA EDUCACION
AMBIENTAL

La familia es el centro del espiritu y de la vida
sentimental y moral, asi como de las raices afectivas de
nuestro pequeno mundo. Alli suceden las cosas esenciales:
nacimiento, casamiento y muerte, y es el lugar geométrico de
los intereses comunes de padres e hijos.

En relacion a la ensefianza, la familia se ha ido
despojando en forma gradual de la funcién educativa, misma
que se ha traspasado a la escuela, consecuencia esto del
progreso cientifico y las necesidades econémicas que obligan
a buscar trabajo.

Asi, ha perdido paulatinamente su originalidad, su
caracter pedagdgico y su papel dificil de sustituir en Ia
educacion basica del individuo en su primera infancia,
convirtiéendose en sélo una guarderia.

La escuela es producto e inspiracion de una democracia
que, por definicion, respeta al hombre y le inspira
sentimientos profundos para hacer que el conocimiento se
propague y tenga acceso a todas las capas de la poblacion,
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transforme los seres humanos y permita que con la
inteligencia adquirida se modifique el medio ambiente.

La educacion escolar es una preocupacion
institucionalizada, para transmitir a las nuevas generaciones,
los bienes intelectuales y morales acumulados por las
generaciones anteriores.

Todo maestro en contacto con el proceso de ensefianza -
aprendizaje, conoce que existen métodos, con los que se
pretende lograr la reflexion, el analisis y el sentido critico del
alumno.

En algunos casos al alumno se le impone que aprenda lo
que el maestro ensefia, y la evaluacion se basa en la
memorizacion.

En este caso el trabajo del maestro es sélo repetir la
informacion que se encuentra en los libros de texto, haciendo
estas clases tediosas y ajenas a la realidad del alumno.

La educacion, que se funda en la autoridad del maestro,
tiene las mismas barreras, segun el famoso pedagogo Piaget,
desde el punto de vista intelectual, ya que en lugar de
ensefar al nifio a entender y elaborar reglas, esta haciendo
de él, un conformista eterno.

Este metodo continua usdndose y a pesar de los
esfuerzos de las reformas educativas. Es parte fundamental
de la actitud pasiva para no cambiar y ademds consecuencia
de la tradicional ensefianza normal.

Para aumentar el problema se han generado actitudes
administrativas, para atiborrar el alumno de conocimientos y
programas que se hacen imposible cubrir. Ademds de los
planes de comisiones, conferencias y asesorias de diversos
temas.
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"En la escuela las condiciones parecen estar hechas para
bajar la calidad, los grupos son grandes y los programas
sobrecargados, pero ello seria superable si el maestro no
estuviera asediado por lo burocratico; la lista, los informes de
avance programatico, la pesadilla de circulares, oficios e
instructivos, la directora, el inspector, la tienda escolar, los
seminarios inutiles, los rituales a la bandera, la raza, la
madre. El tiempo para ensefar se reduce hasta un grado
dificil de creer y la practica educativa queda sujeta a normas
y estilos inviolables. Lo que se busca es la rutina, la
uniformidad, los resultados estandarizados y comprobables:
toda originalidad es sospechosa, toda desviacién es

reprimible. Cuidado con el escalafon”.*

La ensenanza produce poco aprendizaje y mas aun si la
misma es autoritaria y tiene las caracteristicas de ser estatica.

Para que la educacion ambiental tenga en cuenta las
caracteristicas del medio ambiente y del desarrollo de cada
pais, es preciso que los organismos administrativos y técnicos
encargados de planificar la educacion, analicen las
necesidades nacionales y revaloricen los recursos humanos
con los que se cuentan.

“El caracter excepcional que juega el maestro dentro del
grupo se refleja en la misma disposicion material de la clase,
en su mobiliario y arquitectura, catedra magisterial hacia lo
que deben converger los ojos de los fieles. Todo intercambio
de relaciones queda rigurosamente sujeto a sequir una linea
vertical del maestro a los alumnos y de los alumnos a los

maestros”.*

Y FUENTES, M.O. Educacién Piiblica en México, Editorial Nueva Imagen, México 1991, pag 47.
* FATAN, J., La Escuela y sus Alternativas de Poder, Estudio Critico sobre la Autogestion  Educativa
Analogia de Psicologia de Educacion UNAM ENEP, Editorial Aragén, México, 1984, p. 34.
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3.6 ECOLOGIA EN LIBROS DE TEXTO

Al analizar el contenido de los libros de texto gratuito
encontramos lo siguiente:

- Los libros de texto requieren de un serio enriquecimiento
en materia ambiental.

- Se detect6 como problema conceptual central en el
curriculum de primaria el manejo diverso de contenidos
entre las areas de ciencias naturales y ciencias sociales,
con respecto a la dimension y problematica ambiental.

- Es fundamental subrayar, que no se esta proponiendo.

3.7 EDUCACION POPULAR

Debido a su indole y a su funcién ambiental concierne a
toda la sociedad y debe dirigirse a todos los miembros de la
colectividad segun sus necesidades, intereses y moviles de los
diferentes grupos de edad y categorias socio profesionales.

Como debe ser permanente y estar abierto a todos, es
conveniente establecer a todos los niveles, tanto escolares
como extraescolares.

Una primera funcion de la educacion ambiental es la
educacion publica. Al transmitir a todos los ciudadanos
conocimientos generales, debe hacerseles ver los problemas
ambientales de su vida cotidiana.

La educacion podria concebirse como un proceso en el
cual, los individuos y la colectividad toman conciencia de su
medio ambiente, de la interaccion de sus componentes
bioldgicos, fisicos y socioculturales.

Despues, adquieren conocimientos, valores, experiencia
y voluntad que les permita actuar individual y colectivamente.
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Las posibilidades de integrar la educacion ambiental en
programas de educacion no formal, depende de la formacién
del personal encargado de aplicar los programas. Es
indispensable que las personas que asumen esta
responsabilidad hayan asimilado los objetivos de la educacion
ambiental y se encuentren en la posibilidad de dirigir el
aprendizaje.

Los medios de comunicacion social estan llamados a
desempenar un papel fundamental en la educacion ambiental
con el publico en general, informandole sobre todos los
problemas de contaminacion que existen, asi como en materia
de higiene, alimentacion y consumismo.

Para que los medios de comunicacion social puedan
plenamente en funcion de educacion y de informacion
tendrian que abrirse todas las corrientes de opinion y, en
particular, a los individuos y asociados que propugnan
soluciones nuevas.

La educacion ambiental seria una empresa vana si los
medios de masas presentaran informaciones contradictorias o
poco coherentes, contribuyendo a desorientar al publico en
vez de mejorar sus actitudes y comportamientos con respecto
al medio ambiente.

La concientizacidon y capacitacion requieren acciones
decididas en casi todos los aspectos, desde los programas de
educacion basica, asi como una apropiada formacién
ambiental en los egresados de las carreras profesionales
relacionadas con el problema, preparacion técnica del
personal a cargo de tareas de gestion en los tres niveles de
gobierno, asi como en los sectores privado y social y, una
participacion mas responsable y mejor informada de la
sociedad.
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"Un acto individual, que puede suceder en el trabajo en
grupos en el que son fundamentales las aportaciones de otros
individuos, la reflexion y la asimilacion que lleve a un cambio
de actitud es un efecto del trabajo de cada sujeto en lo
personal realiza consigo mismo y lo proyecta en el marco de

su realidad”.*®

Aunque el incremento de la conciencia publica produce
efectos indirectos en el desarrollo cientifico tecnoldgico, la
voluntad politica y los planes de conocimiento urbano. Una
poblacion consciente, organizada y bien formada puede
ejercer una considerable influencia en el establecimiento de
nuevos criterios, para la formulacion de nuevas politicas vy
programas.

La educacion ambiental resulta para el gobierno un arma
de doble filo; por un lado sensibiliza a algunos sobre la
existencia del problema y pone en sus manos algunos
instrumentos para demandar resultados.

3.8 PARTICIPACION SOCIAL

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda...” proclama el Principio 10 de la
Declaracion de Rio. Y agrega: “En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacidn sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la
informacion a disposiciéon de todos...”.*®

B Trascendencia de la Educacion Ambiental, Cero en conducta, No 17, México, 1991 p. 39.
* dgenda 21, Seccion Tercera, Fortalecimicnto del papel de los Grupos Sociales, México, p. 25.
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La cumbre de Rio fue el producto de la preocupacién
mundial por el medio ambiente que surgié en 1972, cuando
70 gobernantes se reunieron en Estocolmo durante una
conferencia.

En ella se cred el programa para las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), cuya funcidén principal
consistio en presionar a los gobiernos para que protegieran el
medio ambiente. Dicho organismo se unid con la UNESCO
para fomentar la educacién ambiental.

En 1984 participé en la publicacion de la Estrategia
Mundial para la Conservacién del Mundo, sin embargo, no se
involucréd en cuestiones de desarrollo, entendido por el
equilibrio entre la proteccion ambiental y las necesidades
alimenticias de la poblacion. Por ello, las Naciones Unidas
citaron a una Comision Mundial para el Desarrollo y el Medio
Ambiente, cuyo fruto fue un famoso informe titulado “Nuestro
Futuro Comun”, que establece la idea del desarrollo
sostenible. Esto significa:

"Satisfacer las  necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de futuras generaciones para

satisfacer las propias”.*’

Uno de los componentes esenciales de la estrategia para
el desarrollo sustentable es la participacion de la ciudadania
en todas las formas posibles, incluida la individual. Este
componente se encuentra vinculado con la informacion veraz,
completa y oportuna que debe apoyar la participacién social.

El establecimiento de un modelo de desarrollo sostenible,
es un cambio bastante significativo, todo cambio social
supone una modificacion del modo de integracién de una
sociedad.

T INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Guiua de Educacion Ambiental sobre Desarrollo Sustentable,
Instituto Nacional de Ecologia, D-10061, México, p. 16.
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El cambio ambiental determina la relacion sociedad -
naturaleza. El derecho cumple una funcién integradora de la
sociedad y, por consiguiente, los procesos de cambio social.

En 1989 Las Naciones Unidas decidieron convocar a una
Conferencia para el Medio Ambiente y el Derecho. Brasil
ofrecio como sede la Ciudad de Rio de Janeiro. Transcurrieron
dos afos durante los cuales distintos gobiernos ONGs
(Organismos no Gubernamentales) y expertos, dedicaron sus
esfuerzos a la redaccion de un documento que pudiera ser
aceptado por 179 paises. El resultado fue la Agenda 21. Esta
no tiene caracter de Ley; nadie serd castigado por no
apegarse a su contenido.

La participacion social es basica para el disefio,
aplicacion y evaluacion de las politicas publicas ambientales.
Este reconocimiento se corresponde a su vez con los cambios
verificados en la percepcion social de los problemas
ambientales. En efecto la opinién puablica nacional ha
evolucionado asimilando con rapidez los problemas
ambientales

La participacion social es considerada universalmente
como un requisito de toda gestion ambiental, al respecto el
articulo 157 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico sefiala:

"El Gobierno Federal debera promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucién y
educacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos

naturales”.*®

La eleccion y la formulacion de un modelo de desarrollo
deben tomar en cuenta los criterios técnicos y econdmicos,
con la finalidad de mejorar el nivel y las condiciones de vida
de todos los habitantes.

* LGEE Y PA. p. 29.
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La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente ha incorporado también la participacion social a sus
disposiciones, bajo distintas formas que incluyen la consulta
popular. Esta Ley destina su titulo V, de los articulos 157 a
159 a lo que denomina la “participacion social”, pero en otras
disposiciones de esta misma Ley se refiere al mismo tema,
bajo distintas formas que incluyen la consulta popular.

Una forma para que los ciudadanos puedan participar en
la organizacion y gestion de su medio ambiente, consistiria en
incidir en su forma de vida.

El término desarrollo y medio ambiente no son conceptos
opuestos, el primero debe explotarse con imaginaciéon vy
racionalidad, el segundo es importante tomarlo en
consideracion.

Este desarrollo debe tener en cuenta las necesidades de
la poblacion, asi como la necesidad de conocimientos.

"La busqueda de opciones para lograr el desarrollo
sostenible implica la participacion permanente vy
corresponsable de la sociedad en sus diversas formas de
expresion y los esfuerzos concurrentes de las comunidades
locales y las autoridades federales, estatales y municipales
para resolver los problemas en los lugares que se presenten:
principalmente los relativos a la pobreza, alimentacion, salud,
vivienda vy educacion. Con especial atencién a grupos
vulnerables tales como: nifios, ancianos, discapacitados,
indigenas y campesinos en extrema pobreza.

Para consolidar la participacién de la sociedad, deberan
crearse mecanismos de dialogo permanente que permitan su
ingerencia real en la toma de decisiones ambientales, en la
evaluacion de impacto ambiental y en las tareas de vigilancia,
seguimiento y denuncia, asi como en la preservacion de los
recursos naturales y de las areas que los contienen.
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Para que esto sea posible, debera ejercerse en todo
momento, con transparencia y oportunidad el derecho a la
informacion a la libertad de expresion y a la participacion

democratica”.*’

Los medios de comunicacion social desempefian un papel
importante para sensibilizar al publico con respecto a los
problemas ecoldgicos, sin embargo, este tipo de informacion
resulta limitado, ya que a menudo se hace hincapié en
aspectos superficiales.

Al respecto el articulo 158 en su fraccion III, de la Ley
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, sefiala que
la Secretaria:

“Celebrara convenios con los medios de comunicacion
masiva para la difusion, informacion y promocién de acciones
de preservacion del equilibrio ecoldgico y protecciéon al

ambiente”.>°

Existe un elevado numero de normas juridicas que se
refieren a la proteccion del medio ambiente y su dispersién
dentro del sistema juridico a que pertenecen, dificultan su
conocimiento.

Se requiere de un analisis de las normas juridicas
existentes determinando si son realmente eficaces vy
apropiadas.

La Legislacion Ambiental debe regular todas las
conductas humanas que de alguna forma puedan alterar el
medio ambiente.

* Base del Dialogo entre 68 Organizaciones y Gobiernos para la Defensa del Medio Ambiente, Propdsitos
Comunes, 28 de mayo de 1992, SEDESOL, México.

* Cuadernos de Derecho, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, No 33, Editorial
ABZ, México, octubre de 1998, p. 30.
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3.9 OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL

La relevancia que han ido adquiriendo los asuntos
ambientales entre la ciudadania ha contribuido también a la
creacion de una diversidad de organizaciones sociales vy
privadas que estan realizando importantes esfuerzos en
diferentes vertientes, como son las orientadas a la educacion
e informacion ambiental, la conservacién y manejo
sustentable de recursos naturales, el desarrollo, difusion vy
cumplimiento de la legislacion y la justicia ambiental, la
planeacion y ejecuciéon de proyectos locales en el ambito rural
y la proteccion del medio ambiente en las areas urbanas del
pais. Sin duda estas organizaciones contribuyen en forma
significativa a revertir el deterioro y a fortalecer la
participacion de la sociedad en los temas que conforman la
agenda ambiental del pais.

La gestion publica del medio ambiente y los recursos
naturales debe apoyar y valorizar cada vez mas los esfuerzos
de estas organizaciones, asimilando su experiencia Yy
manteniendo una efectiva interlocucion entre las instancias
administrativas y los actores sociales que en lo cotidiano se
vinculan, directa e indirectamente, con la aplicacion de las
politicas, programas e instrumentos de gestion,

La gestion ambiental desarrollada en los ultimos anos es
ya un claro ejemplo de interaccion sistematica y compleja con
multiples actores.

Las normas ambientales no deben ser actos unilaterales
de autoridad sino instrumentos de regulacion disefiados con la
participacion de los agentes productivos y sociales a quienes
van dirigidos.
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CAPITULO CUARTO

NUESTRA PROPUESTA

4.1. SITUACION ACTUAL DE LA MATERIA EN LA
UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA:

Con base en lo analizado en el plan de estudios relativo a
la imparticion de la asignatura de DERECHO ECOLOGICO,
en la Universidad Vasco de Quiroga, encontramos Io
siguiente:

- Que dicho programa esta debidamente estructurado, tanto
en temas como en subtemas.

- Dicha materia es actualmente impartida por el Licenciado
Herminio Sanchez de la Barquera Arroyo, en el Noveno
semestre de la carrera de Derecho de esta Universidad.

- Experiencias del docente. Disconformidad con el
programa propuesto por la Universidad y con la inquietud
de modificaciones sustanciales desde su titulo a “Derecho
Ambiental”, por lo que nos retd a que propusiéramos
adecuaciones a la materia para comprometernos y ser
concientes y sensibles ante la problematica ambiental.

- Horas de clase. 3 a la semana.

- Las actividades de aprendizaje comprenden:
1.- Exposicion del maestro.
2.- Proyeccién de laminas y acetatos.
3.- Investigacion .
4.- Conferencias.
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El Plan de Estudios establece la siguiente evaluacion:

1.- 50% Examenes parciales.

2.- 15% Trabajos de investigacion, tareas, participaciones
en clase.

3.- Examen final.

Dentro de |la bibliografia encontramos:
1.- Carmona, Ma. Del Carmen.

Derecho Ecoldgico.

UNAM, México, 1990.

2.- Martin, Mateo R.,
Tratado de Derecho Ambiental.
Madrid, Trivium, 1991.

3.- Varios.
Politica sobre Medio Ambiente.
Ed. Porrda, UNAM, México.1990.

4.- Leff, Enrique.
Medio Ambiente y Desarrollo en México.
Ed. Porria, México, 1990.

El plan de estudios actual de la Licenciatura, establece el
siguiente programa del curso para que dicha asignatura:

UNIDAD 1
EL HOMBRE Y SU ENTORNO

1. Importancia del medio ambiente.

2. Factores que influyen en la: ciencia, tecnologia y
demografia.

1.3. Economia y Medio - Ambiente: mercado, consumo

industrializacion, globalizacion, desarrollo, etc.

1.4. Aspecto humano.

- Relacion hombre medio - ambiente, formacién de una

ciencia ecologica; movimientos; ética y medio ambiente
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UNIDAD 2 ,
DERECHO ECOLOGICO

2.1.Ecologia y derecho.

2.2.El derecho ecologico como rama del derecho
economico.

Caracteristicas.

2.3.Conceptos fundamentales: ambiente, contaminacion,
aprovechamiento racional.

UNIDAD 3
ANTECEDENTES

3.1.Las leyes mexicanas. 1971-1985. Organismos.
3.2.La ley general de equilibrio ecoldgico y proteccion al
medio ambiente.

UNIDAD 4 , ]
DERECHO ECOLOGICO Y LEGISLACION NACIONAL.

4.1. El Derecho Ecologico y su fundamento legal.
- En el orden constitucional.
- En el orden internacional.

UNIDAD 5 )
PRINCIPIOS DEL DERECHO ECOLOGICO Y SU
COMPETENCIA.

5.1.Las reformas de 1971 y 1983.
5.2.La ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente.
>.3.Facultades de la Federacion, Estados y Municipios.
5.4.La Politica Ecoldgica. Planeacion.
5.5.Instrumentos de control ambiental.
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UNIDAD 6
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y SU PROTECCION.

6.1.Flora y fauna.

6.2.Agua y ecosistemas acuaticos.

6.3.Atmodsfera.

6.4.Suelo.

UNIDAD 7

RESPONSABILIDAD SOCIAL Y RESPONSABILIDAD
LEGAL POR LOS DELITOS ECOLOGICOS

7.1.Acceso a la informacion.

7.2.Educacion, informacién y divulgacién ambiental,
/.3.Convenios con industrias.

/.4.La denuncia popular.

/.5.Responsabilidad legal por delitos ecoldgicos.

UNIDAD 8 ,
DERECHO ECOLOGICO INTERNACIONAL

.Conferencias mundiales sobre medio ambiente.

8.1.C
8.2.Cooperacion internacional sobre el medio ambiente.
8.3.Acuerdos y acciones.
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4.2 SITUACION ACTUAL DE LA ASIGNATURA EN LA
UNIVERSIDAD LA SALLE MORELIA

A fin de contrastar el programa vy situacién de la
asignatura de Derecho Ecoldgico en nuestra Universidad
Vasco de Quiroga, analicemos la correlativa que se imparte
en la Universidad La Salle Morelia.

Este programa contempla la imparticién de la materia de
DERECHO ECOLOGICO en la citada Universidad La Salle
Morelia, en el cual podemos ver que esta materia es
impartida en el Quinto Semestre de la Licenciatura, por
espacio de 32 horas en total en el semestre, siendo sélo 2
dos horas a la semana, por parte del Maestro en Derecho
Miguel Maximiliano Guzman Abrego

El objetivo general de esta asignatura establece que al
término del curso, el alumno serj Capaz de explicar la
regulacion juridica relativa a los aspectos ecoldgicos de
nuestro pais, la importancia y consecuencias que presenta
el impacto ambiental, asi como la conservacién del medio
ambiente, como estrategia para el mejoramiento de la
calidad de vida y el logro del desarrollo sustentable.

Contempla como experiencias de aprendizaje:
1.- Analisis y discusion de la bibliografia.
2.- Reportes de lecturas.
3.- Elaboracion de trabajos de investigacién documental.
4.- Exposicion de temas en clase.

La bibliografia utilizada para la asignatura es Ia
siguiente:

1.- ACOSTA ROMERO, Miguel
Teoria General del Derecho Administrativo.
Ed. Porrta, México, 1990
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2.- ODUM, Eugene P.

Ecologia: El Vinculo entre las Ciencias Naturales vy las
Sociales.

Ed. Continental, México, 1989.

3.- SANCHEZ, Vicente.
El Medio Ambiente en México y América Latina.
Ed. Nueva Imagen, México, 1978.

El programa del curso contempla estos temas:

UNIDADI ,
INTRODUCCION AL DERECHO ECOLOGICO

Desarrollo histoérico de la ecologia.

Concepto de ecologia y medio ambiente.

Antecedentes legislativos.

Concepcion clasica del derecho de propiedad en funcién
de la ecologia.

5. Aspectos constitucionales de la propiedad privada y los
recursos naturales en relacion con el medio ambiente.

A WN R

6. La problematica ecoldgica en América Latina.

/. Legislacion secundaria de América Latina para la
proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

8. Legislacion ecoldgica mexicana.

9. Diversos conceptos del derecho ecoldgico.

Como podemos apreciar, la unidad I tiene como
objetivo especifico el de explicar los principales conceptos
del derecho ecoldgico, asi como la importancia actual que
tiene este en México y en América Latina identificando, en lo
general, sus antecedentes, su problematica y su legislacion.
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UNIDAD II
MARCO JURIDICO

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

3. Obligaciones que derivan de la legislacion ecologica.

4. Prevencion de la contaminacidon atmosférica.

5. Prevencion de la contaminacion de las aguas.

6. Prevencion de la contaminacion por ruido.

/. Actividades altamente riesgosas.

8. Residuos peligrosos.

9. Denuncia popular.

10.-Sanciones vy responsabilidades  derivadas  del
incumplimiento de la legislacion ecoldgica.

La unidad II busca como objetivo especifico el de
describir el marco juridico que sustenta al derecho
ecoldgico en México, las obligaciones que contempla, las
medidas preventlvas contra los diversos tipos de
contaminacion, asi como las sanciones derivadas de su
mcumpllmlento

UNIDAD III

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN
MATERIA ECOLOGICA.

. Administracion Publica Federal.

. Secretaria de Desarrollo Social.

. Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo
Social.

. Organos desconcentrados.

. Instituto Nacional de Ecologia.

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en las

entidades federativas.

wWN =
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En la unidad III se busca analizar las responsabilidades y
funciones de los organismos encargados de la preservacion
del equilibrio ecologico en México.

UNIDAD IV
IMPACTO AMBIENTAL

1. Marco juridico del impacto ambiental.

2. La competencia.

3. Concurrencia entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

4. Manifestacion del impacto ambiental.

Con este tema se pretende estudiar las normas juridicas
generales establecidas en torno al impacto ambiental,
estableciendo la competencia legal respectiva.

UNIDAD V )
ASPECTOS LEGALES DE LA EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL EN MEXICO.

1. Evaluacion del impacto ambiental.
2. Procedimiento administrativo para la evaluacidon del
impacto ambiental.

3. Elementos que se deben considerar para la evaluacién
del impacto ambiental.

. Estructura operacional del procedimiento.

. Resolucion de la evaluacion del impacto ambiental.

. Derecho de consulta de expedientes en materia de
Impacto ambiental.

. Recurso administrativo de inconformidad.

. Juicio de amparo y juicio de nulidad en materia
ecologica.
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Esta unidad tiene como objetivo explicar los aspectos
legales de la evaluacion del impacto ambiental en México,
asi como los procedimientos administrativos
correspondientes.

UNIDAD VI
CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA ECOLOGICA.

1. Acuerdo paralelo del Tratado de Libre Comercio en
America del Norte, en materia ambiental.
2. Otros convenios y tratados.

En esta unidad se pretende valorar la importancia de los
convenios y tratados internacionales firmados por México
en materia ecologica.

UNIDAD VII
POLITICAS AMBIENTALES

. Politica ambiental para un crecimiento sustentable.
. Promocion y proteccion de areas naturales.

Uso eficiente del agua.

Calidad de los ecosistemas.

El agua potable.

. El saneamiento de las cuencas vy rios del pais.

El fomento pesquero y la proteccion de las especies.
El control de la contaminacion.

© NGO UIA W

El objetivo del estudio de esta unidad va enfocado a
analizar las distintas politicas ecoldgicas que actualmente se
promueven en México.

De este analisis, el programa de Derecho Ecoldgico de la
Universidad La Salle Morelia tiene un mejor sentido de
profundizacion al presentar objetivos especificos para cada
unidad, pero mas pobre bibliografia a proponer; siendo
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entonces compensable un factor con el otro. Es curioso notar
el temprano semestre (Quinto) en el que se imparte en La
Salle, mientras que en nuestra Universidad se recibe por un
alumno ya maduro en el Noveno Semestre.

4.3 SITUACION ACTUAL DE LA MATERIA EN LA
UNIVERSIDAD LATINA DE AMERICA

Ya estudiadas dos metodologias universitarias sobre esta
misma asignatura, analicemos lo que nos ofrece la
Universidad Latina de América.

En esta casa universitaria se imparte Derecho Ecoldgico,
con una carga horaria de 3 horas a la semana, el documento
basico es omiso al sefalar a qué Semestre se imparte; su
programa del curso el siguiente:

TEMA 1

EL DERECHO AMBIENTAL Y SUS INSTRUMENTOS
JURIDICOS.

El problema ambiental actual y la legislacion ambiental.
El desarrollo de la legislacion ambiental en nuestro pais.
Métodos y politicas ambientales.

. La planeacion y el ordenamiento ambiental.

. La evaluacion del impacto ambiental.

U P wWwNn e

El objetivo de este tema consiste en conocer y analizar
los contenidos y los tecnicismos de instrumentacion de las
practicas juridicas en materia ambiental.
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TEMA II
LAS BASES CONSTITUCIONALES PARA EL DERECHO
AMBIENTAL.

. Los ordenamientos de la Constitucion Politica.

. Las reformas de 1987.

El sistema de concurrencia de los asuntos ambientales.
Las facultades federativas en materia de equilibrio
ecologico.
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Con el analisis de esta unidad se tiene como objetivo
comprender las bases del ordenamiento juridico mexicano
sobre el derecho ambiental en nuestro pais.

TEMA III
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

1. Tipos y caracteres de areas naturales protegidas.
2. Los suelos, las aguas continentales.

3. Los recursos naturales no renovables.

4. Los recursos energéticos.

Este tema tiene como objetivo conocer y analizar la
importancia de que la legislacion nacional reconozca y
defienda unas areas de proteccién ambiental.

TEMA IV ]
TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL

. El desarrollo de la legislacion federal.

. Las leyes locales y el problema del medio ambiente.

. Los problemas de la aplicacién de la ley.

. Hacia una politica comprometida con el medio ambiente.

. Las perspectivas a futuro y los retos actuales en materia
de proteccion al medio ambiente.
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El objetivo que persigue esta unidad es el de conocer vy
analizar las tendencias y posibilidades de desarrollar una
legislacion con relacion al medio ambiente en nuestro pais.

4.4 SITUACION ACTUAL DEL PLAN DE ESTUDIOS DE
DERECHO EN LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN
NICOLAS DE HIDALGO

Actualmente esta catedra no es impartida en la
Universidad, pero cabe mencionar que se ha estado llevando
a cabo una reforma estructural (sin alterar el Plan de Estudios
anualizado) que dé cabida a materias que respondan con una
formacion mas comprometida del abogado. Esto no lo hicieron
saber los funcionarios de esa institucion, como el Licenciado
Santiago Zufliga Rodriguez, director de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, quien a su vez gird6 ordenes
desde su toma de posesion al frente de dicha dependencia
para revisar y modificar el Plan de Estudios, que no ha sido
adecuado desde 1983.

Actualmente, nos encontramos que no se contempla esa
asignatura, ni como optativa (voluntaria) para Cuarto o para
Quinto Ano. Hay una corriente docente que ha propuesto la
creacion de la asignatura en las diferentes reuniones de
academias, mismas que poco se reunen al afo.

Como no hay nada oficial en la Casa de Hidalgo con
respecto a la existencia de las propuestas de la asigntura de
Derecho Ambiental o Ecolégico a que hacemos mencion, paso
a continuacion para concretar mi propuesta.
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