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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad el analisis del
contenido del articulo 33 Constitucional, referente a la facuitad del
Ejecutivo para hacer abandonar de nuestro pais a un extranjero
cuando lo estime necesario, asi como la violacion de la garantia de
audiencia que por esta facuitad se deriva en perjuicio de los
extranjeros y que nuestra Carta Magna contempla en su articulo 14 a
favor de todo individuo independientemente de su calidad de
extranjero; es decir, con el desarrollo de este tema, se considerara la
facultad del Ejecutivo Federal para expulsar a un extranjero del pais,
pero garantizandole al extranjero el derecho a ser escuchado por la
autoridad respectiva en todos los casos y en toda ocasion sin
excepcion, asi como la posible reforma al articulo antes mencionado.

Considerando el fin del articulo 33, se hace dificil su interpretacion a
causa de su defectuosa y oscura redaccion; tal como esta no
constituye causa de improcedencia del amparo, pero en vista de la
denegacion de justicia que trae consigo su interpretacion, lo cual
repercute en perjuicio de la extranjeria y de nuestras instituciones
juridicas; se hace necesaria una nueva reglamentacion de este
precepto, delimitando la facultad discrecional del Ejecutivo y sefalando
los casos en que esta facuitad debera ser absoluta.

Sera igualmente importante determinar si el contenido del articulo 33
Constitucional es una facultad o es una violacion a lo establecido en el
capitulo 1, titulo primero de la Constitucion, en virtud de que no
siempre es posible considerar la permanencia de un extranjero en
nuestro pais como inconveniente por el hecho de encontrarse como un
simple observador en el mismo; se requieren elementos que
comprueben su “inconveniente permanencia” o que justifiquen la
conveniente salida, y estos solo se obtendran y se desprenderan en
juicio previo que para tal efecto se siga en los tribunales respectivos, y
hasta entonces, podra resolverse sobre lo conducente, y podra
considerarse la expulsion como medida de solucion definitiva.

De acuerdo al articulo 33.- “son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el Capitulo 1, Titulo Primero, de la presente




Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.”’

“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.”

A la luz de la simple lectura de ambos numerales constitucionales se
colige:

a) un derecho, porque le concede al extranjero conforme al articulo
primero, todas las garantias a que se refiere la Constitucion.

b) una violacion, en cuanto a que a pesar de que se les otorga dicha
garantia e independientemente de que al final del articulo primero
condiciona a que esas garantias a que se refiere, podran suspenderse
o restringirse si la Constitucion asi lo contempla; esta siendo limitativa
en el articulo 33 al darle esa facultad al Ejecutivo de la Union de decir
que cuando él lo crea conveniente; es decir, no delimita la facuitad del
Ejecutivo pudiendo dejar al individuo en estado de indefensiéon o tener
una actitud arbitraria hacia el extranjero porque no define en que
casos, aunque se logra salvaguardar si existe una metivacion o
fundamentacion de la causa por la que se le expulsa.

La controversia en si no se refiere a los derechos que la misma
Constitucion le otorga o la limitante a que hace referencia en el
articulo primero, al final del parrafo, sino mas bien, estriba en el
hecho de no limitar al titular del Ejecutivo Federal, pudiendo dejar a
éste que incurra en arbitrariedades o abusos con respecto de los
extranjeros, y hasta dejarlos en estado de indefension. Y para evitar
que se sigan dando arbitrariedades por parte del Ejecutivo se propone
la reforma del articulo 33, misma que sera analizada en la presente
investigacion.

; Constitucion politica de Los Estados Unidos mexicanos, edt. ABZ, México 2001.
Ibid.
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CAPITULO 1.

PANORAMA HISTORICO DE LA SITUACION DEL EXTRANJERO EN LOS
AMBITOS INTERNACIONAL E INTERNO.

1.1 CONCEPTO DE EXTRANJERO.

En el siguiente apartado se mencionaran algunas definiciones
del termino “extranjero”, que diversos autores han vertido al respecto.

Leonel Pereznieto Castro menciona que “extranjero es toda
aquella persona que no pertenece al pueblo, elemento constitutivo de

un Estado, ni por nacimiento, ni por naturalizacion. ™

carlos Arrellano Garcia, por su parte sefala que “tiene el
caracter de extranjero la persona fisica o moral que no redane los
requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado
determinado para ser considerado nacional .....”*

Asi como también José Contreras Vaca expresa en su libro que
“ tiene el caracter de extranjero la persona fisica o juridica que no
retne los requisitos, por un sistema de derecho, para ser considerado
nacional ™*

De las anteriores definiciones se puede concluir que extranjero
es la persona fisica o moral que no satisface las condiciones legales
exigidas por el orden juridico de un Estadoe para ser estimado como de
éste.

! PEREZNIETO CASTRO, Leonel Derecho Internacional Privado. 5% Ed. Harla, México. 1992.
Pag. 43

2 ARELLANO GARCIA, Carlos Derecho Internacional Privado. 12° Ed.. Porrua, México. 1999.
Pag. 387

3 CONTRERAS VACA, José Derecho Internacional Privado. 22 Ed. Harla, México 1996. pag. 76
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1.2 SITUACION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL.

1.2.1 EPOCA ANTIGUA.

Con esta expresion se hace alusion a algunas de las grandes
civilizaciones que surgieron desde antes de la era de Cristo hasta el
comienzo de la Edad Media.

Se toma como division cronoldégicamente la base del método
historico, segin el cual el estudio de la historia se divide en etapas y
una de ellas es la época antigua.

Se analiza el caso de Egipto en el cual segun Ricardo Rodriguez
la situacion de los extranjeros en Egipto era del todo vejatoria, ya que
afirma que “Los reducen a la mas cruel esclavitud ocupandolos en las
obras publicas y en construir y embellecer los edificios de su nacion.”

Asi pues, en Grecia también el trato que se le dio a los
extranjeros fue discriminatorio, “en virtud de que este se encontraba
en una notoria desigualdad frente al derecho civil y (...) tratandose de
un politico, no gozaba absolutamente de ninguna prerrogativa (...) el
extranjero estaba colocado en una situacion de innegable inferioridad
frente al ciudadano, careciendo de los mas elementales derechos
subjetivos ...”*

En Esparta, que también formaba parte de Grecia, el extranjero
era considerado un peligroso enemigo, prohibiéndosele, acercarse al
territorio espartano ya que se temia que éste atentara en contra de la
ciudad o de la identidad politica.

* Cit. ARELLANO GARCIA Op. Cit. Pag 409.

°BURGOA, Ignacio Derecho Constitucional Mexicano. 13* Edt. Porrua, México 1999. Pag
142.
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Atenas que era un poco mas democratica dié a los extranjeros un
trato mas digno, a éstos, los cuales fueron llamados metecos, que
eran confinados a un barrio especial, teniendo que pagar un impuesto
especial, siendo vendido si no era pagado.

También existian los isoletes, que eran extranjeros con ciertos
derechos que podian permanecer en Atenas debido a los tratados
celebrados con otras ciudades.

“En el caso de Roma se divide en tres etapas, antes de la Ley de
las Doce Tablas, de la ley de las doce tablas a la Constitucion de
Caracalla, y de ésta en adelante.”*

En un principio el extranjero era aceptado en la Ciudad solo con
la condicion de que se romanizara. Esto con la condicion de que se
poblara ia ciudad, y no por razones de humanitarismo.

Carecia de algunos privilegios “entre ellos el uso de prenombre
y la portacion de la toga, carecia de derechos civiles tales como el
cunnubium (justas nupcias) y la patria potestas (patria potestad), sin
poder adquirir tampoco la propiedad inmobiliaria que el viejo derecho
reservaba a los romanos. Ademas no estaba permitido al extranjero
otorgar testamento y estaba incapacitado para instituir heredero.”

Con la promulgacion de la Ley de las Doce Tablas, la situacion de
los extranjeros se vi6 aun mas desfavorecida, ya que éste
ordenamiento califico al extranjero como enemigo; al establecer que
sobre este imperaba la autoridad absoluta de Roma, lo que queria
decir que el ciudadano romano tenia el derecho de vida y muerte sobre
aquel.

® ARELLANO, Garcia. Op. Cit. 409.
"BURGOA, Ignacio. Op.cit. pag. 411.
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A partir de esta etapa, los habitantes fueron clasificados en
ciudadanos y no ciudadanos (entre estos los extranjeros); los primeros
disfrutaban de todos los derechos, y los segundos solo de algunos, y
dentro de estos se encontraban los hombres que eran libres pero que
no contaban con la calidad de ciudadano, por lo cual sus derechos se
restringian.

Dentro de los no ciudadanos se encontraban los latinos y los
peregrinos y dentro de estos ultimos se encontraban los peregrinos
propiamente dichos, los barbaros y enemigos y dentro de los latinos,
estaban los veteranos, coloniarios y junianos.

En el aio 212 d.C. Antonio de Caracalla “mas por razones de
politica fiscal que por razones humanitarias, otorgé a los extranjeros
el derecho de ciudadano pero con el proposito, no de establecer entre
ellos y los romanos una igualdad juridica, sino para considerarlos
sujetos de tributacion al estado™

Con esto se le concedieron todos los derechos y se acabé con la
injusticia de apropiarse de los bienes de los extranjeros.

Con la caida del imperio romano, los pueblos vencedores crearon
su propia legislacion, pero aian bajo la influencia de las leyes romanas.

“En esa época se otorgaron derechos a los extranjeros. A su vez
teodorico protegié a los comerciantes extranjeros e incluso, se
establecieron jueces especiales para dirimir sus controversias.”’

En la época del cristianismo se le concedieron mas derechos a
los extranjeros, pues la doctrina que maneja tiene una concepcion
igual y humanitaria, dirigida al ser humano de todas las razas, sin

e e r

importar condicién social, situacion economica o nivel cultural y con

% bid. 411.
* PEREZNIETO CASTRO, O.p. Cit. Pag. 53.
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esta doctrina los emperadores romanos quienes la practicaban, los
perseguian y es por eso fue difundida mas rapido, dando mayores
derechos a los extranjeros.

1.2.2 EPOCA MEDIEVAL.

La condicion de extranjero en la época medieval sufrié un gran
retroceso, aqui el extranjero era siervo de la tierra (literalmente

esclavo) y su dueno ejercia sobre él la patria potestad de la vida o de la
muerte.

Ademas éste, tenia el derecho de aubana o albinagio
( denominacion a los vasallos que se desplazaban de un lado a otro),
por medio del cual los bienes del extranjero, al morir eran
transmitidos al sefior feudal, en consideracion, este carecia de
dominio de sus bienes o de poder trasmitirios (heredarlos.)

Este injusto derecho lo ejercia el duefio de las tierras como una

compensacion por la proteccion que otorgaba a los que estaban a su
mrgo.

Por si fuera poco, al extranjero le era dificil entrar a los
dominios de los senores feudales, toda vez que éstos les imponian
excesivos requisitos y en caso de logralos, se les obligaba a pagar
elevados impuestos que hacian dificil su permanencia.

Otra medida discriminatoria del extranjero era el derecho de
naufragio, mediante el cual el sefor feudal podia aduefarse de los
bienes rescatados de los barcos hundidos en sus dominios.

También existian algunos impuestos que eran excesivos para el
extranjero como era el chevage que consistia en el impuesto que éste
tenia que pagar por la estancia en territorio extrafo, asi como también
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el formarriage que era el impuesto que pagaba por casarse con la
campesina.

Como casos de excepcion que se le diéo al extranjero en esta
etapa tenemos que en 1920 el emperador Federico I, por influencia de
la iglesia catdlica permitié testar a los extranjeros mediante el
testamento omnis peregrini.

Asi también en Francia durante el siglo XIV, la monarquia
empezo a otorgar cartas de naturaleza a los extranjeros y asi redujo y
en ocasiones abrogo el derecho de aubana.

1.2.3 EPOCA CONTEMPORANEA.

Esta etapa inicia con la revelucion francesa, dicha revolucion se
proclamo por los principios de igualdad y libertad de todos los
hombres, asi pues también consagré en 1791 con la constitucion, la
igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros. Poco después fue
hecha la declaracion de los derechos del hombre, en la cual se asenté
que “por naturaleza y ante la ley todos los hombres son iguales.”

El decreto de la asamblea constituyente del 6 de agosto de 1790,
establecio la igualdad entre nacionales y extranjeros proscribiendo el
derecho de aubana .

El decreto del 8 de abril de 1791 permitio la institucion de
herederos a los extranjeros, si importar que fuera un francés o no el
autor de la sucesion.

El Cadigo de Napoledn rescaté, por cuestiones de reciprocidad,
el derecho de aubana, pero una ley del 14 de julio de 1819 restablecio
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la facultad de los extranjeros de disponer sus bienes por herencia, asi
como de ser instituidos herederos aiin sin el requisito de reciprocidad.

En Gran Bretana el estatuto de Victoria concedio mayores
derechos a los extranjeros.

En el Codigo Civil Italiano del 25 de junio de 1865 se estipulé
que todo extranjero podia gozar de los derechos civiles concedidos a
los ciudadanos italianos.

En dicha época se dio una gran migracion de europeos hacia
Ameérica, donde “el trato no le era desfavorable a los inmigrantes y
menos aun en paises en que, como Argentina para atraer inmigrantes

a las tierras virgenes se les concedian casi mas derechos que a los
nacionales.”

Muchas han sido las acciones de la comunidad internacional
. para mejorar la situacion de los extranjeros. Prueba de ello es la
. Conferencia Internacional sobre la Condicién de los extranjeros,
realizada en Paris, Francia en 1929, asi como la Convencién sobre

- Condiciones de los extranjeros, celebrada en la Habana, Cuba en
1928.

Al respecto se emitio una declaracion el 12 de octubre de 1929,
la cual proclamo la obligacion de los Estados de reconocer a toda
- persona los derechos a la vida, libertad y propiedad en sus territorios
sin importar su nacionalidad, sexo, raza o religion.

En la Carta de las Naciones Unidas, suscrita el 26 de junio de
1945, que fue el Acta Constitutiva de la Organizacién de las Naciones
Unidas, se establecio el objetivo de los estados que intervinieron en la
creacion de estos organismos, de confirmar la fe en los derechos
fundamentales del ser humano, en la dignidad y el valor del ser,
humano, asi como la igualdad de dereches de mujeres y hombres, en
las naciones grandes y pequeiias.

ARELLANO GARCIA, Op. Cit. Pag. 418.
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humano, asi como la igualdad de derechos de mujeres y hombres, en
las naciones grandes y pequenas.

Todo esto dio por aprobada la Declaracion Universal de los
Derechos humanos el 10 de diciembre de 1948.

Esta declaracion que hace referencia a los extranjeros, sostiene
en el articulo primero: “ que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad vy derechos, dotados como estin de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.
y asi en el segundo senala que “toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion sin distinciéon
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen social o natural, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.” Por lo tanto sirvio como base
para la creacion del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi como el

Pacto de los de Derechos Econémicos, Politicos y culturales.

A partir del presente siglo se crearon en Europa diversos
tratados como fue la Convencion para la Proteccion de Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, suscrita por el Consejo de
Europa en 1950.
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1.3 SITUACION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

En este titulo veremos la situacion histérica del extranjero en
México. '

1.3.1 EPOCA COLONIAL.

: En esta época la legislacion que se aplico fue la Espaiola, asi
~ pues era muy escaso el elemento extranjero en México pues se temia
~ lainjerencia de otras potencias en las colonias.

“Aun asi existia el fuero real que prohibio la aplicacion de las
leyes extranjeras en los juicios, por lo cual, todas las personas debian
someterse a este fuero, sancionandolas en caso de no hacerlo.”™

El rey daba proteccion a los peregrinos, prohibiéndoles toda
- accion en su contra, como el uso de la violencia o alteracion de los
. precios en su perjuicio, imponiendo severos castigos a los que asi lo
- hicieran.

; La primera ley de las siete partidas, establecié la subordinacion
- de nacionales y extranjeros, al contenido de estas leyes, asi como de
~ los juicios que se ventilaran.

: En cuanto a los extranjeros, las siete partidas ordenaron impedir
- cualquier coaccion contra éstos, debiendo ser respetados en su
- persona y en sus bienes; igualmente, este codigo castigaba
- severamente a los individuos que prohibiesen a los extranjeros
~ disponer de sus bienes por testamento.

"' ARELLANO GARCIA. Op. Cit. Pag. 426.
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La novisima recopilacion, ordené la creacion de un registro
especial para cuidar los recursos de los extranjeros, y se establecié un
fuero de extranjeria especial para extranjeros transetintes.

En 1812 se promulgé la Constitucion Espafiola cuya politica en
materia de extranjeria fue la de asimilar a los extranjeros a las
“Espaias”, considerando espaiioles a todos los hombres libres nacidos
y avecindados en sus dominios, asi como a los extranjeros que
hubieran obtenido de las cortes la carta de naturaleza, y a los
extranjeros sin carta de naturaleza que llevaran diez afios de estancia
en aquel pais.

1.3.2 EPOCA INDEPENDIENTE.

Los elementos Constitucionales de 1811, suscritos por Ignacio

Lopez Rayon, constituyen el primer antecedente de la situacion del
extranjero en esta época.

El articulo 19 de este ordenamiento senala que: “todos los
vecinos de fuera que favorezcan la libertad e independencia de la
nacion, seran recibidos bajo la proteccion de las leyes.”™

La Constitucion de Apatzingan de 1814, sigue también una
politica de integracion del extranjero al establecer que “Los
extranjeros radicados en este suelo, que profesen la religion catolica,
apostolica y romana, y no se opongan a la libertad de la nacion, se
reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza
que se les otorgara, y gozaran de los beneficios de la ley (...) los
franseuntes seran protegidos por la sociedad pero sin tener parte de la
institucion de las leyes. Sus personas y propiedades gozaran de la
- seguridad que gozan los demas ciudadanos, con tal de que

# CONGRESO DE LA UNION. Los Derechos del Pueblo Mexicano atraves de sus
- Constituciones. 2000. Pag. 1073.
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reconozcan la soberania e independencia de la nacion, y respeten la
religion catdlica, apostélica y romana.”™

El siguiente antecedente son los Tratos de Cordoba del 24 de
septiembre de 1921, los que proclamaron la independencia del
imperio mexicano. En cuestion de extranjeros este documento concedié

el derecho del individuo de dirigirse con su patrimonio a la Espana

Europea, o permanecer en la nacién mexicana, sin embargo por
cuestion de politica y de seguridad se limito este derecho a los que
fueran desafectos a la independencia mexicana, decretando su salida
en el termino que la regencia prescribia.

A su vez en 1824 se suscribié un decreto de colonizacion que
~ aseguro en su persona y bienes, a los extranjeros que se establecieran
~ en México, y el Acta Constitutiva que reitera la isualdad a todos las
personas, aseguro la garantia de justicia pronta a toda persona,
completa e imparcial, por tribunales preestablecidos Y por leyes
expedidas con anterioridad sin distincion entre nacionales y
~ extranjeros.

Después con la Constitucion de corte centralista de 1836, se
~ garantizo a los extranjeros internados legalmente en la republica, el
goce de los derechos naturales, incluyendo los que establecieran en
los tratados estando obligados, en cambio, a respetar la religion y
Sujetarse a las leyes.

El estatuto organico provisional de la Republica Mexicana,
suscrito el 15 de mayo de 1856, prohibio los derechos politicos a los
extranjeros disponiendo que estos “no disfrutaran en México de los
derechos y garantias que se nos concedan conforme a los tratados, a
los mexicanos en las naciones que ellos pertenezcan™

El articulo 33 plasmado en la Constitucion de la Republica
Mexicana elaborado por el Congreso Constituyente y sancionada el 5

. ARELLANO GRACIA, Op, Cit. Pag. 214.
“CONGRESO DE LA UNION, Op. Cit. Pag 1076.
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EREA STy

F de febrero de 1857, establecia lo siguiente: “ Son extranjeros los que

no posean las calidades determinadas en el articulo 30, tienen
derecho a las garantias otorgadas en la seccion primera del titulo
primero de la presente constitucion, salvo en todo caso la facultad que
tienen para expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacion de
contribuir para los gastos publicos, de la manera que lo dispongan las
leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades
del pais, sujetandose a los fallos y las sentencias de los tribunales, sin
poder intentar otros recursos, que los que las leyes conceden a los
mexicanos.”"

1.3.3 EPOCA CONTEMPORANEA.

A partir del siglo pasado, el primer antecedente que encontramos
sobre extranjeria, es el Plan de San Luis Potosi, firmado por Francisco
l. Madero el 5 de octubre de 1910 el cual decia que debia respetarse a
los extranjeros en su persona e interés.

Al ser presentado el proyecto de Constitucion por Venustiano
Carranza el 1 de diciembre de 1916, este contenia la declaracion
expresa de que las resoluciones del Presidente de la Republica en
ejercicio de la facultad de expulsion no tendria recurso alguno.

Ante esta declaracion la comision dictaminada elegida por el
Congreso Constituyente de Querétaro propuso la supresion de dicha
- declaracion, para que fuera procedente el amparo contra los acuerdos
~ de expulsion y que estos fueran debidamente motivados.

Otro grupo de diputados propuso, en cambio, que en articulo 33
constitucional se especificaran los casos en los que los extranjeros
podian ser expulsados, para evitar el ilimitado y subjetivo desempeiio
de esta facultad. Por otra parte se ampliaron las limitaciones a los
. mismos, ademas que se adiciono a la facultad de expuilsion, la

~ ®Ibid. Pag. 1078.
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expresion “sin necesidad de juicio previo”, pero esto sera tema de
nuestro siguiente capitulo en el cual veremos mas detalladamente la
historia juridica del articulo 33 en nuestro pais.

1.4 SISTEMAS JURIDICOS QUE LOS PAISES ADOPTAN.

1.- Sistema de Reciprocidad Diplomatica; Los extranjeros tienen
derechos civiles estipulados en los tratados celebrados entre los
paises.

2.- Sistema de Reciprocidad Internacional Legislativo o Sistema
de Hecho; Los estados otorgan a los extranjeros los derechos que sus
nacionales gozan en el pais de donde provienen.

3.- Sistema de Equiparacion a Nacionales o Latinoamericanos;
concede al extranjero igualdad de derechos civiles con los nacionales,
hasta en tanto que una disposicion legal no establezca restricciones en
forma expresa. Este sistema se aplica reiteradamente en
Hispanoameérica, la Constitucion Mexicana lo contempla en su articulo
primero.

4.- Sistema Minimo de Derechos; salvaguarda al extranjero un
minimo de derechos que la normatividad internacional a venido a

considerar dispensables para el desarrollo de la persona digna y
humana.

Quedando establecido en México el SISTEMA DE EQUIPARACION A
NACIONALES O LATINOAMERICANOS.

13
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1.5 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS EXTRANJEROS PARA
INTERNARSE EN EL PAIS.

1.- Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental
expedido por autoridad del pais que procede y cuando asi lo sefale la

Secretaria de Gobernacion.

2.- Aprobar el examen que le practique la autoridad sanitaria.

3.- Proporcionar bajo protesta de decir verdad la informacién
que le solicite la autoridad de inmigracion.

4.- Acreditarse con documentos idoneos y auténticos.
3.- En los casos que sefale la Secretaria de Gobernacion, el
extranjero debe presentar certificado oficial de sus antecedentes

expedido por la autoridad donde haya residido habitualmente.

6.- Cumplir con los demas requisitos que sefala el permiso de
internacion.

1.6 CAUSAS POR LAS QUE SE NIEGA AL EXTRANJERO LA ENTRADA A
NUESTRO PAIS.

1.- Cuando no exista reciprocidad internacional.
2.- Cuando lo exija el equilibrio democratico nacional.

3.- Guando no lo permitan las cuotas que sefalan el articulo 32
de la ley de Poblacion, que dice, que “la Secretaria de Gobernacién
fijara previos los estudios democraticos correspondientes a el nimero
de extranjeros cuya internacién podra permitir el pais ya sea por
actividades o por zonas de residencia, y se sujetara a las modalidades

14
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que juzgue pertinente a la inmigracion de extranjeros, la emigracion
de extranjeros segun sea su posibilidad de contribuir al progreso.”

4.- Cuando se estime lesivo para los intereses econémicos del
pais.

5.- Cuando hayan observado mala conducta durante su estancia
en el pais o tengan malos antecedentes en el pais.

6.- Cuando hayan violado la ley o su reglamento.

7.- Cuando no se encuentre fisica y mentalmente a juicio de la
autoridad sanitaria.

8.-Cuando lo prevean otras disposiciones legales.
1.7 FORMAS DE INTERNACION A NUESTRO PAIS DEL EXTRANJERO.

Los extranjeros pueden internarse bajo dos calidades en el pais como
inmigrante y no inmigrante, y estas a su vez se subdividen en :

NO INMIGRANTE.

TURISTA: Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas,
culturales, etc. no lucrativas, por un periodo de seis meses
improrrogables, la Secretaria de Gobernacion puede autorizarles
entradas y salidas maltiples.

TRASMIGRANTE: Es aquel extranjero que va en transito a otro estado o
nacion, podra permanecer en el pais por treinta dias improrrogables.

VISITANTE: Es aquel extranjero que se interna en el pais para dedicarse
a una actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, debe
tener autorizacion. Puede estar hasta cinco afnos renovandolo cada
ano.
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VISITANTE DISTINGUIDO: Es el extranjero que ingresa en el pais como
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional,
periodistas o personajes prominentes a juicio de la Secretaria de
Gobernacion, su permanencia se autoriza hasta por seis meses y
puede ser renovado si la autoridad lo estima conveniente.

VISITANTE LOCAL: Es el extranjero que recibe autorizacion para visitar
puertos maritimos o ciudades fronterizas, sin que exceda de tres dias,
pero se puede pactar un permiso de transito diario para ciudades
fronterizas de nuestro pais.

VISITANTE PROVISIONAL: Es el extranjero que desembarca en un puerto
0 aeropuerto con servicio internacional en virtud de que su
documentacion carece de algin requisito, se autoriza su estancia
hasta por treinta dias.

MINISTRO DE CULTO: Tienen que formar parte de alguna asociacion
religiosa que cuente con registro ante la Secretaria de Gobernacion

puede permanecer por un afno y puede tener cuatro prorrogas por
igual tiempo.

ASILADO POLITICO: El asilado es el extranjero que se interna en el pais
para proteger su vida o su libertad de la persecuciones politicas de su
pais de origen; atendiendo la circunstancia del caso se otorga, el
permiso, si abandona el pais sin permiso de la Secretaria de
Gobernacion no podra volver a ingresar al pais con esa caracteristica.

REFUGIADO: Es aquel extranjero que solicita autorizacion para
internarse en el pais con el objeto de proteger su vida, su seguridad o
libertad cuando existan amenazas por violencia generalizada, agresién
extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos
u otra circunstancia que hayan perturbado el orden publico en su pais
de origen, pueden estar indefinidamente, el refugiado no podra ser
devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su
vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

ESTUDIANTE: Es el extranjero que ingresa al pais para realizar
estudios en los planteles educativos oficiales y particulares, la
permanencia es temporal (lo que duren sus estudios.) y puede
ausentarse del pais hasta por 120 dias en un ano.

16



ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO NACIONAL EN MATERIA DE EXPULSION DE EXTRANJEROS

CORRESPONSAL: Para realizar actividades propias del periodismo, por
ejemplo para cubrir algin evento especial, el permiso se otorga hasta
por un aio y pueden concederse prorrogas.

INMIGRANTE.

Es aquel extranjero que se interna en el pais con el propésito de
radicar en el, en tanto adquiere la calidad de inmigrado, esta situacion

se autoriza hasta per cinco ainos, debiendo comprobar cada aifio su
situacion.

RENTISTA: Es el extranjero que viene a vivir al pais para disfrutar de
sus recursos provenientes del exterior, los intereses que produzca la

inversion de su capital o cualquier ingreso permanente que proceda
del exterior.

INVERSIONISTA: Es el extranjero que ingresa al territorio nacional para
invertir su capital en industria, comercio y servicios, construyendo el
desarrollo econémico y social del pais, no hay plazo de retiro.

PROFESIONAL: Es el extranjero que ingresa al pais para ejercer su
profesion; cuando se trate de una profesion que deba tener titulo debe
registrarse el titulo en la Secretaria de Gobernacion y obtener su
cédula expedida por dicha institucién.

CARGOS DE CONFIANZA: Es el extranjero que ingresa al pais, para
asumir cargos de direccion, administracion u otros de absoluta
confianza en empresas o instituciones establecidas en la republica.

CIENTIFICO: Es el extranjero que se interna en el pais para dirigir o
realizar investigaciones cientificas, para difundir conocimientos, parar

preparar investigadores, o para realizar sus trabajos docentes. Debe
refrendar anualmente el permiso.

FAMILIARES: Es el extranjero que ingresa al pais para vivir bajo la

- dependencia econémica del conyuge o de un pariente consanguineo
~ inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta y sin limite o si es
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transversal hasta el segundo grado, con esta caracteristica puede
desarrollar algunas actividades lucrativas autorizadas por Ila
Secretaria de Gobernacion.

TECNICO: Es el extranjero que ingresa al pais para realizar
investigaciones aplicadas dentro de la produccion o desempenar
funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas por
residentes del pais a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

ARTISTA O DEPORTISTA: Es el extranjero que se interna en el pais para
desarrollar actividades artisticas, deportivas o analogas, estas
actividades deben ser en bien del pais a juicio de la Secretaria de
Gobernacion.

INMIGRADO.

Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais.

Condiciones:

A) Acreditar residencia legal en el territorio nacional de 5 afos
como inmigrante. La residencia no se interrumpe si se ausento
del pais por mas de 18 meses.

B) Haber observado las disposiciones de la ley y que haya
‘, realizado las actividades y condiciones migratorias bajo las
cuales haya sido autorizada su internacion.

C) Solicitarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de los seis
meses siguientes al vencimiento de su cuarto refrendo y
mediante la declaratoria de la autoridad, no obstante que el
interesado este ausente.

Obtenida la calidad migratoria, el inmigrado podra dedicarse a
cualquier actividad siempre y cuando, no exista declaracion expresa
de la ley o por la Secretaria de Gobernacion.

Por lo antes expuesto el termino extranjero tiene diferentes y amplios

enfoques, que han aparecido en la evolucion del pais en sus diferentes
etapas, el cual es tema del siguiente capitulo en el cual se podra
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observar como el articulo 33 de la constituciéon ha ido adquiriendo
 cambios atraves de los afos en México hasta llegar a como se

~ encuentra redactado actualmente.
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Capitulo 1.

EerRTiCULO 33 CONSTITUCIONAL EN LA HISTORIA JURIDICA DE
MEXICO.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

En lo concerniente a México puede afirmarse que el pensamiento
juridico-politico que inspiro a los diferentes ordenamientos y proyectos
legislativos que se expidieron y elaboraron desde la iniciacion de la
Independencia, siempre elevo una tendencia liberal y hasta generosa
en favor de los extranjeros.

De diversos modos y en distintas etapas historico-juridicas esa
tendencia se manifestéo en el designio de incorporar al extranjero al
pueblo mexicano bajo condiciones facilmente susceptibles de
satisfacerse.

Para confirmar esta aseveracion es suficiente resaltar las mas
importantes disposiciones en materia de extranjeria que se contienen
en diversos documentos juridicos-politicos que registra la historia
Constitucional de nuestro pais. En casi todos ellos, se advierte esa
tendencia, asi como el espiritu de fraternidad universal que la alienta,
pues solo en casos aislados se vio empanado por una fobia contra lo
espaiol, que se observo durante los primeros lustros de la vida
independiente de México.

Esta actitud antiespanola se explica por la natural aversion que
sintio el pueblo contra sus dominadores durante la lucha de
emancipacion y por su temor a nuevos intentos de sojuzgacion.
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Ambos motivos, actuando en la conciencia colectiva y en el animé
de los primeros dirigentes del México Independiente, provocaron una
reaccion contra los espanoles residentes en nuestro pais, aunque de
ningun modo contra el hispanismo, pues este, siendo uno de los
elementos genéticos de la Nacion Mexicana, no pudo, ni puede
desconocerlo, sin desconocerse asi misma.

Dentro de los siguientes puntos que componen este capitulo
eminentemente historico y que el mismo concluye hasta llegar a la
actualidad del articulo 33 Constitucional, se analizaran Ilas
Constituciones que han estado vigentes y han sido de gran
trascendencia para el pais.

2.2 CONSTITUCION MEXICANA DE 1824.

El Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824, se presenté por
que el anterior intento del Congreso fue frustrado en su idea de
expedir una Constitucion, y se reunié un nuevo Congreso el 5 de
noviembre y dos dias después celebré su instalacion solemne.

El 20 de noviembre la comision presento el Acta Constitucional,
. éste era un anticipo de la Constitucion para asegurar el Sistema
- Federal. La discusion del acta se efectiio el 3 de diciembre de 1823 al
31 de enero de 1824, fecha en la que esta uitima fue aprobada casi

sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion
- Mexicana.

, El 1° de abril comenzé el Congreso a discutir el proyecto de

Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que con
modificacion fue aprobada por la asamblea el 3 de octubre de 1824
con el titulo Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se firmo el

‘dia 4 y se publico al dia siguiente con el nombre de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al respecto de la Constitucion de 1824 el maestro Tena Ramirez
nos dice:

“La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, como no
podia ser revisada, si no a partir del afio de 1830, segiin ella misma lo
disponia, las reformas empezaron a proponerse desde 1826 y se
reservaron para aquel aiio; pero estas ni las posteriores en 1830, (la
uitima de las cuales fue propuesta por Michelena en 1835), llegaron a
ser votadas por el Congreso, de tal modo que la Constitucion de 1824
permanecio sin alteracion hasta su abrogacion.”™

Como podemos observar la igualdad de derechos se pretendia
dar desde el Plan de Iguala de 1821, celebrado entre Agustin de
Iturbide y Juan de 0’Donoju en el cual el articulo 12:

“Articulo 12.- Todos los habitantes del pais, sin otra
distincion que su mérito y virtudes son ciudadanos idéneos para
adoptar cualquier empleo.”

También es necesario aludir a las bases constitucionales de
1822 que en uno de sus puntos importantes determind, que el
congreso soberano declara la igualdad de los derechos civiles en todos

 los habitantes libres del imperio, sea cual sea su origen de las cuatro
- partes del mundo.

También dentro del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano de 1823 se establece en sus articulos 7 y 8 la igualdad yala
letra nos dice:

“TENA RAMIREZ ,Felipe. Leyes fundamentales de México (1808-1999.) 222 Ed. Porrua,
México 1999. Pp. 115.
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“Articulo 7: Todos los habitantes del imperio, que en
consecuencia del glorioso grito de iguala han reconocido la
independencia, y los extranjeros que vinieren en lo sucesivo,
desde que tuvieran conocimiento y aprobaciéon del gobierno, se
presente en el ayuntamiento del pueblo y elijan su residencia y
juren fidelidad al emperador y a sus leyes.”

En este articulo se observa que los requisitos exigidos eran

minimos para que un extranjero pudiera establecerse en territorio
nacional.

“Articulo 8: Los extranjeros que hayan hecho servicios
importantes al imperio, los que puedan ser utiles por sus
talentos, inversiones o industria y los que formen grandes
establecimientos o adquieran propiedades territoriales, por las

que paguen contribuciones al estado, podran ser admitidos de
sufragio.

El emperador concede este derecho, informado del Ayuntamiento

respectivo, del Ministro de relaciones y oyendo al consejo del
Estado”.

En ese tiempo, se logro la igualdad de los extranjeros con los
- hacionales concediéndoles el derecho a votar. Y en la actualidad se
establece que los extranjeros no podran inmiscuirse en asuntos
~ politicos del pais, y mucho meneos votar, ya que este derecho y a la vez
- obligacion es exclusivamente para los mexicanos.

Es importante también hacer referencia a los tratados de
- Cordoba del 24 de agosto de 1821 ya que en sus articulos 15 y 16
mencionan respectivamente que toda persona sin distinciéon puede
trasladarse a cualquier lugar del pais con sus bienes, a menos que
tuviese una deuda con el Imperio, asi pues el articulo 16 menciona
‘que la alternativa anterior no procede con las persona que estén en
desacuerdo con la independencia mexicana que hace mencion que

tendran que abandonar el pais en los términos que la regencia
prescriba.
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Asi pues la Constitucion de 1824 nos seiiala la igualdad de los
derechos de los nacionales y de los extranjeros., a través de los
articulos 30 y 31 como lo menciona Tena Ramirez:

“Articulo 30.- La nacion esta obligada a proteger por leyes sabias
y justas los derechos del hombre y del ciudadano.

Articulo 31.- Todo habitante de la Federacion tiene la libertad de
escribir, imprimir y publicar toda clase de ideas politicas, sin
necesidad de licencia, revision o aprobacion anterior a la
publicacion, bajo las restricciones y responsabilidades de las
leyes.”"”

También podemos hacer mencion del Decreto del 18 de agosto de
1824, el cual fue elaborado con el objeto de incrementar la
inmigracion extranjera y resolver el problema de la escasez de
poblacion, este decreto de colonizacion ofrecio al extranjero que
viniera a establecerse a México toda clase de garantias a sus bienes y
a su persona.

» La Constitucion de 1836 de corte centralista basicamente
~ establecia lo mismo para los extranjeros con la salvedad de que se
internaran de forma legal en nuestro pais, motivo por el cual no se
profundizara en la Constitucion de ese aiio.

" 2.3 CONSTITUCION MEXICANA DE 1857.

Vencido Santa Anna, el 16 de octubre de 1855, se convocé un
nuevo Congreso Constituyente, el cual se encontraba sesionando en
1856, entonces Conmonfort que era el depositario del Poder Ejecutivo,
promulgo el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,
ton clara tendencia centralista, sin embargo la idea que impero en el
Congreso fue netamente Federalista.

v Ibidem, p. 159.
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Asi encontramos que el pensamiento predominante en el
congreso triunfo, estableciéndose la Constitucion de 1857, un Sistema
Federal inspirado en el Norteamericano, pero con las caracteristicas
que se fueron acentuando con los afos hasta constituir un régimen
acorde a las necesidades del pueblo Mexicano.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 de clara inspiracion
Federalista no dudé acerca de la forma de Gobierno que deseaba la
Nacion, el pais necesitaba el Sistema Federativo, unico que convenia
en su basto territorio, su diversidad de polucion, costumbres etc., pues
era el anico que podia extender, movimiento, riqueza, prosperidad y
libertad, proporcionales en toda la nacion.

El Congreso tuvo que reconocer los estados libres y soberanos,
proclamo sus libertades locales y al fijar los limites, no realizé mas
alteraciones que la imperiosamente reclamada por la conveniencia
publica, alteraciones encaminadas a mejorar la administracion de los
pueblos.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion inicialmente

por el Congreso y después por el Ejecutivo, siendo promulgada el 2 de
marzo de ese mismo ano.

La Constitucion de 1857, no rompio con el principio de respetar
" la Soberania de los Estados miembros, en cuanto a su organizacion
_ interna, asi en el apartado referente a la Soberania Nacional, sefiala
- que ésta reside esencialmente en el pueblo, declarando ademas que
todo Poder Publico emana del pueblo y se constituye para su beneficio,
conservando este derecho de alterar o modificar, en todo tiempo, la
forma de gobierno que mas convenga a sus intereses.

El congreso se nego a declarar la tolerancia de cultos, protege y
enumera los derechos individuales, colocando entre ellos la libertad de
‘conciencia y la libertad de prensa, marcando el fin de la injerencia

eclesiastica en el estado y senala el camino de la reforma que hay que
seguir, y al respecto nos menciona Sayeg:
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“Sesenta afnos duraria el reinado de la Constitucion de
1857, seis décadas que, después de la efimera duracion de
nuestras anteriores Constituciones, representa el gran lapso
durante el cual, sin embargo, habran de suceder algunas
reformas al texto fundamental y algunos otros lamentables
acontecimientos que habran de dar paso a la formacion de un
nuevo orden Constitucional.”"®

La postura de la Constitucion de 1857, en relacion con los
extranjeros, se deriva del analisis de tres preceptos, los articulos 1,
32y 33.

“Articulo 1.- El pueblo mexicano reconoce, que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En consecuencia declara, que todas las leyes y autoridades del
pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la
presente Constitucion.””

“Articulo 32.- Los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los
empleos, cargos o comisiones de nombramiento de Ilas
autoridades, en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. Se expediran leyes para mejorar la condicion de los
mexicanos laboriosos, premiando a los que se distingan en
cualquier ciencia o arte, estimulando al trabajo y fundando
colegios y escuela practicas de artes y oficios.””

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias otorgadas en la seccion 1° , titulo 1° de la presente
Constitucion, salvo en todo caso la facultad para expeler el
extranjero pernicioso. Tienen obligacion de contribuir para los
gastos publicos, de la manera que dispongan las leyes y de
obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais, sujetandose a los falles y sentencias de los tribunales, sin

SAYEG HELU, Jorge Introduccién a la Historia Constitucional de México, UNAM, 1983 p.

98,
“TENA RAMIREZ, Ob. Cit. Pag. 607.
®bid. Pag. 611
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poder intentar otros recursos, que los que las leyes conceden a
los mexicanos””

Como se puede observar, aqui se le concede la extranjero el
mismo trato legal que a los mexicanos, pero si se prefiere a los
mexicanos para que desempeien ciertos puestos, asi pues, se ve que
el articulo 33 ya contemplaba el poder utilizar la garantia de audiencia
establecida en la misma Constitucion en el articulo 14 y la garantia
de legalidad contenida en el articulo 16, la cual como menciona el
articulo el extranjero podia hacer uso de ellas.

Asi pues también encontramos que en los articulos 5,6 , 7y 8
del estatuto provisional que se dio en el Palacio Nacional de México, el
15 de mayo de 1856 y que hace mencion acerca de los extranjeros.

“Articulo 5.- Del ejercicio de los derechos civiles, es
independiente de la calidad de Ciudadano. En consecuencia, a
excepcion de los casos que se exigia dicha calidad, todos los
habitantes de la republica gozaran de los derechos civiles que
conforme a las leyes, y de las garantias que se declaran de dicho
estatuto, pero los extranjeros en México no disfrutaran de los
derechos y garantias, que no se concedan, conforme a los
tratados, a los mexicanos en las naciones a las que ellos
pertenecen.”

“Articulo 6.- Los extranjeros que residan en el territorio
mexicano un ano, se tendran como domiciliados para efectos
legales.”

“Articulo 7.- Los extranjeros domiciliados estaran sujetos al
servicio militar en caso de guerra exterior que no fuera con sus
respectivos gobiernos y al pago de toda clase de contribuciones
extraordinarias y personales, de que estaran libres, los
trasuntes. Se exceptua de toda disposicion los que por tratados
con sus respectivos gobiernos no deban sujetarse a una de estas
obligaciones.”

“Articulo 8.- Los extranjeros no gozan de los derechos

politicos propios de los nacionales, ni pueden obtener beneficios
eclesiasticos.”

. “'CONGRESO DE LA UNION, Op. Cit. 1076.
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Como se puede observar este antecedente es muy importante, ya
que se refiere a la reciprocidad diplomatica, en cuanto a los derechos
privados.

Por medio de José Maria La Fragua, se les comunicoé a todos los
gobiernos de los Estados con que se remite el Estatuto Organico
Provisional de la Repiblica Mexicana y que contenia en sus parrafos
tercero y cuarto respectivamente: que el estatuto era de caracter
provisional y que sélo regiria el tiempo que durara en sancionarse la
Constitucion, y que no solo iba a comprender lo respectivo al Gobierno
Federal y de los locales, sino que también contendria derechos y
obligaciones de los habitantes de la Republica y de los ciudadanos, asi
como también las reglas fijas que contendrian los casos que ocurrian
con los extranjeros ya que frecuentemente turbaban la armonia de las
relaciones internacionales. Asi pues el parrafo cuarto seialaba que el
Estatuto habia sido tomado de la Constitucion de 1824 y de las bases
Organicas de 1843, porque en uno y en otro se encontraban los
principios democraticos, pero aun asi se adecuaba con algunas
concesiones a los extranjeros y mayores derechos en algunos puntos.

Puede constatarse la importancia que se le da al estatuto en
materia de extranjeros y la intencion del Gobierno en regular su
situacion juridica.

También es necesario abordar el proyecto de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el
16 de junio de 1856 y que contenia algunos puntos referentes a los
extranjeros.

“Articulo 38.- Son extranjeros los que no posean las
cualidades determinadas en la seccion procedente ...
Tienen el derecho a las garantias otorgadas en la seccion
primera del titulo primero de la presente Constitucion y que
- resulten evidentemente de los tratados celebrados con sus
respectivas naciones.
Tienen la obligacion de respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pais y sujetarse a los fallos y sentencias de los
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tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las
leyes concedan a los mexicanos.

Nunca podran intentar reclamacion contra la Nacién sino
cuando el gobierno u otra autoridad federal, les impida
demandar sus derechos en forma legal o embarace la ejecucion
de una sentencia pronunciada conforme a las leyes del pais.”

El articulo 38 que se cita, se parece mas o menos al articulo 33
Constitucional actual, ya que en ambos casos se preocupan por el
‘extranjero y sus garantias individuales y de su nacion, pero con la
‘excepcion de que el articulo 38 no menciona la expulsion de los
extranjeros, la cual si se contempla en el articulo 33 Constitucional
actual.

El articulo 33 que es el objeto del presente trabajo, fue
cionado el 5 de febrero de 1857, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias otorgadas en la seccion 1?2, titulo 1° de la presente
Constitucion, salva en todo caso la facultad para expeler el
extranjero pernicioso. Tienen obligacion de contribuir para los
gastos pablicos, de la manera que dispongan las leyes y de
obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin
poder intentar otros recursos, que los que la leyes conceden a
los mexicanos.

Del analisis de este articulo Constitucional se desprende una

erencia, en ambas Constituciones y esta estriba en la cuestion
tica pues en el 57, no se establecen esas limitaciones.
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2.4 CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

Ahora haciendo un andlisis de nuestra Constitucion actual,
vemos que Venustiano Carranza hizo un proyecto de Constitucion, el
cual fue fechado el 1 de diciembre de 1916, en el cual el articulo 33
establecia como nos seiiala Tena Rami rez lo siguiente:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30, tienen derecho a las
garantias que otorga la seccién primera, titulo 1 de la presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la union tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de esa
facuitad no tendran recurso alguno.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais. Tampoco podran adquirir en él
bienes y raices si no se manifiestan antes, ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que renuncian a su calidad de extranjeros
Y a la proteccion de sus gobiernos en todo a lo que dichos bienes

se refiere, quedando enteramente sujetos respecto de ellos a las
leyes y autoridades de la Nacién,”>

Pese a que el propésito inicial del Constituyente era que se
- reformara la Constitucion de 1857, desaparecio para dar paso a la

Constitucion de 1917. Asi vemos que el 5 de febrero de 1917 se
‘promulga la nueva Constitucién.

En esta nueva Constitucion establecia en el articulo 32, mas
ciones para los extranjeros en el desempeiio de ciertos cargos,

TENA RAMIREZ , Felipe ob. Cit. Pag 773.
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Desde que se promulgé la Constitucion, el articulo 33 no ha
sufrido reforma alguna Y se encuentra con su texto original. Al igual
que en la Constitucion de 1857, en ésta también se advierte que el
Ejecutivo podra expulsar del territorio a los extranjeros perniciosos,
pero en la Constitucion actual se adiciono el parrafo en el que
establece que puede hacerlo sin necesidad de juicio previo, a lo que la
anterior establecia que se habian de sujetar los extranjeros a los fallos
Yy sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que
los que las leyes mexicanas les concedan.

El articulo 33 constitucional actual nos habla de los extranjeros
y dice:

‘ “Articulo 33.- Son extranjeros, los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30, tienen derecho a las
garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero de la presente
Constitucion, pero el Ejecutivo de la Union tendra facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
Cuya conveniencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.””

Dentro del estado mexicano todo extranjero, independientemente
de su condicién migratoria, es titular de las garantias
Constitucionales, casi con la misma amplitud que los mexicanos.

: Esa titularidad se declara en los articulos 1y 33, y al respecto
Leonel Pereznieto Castro dice:

“Todo individuo goza de las garantias individuales, esto significa
que en materia de la posesion de tales garantias no se hara distincion
alguna por motivo de raza, ideologia, nacionalidad etc., y que en estas
condiciones el extranjero queda equiparado al nacional.

- Otro supuesto es el que implica que el goce de las garantias, de los
derechos debe ser integro, continuo e ininterrumpido, y sélo por
excepcion, puede ser afectado en los casos y condiciones claramente

2 Constitucién Politica de jos Estados Unidos mexicanos . edt. ABZ México 2000.
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delimitadas en la propia Constitucion, lo que se traduce en la
condicion de un principio de certeza y de seguridad juridica bien
definidas.”*

Por lo que atafie a las llamadas garantias constitucionales, se
trata de todos aquellos derechos publicos que el individuo puede
oponer al Estado y que se encuentran consagrados en el titulo 1,
capitulo 1 de la Constitucion, como el derecho a la libertad, al trabajo
Y a su correspondiente remuneracion, a la libre expresion, a obtener
justicia pronta y expedita, a elevar las peticiones a las autoridades, y a
otras de igual manera e importancia, como serian las consagradas en
los articulos 14 y 16.

i Pero mas adelante, con el avance en el estudio de esta tesis, se
. podra observar que esto no es del todo cierto, ya que los extranjeros
. tienen muchas limitaciones, y por lo tanto no se les conceden las
mismas garantias individuales como a los mexicaneos, violando asi lo
establecido en el Capitulo primero de nuestra Constitucion en donde se
- establece que todo individuo tiene derecho a las garantias que otorga.

La suspension de las garantias hecha a todos por igual, como lo
_expresa el articulo 29 de la Constitucion, mismo que establece que la
‘suspension local o total, segiin se entienda a una parte del territorio
‘nacional o a todo el pais, afecta a todos los individuos que se
encuentren en esos lugares. ~

En cambio, respecto a las restricciones, se advierte en una
simple lectura a la Constitucion, que el extranjero es afectado por
dichas restricciones ya que no pueden ejercitar un buen numero de
actividades como pertenecer al ejercito o a la marina de guerra,
dcupar ciertos puestos dentro de la marina mercante, asi como no ser
preferidos en igualdad de circunstancias para ocupar cargos o
lomisiones en el Gobierno etc.
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Estos casos, tienen relacion importante con la seguridad
nacional y soélo en casos excepcionales se les da preferenma a los
extranjeros que a los nacionales.

Por lo que atane a las obligaciones de los extranjeros, la
Constitucion no contiene ningun estatuto, sin embargo esta omision,
no implica que el Congreso de la Union pueda decretar tales
obligaciones, diversas Leyes Federales, entre ellas primordialmente la
de la nacionalidad.

f Asi, el extranjero como el nacional tiene obligaciones y derechos
~ aunque éstos restringidos, como seria el pago de contribuciones,
sujetarse al orden juridico mexicano, etc.

En cuanto a la prohibicion de inmiscuirse en los asuntos
- politicos del pais, resuita razonable en la medida que unicamente los
mexicanos estan facultados para decidir su destino politico, ademas de
que dicha disposicion es congruente con el Derecho Internacional de
~ Extranjeria.

Como se ha dicho anteriormente, la condicion juridica de los
extranjeros, es de orden federal, en virtud que su regulacion compete
al Congreso de la Union segun el articulo 73 Constitucional que dice
en su fraccion XVI.

“Articulo 73.- El Congreso tiene la facuitad de : (...)

£ XVI.- El Congreso tiene la facultad para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion etc.”

: La legislacion correspondiente se encuentra dispersa, entre las
incipales disposiciones que regulan la materia, encontramos a la ley
Nacionalidad, la Ley General de Poblacion, Ley de Migracion etc.

Dentro de estos ordenamientos se derivan derechos vy
bligaciones, y dentro de lo mas importante se encuentra que el
ranjero esta obligado a obedecer y respetar las instituciones, leyes

33



ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO NACIONAL EN MATERIA DE EXPULSION DE EXTRANJEROS

y autoridades del pais, asi como someterse a los fallos y sentencias
pronunciadas por sus tribunales, sin poder intentar otros recursos que
los que las leyes conceden a los mexicanos.

Unicamente en casos de denegacion de justicia o retardo
voluntario y notoriamente malicioso en su administracion, se le
concede al extranjero el derecho de apelar a la proteccion diplomatica
de su pais, por lo tanto se trata de un derecho totalmente excepcional.

Debemos aclarar que este privilegio se les reconoce igualmente
a los mexicanos en el extranjero, pues se ampara en el Derecho
Internacional Puablico.

Se le autoriza al extranjero adquirir propiedades inmuebles con
ciertas limitaciones, asi como obtener concesiones Y celebrar
contratos con autoridades publicas, siempre y cuando se Sujete a las
leyes mexicanas y renuncie a invocar la proteccién de su gobierno; se
le concede también el derecho de domiciliarse en el pais vy se les
obliga al pago de contribuciones siempre y cuando sean generales.

Para concluir este analisis, deducimos que, Ia finalidad de
plasmar el articulo 33 constitucional en su actual redaccién es para
hacer notar y resaltar la proteccion de la Soberania del Estado, es
decir, por medio de este precepto juridico, el Estado trata de mantener
a los extranjeros al margen de los asuntos prioritarios del pais, como
pueden ser en cuestiones de politica, economia y la ideologia propia
del pueblo, pero al concederle al Ejecutivo la facultad de expulsion, en
- muchas ocasiones se hace uso de esa facultad en forma arbitraria y
- ahi, surgen las controversias, pues no se toma en cuenta lo
. establecido en los articulo 14 y 16 en donde se consagran las
garantias de audiencia y legalidad.
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2.5 ANALISIS DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

El articulo 33 Constitucional, cuyo texto no ha sido modificado
desde la expedicion de esta en 1917 dice:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el capitulo |, titulo primero de la presente
constitucion, pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos del pais.”

Como se puede observar en la primera parte del articulo 33
Constitucional se define a los extranjeros en términos de lo dispuesto
en el articulo 30 del mismo ordenamiento, el cual establece que la
nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion, siendo mexicanos por nacimiento:

- Los que nazcan en territorio de la republica sea cual sea la
nacionalidad de los padres;

- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional;
- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion;
- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas; y
por naturalizacion:

- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
~ Exteriores su carta de naturalizacion.
- - Los extranjeros que contraigan matrimonio con mexicanos, que
- establezcan su domicilio en territorio nacional y cumplan con los
requisitos que senala la ley.

De esta manera, la Constitucion elabora el concepto de
extranjero mediante una formula de exclusion, mediante la cual, seran
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extranjeros los que no reinan los requisitos que establece el articulo
30 Constitucional, es decir los que no sean mexicanos por nacimiento
0 por naturalizacion.

Enseguida la Constitucion otorga el goce de las garantias
individuales consignadas en su parte dogmatica.

En relacion, a este punto, el articulo primero consagra la regla
general de igualdad juridica entre nacionales y extranjeros, al
garantizar que todo individuo que se encuentre en territorio nacional
disfrutara de los derechos publicos subjetivos consignados en ella.

De esta disposicion Constitucional se deriva que la situacion de
extranjeria no representa obstaculo para ser titular y por ende gozar y
disfrutar de las garantias individuales que la Constitucion establece en
sus primeros veintinueve articulos.

‘ La siguiente disposicion que establece el articulo en estudio y
que interesa en particular por constituir el objeto del presente trabajo
de investigacion, comienza, con la expresion “pero”, que segun el
diccionario consultado significa “conjuncion adversativa con que un
concepto se contrapone a otro diverso o amplificativo del anterior”.

Esto quiere decir que ante la regla general de que los extranjeros
gozaran de las garantias individuales, se establece una salvedad o
~ excepcion que rompe con el caracter absoluto de dicha declaracion,
- después se hace alusion a la expresion “Ejecutivo de la Union”, el cual
- segun el articulo 80 de la misma Constitucion, se confiere el ejercicio
 del Poder Ejecutivo federal a un solo individuo, denominado Presidente
 de los Estados Unidos Mexicanos.

Hasta aqui se puede deducir que dicha excepcion o salvedad
sefalada, “pero” se subordina a la figura presidencial quien, por lo
tanto, es el inico facultado para ejerceria.
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El citado articulo 33 senala que dicho funcionario “tendra la
facultad...” tener, en este caso, significa gozar, poseer, y facultad se
refiere al “ Derecho subjetivo. Atribucion fundada en una norma de
derecho positivo vigente...” |

De este modo, el Ejecutivo de la Union posee y goza el derecho
subjetivo, de la atribucion o autorizacion para hacer uso de tal
salvedad o excepcion.

El siguiente término que se menciona es el de “exclusiva”, es
decir Gnica, privativa.

Esto quiere decir que el Presidente de la Republica es el unico
depositario de la atribucion mencionada. Por lo tanto, esta facultad,

por ser privativa, excluye a otros poderes, autoridades u
ordenamientos legales.

Esto no quiere decir, sin embargo, que esta no pueda delegarse
- en los organos subaiternos, como de hecho ocurre, ya que es la
Secretaria de Gobernacion la que la ejerce, segin la ley.

“De hacer”, término que equivale a ejecutar, poner en marcha,
realizar, ejercitar una accion o trabajo; y “abandonar”, dejar,

desocupar, salir, con ésto el Ejecutivo es el que lleva a acabe esta
. accion.

“El territorio nacional”, se define por los articulos 42 y 43 de la
Constitucion y que “Comprende cada una de las partes integrantes de
la Federacion”, es decir, los Estados de la Republica; las islas, aguas

territoriales, espacio aéreo, embarcaciones o aeronaves mexicanas. De
- esta manera, los extranjeros podran ser expulsados de cualquier lugar
_ en que se encuentren que sea considerado territorio nacional.

“Inmediatamente” , significa “interposicion de cosa alguna .... al
instante, de inmediato. Con esto el Ejecutivo Federal podra expulsar al
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extranjero desde luego sin someterse a juicio alguno, a lo cual eSta
facultad adquiere el caracter de sumaria.

“Y sin necesidad de”, entendiendo necesidad “todo aquello lo
cual es imposible sustraerse, faltar o resistir; impulso irresistible que
hace que las causas obren en cierta direccion”

En este sentido, el Presidente del pais podra hacer salir del
territorio a cualquier extranjero, sin estar sujeto a condiciéon alguna;

sin la obligaciéon de observar, respetar ciertas formalidades o alguna
regla especifica.

“El juicio previo”, como proceso; controversia sometida a la

decision de un juez competente, o bien “reunion ordenada y legal de
todos los tramites de un proceso”.®

Esto unido a Ia anterior expresion, significa que el Ejecutivo de

la Nacion tiene la facultad de no fundamentar una resolucion
jurisdiccional a la atribucion concedida.

; “Extranjero”, segun la definicion vista en el primer capitulo es

toda persona que no reuana las caracteristicas del articulo 30
constitucional.

Esto quiere decir a los extranjeros que bajo determinadas

calidades o caracteristicas; de transito o permanentes; domiciliados

efc., se encuentran en territorio nacional, segun lo establece Ia Ley
- general de Poblacién Y su reglamento.

“juzgue”, entendiéndose este termino como “deliberar, emitir un
juicio, discernir sobre la razén que e a asista alguien en un asunto y

Sentenciar lo procedente. Persuadirse de una cosa, creeria, formar
dictamen”.

o OVALLE FAVELA, José Teoria General del Proceso. Edt. Harla México. 1994 Pag. 180.
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Con esto el Ejecutivo de la Union realiza un proceso intelectual,
apreciando la causa de expulsion y calificandola, examinando su valor
y finailmente, tomando la determinacion respectiva.

“Inconveniente”, como “impedimento u obstaculo para realizar
un acto. No conveniente”

Este es el termino que da vida a la facultad discrecional, toda vez
que el funcionario federal es el Unico que puede considerar no
conveniente, no grata, indeseable la presencia de extranjero en el
territorio nacional, segiin su criterio y arbitrio.

Del analisis realizado se derivan las siguientes conclusiones:

a) La facultad de expulsion del extranjero es una atribucion que
se confiere exclusivamente al Presidente de la Republica quien
la ejerce atraves del organo administrativo respectivo. Es
decir, por tratarse de una facultad discrecional, el titular del
poder Ejecutivo puede delegaria en los organos subalternos.

b) La expulsion puede ser decretada de inmediata y sin necesidad
de ser sometida a juicio previo, sin embargo esto no es excusa
para que no se pueda dar oportunidad al expulsado de

ser escuchado en defensa.

: c) De cualquier manera, aunque el Ejecutivo de la Union no esta
obligado a observar la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 Constitucional, si debe sujetarse a lo establecido
en articulo 16 de la misma Constitucion, en el sentido de
fundar y metivar la causa del procedimiento, segiun lo
analizaremos mas adelante.
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d) Para que opere la expulsion, es necesario que la presencia del
extranjero en el territorio nacional sea estimada
inconveniente, siendo este el inico requisito al que debe
sujetarse el Poder Ejecutivo.

e) Por lo visto anteriormente concluimos que debe haber una
reforma al articulo para que de manera real sea respetada la
garantia de audiencia que asiste a todo extranjero y que por
consiguiente reciba un mejor trato en México.

También debemos observar Ia posibilidad de concederle al
extranjero la via de amparo contra la orden de expulsion, sin embargo
al parecer no se hace asi por el temor de crear un conflicto entre los
poderes Ejecutivo y Judicial.

| Es por eso que la jurisprudencia ha asentado que aunque el
~ extranjero puede promover el juicio de garantias contra la orden de
expulsion, no procede la suspension del acto reclamado.

" 26 EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL EN RELACION CON OTROS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

Debido a la importancia que tiene el articulo 1° Constitucional en
relacién con el articulo 33 se puede observar que éste, en su primera
parte, concede a los extranjeros las garantias contenidas en el
Capitulo I, titulo primero de nuestra Constitucion, esta disposicién
‘equipara a los nacionales y extranjeros, quienes gozan de todas las

garantias del individuo, por el hecho de encontrarse en el territorio
nacional.

Del analisis del articulo primero se derivan las siguientes
onsideraciones:
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a) Las garantias individuales son proclamadas por |a

Constitucion, siendo su fuente |Ia voluntad del poder
Constituyente.

COmo a personas morales, a
nacionales y extranjeros, a personas de Derecho Publico y

Privado, esto es, la garantia se concede a todo individuo

gobernado, para que éste pueda exigir a la autoridad publica
un hacer, no hacer, dar o tolerar.

¢) La Constitucion otorga estas garantias sin hacer ninguna
distincion, ampliando el beneficio de estas a todo individuo, sin
importar su condicion o naturaleza.

d) Solamente la Ley Fundamental puede
goce y disfrute de las garantias individual
de modo que si una ley secundaria restr
los extranjeros mas alla del

Constituci(m, es inconstitucional.

limitar o restringir el
es de los extranjeros,

inge algiin derecho a
las establecidas en Ja

Ahora bien, Ia Constitucion consi
extranjero, las cuales constituyen lim
en el articulo 1° Constitucional s
‘mexicanos y extranjeros.

gna una serie de limitaciones al
itaciones a Ia regla establecida
obre la igualdad juridica entre

En materia politica, la m4s importante limita
ia establece el propio articuio 33 Constitucional a

ranjeros no podran de ninguna man
oliticos del pais”.

nte en este aspecto,

I prevenir que: “Los
era inmiscuirse en los asuntos

Aunque el texto Constitucional no menciona cual es
ue se impone al extranjero que infrin
e esta seria, precisamente, la expuls
A gravedad de Ia falta.

la sancion
giese esta disposicion, creemos
ion inmediata de aquel debido a
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Otra limitante en materia politica la establece el articulo 8°
Constitucional, al estipular que solo podran ejercer el derecho de
peticion los ciudadanos de la Repiblica.

De igual modo, el articulo 9° de la Constitucion, limita el
derecho de reunion y asociacion exclusivamente a los ciudadanos de la
Republica.

El articulo 11 Constitucional, por su parte, condiciona la libertad
de ingreso y salida del pais de los extranjeros “a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos en él.”*

Los titulos de nobleza y honores hereditarios carecen de validez,
segun el articulo 12 de la Constitucion del pais.

Hemos visto ampliamente que en apariencia, otra limitante que
se impone al extranjero, es la contenida en el segundo parrafo del
articulo 14 Constitucional, en el sentido que el Ejecutivo Federal puede
expulsar del pais al extranjero que juzgue inconveniente, sin ser
necesario someter el caso al Poder Judicial.

El articulo 32 establece por su parte otras limitantes, al disponer
que los nacionales tendran preferencia para ocupar empleos, cargos o
comisiones del gobierno y que los extranjeros no podran militar en el
- ejercito, fuerzas armadas o seguridad publica, en periodos de paz.
 Asimismo se exige la calidad de mexicano para ser agente aduanal o
servir en embarcaciones o aeronaves mexicanas.

Igual restriccion a la condicion de extranjero, la constituye la
fraccion 1 del articulo 27 Constitucional, la cual les prohibe adquirir

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. Pag. 4.

42



ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO NACIONAL EN MATERIA DE EXPULSION DE EXTRANJEROS

el dominio directo sobre tierras y aguas nacionales en un espacio de
cien kilometros en las fronteras del pais y de cincuenta en sus playas.
Las personas fisicas y morales extranjeras podrian obtener el dominio
de dichos bienes que se encuentren fuera de la zona exclusiva, si

admitiesen ante el Gobierno Federal en considerarse como mexicanos
sobre aquellos. '

Por ultimo, Galindo Garfias nos expresa al respecto que: “estas
restricciones no son medidas de discriminacion, son actos de poder
estatal en defensa de la soberania del pueblo mexicano.””

Volviendo al articulo 33, la expulsion esta supeditada al arbitrio
del Ejecutivo, en este caso el extranjero no puede ejercitar la garantia
de audiencia que establece el articulo 14 Constitucional, lo cual
constituye una de las excepciones a dicha garantia.

No obstante lo anterior, el Presidente de la Republica *“ si esta sujeto
a la garantia de motivacion legal que consagra el articulo 16, en el
sentido de que dicho funcionario debe basar su estimacion sobre la
inconveniencia de que aquél permanezca en el pais, en datos, hechos o
circunstancias objetivas, reales o trascendentes que justifiquen,

factores, todos deben ser apreciados prudente y racionalmente por el
- Ejecutivo Federal.”*

. 2.7 CONVENCION SOBRE LAS CONDICIONES DE EXTRANJEROS.

- ¢ Cuales son los tratados y convenios en materia de extranjeros que se
han celebrado? ¢ Qué establecen entorno a la expulsion? ; Cuales de
estos han sido ratificados por México ? Estas son preguntas que
derivadas de la figura de la expulsion pudieran plantearse.

- GALINDO GARFIAS, Ignacio. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
'UNAM. 1997.

#BURGOA, Ignacio. Op. Cit. 138.
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Al respecto, uno de los tratados mas importantes que se han
celebrado, es la Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros,
celebrada en la Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928, en el marco
de la VI Conferencia Panamericana; ésta convencion ha sido suscrita
; por nuestro pais y ratificada el 20 de febrero de 1931.

En esta conferencia se tratan diversos aspectos de la materia ys
haremos referencia a algunos puntos sobre el derecho de expulsion.

A) Reconoce a los estados el derecho de regular las condiciones
de entrada y de estancia de los extranjeros en sus respectivos
territorios. (articulo 1°);

B) Establece el sometimiento de los extranjeros a los érganos y
legislacion del estado en que se encuentran. (articulo 2°);

C) Exime a los extranjeros de prestar el servicio militar. (articulo
3°);

D) Consigna la obligacion de contribuir en condiciones de
igualdad a los gastos ordinarios y extraordinarios, asi como a
los empréstitos forzosos. (articulo 4° );

E) Establece el deber de los Estados de conceder a los
extranjeros, domiciliades o transeintes, los derechos piiblicos
subjetivos y derechos civiles que otorgan a los nacionales.
(articulo 5°);

F) Reconoce a los Estados la facultad de expulsar a todo
extranjero, por causas de orden o de seguridad publica.
(articulo 6° ) A su vez establece la obligacion de los Estados de
recibir a sus nacionales que hayan sido expulsados del
territorio de otro Estado.

Sobre este articulo, el Gobierno de México opuso una reserva, en
I sentido que la facuitad de expulsion seria ejercida en la forma Yy con
la extension que establece nuestra carta magna.
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(B

Aqui podria surgir una contradiccién entre esta disposicion en la
Convencion y la Constitucion Mexicana, toda vez que lo establecido por
la Convencion y por nuestra Constitucion, en estd ultima no se
reconoce ninguna limitacion a la facultad de expulsién que se otorga
al Ejecutivo de la Union.

También éste documento prohibe a los extranjeros intervenir en
asuntos politicos internos del Estado en que se encuentra, bajo pena
de sancion que al efecto sancione su orden juridico (articulo 7° ). Esta
disposicion es acorde con la tendencia de los Estados de vetar al
~extranjero toda posibilidad de intervenir en asuntos politicos internos,
como lo dispone el articulo 33 de nuestra Constitucion, el cual
establece como sancion, la expulsion de extranjeros.

Los dos ultimos articulos de la Convencion se refieren, el 8° a
dejar a salvo a los estados firmantes, las obligaciones adquiridas con

~ anterioridad, el 9° sefala que la Convencion quedara sometida a la
ratificacion.

Otros instrumentos sobre la condicién juridica de los
extranjeros, son entre otros, la Convencion sobre Derechos y Deberes
de los Estados, celebrada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre
de 1933 (ratificada por nuestro pais en octubre de 1935); el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogotd, celebrado en la
‘Novena Conferencia Internacional Americana, y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, suscrita el 10 de diciembre de
1948, la cual dié lugar a la celebraciéon de dos pactos, el de Derecho
Civiles y Politicos, asi como el de Derechos Econémicos, Seciales y
Culturales, ambos firmados en 1966 vy ratificades por México en 1980.

_ En general, estos documentos ratifican el sometimiento de los
extranjeros a las leyes y autoridades de los estados donde radican. De
igual manera, presentan la tendencia de igualar juridicamente a

cionales y extranjeros, pero sin que estos uitimos puedan pretender
mas derechos que los primeros.
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Aunque dichos qué, no hacen referencia al derecho de expulsion,
implicitamente reconocen tal facultad, al establecer Ia regla general de
que los extranjeros deben Sujetarse al derecho interno, asi como a la
jurisdiccion del estado en que se encuentren. '

En el siguiente capitulo se observara como en nuestro pais no se
concede el derecho de audiencia a los extranjeros, asi como algunas
jurisprudencias en las cuales se conceden ciertos beneficios al
extranjero, y mencionaremos algunos casos de expuision
contemplados en la Ley General de Poblacion.
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CAPITULO II.

LA GARANTIA DE AUDIENCIA QUE NO SE CONCEDE AL EXTRANJERO
SUJETO A EXPULSION.

3.1 1A GARANTiA DE AUDIENCIA Y LA DE LEGALIDAD EN RELACION CON
EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

¢ Cual es la relacion entre la garantia de audiencia que consagra
el articulo 14 Constitucional en su segundo parrafo y la facultad de
expulsion? Para que se pueda resolver esta interrogante es necesario
aludir, a dicha garantia.

La garantia de audiencia es por excelencia el medio de defensa
que posee todo individuo ante los actos de autoridad que pretenden
despojario de sus bienes o derechos, segiin lo dispone el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Y que a la letra sefnala:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad a todo hecho.”

De esta disposicion pedemos derivar cuatro garantias de
seguridad juridica que son las siguientes:

a) La exigencia de que se siga un juicio a la persona que se pretenda
privar de la libertad, propiedades, posesiones o derechos.

" b) Que dicho juicio se tramite ante tribunales previamente
establecidos.
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¢) Que se cumplan con las formalidades esenciales, y

d) Que la resolucion que ponga fin al juicio se produzca con apego a
las leyes existentes con anterioridad al hecho que se juzga.

Sobre Ia titularidad de la garantia de audiencia, el goce y disfrute
de ésta corresponde a todo individuo quien, como gobernado, es
susceptible de ser afectado por los actos de toda autoridad estatal.
(Actos que tienen a su vez caracteristicas de ser unilaterales,
imperatives, impositivos y coercitivos.)

Estos actos se extienden a todo individuo que se encuentre
dentro del territorio nacional, o tengan algun vinculo con nuestro pais,
incluyendo por consecuencia a los extranjeros.

Analizando, ¢ en qué consiste la privacion cuya causa es un acto
de autoridad ?, “.... una disminucién o menoscabo de la esfera juridica
del gobernado, determinados por el egreso de algun bien, material o
inmaterial (dereches), constitutivo de Ia misma, asi como Ia
imposibilidad de ejercer un derecho.””

Sin embargo, para que esta disminuciéon asuma el caracter de
privativa, debe constituir el objeto y finalidad del acto de autoridad, es
decir debe de adquirir el caracter de definitiva. En esta tesitura, cabe
preguntarse si el decreto de expulsién de un extranjero constituye un
acto de privacion o un acto de molestia. Al respecto, considero que
abarca a los dos, es decir, es un acto privativo y por consiguiente
molesto, toda vez que la expulsion decretada al extranjero repercute
indudablemente en su esfera juridica de manera negativa, por que se
le obliga a salir del pais.

Sobre los bienes juridicos tutelados por la garantia de audiencia,
~ estos son la vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos del
gobernado, y especial atencion merece el aspecto de la libertad,

derecho que se ve ampliamente restringido en el caso de la expulsion,

®BURGOA, Ignacio, Op. Cit. Pag, 538.
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toda vez que el extranjero expulsable puede ser privado de la libertad
temporalmente como medida de aseguramiento, con el fin de ser
cumplimentado el decreto expulsorio.

También podemos hacer referencia a otro bien juridico tutelado
(“nadie podra ser privado de sus derechos....... ”) consistente, en el
caso de la expulsion, en la perdida del derecho del extranjero de
permanecer en el suelo mexicano sin importar su calidad y
caracteristica migratorias, como consecuencia directa de la privacion
de este derecho, el Ejecutivo de la Union mediante Ia autoridad
administrativa, tiene facultad de hacer abandonar el territorio
nacional al extranjero pernicioso.

Siguiendo con el anilisis de Ia garantia de audiencia, se
establece como garantia de seguridad juridica la de que para privar al
individuo de un bien o un derecho tutelado, se debe mediar juicio,
entendiéndose este, como la serie de actos relacionados entre si que
persiguen un fin determinado, consistente en una resolucion que
dirima una controversia.

Es decir, al hablar de juicio previo, el articulo 14 Constitucional
se refiere al ejercicio de la funcion jurisdiccional, la cual es necesario
desplegar para, valida y legalmente, privar al gobernado de los
mencionados bienes. Sin embargo, en el caso de expulsion contenida
en el articulo 33, no es necesario que el titular del Poder Ejecutivo
cumpla con esta condicion, debideo a la naturaleza discrecional y
exclusiva que se le confiere en dicho precepto.

De lo anterior podemos determinar:

a) La necesidad de agotar un juicio, previo a Ila expulsion del

extranjero, pues se trata de una facultad discrecional del Presidente de
la Repiblica en la que no interviene el érgano jurisdiccional, si no que

és el Poder Ejecutivo el que de manera exclusiva ejerce dicha facultad.
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b) Derivado de 1o anterior, es preciso que se aclare
jurisdiccionalmente la oportunidad de la aplicacion de la expulsion, en
virtud de que el Wnico poder legitimado para tramitarla, es el
administrativo, encarnado en el Ejecutivo Federal. Es necesario
recordar que una de las garantias que establece el articulo 14
Constitucional es la de que para privar al gobernado de algan bien
juridico tutelado por la norma, es necesaria la existencia de un
tribunal previamente establecido, en cuyo caso de la expulsion, dicho
organo viene a ser el Poder Ejecutivo.

¢) Igualmente, el poder Ejecutivo deberia estar obligado a cumplir con
las formalidades esenciales del procedimiento, debido a que estas
quedan supeditadas a |a facultad discrecional del Ejecutivo. Es
hecesario sefalar que se entiende por formalidades esenciales del
procedimiento las de defensa Y probatoria que se conceden a las
partes en todo juicio o procedimiento ventilado ante |a autoridad
estatal, debiendo el Ejecutivo tomar en consideracion, lo establecido en
el articulo 14 Constitucional.

Como podemos darnos cuenta hay una gran contradiccion entre
el articulo 1° y 33 de nuestra Constitucion, por que no se esta
respetando el principio por el cual todo individuo gozara de las
garantias individuales, contemplado en el articulo primero, ya que por
otro lado con las disposiciones del articulo 33 no le conceden a un
extranjero la oportunidad de hacer valer dichas garantias, y, por el
contrario si se estan violando de manera deliberada.

El articulo 16 Constitucional en su primer parrafo dispone:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
- domicilio, papeles Y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento....”*

* Articulo 16, Op Cit.Pag. 5.
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Ademas de que se restringe la garantia de audiencia, también se
restringe la garantia de legalidad, la cual se encuentra establecida

como lo hemos visto en el primer parrafo del articulo 16
Constitucional.

Y como se ha mencionado con anterioridad, esto quiere decir
que los extranjeros no podran exigir ser oidos y vencidos en juicio,
sino que es una decision de libre albedrio del Ejecutivo como se vera
~mds adelante. Por lo tanto, el extranjero se encuentra en un estado de
indefension total pues le es violada esta garantia.

También debe considerarse que al tener un extranjero el derecho
de audiencia, tendra oportunidad de defenderse y objetar lo que a su
derecho convenga, por tratarse de una garantia concedida a todo
individuo y consagrada en nuestra Carta Magna, y por lo tanto al no
tener este derecho el extranjero, se esta haciendo una distincion entre
individuos.

Otro aspecto importante a considerar es que no todo extranjero
resulta ser pernicioso para nuestro pais, por lo que, no debe negarse
pues, este derecho de audiencia ni de defensa para conseguir
~ establecerse en nuestro pais. Y de igual modo, cuando se trate de
- extranjeros perniciosos y/o perjudiciales, éstos deben se procesados
mediante juicio que les garantice el ser oidos y esperar una resolucion
apegada a derecho y por autoridad competente.

3.2 JURISPRUDENCIAS DEL PODER JUDICIAL SOBRE LA
EXPULSION DE EXTRANJEROS.

La Jurisprudencia creada por el Poder Judicial Federal es escasa y
en algunos casos en concreto no respaldan, lo establecido en el
. articulo 33 Constitucional, ademas es preciso determinar que las
jurisprudencias encontradas no tienen Ia peculiaridad de ser
recientes; sin embargo, estas interpretan, desentrafian y amplian la
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disposicion Constitucional en estudio, razon por la cual
abordaremos solamente las encontradas.

Extranjeros, expulsion de. Velazco Tovar Luis y coagraviados,
quinta época, tomo CX, pagina 113, 3 de octubre de 1951.

“ Aun cuando el articulo 33 de la Constitucion otorga al
ejecutivo la facultad para hacer abandonar el territorio nacional a los
. extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente, esto no significa
que los propios extranjeros, deban ser privados del derecho que
tienen para disfrutar de las garantias que otorga el Capitulo 1°, titulo
1° , de la Constitucion, por lo cual la orden de expulsion debe estar
. fundada , motivada y despachada dentro de las normas y conductos
- legales.”

De esta jurisprudencia se desprende la obligacion al Ejecutive
Federal de fundar y metivar la expulsion del extranjero, haciendo caso
omiso lo que dice el articulo 33, y obligandolo a fundar y hacer que se
- cumpla con lo establecido en lo dispuesto en el articulo 1 de la
- Constitucion, en consecuencia, lo que cita el articulo 33, es arbitrario,
ya que todo acto de autoridad debe estar fundado, y sometido al
- examen del Poder Judicial.

Extranjeros, garantias de los, quinta época, tomo XLII, vol. II,
pagina 3520.

“ Si bien es verdad que el articulo 33 Constitucional, previene
que los extranjeros, tienen derecho a las garantias que otorga la
Constitucion Federal, también lo es que los extranjeros, como los
cionales, estan obligados a acatar las leyes del pais, sin que tal
acatamiento implique una violaciéon de esas garantias, ya que el mismo
articulo 33, facuita ampliamente al ejecutivo de la Unién, para hacer
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abandonar del Territorio Nacional a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, e indudablemente lo es la resistencia a acatar
las citadas leyes.”

Analizando se observa en esta jurisprudencia, que dispone que
los extranjeros tienen derecho a gozar de las garantias individuales,
siempre y cuando no violen o quebranten las leyes del pais, mientras
se conduzcan bajo el cumplimiento de estas, tendran derecho a la
proteccion de la Constitucién Federal.

3.3 EXPULSION QUE ESTABLECE IA LEY GENERAL DE POBLACION.

Es conveniente senalar, como inicio de este apartado, que la
expulsion de extranjeros surge como una consecuencia del derecho de
los estados para admitir o no en su territorio a los extranjeros.

Sobre esto opina Hans Kelsen que “el gobierno puede expuisar a
los extranjeros en cualquier momento Y por cualquier razon” 1 i)
aunque después el mismo admite que “puede estar limitado por
tratados especiales.”

Asi también el jurista internacional Charles G. Fenwick, reafirma
ésto, comentando al respecto que: “No debe mostrarse discriminacién
alguna contra el extranjero, de un estado en particular, pues en este
caso, el gobierno extranjero tendria el derecho, de investigar las
razones de expulsion y estas deben ser justificadas, a considerar que
el derecho de expulsion debe obedecer a motives objetivamente validos
Y no ser arbitraria.” ®

La presencia de algunos de estos conflictos se debe muchas
veces al rapido desarrollo de las relaciones comerciales

' KELSEN HANS. Principios de Derecho Intenacional Publico . Edt. Eudeba , 1965. Pag. 215
* FENWICK G., Charles Derecho Internacional. Edt. Esun, 1972.
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internacionales, un aumento notable en el numero de residentes
extranjeros en algunos Estados que ofrecen mejores oportunidades de
trabajo y para las empresas, mayor rigidez en las cuestiones
gubernamentales y una politica variable de ciertos estados con
respecto a los derechos individuales de las personas y la propiedad y
con estas consideraciones anteriores, se reducen algunas a puntos
determinados como:

a) Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia.
b) Ofensa hecha al Estado de residencia.

¢) Amenaza u ofensa a otros Estados.

d) Delito cometido dentro o fuera del pais.

e) Perjuicios econémicos ocasionados al Estado de residencia.

f) Residencia en el pais sin autorizacion.

Aunque seguramente en la anterior clasificacion se cometieron
grandes omisiones, debe sefalarse que no obstante que la expulsion
es una medida drastica y enérgica hecha en contra de los extranjeros,
y siempre debe justificarse.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tesis
jurisprudencial ha determinado la interpretacion obligatoria en el
sentido de que debe satisfacerse previamente la garantia de audiencia,
esto no quiere decir que no se cumpla con la garantia de legalidad, y
tal es el caso que tenemos que se emitié una jurisprudencia en la cual
se concede el amparo y es la siguiente:

Amparo 8000/467/22%, interpuesto por Walter Diederichsen Trier
quita época, tomo XCV, segunda parte, Pp. 20-21, el 28 de enero de
- 1948. y establecio lo siguiente “ Son fundados los anteriores agravios,
por los siguientes conceptos : el articulo 1° de la Constitucion Federal,
establece la proteccion de esta para todo individuo, esto es para

54



ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO NACIONAL EN MATERIA DE EXPULSION DE EXTRANJEROS

Mexicanos y Extranjeros, sin distincion de ninguna naturaleza.
Igualmente previene que las garantias que otorga no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que ella
misma senala. Los articulos 103 fraccion | y 107 que establecen el
juicio de amparo, no hacen distincion alguna sobre individuos a
personas a quienes alcanza esa proteccion. Por tanto si el articulo 33
de la propia Carta Fundamental facuita al Ejecutivo de la Unién, en
forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio Nacional
inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a todo extranjero cuya
conveniencia juzgue inconveniente, no inhibe a dicho al funcionario de
la obligacion que tiene, como autoridad en el pais, de fundar y motivar
la causa legal de su procedimiento, por la molestia que causa con la
deportacion, ya que ase garantia esta establecida por el articulo 16 de
la propia Constitucion. En consecuencia sus actos no pueden ser
arbitrarios, sino que deben estar sujetos a la normas que la misma
Carta Fundamental vy las leyes establecen, siendo asi procedente el
juicio de garantias contra sus determinaciones conforme al articulo
103 fraccion | expresado para lo cual debe seguirse el procedimiento
establecido por la Ley Reglamentaria Respectiva.”

Con el fallo de este amparo a favor del extranjero, se establece

que el Ejecutivo de la Union si debe fundamentar su expulsion, ya que

~ es un requisito basico, su fundamentacion, pues si no lo hiciese seria
- una aplicacion totalmente dictatorial.

Los articulos 103 fraccion primera y 107 de nuestra Carta
Magna, que establecen el juicio de amparo, no hacen distincion
“alguna sobre los individuos o personas quienes alcanza esa
proteccion. Por lo tanto si el articulo 33 de nuestra Constitucion
faculta al Ejecutivo de la Union en forma exclusiva para hacer
-abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, no exime a dicho funcionario de la obligacion que tiene
‘como toda autoridad del pais, de fundar y motivar la causa legal de su
procedimiento, por la molestia que causa con la expulsién, ya que esta
garantia esta establecida en el articulo 16 de la propia Constitucién.
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Siendo asi, procede el juicio de garantias contra sus
determinaciones, para lo cual debe seguirse el procedimiento en la ley
reglamentaria respectiva.

Esta jurisprudencia reitera la obligacion que tiene el Ejecutivo de
fundar y meotivar, la causa que da lugar a tomar la determinaciéon de
expulsar al extranjero, segtn lo exige el articulo 16 Constitucional.

El extranjero a nivel internacional tiene un minimo de derechos
otorgados por el propio Derecho Internacional ; el problema principal
estriba en determinar el quantum minimo de esos derechos, aunque
aqui el minimo de derechos depende de cada pais, pues es posible que
un pais en el que sus instituciones juridicas estan bien desarrolladas
ese minimo de derechos sea satisfecho.

Al respecto Alfred Verdross, en su libro de Derecho Internacional
los reduce a cinco grupos:

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de Derecho.

2) Los Derechos privados adquiridos por los extranjeros han de
respetarse en principio.

3) Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales
relativos a la libertad. -

4) Han de quedar abiertos a los extranjeros los procedimientos
judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra los delitos, que
amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.

La palabra expulsion es muy diferente a la de deportacion,
- aunque ambas tienen como consecuencia la salida inmediata de un
extranjero del pais; la doctrina, emplea el termino expulsion mas
cominmente que el termino deportacion, sin embargo si existe la
diferencia como lo menciona Arellano Garcia ... la diferencia
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especifica estriba en que en la deportacion el extranjero tiene una
situacion migratoria o sanitaria irregular, mientras que en Ila
expulsion, el extranjero tiene una situacion migratoria y sanitaria
apegada a las leyes y reglamentos por motivos diversos (...) se decreta
su salida del pais y se toman las providencias necesarias para que esa
salida se produzca”. ‘

Con base en este pensamiento deportar es obligar a un
extranjero a salir del pais cuando no retine o deja de reunir los
requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su internacion y
permanencia en el pais.

La deportacion se encuentra contemplada en la Ley General de
Poblacion y su reglamento, toda vez que estos ordenamientos regulan
los requisitos administratives, sanitarios y migratorios a los que se
sujetara la internacion de extranjeros en territorio nacional.

En cambio, la expulsion siempre se decreta con fundamento en el
articulo 33 Constitucional, y obedece a situaciones de indole diversa,
por lo que la situacion migratoria del extranjero, la regularidad o
irregularidad de su documentacion son irrelevantes.

La explicacion del precepto antes visto nos permite resaltar las
siguiente observaciones:

A) Las garantias o los derechos del gobernado son otorgados
por la Constitucion, lo que significa que la fuente de esos
derechos subjetivos enunciados en el Documento Supremo es
la voluntad del Poder Constituyente. No es un reconocimiento
a derechos anteriores, el otorgamiento de esas garantias es
un acto de liberalidad.

B) El goce de esas garantias individuales esta concedido a todo
individuo y esta expresion tan general ha permitido englobar a
las personas fisicas, las personas morales, a los nacionales y
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extranjeros, el inico requisito para que las personas antes
mencionadas puedan gozar de las garantias individuales es ej
de que tengan el caracter de gobernado, pues por definicion la
garantia individual es un derecho del gobernado para exigir un
dar o un tolerar, segin |o establecido en Ia Constitucion
otorga las garantias individuales y aj hacerio no establece
ninguna distincién Y extiende el beneficio a todo individuo, o

Séa personas fisicas, morales, de caracter publico o privado y
4 un nacional o un extranjero.

C) El otorgamiento de dichas garantias es tan amplio que solo
esta condicionado 3 un requisito de ubicacion, es decir al
respecto senala el articulo primero Constitucional “en los
Estados Unidos Mexicanos”, es decir que, el sujeto activo de
las garantias individuales necesita estar localizado en cuanto
al goce de dichas garantias en el territorio, dentro de la
jurisdiccion de nuestro pais. Desde luego que no es un
requisito pues basta con que desde el exterior |a persona
fisica este en condiciones de gozar en nuestro pais de una
garantia individual,

Supuestos en los que procede la deportacion, Y en algunos casos

la expulsion segin lo establece la ley General de Poblacion Y su
reglamento:

1.No cumplan con las condiciones que se les haya fijado en el permiso
. de internacion Y en la disposiciones que establezcan |as leyes
. respectivas. (articuio 43 de la ley);

2.No comprueben que estan cumpliendo con las condiciones que les
fueron impuestas para su internacion Y con las demas disposiciones
migratorias aplicables cuyo objeto sea el refrendo de |a
documentacion migratoria. (articulo 64 de el reglamento);

A los polizones que se introduzcan aj pais, siendo por cuenta de Ia
empresa de transportes dicha salida. (articuio 27 de Ia ley);
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4.Alteren, violen o modifique su situacion migratoria. Las personas
fisicas y morales relacionadas con extranjeros, deberan informar a
le Secretaria de Gobernacion sobre dichas circunstancias. Dichas

personas absorberan los gastos causados por la expulsion. (articulo
61 de la ley);

5.El inmigrante que no solicite en tiempo la calidad de inmigrado, o
bien a este le sea negada. La salida debera producirse en el plazo
que la Secretaria indique. (articulo 53 de la ley);

6.Los de transito por el pais que no abordaren el buque o
aeronave en que viajaban. (articulo 26 de la ley);

7.Los que se introduzcan ilegalmente en el pais u oculten su condicion

de expuisados con el fin de que se les conceda la internacién.
(articulo 118 de la ley);

8.Les sea cancelada su documentacion migratoria o se encuentren
ilegalmente en territorio nacional, sin cumplir el plazo concedido por
la Secretaria de Gobernacion para salir de pais. (articulo 117 de la
ley);

9.Se dedique a actividades ilicitas o deshonestas. (articulo 121 de la
ley);

10. Auxilien, encubran o ayuden de forma directa o indirectamente, a
otro extranjero a cometer alguna falta; (articulo 115 de la ley).

- 11. Ostenten una calidad migratoria diferente a la que poseen;
(articulo 122 de la ley);

12. Presten informacion falsa sobre su situacion migratoria. (articulo
124 de la ley).

13. En los casos en que se atenté contra la soberania o la seguridad
nacional, la expulsion sera definitiva. ( articulo 126 de la ley.)

14. Son de orden pablico, para todos los efectos legales, la expulsion
de los extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de
Gobernacion para el aseguramiento de los extranjeros en estaciones
migratorias o en lugares habitados para ello, cuando tenga por
objeto la expulsion del pais. (articulo 128 de la ley.)
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15. Los arraigos de extranjeros decretados por autoridades judiciales
0 autoridades administrativas, no impediran que se ejecuten las
ordenes de expulsion que la Secretaria de Gobernacion dicte contra
los mismes. (articulo 129 de la ley.)

16. Para la ejecucion de las ordenes de expulsion que la Secretaria
determine se tomaran medidas adecuadas entre ellas el separo o el
aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias
vigilandose el respeto de los derechos humanos, Las autoridades
Nacionales y locales, asi como las eémpresas de transporte daran
toda clase de facilidades a las autoridades migratorias para que se

cumpla con las ordenes de expulsion al respecto dicte la Secretaria.
(articulo 225 dej reglamento.)

Como se puede observar la Ley General de Poblacién menciona en
muy pocas ocasiones Ja expulsion, y es por eso que muchas veces el
Ejecutivo Federal lo usa de manera indiscriminada, como la veremos
en el capitulo siguiente en el que analizaremos el uso discrecional
del Ejecutivo de dicha facultad consagrada en Ia Constitucion.

articulo 33 de manera arbitraria en contra de los extranjeros, asi

COmo un breve resumen del sexenio pasado que estuvo a cargo del
Presidente Ernesto Zedillo.
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CAP{TULO Iv. - ,
USO DISCRECIONAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ARTICULO 33.

Dentro de las facultades otorgadas al Presidente encontramos
que respecto de algunas de ellas, este, puede hacer uso discrecional,

pero siempre debe estar apegado a los marcos juridicos trazados por
la Constitucion.

4.1 CONCEPTO DE PODER.

De la definicion de poder encontramos varias acepciones de las
cuales mencionaremos algunas.

Asi encontrames que Kelsen sostiene que hay una gran relacion
entre Derecho y Poder, y menciona al respecto “el Derecho no puede
existir sin el poder, no obstante, lo cual no es idéntico al poder, el
Derecho es un orden determinado u organizacion del poder”.*

Para Garcia Maynez el poder es lo siguiente:

“Toda sociedad organizada a menester de una voluntad que lo
dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo, tal poder es algunas
veces de tipo coactivo, otras carece de este caracter, el poder simple o
- No coactivo tiene capacidad para dictar determinadas prescripciones a
L los miembros del grupo, pero no esta en condiciones de asegurar el

cumplimiento de aquellas por si mismo, es decir, con medios propios.
. Cuando una organizacién carece de poder coactivo, los individuos que
la forman tienen libertad para abandonaria en cualquier momento,
ello aparece con toda claridad, incluso en las organizaciones no

® KELSEN. Teoria Pura del Derecho. Edt. Porrua. México 1992. Pag.75
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estatales mas poderosas del mundo, como la iglesia catdlica. Esta
ultima no puede, por si misma, constreiir a sus fieles o0 a sus
sacerdotes a que permanezcan en su seno, a no ser que el estado le
preste apoyo.”*

El poder asume la empresa del gobierno de un grupo humano,
esta es la funcion del poder en el estado, gobernar.

Lo cual significa senalar a los hombres una linea de conducta
determinada para que colaboren en la organizacion y la realizacion del
bien comin.

Esta empresa puede comenzar a constituir el grupo mismo, pero
de ordinario se realiza en grupos que tienen ya una vida social intensa
Y que requieren que se les encause en el orden.

Asi pues las relaciones entre el poder y el Derecho son de mutua
interaccion e interpretacion, el poder al crear al Derecho pesitivo no lo
hace arbitrariamente y con plena libertad, sino bajo el peso y la
presion de un orden trascendente de ideas morales, juridicas y
politicas que viven y perduran en el medio social.

De este modo el poder mismo esta frenado por el Derecho, el
poder adquiere un caracter juridico. Pasa a ser una parte de la
institucion que encarna la idea objetiva del orden y la seguridad.

Cuando el Derecho se va envejeciendo y deja de regir con justicia
las relaciones sociales, el poder recobra su espontaneidad vy
dinamismo y trata de incorporar las nuevas ideas objetivas obtenidas
del medio social en un ordenamiento juridico que responda a las
aspiraciones sociales y necesidades de los tiempos.

, * GARCIA MAYNEZ. Introduccién al estudio del Derecho. 72 Edt. Porrua México 1996Pag.
102.
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‘Acertadamente Gonzailez Uribe senala que:

“Para que se logre realizar un Estado de Derecho se requieren
pues, dos condiciones esenciales, el reconocimiento de la primacia de
 los valores éticos del Derecho, con la consiguiente voluntad de
- someterse a ellos y una técnica o conjunto de técnicas que hagan
hacedera y practica esa sumision. Cuales sean estas técnicas sera la
Constitucion de cada pais y las leyes que de ella deriben”*

Del anterior comentario obtenemos como conclusiéon de que lo
- fundamental y primordial en cualquier pais es la Constitucion en la
cual se plasma el Poder Publico, y en general todo lo que deriva del
poder esta contemplado ahi, lo cual tiene su origen en un poder
Constituyente, el cual haremos mencion brevemente.

PODER CONSTITUYENTE.

El diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM nes dice que:

“Por Poder Constituyente se entiende al Organo creador de la
Constitucion de un orden juridico, esto es, al organo que crea el
conjunto de normas fundamentales positivas de un orden juridico
especifico.”*

Tomando en cuenta que, estrictamente la Constitucion de un
orden juridico puede ser producida atraves de un acto o actos de
varios individuos, directamente encaminados para tal efecto.

3 GONZALEZ URIBE, Hector. Teoria Politica, 8 Ed. Porrua México. Pag. 360.

r INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. Diccionario Juridico Mexicano
Pag. 2436. México,1998.
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Se puede afirmar que el Poder Constituyente, es aquel que crea
una Constitucion y en este organiza a la comunidad en cualquier
tiempo y en cualquier ambito geografico.

Aquellos actos de seres humanos, y que por consiguiente, tienen
una dimension histérica, en tanto que ocurren en el tiempo y en el
espacio, cuya significacion sea la de establecer una Constitucion,
adquieren el caracter de actos constituyentes.

Asi llegamos a la conclusién que el Poder Constituyente es el
Organo que determina los demas Organos del Estado.

Dentro de esa determinacion se establece la divisién de poderes
que analizaremos enseguida.

DIVISION DE PODERES.

El principio de la division de poderes esta contenido en la
Constitucion Mexicana, y sostiene que el Supremo Poder de la
Federacion se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Lo cual se establece en el articulo 49 de la Constitucion Federal
el cual a la letra dice:

“ El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depoesitarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso, saivo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar.”

La division y equilibrio fundamental de los poderes piublicos es
sistema de frenos y contrapesos, esto para evitar los abusos y
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extralimitaciones, de tal manera que el poder quede delimitado de sus

funciones desde adentro, por la organizacion misma institucional del
Estado.

Pero observamos que en el Estado Mexicano muchas veces no
existe tal division de poderes, si no que siempre predomina el poder
Ejecutivo sobre los otros dos Poderes, no existe la independencia de
actuacion de cada poder, si no que siempre estin supeditados a lo
que determine el Poder Ejecutivo.

PODER LEGISLATIVO.

El antecedente Constitucional del Poder Legislativo se encuentra
contemplado en el articulo 50 de dicho precepto el cual a la letra dice:
“El Poder Legislativo de los Estados Unidos mexicanos se deposita en
el Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.”’

El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, formado,
por representantes de la ciudadania, es el encargado de formular las
leyes que nos rigen. Se deposita en un Congreso General, que se divide
en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, ambas
Camaras tienen el mismo poder.

Se llama Camara a cada uno de los cuerpos colegisladores, es
decir un conjunto de Senadores o diputados electos por el pueblo para

ejercer las funciones legislativas que les compete de acuerdo con la
Constitucion.

Las Camaras deben trabajar conjuntamente por tanto, toda ley
que no sea votada por ambos organismos carece de total validez, es un
acto juridico nulo, excepto en los casos en los que la Constitucion les
da facultades expresas para actuar separadamente.

¥ Articulo 50 Constitucional, Op. Cit. Pag. 15.
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El sistema bicamaral, se refiere a la division del poder
Legislativo en dos Camaras, se llama asi por que tiene como razon de
ser el mejor funcionamiento de dicho poder legislativo, ya que dividido
en dos cuerpos estos se equilibran, evitando que uno de estos acapare
una gran suma de poder convirtiéndose asi en un érgano despético.

Las Camaras funcionan mediante la celebracion de sesiones. Una
sesion es la reunion de la Camara de Diputados o de Senadores para

conocer y discutir los asuntos que de acuerdo con la Constitucion les
competen.

El Congreso de la Uniéon tiene dos periodos de sesiones
ordinarias, en ambos periodos este se ocupara del estudio, discusion,
Y votacion de las iniciativas de ley que se les presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que correspondan conforme a la
Constitucion, el primer periodo de sesiones ordinarias empieza apartir
del 1° de septiembre y el segundo apartir del 15 de marzo, cada uno de
ellos durara el tiempo necesario para tratar los asuntos antes
mencionados, pero sin prolongarse mas alla del 15 de diciembre en el
primer periodo y del 30 de abril en el segundo periodo, pero la misma
Constitucion establece que si el presidente entra en funciones el

primero de diciembre el segundo periodo puede prolongarse hasta el
31 de diciembre.

El Congreso o una sola de las Camaras, puede reunirse en
sesiones extraordinarias cuando se trate de asuntos urgentes y sean
convocadas por la Comisiéon Permanente.

La Comision Permanente entra en accion en los recesos del
Congreso, es decir en el tiempo que transcurre entre dos periodos
ordinarios de sesiones, en que las Camaras no estin reunidas, trabaja
representando al Congreso dicha Comision.

Toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o decreto,
.~ las cuales se comunicaran al Presidente de la Republica firmades por
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los presidentes de ambas Camaras Y un secretario de cada una de
ellas.

Mencionaremos solo algunas de las facultades exclusivas de la
Camara de diputados como son: erigirse en colegio electoral para
dictaminar quien debe ser el Presidente de la Repablica, vigilar la
Contaduria Mayor de Hacienda, examinar y aprobar el presupuesto de
egresos de la Federacion, revisar la Cuenta Piiblica. Ftc.

Dentro de las facultades de las Cimara de Senadores
encontramos entre otras: aprobar Tratados Internacionales, nombrar
un gobernador provisional, resolver las cuestiones politicas que
surjan entre los poderes de un Estado.

Dentro de las facultades del Congreso encontramos entre otras.
Admitir nuevos Estados en la Unién federal y algo muy importante en el
tema del presente estudio es dictar leyes sobre nacionalidad,
extranjeria, ciudadania, naturalizacion, emigracion e inmigracion.

PODER JUDICIAL.

El antecedente de la composicion y funcionamiento del poder
Judicial de la Federacion es el que esta representado por la ley de
Organizacion Judicial expedida por el Congreso Federal de los Fstados
Unidos Mexicanos, en 1 978, cuya estructura y terminologia fue
adoptada por los articulos 123, 124 y 126 de la Constitucion Federal
de 1824, de acuerdo con los cuales el Poder Judicial Federal, residia
en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en
los Juzgados de Distrito.

El antecedente inmediato del articulo 94 Constitucional vigente
Se encuentra en los articulos 90 a 93 de la Constitucion del 5 de
febrero de 1857, segiin los cuales, se depositaba el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion, en la Corte Suprema de justicia, Tribunales
de Distrito y de Circuito.
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El poder judicial se encuentra regulado en el articulo 94 .
Constitucional que en sintesis dice:

“Articulo 94: Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un tribunal Electoral,
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito
Y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once
ministros y funcionara en pleno o en salas(...)

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo
quince arios, solo podran ser removidos del mismo en los términos del
Titulo cuarto de esta Constitucion Y, al vencimiento de su periodo
tendran derecho a un haber por retiro.(...)”*

Entonces se puede decir que la funcion jurisdiccional o judicial
esta encomendada a uno de los Organos del Estado, llamado Poder
Judicial de la Federacién.

Esta funcion consiste en mantener el imperio del Derecho,
resolviendo los casos en que este dudoso.

El Poder Judicial de la Federacién sirve como un érgano de
control para los otros dos Poderes, es decir, si el Poder Legislativo
emite una ley que sea anticonstitucional y dicha ley afecta a los
particulares, estos pueden defenderse Yy acudir al Poder judicial
atraves de un Juicio de Amparo.

* Articulo 94. Constitucional. Ob. Cit. Pag. 24.
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El Poder Judicial controla también al Ejecutivo mediante el Juicio
de Amparo. Puede ocurrir que el Ejecutivo en ejercicio de sus
funciones, viole garantias individuales o vulnere o restrinja la
soberania de los Estados, o bien que los ejecutivos locales invadan la
esfera reservada a los Poderes Federales, en estos casos las personas
o Instituciones deben acudir al Poder Judicial en demanda de
proteccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el Supremo
Tribunal del Pais, es el que resuelve en ultima instancia, las
controversias de cardcter juridico que se suscitan entre los
particulares, entre las autoridades y los particulares o entre las
mismas autoridades. Su organizacion asi como la de los demis
Tribunales, esta regida por la Constitucién Yy por la Ley Organica del
Poder Judicial.

4.2 FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO.

Para empezar el siguiente apartado diremos que el articulo 80
de la Constitucion Mexicana establece que “ Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

El articulo 80 estipula y sin lugar a discusion que el Poder
Ejecutivo, se deposita en un solo individuo, lo que automaticamente
coloca al Ejecutivo dentro de los Organos unipersonales, en
contrapesicion a los Organos Colegiados, como lo pueden ser una
Asamblea, una camara, un Congreso Bicamaral, un Congreso o un
Tribunal.

Los Poderes Legislativo y Judicial, tanto en México, como en la
mayoria de los paises, estan integrados por Organos Colegiados.

Lo anterior permite afirmar que en nuestro pais el Poder
Ejecutivo corresponde exclusivamente al Presidente. Por lo que los
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demas funcionarios Yy empleados de Ia Administracién Publica Federal,
desde los secretarios, hasta los empleados de base, no forman parte
del Poder Ejecutivo, sino del aparato administrativo que lo auxilia, por
ello solo pueden ejercer una autoridad delegada conforme a lo que
autoricen las leyes y lo que disponga el Presidente de acuerdo a ellas.

El Presidente de Ia Republica que representa el Poder Ejecutivo,
Sé encarga de ejecutar Ia ley, por eso se llama Ejecutivo. Esta funcion
del Presidente se manifiesta en la forma de la protesta que debe rendir
ante el Congreso de la Union al eéncargarse del Poder.

La eleccion del Presidente la hace e] pueblo y lo hace bajo Ilas
condiciones y términos que disponga la ley electoral.

que a letra dice:
“Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere:
l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en ej
pais al menos durante veinte anos;

llL.- Haber residido en el pais durante todo el ano anterior aj dia
de Ia eleccion, Ia ausencia del pais hasta por treinta dias no
interrumpe la residencia;

IV.- No pertenecer aj estado eclesiastico, ni ser ministro de algiun
culto religioso; :

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejercito,
seis meses antes del dia de la eleccion;

VI.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo, Procurador
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General de la Repdblica, ni Gobernador de un Estado a menos que se
separe de su puesto seis meses antes de la eleccion; y

VII.- No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo ochenta y tres.”

Ahora mencionaremos algunas de las facultades y obligaciones
Constitucionales del Presidente de la Republica, y que se encuentran
contempladas en el articulo 89 de la Constitucién.

“Articulo 89: Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa Su exacta observancia;

ll.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores
de Hacienda, y nombrar y remover a los empleados libremente de la
Union cuyo nombramiento o remocién no este determinado de otro
modo en la Constitucion o en las leyes;

lil.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules
generales, con aprobacién del Senado;

VIll.- Declarar la guerra en nombre de los estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union;

IX.- Designar, con ratificacion del senado, al Procurador General
de la Repuablica;

X.- dirigir la politica exterior y celebrar Tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la determinacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
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igualdad juridica de los Estados. La cooperacion internacional para el
desarrollo, y la lucha por la paz y seguridad internacionales; (...)

XX.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.”

Para entender un poco mas acerca de las facultades del
Ejecutivo, es necesario hacer hincapié que en México carecemos de un
control concreto como determinador y sancionador de los Poderes
legislativo y Judicial sobre el Ejecutivo de la Unién, no en vano en la
misma Constitucion se designa a este como Poder Supremo, existe
pues una indiscutible supremacia declarativa del Ejecutivo.

A mayor razonamiento de las interferencias de este Poder en las
esferas de los otros dos, se manifiestan en el transcurrir
Constitucional, véase si no, la peligrosa y peculiar facultad del
Ejecutivo Federal Mexicano de poder declarar, de acuerdo con la previa
propuesta del Senado, la desaparicion de Poderes en las entidades
Federativas, segin el articulo 76 fraccién V de la Constitucion.

Como este podriamos citar algunos ejemplos mas, como es el
caso de la presente tesis: “Analisis de las facultades del Ejecutivo
nacional en materia de extranjeros” ya que queda totalmente a su
libre albedrio y resuita ser en algunas ocasiones que es una expulsion,
caprichosa, arbitraria y selectiva, es cierto que el puede y tiene la
facultad de expulsarios cuando estos resuiten ser perniciosos al pais,
es decir, sean indeseables o perjudiciales, pero existen casos en los
que no se tratan de extranjeros perniciosos y no importando esto el
Ejecutivo los expulsa de manera arbitraria, existen algunos casos en
concreto en los cuales se da la situacion antes mencionada Y que
abordaremos posteriormente.

La facultad exclusiva del Ejecutivo de expulsar a los extranjeros
ha sido comentada desde los debates del Constituyente de 191 6, tema
de acaloradas discusiones. De esta manera en el dictamen original
presentado ante la comision correspondiente, se planteé la posibilidad
de brindarle al extranjero involucrado en un caso de expulsion, la via
del Juicio de Amparo contra el acuerdo o Decreto presidencial de
expulsion.
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Sin embargo, después de una gran polémica se aprobé el texto
actual del articulo 33 por 93 votos, contra 57, habiendo considerado
la comision que el permitir la interposicion del Juicio de Amparo al
extranjero abriria las puertas a la posibilidad de que la Suprema Corte
de Justicia, en franco conflicto con el Presidente, impidiera a este
ultimo llevar a cabo expulsiones necesarias para la seguridad e
intereses nacionales.

Cabe mencionar que en esa época el pais estaba en
consolidacion, de ahi, que quiza se estimase inconveniente brindarie
al extranjero el beneficio del Juicio de Amparo contra el acuerdo
presidencial de expulsion.

No obstante lo anterior, conviene examinar nuevamente la
problematica de Ia expulsion de los extranjeros, para considerar si
para el Estado mexicano implica aun un peligro brindarle la garantia
de audiencia a los extranjeros que se encuentran sujetos a expulsion,
tomando en cuenta que muchos paises del mundo esta garantia
esencial no se les niega a muchos mexicanos.

Lo anterior demuestra que el Ejecutivo se encuentra en una
excesiva concentracion de poder y que el Presidente a su vez hace uso
de las facultades meta-constitucionales, es decir aquellas que van mas
alla de la Constitucién o no estin establecidas en la misma.

En seguida haremos un breve analisis de la aplicacion del
articulo 33 Constitucional en el sexenio pasado, desde 1994 hasta el
2000 que estuvo bajo el mando de Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

4.3 SEXENIO PASADO 1994-2000.

Antes de abordar el sexenio pasado haremos una breve mencion
de los sucesos mas importantes que ocurrieron en sexenios anteriores
al pasado gobierno en materia de extranjeros con relacion al articulo
33.
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Empezaremos pues con el sexenio del Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, el cual se caracterizo por el uso discrecional del articulo 33
Constitucional.

En este sexenio, el cual hacemos mencion, por que fue cuando se
dio el momento histoérico en el que se da el golpe de Fstado por parte
del General Augusto Pinochet en contra de Salvador Allende, que era e}
Presidente electofConstitucionalmente.

El Presidente Echeverria era amigo personal de Salvador Allende,
Y por este motivo, es atraves del embajador mexicano en chile, se le
brindo asilo Y apoyo a un grupo de ciudadanos chilenos.

Unidos de Norte América para alertar a los chilenos sobre los peligros
de Allende y de un gobierno Marxista, pero excluyo el apoyo de los
candidatos opositores de Allende, y el 4 de septiembre salia vencedor
Allende con un 36.3%, su rival mas ceércano fue Alessandri con un
34.9 %.

La Constitucion chilena marca que si no existe un candidato con
mayoria total se eéscogera entre los dos que hayan sacado mas
porcentaje, el 4 de octubre aunque se esperaba que el Congreso votara
por Allende, quedaba una oportunidad para impedir su llegada al
poder. El General Augusto Pinochet, daba un golpe de estado, en el
cual se involucraba a los Estados Unidos de Norte América.

De lo anterior se desprende que Echeverria utilizo ej articulo 33
Constitucional para expulsar del pais a todos los simpatizantes con el
régimen de Pinochet, es decir, le dio un Cause politico al ejercicio del
mencionado articulo, ya que lo sometio a sus pretensiones politicas, al
grado tal de que Echeverria rompio relaciones diplomaticas con ej
estado chileno.
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El sexenio de Lopez Portillo, no fue Ia excepcion en Iran, durante
el aio de 1979, los revolucionarios dirigides por el ayatollah
Khomeini, lider religioso musulman, destronaron del poder al Sha
Mohamed Reza Pahiavi y basaron una republica en la antigua ley
islamica.

Al Sha se le otorgo Asilo Politico en México, pero en el otono el
Sha ingresé a un hospital en Estados Unidos para un tratamiento
medico, cuando unos jovenes iranies atacaron la Embajada de los
Estados Unidos, exigiendo la presencia de Sha para someterio a juicio,
entonces el Gobierno Norteamericano temiendo por Ia seguridad del
Sha, presiono al Gobierno Mexicano para que no se le concediera la
entrada nuevamente a nuestro pais.

Es evidente que el Presidente Lopez Portillo se sometio a los
deseos del Gobierno Norteamericano, usando el articulo 33 para
impedirle el regreso al Sha, no usandolo de manera juridica y sin
importarie el que nunca hubo meotivos para no admitirlo después de
haberle dado Asilo Politico.

El siguiente sexenio estuvo bajo el mando, del Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, que utilizo hizo uso de Ia facultad que Je
concedia el articulo 33 Constitucional en Pocas ocasiones siendo una

Estos agentes seguian la investigacion de Ja muerte del agente
. de la DEA de nombre Enrique Camarena Salazar, el cual fue muerto
violentamente, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, acontecimiento en
el que se involucré de una Mmanera contundente a un funcionario

mexicano, el licenciado Manuej Bartlett Diaz.

Bajo Ia permanente vigilancia de los servicios de inteligencia y de
combate a las drogas estadounidenses, Manye| Bartlett fue acusado
Por la DEA de haber conspirado para asesinar al agente antidrogas
Enrique Camarena.
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Lo anterior significa que el Presidente Miguel de la Madrid, al
enterarse de las acusaciones contra Manuel Bartlett que era Secretario
de Gobernacién, utilizando el articulo 33 expulso del pais a los agentes
de la DEA. '

En el gobierno que encabezo el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, se caracterizo por que quiza fue el Presidente que dejo a un
lado articulo 33, y se dedico primordialmente a la economia.

En este sexenio se coincidio con los festejos conmemorativos del
pronunciamiento de la Declaracion de los Derechos Humanos, el cual
fue ratificado por México Yy en el cual existen contradicciones , Ya que
el Gobierno Mexicano habla del respeto de los Derechos Universales
del Hombre y en la practica del articulo 33 Constitucional se niegan a
los extranjeros derechos fundamentales como son, el derecho de
audiencia, ser vencido en juicio, ampararse contra autos de autoridad,
etc., lo cual indica que se estin violando derechos universales y sobre
todo derechos que si les son reconocidos a los mexicanos en el
extranjero.

Durante la administracién pasada se hize un uso indiscriminado
del articulo 33, pero evidentemente politico ya que se han cometido
atropellos en contra de una gran diversidad de extranjeros que se llego
4 pensar en su momento que existia una infinidad xenofobia.

Estan perfectamente documentados, tanto en periddico, libros,
revistas, etc. de las aplicaciones del articulo que el presidente en turno
hizo, que hasta el gobierno de los Estados Unidos de Norte América
pidié una explicacién en cuanto a la deportacion de algunos de sus
ciudadanos.
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El caso fue el siguiente:

Tom Hansen, fue detenido por funcionarios mexicanos de
migracion y fue expulsado del pais, luego de mantenerse todo el dia de
Su captura bajo su custodia.

Lo anterior sucedié el dia 18 de febrero de 1998, y el viernes 20
de febrero el vocero del Departamento de Estado declaro:

“Nuestra Embajada en la ciudad de México nos ha confirmado
que el ciudadano estadounidense Thomas Hanseb fue deportado de
México ayer, se tiene por entendido que el Gobierno de México la acusé
de realizar actividades no permitidas a un portador de visa de turista,
especificamente de actuar como observador internacional en los
dialogos de Paz del Estado de Chiapas en 1996, el sefior Hansen que
se profirieron amenazas contra su persona, pero que no fue victima de
agresion fisica”*

En el parrafo anterior se demuestra de manera muy clara un
ejemplo de la aplicacion restrictiva, que se le dio, en este caso, a la
aplicacién del articulo 33 Constitucional. Ya que la persona referida
estaba observando situaciones politicas en suelo mexicano, mas no
estaba interviniendo en la mismas.

A continuacién veremos, la reaccion del gobierno estadounidense
ante la represion que fue sometido el ciudadano norteamericano por
parte de autoridades migratoria mexicanas.

“Estados Unidos respeta el derecho de México a regular Ia
presencia de extranjeros en su territorio. Sin embargo, estamos
preocupados por las declaraciones del sefior Hansen acerca de la
manera en que fue tratado por autoridades migratorias y hemos
pedido mayor informacién a las autoridades mexicanas.” “

a BELTRAN DEL RIO, Pascal Ante la expulsién de México de tres estadounidenses en solo
nueve dias Proceso No 1112.

Ibid.
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De igual modo el gobierno norteamericano se atrevio a ir mas
alla al declarar:

“ Si las autoridades mexicanas en Chiapas, dedicaran su energia
a poner en practica los acuerdos de San Andrés y a identificar, detener
y procesar a los responsables de las recientes masacres en Chiapas,
no tendrian necesidad de expuisar a extranjeros.”*

También se ha acusado, tanto a dependencias del gobierno
Federal como lo es la Secretaria de Gobernacion, y como a algunos
medios de comunicacion de propagar durante ese, sexenio una
xenofobia entre el pueblo de México.

Es peculiar, la manera de aplicarse, por parte del Presidente
Ernesto Zedillo, el articulo 33 de nuestra Constitucion, y tan basto es
este tema que abordaremos algunos de los casos con mas
trascendencia de la aplicacion extrajuridica de este precepto.

Tales son los casos de los personajes como:
e David Fernandez, Sacerdote Jesuita.
o Los Observadores Extranjeros en Chiapas.
e Garcia Abrego.

Entre otros y asi, podriamos dar una lista interminable de
muchas situaciones en las que el titular del Ejecutivo hace un
indiscriminado uso politico del articulo 33 Constitucional, por eso es

que se propone una reforma del citado articulo, para evitar ese uso
indiscriminado de la facuitad otorgada en el mismo.

' Ibid.
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~ Ahora trataremos de hacer conciencia del uso y de la forma en
que debe explicarse correctamente esta disposicion, si dafar ningun
valor, anudado a que la justicia debe estar por encima de cualquiera
de los fines politicos de las personas.

Siempre con la aplicacion de el articulo 33, se han transgredido
los valores universales como son:

1.El valor de la libertad. Que se viola al no permitir al extranjero
el libre transito en nuestro pais Derecho concedido la Tratados
Internacionales Firmados por nuestro pais.

2.El valor de la seguridad. Ya que no permite al extranjero, tener
una certeza conforme a su situacion juridica, aun cuando este no
transgrede la ley.

3.El valor de la justicia. Que se viola al no tratar, a los
extranjeros, como exigimos ser tratados, en el extranjero.

4.El valor del bien comin. Ya que con la aplicacion errada de la
ley, se crea un clima de persecucion a los extranjeros.

3.El valor de la equidad. Que se viola cuando no se le da a un
trato reciproco a una persona o un sujeto de derecho segiun su
comportamiento, es decir hay que castigar cuando haya motivo alguno
Y no solo cuando sea voluntad de una persona.

Asi concluimos este capitulo y en el siguiente veremos algunos
casos en los ya concretamente se cometieron ciertas arbritariedades,
ahondando de forma mas amplia en capitulo quinto.

RIBLIOTECA
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CAPITULO V.

APLICACION DEL ARTICULO 33 EN CASOS CONCRETOS.

En este capitulo veremos a fondo la aplicacion del articulo 33
Constitucional en determinados casos y debemos notar que estos
ejemplos no son de indole juridico ni fueron hechas conforme a
derecho. -

5.1. Caso: David Fernandez ( Sacerdote Jesuita).

En la zona del sur del pais del estado Mexicano se ha vivido un
conflicto armado desde principios del afio de 1994, este conflicto ha
crecido en proporciones inimaginables, tanto que ha llegado a
repercutir a nivel internacional, por esta misma razén, este conflicto
no puede estar ajeno a intervenciones extranjeras.

En el caso del sacerdote David Fernandez, sucedio lo siguiente:

Una erganizacion fantasma de exalumnos jesuitas de Veracruz,
exigio que David Fernandez Davalos, director del Centro de Derechos
Humanes Miguel Agustin Pro (Prodh), fuera expuisado del pais, de lo
contrario amenazaron con hacer publicos documentos confidenciales
que le fueron extraidos de su archivo personal, y que supuestamente lo
involucran en actividades guerrilleras y partidistas, y ademas muestra
su desacato al magisterio de la iglesia en materia sexual.

Este fue uno de los ataques contra el miembro de la Compaiiia de
Jesis, quien ya anteriormente habia recibido llamadas telefénicas de
amenazas de muerte debido a que afirmé que Fernando Gutiérrez
Barrios, exsecretario de Gobernacion, participo en la Coordinacion de
Seguridad Publica de la Nacion.
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En una carta enviada a Roma a Peter Hans Kolvenbach, General
de la Compaiiia de Jesus, la asociacion Antiguos Alumnos de Escuelas
Jesuitas (ASIA, por sus siglas en latin), de Veracruz, amenazo: “ |e
dames de plazo hasta el dia 15 de enero de 1996, para que saque del
pais por un periodo de 10 anos, al jesuita David Fernandez Davalos ...,
quien lanzé una campana en contra de un ilustre paisano
veracruzano, don Fernando Gutiérrez Barrios”*

Fechada el 17 de diciembre de 1995, esta firmada por Miguel
Gaytan McGregor de quien no se ha podido saber su verdadera
identidad, pero que se hace pasar por coordinador de ASIA Veracruz, la
cual no existe.

Gaytan agrega en su carta que, en caso de no ser expuisado
Fernandez Davalos » enviara a las autoridades (civiles y eclesiasticas) y
medios comunicacion documentos que pondran en evidencia las
tremendas contradicciones del director del Prodh, pues revelan, la
militancia guerrillera, la militancia partidista dentro del Partido de la
Revolucion Democratica, asi como su desprecio por el Papa Juan
Pablo II.

Gaytan McGregor envié a Kolvenbach una copia de esos
documentos:

Una Ponencia que presentd Fernandez Davalos sobre la “ |a
iglesia ante Ia sexualidad”, en Ia Universidad Veracruzana; una carta
de 1989 dirigida al propio general, en Ia que promete dejar de
colaborar en asuntos internacionales del PRD, con el objeto de ser
ordenado presbitero de la Compaiiia, a demas un cuento y un poema
erotico, el cual Fernandez Davales negoé que fueran suyos.

- VERA, Rodrigo. Nuevas amenazas contra David Fernandez. No. Proceso 1002. México (15
de enero de 1996. Pag. 19.
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~Dijo Fernandez Davalos :

“Los documentos fueron extraidos de mi archivo personal de
Jalapa, donde durante cuatro afios estuve trabajando con niiios de la
calle y en pastoral universitaria, la ponencia y la carta al padre
general, evidentemente son mias, el cuento es de un conocido de quien
me reservo su nombre y el poema ignoro de quién sea, esta construido
con expresiones callejeras similares a las que recogi en mi libro La
Cultura de los niios de la calle.” ©

El director del Prodh expuso dos hipétesis “Pudo ser un cuerpo
de inteligencia quien extrajo estos decumentos y los envié a Roma. o
bien, un sujeto trastornado y fanatico de Gutiérrez Barrios. Me inclino
por la primera posibilidad, ya que es muy dificil que una persona tenga
capacidad para meterse a robar en mis archivos™

Reconoce que, efectivamente, antes de ser sacerdote, colaboré
con Ricardo Valero en la oficina de asuntos internacionales del PRD:

Pero en su defensa el sacerdote jesuita expuso lo siguiente: “solo
colabore, nunca tuve carnet ni estuve afiliado al partide. Mis

superiores me advirtieron que, para ser ordenado sacerdote, tenia que
abandonar esta actividad”*

También niega que en su ponencia sobre sexualidad, leida en la
Universidad Veracruzana, en 1990, muestre desprecio hacia el Papa
Juan Pablo Il o hacia la doctrina de la iglesia.

Fernandez Davalos cuenta que, luego de recibir en Roma esos
documentos, Kolvenbach los volvié a remitir a México, a Mario Léopez
Barrio, provincial de la Compaiiia aqui, y ademas sostuvo “también es
una reaccion contra la compainia. Y quienes me atacan no tienen mas
accion que desprestigiarme, ya que no soy sacerdote extranjero para

“ pag. 19.
“ Ibid. Pag. 20.
* |bid.
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que puedan expulsarme del pais, ni tampoco tengo antecedentes
penales.

En otra carta difundida en varias residencias jesuitas y fechada
el 21 de agosto de 1995, Gaytan McGregor afirmaba que Fernandez
Davalos era un maestro de la intriga y la calumnia, puesto que
pretendia involucrar en la inconstitucionalidad de la Coordinacion de
Seguridad Publica de la Nacion a Gutiérrez Barrios, “un hombre de
leyes y honor”.

El 14 de agosto, del mismo aiio, se publicé una entrevista con el
director del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro (Prodh),
el sacerdote jesuita David Fernandez, quien denuncié que la
Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion dirige secretamente
en todo el pais, acciones de represion, violencia de estado y guerra
sucia.

El sacerdote denuncio que, a raiz de sus declaraciones, ha
recibido hostigamiento y amenazas de muerte. Y desde entonces
llegaron procedentes del pais y del extranjero, misivas que se
solidarizan con las actividades del prodh y de la compaiiia de Jesus y Y
que exigian al gobierno mexicano garantizar la vida y la integridad
fisica y psicolégica del sacerdote jesuita David Fernandez y familia, asi
como el esclarecimiento de los amagos y el castigo a los responsables.

Todo lo anterior tuvo como consecuencia la expulsion de un
grupo de sacerdotes jesuitas, es decir, que estas expulsiones fueron
preambulo, a la expulsion sufrida por el sacerdote jesuita David
Fernandez.

En aquel tiempo, el abogado Antonio Roqueiii Ornelas, que era el
apoderado de la Didcesis de México sostuvo lo siguiente:

“La expulsion del pais de los tres Sacerdotes extranjeros que
laboraban en la Didocesis de San Cristobal de las Casas violenté tanto
la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, como al Codigo de
Derecho Canénico. De acuerdo con la nueva legislacion en la materia,
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cada Didcesis esta constituida en una asociacion religiosa, cuya
cabeza es el Obispo. Por tanto, cuando surgiera algun problema con
algun ministro de culto, la Coordinacion General de Asuntos Religiosos
de la Secretaria de Gobernacion, antes que nada debe dialogar con el
Obispo y ventilar el caso en perfecta armonia. Este es el espiritu de la
ley.”* '

Sin embargo, en la deportacion de los sacerdotes no intervino
asuntos religiosos ni tampoco se le notificé al Obispo.

Y la muestra de la forma represiva de la aplicacién del articulo
33 Constitucional se demuestra cuando este abogado afirma “ iEsto no
se vale! Las autoridades migratorias aprovecharon que don Samuel
Ruiz estaba en Europa para meterle un gol”"

Egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM, y con un
doctorado en Derecho Canénico en la Universidad de Santo Tomas de
Aquino, en Roma, Roqueiii considera “absurda la intervencién del
Instituto Nacional de Migracion para expulsar a los sacerdotes por un
asunto ajeno a su situacion migratoria”

Inclusive recalca, las oficinas de Migracion ni siquiera han
detallado en qué consistieron los delitos que les imputaron,
supuestamente en conferencia de prensa, el exsubsecretario de
Gobierno Arturo Nuiiez y Fernando Solis Camara, exdirector del
Instituto Nacional de Migracion, iinicamente informaron que los curas
fueron expulsados por que estaban incitando a la invasion de algunos
predios, por lo que violaron los articulos 120, 121 y 125 de la Ley
General de Poblacion.

Sin embargo, los funcionarios nunca dijeron cuales eran los
predios, quienes pusieron la denuncia ni como fue la participacion de
los religiosos.

* 1bid. Pag 21.
“ bid.

84



4

ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO NACIONAL EN MATERIA DE EXPULSION DE EXTRANJEROS
SRR L Y S A R

Dice Roqueiii: lo que dijeron estas personas son puras mentiras,
nadie les cree, se valieron de este pretexto para correr a los
sacerdotes por otras razones. En mi opinion, todo esto fue movido por
un grupo de prepotentes coletos que presionaron al gobierno para que
se diera la expuilsion. ‘

Considera también que al no informarle a don Samuel, las
autoridades migratorias pisotearon el estatuto interno de las
asociaciones religiosas catdlicas, el Cédigo canénico.

De acuerdo con el apartado ‘referente a la adscripciéon o
incardinacion de los clérigos, que abarca el canon 265 al 272, no
debe existir, no deben existir clérigos acéfalos o vagos, sino que todos
deben estar integrados a una iglesia en particular, cuyo responsable
en este caso es, el Obispo.

Los sacerdotes expulsados pertenecian a la didcesis de San
Cristobal, dependian de don Samuel Ruiz y cumplian cabalmente con el
Codigo de Derecho Canénico. Pero los expulsaron sin avisarle al
representante de la didcesis, fue un agravio para la legislacion interna
de la iglesia.

En un Amparo dirigido al Juez de Distrito, en Tuxtla Gutiérrez,
varios sacerdotes, religiosas y religiosos extranjeros de la didcesis de
San Cristéobal afirman que, con la expulsion de sus companeros,
también fueron violados los articulos 14y 16 Constitucional, asi como
el 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a la cual
México se adhirié.

Senalan que viold la garantia previa de audiencia, consagrada en
el articulo 14 constitucional, donde se establece que nadie podra ser
privado de su libertad, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales, asi como el articulo 16 que estipula que sino en “virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente.”
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Mientras que el articulo 22 de la Convencién Americana, dice que
todo extranjero que se halle legalmente en un Estado adherido a la
Convencion, solo podra ser expulsado conforme a la Ley.

Por lo pronto los 14 firmantes interpusieron el Amparo con
objeto de evitar nuevos hostigamientos por parte de las autoridades
migratorias o judiciales.

Es evidente la forma represiva con que se aplico el articulo 33
de nuestra Carta Magna, Ya que se violaron diversos ordenamientos
juridicos para llevar acabo la expulsion de dicho extranjero, que
estaba en el pais conforme a Derecho Y no se comprobaron los hechos
que determinaran su expulsion.

La represion esta en no dejar observar a un grupo de sacerdotes
jesuitas, las atrocidades del Estado de Chiapas, ya que su intervencioén
no era politica, si no mas bien de otorgadores y hacedores de labores
humanitarias.

5.2 OBSERVADORES EXTRANJEROS EN CHIAPAS.

En este punto nos adentramos en el aspecto de la aplicacion del
articulo 33 Constitucional a los observadores de los Derechos
Humanes, actividad que no esta absolutamente en nada relacionada
con la politica.

“Todo esto es demostrable cuando cuatro importantes
Organizaciones de los derechos Humanes criticaron las declaraciones
de funcionarios mexicanos de alto nivel en torno a la presencia de
extranjeros en Chiapas, tal como lo establece la Organizaciéon
Observadora de los Derechos Humanos en América (Human Rights
Watch Americas) al establecer lo siguiente, el Gobierno del Presidente
Ernesto Zedillo ha emprendido una campaiia contra los extranjeros,
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que resulta indiscriminada, peligrosa e injusta y entorpece la labor de
vigilancia de las garantias individuales” *

Amnistia Internacional opiné que las autoridades mexicanas han
puesto en entre dicho su voluntad de cumplir con los acuerdos
Internacionales de proteccion o los Derechos Humanos Y que su
condena a la presencia de extranjeros en Chiapas demuestra un pobre
interés en acabar con la situacion de impunidad que prevalece en ese
Estado.

El centro para la justicia y el Derecho Internacional, llamé al
Gobierno de México a presentar evidencias de que las personas que
han sido deportadas, violaron las Leyes del pais y lo conminé a
garantizar que todos los extranjeros tengan acceso a mecanismos
legales para proteger su integridad y estancia en el Estado Mexicano.

El comité interiglesias por los Derechos Humanos en América
Latina con sede en Toronto Canada, lamenté que el Gobierno mexicano
dirija sus esfuerzos a la expulsion de extranjeros en lugar de dedicarse
a la solucion del conflicto en Chiapas y considero que las
deportaciones son un sintoma de una situacion de Derechos Humanos
que se deteriora.

Al mismo tiempo un experto en Derecho Internacional, el
profesor Robert Benson aseveré:

“ Que las deportaciones sumarias son ilegales a ia luz de los
convenios mundiales y estimé que las criticas de funcionarios
mexicanos a la presencia de extranjeros estan motivadas por el hecho

* BELTRAN DEL RIO, Pascal y Sanjuana MARTINEZ. El Gobierno Mexicano se siente molesto

e incomodo bajo e/ escrutinio extranjero: ONG internacionales .PROCESO No 1112, México ,
Pag. 14.
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de que el Gobierno no se siente comodo bajo los reflectores de los
principios democraticos.”*

A su vez José Miguel Vivanco, director ejecutivo de HRWA,
comento: ‘

“ Me da la impresion de que las declaraciones que las
autoridades federales mexicanas, incluyendo la Secretaria de
Relaciones Exteriores, formulan regularmente y dltimamente con
mayor intensidad, en relacién con la presencia de extranjeros en
México, y en especial en Chiapas, forman parte de una campana
adoptada por el Gobierno.

No son pronunciamientos casuales, me parece que tienen el
caracter generalizado contra todo tipo de personas y organizaciones
extranjeras de visita en México. No advierto ningin esfuerzo para
distinguir unos casos de otros. Parece una descalificacion
indiscriminada, que genera una confusién e inseguridad entre quienes
trabajan en ambitos de desarrollo y Derechos Humaneos.”*

Es una campafa profundamente injusta porque hay muchas
Organizaciones en las que participan extranjeros que trabajan
legitimamente en México Y en términos muy productives. Al mismo
tiempo, estas declaraciones generalizadas son peligrosas y podrian
poner en riesgo la seguridad e integridad de los turistas y otros
extranjeros que estan trabajando en zonas rurales, ya sea como
voluntarios o como profesionales.

Podria servir para provocar actos de violencia, ya que sabemos
que existen en México grupoes armados paramilitares, que se conducen
en términos muy violentos y con impunidad. Asi que podria enviar un
mensaje genéricamente descalificador, pudiera dar Ia impresion a
estos grupos que los actos de violencia contra extranjeros son
avalados al mas alto nivel del Gobierno Mexicano.

“ |bid.- Pag. 14
% Ibid. Pag. 16.
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Es riesgoso que se continte esta campaiia, ya que parece bien
estructurada. Al escuchar que estos extranjeros son indeseables, los
paramilitares, podrian entender que hay via libre para atacarios.

Si el Gobierno tiene evidencias de que hay extranjeros que
incurre en actividades que no se encuentran avaladas por las normas
internacionales, debe presentarias y tratar esas situaciones caso por
¢aso, usando elementos de juicio, con transparencia, procurando que
no se un abuso de poder.

Un ejemplo muy claro de Jo anterior es lo afirmado por la
portavoz de la seccion Latinoamericana de Amnistia Internacional de
nombre Elena Estrada quien declaro en su momento:

“El gobierno Mexicano no puede negar la entrada a extranjeros
observar los Derechos Humanes, por que ha firmado Convenios y
Tratades Internacionales que lo obligan a permitir esa presencia
Internacional. Amnistia Internacional no considera que sea una
injerencia supervisar los Derechos Humanes en México.”*

Deducimos que todos los observadores de Derechos Humaneos del
mundo deberian tener cabida en México mientras respeten nuestras
Leyes, asi mismo consideramos que no esti justificado que el gobierno
mexicano haya aplicado el articulo 33 Constitucional a algunos
observadores de los Derechos humaneos. :

El interés de los observadores internacionales en torno de lo que
ocurre en México esta basado en un aumento de los casos conocidos a
los atropellos a las garantias individuales. -

Existe un beneficio absoluto para los paises que cuentan con
observadores extranjeros de Derechos humanos, ya que de esta
manera se puede garantizar el respeto a los Derechos Humanos y ellos
pueden colaborar con el gobierno para que se implemente una nueva

*Ibid. Pag. 16.
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legislacion, ayuda humanitaria o entrenamiento a militares o policias
para que respeten esos Derechos.

Otro comentario de bastante importancia de la portavoz de
Amnistia Internacional Elena Estrada fue:

“ Que la imagen que proyectan los funcionarios mexicanos, con
sus acusaciones sobre la presunta actitud intervencionista de los
extranjeros en Chiapas, es la de un Gobierno que realmente no tiene
interés en que cambie la situacion de impunidad, sino, no tendria
inconveniente en que los observadores estuvieran haciendo entrevistas
0 documentando casos.”*

Considerameos que con esto el Gobierno fomenta que vengan mas
observadores extranjeros, al involucrarse en Tratados Econdémicos
Internacionales. La politica que lleva México de firmar acuerdos
Internacionales como el TLCAN, hace que estos paises estén
interesados por el respeto de los Derechos humanos en México.

Creemos que si el Gobierno tiene evidencias en contra de
alguien, debe identificar a la persona o personas y decir cuales fueron
las violaciones legales en que incurrié Y no hacer imputaciones que
afecten el trabajo de los extranjeros, especialmente aquellos que
cuentan con una visa adecuada para su actividad.

Todo Estado tiene derecho a reglamentar la entrada a su
territorio, pero debe garantizar el respeto a las Normas
Internacionales de Derechos Humanos, ya que establecen que toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion, ciertamente no
pueden participar en actividades politicas, pero tienen derecho a
opinar, puesto que la libertad de expresion no significa participacién ni
intervencion, y no dames cuenta que en México se establece el derecho
a la libertad de expresion, pro esto solo es valido en teoria , ya que en
la practica los mismos nacionales muchas veces no se les respeta
dicho derecho por la represion que todavia prevalece en nuestro pais.

* Ibid. Pag. 17.
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La funcion de los observadores es dar apoyo al proceso de paz y
de moderar los abusos contra los Derechos Humanos, se encargan de
proporcionar informacion sobre Chiapas, ademas ayuda a crear
conciencia en la opinion publica sobre la situacién en Chiapas, pero
una vez mas hacemos la aclaracién que estar presentes no es lo
mismo que participar.

Casi todos los observadores son estadounidenses, aunque
también han viajado algunos canadienses y europeos, hay profesores
universitarios, estudiantes y profesionistas en diversos campos.

El trato que las autoridades migratorias les ha dado ultimamente a los
extranjeros es ilegal a la luz del Derecho Internacional, ya que el
Gobierno mexicano ha violado la Convencién Americano sobre
Derechos Humanos (CDIH).

Como nos podemos dar cuenta tal pareciera que se da la
informacion de manera nebulosa para crear la imagen de una invasiéon
de extranjeros en Chiapas; consideramos que mas que preocuparse
por la presencia de extranjeros en Chiapas, el Gobierno debiera
interesarse mas en resolver los casos de violaciones a los Derechos
humaneos, ya que esto es mucho mas urgente, por que el Gobierno con
su actitud sélo demuestra que quiere evitar la critica a sus politicas.
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5.3 CASO: GARCIA ABREGO (Narcotraficante.)

El siguiente caso es muy peculiar, ya que algunos juristas
sostuvieron, que el Presidente Zedillo no podia aplicar el articulo 33
de la Constitucion por razones de estado.

El Presidente Ernesto Zedillo justificé ante Diputados panistas la
entrega a Estados Unidos del narcotraficante Juan Garcia Abrego,
apelando a razones de “seguridad nacional”. Con esto desaté una
polémica juridica y politica; embarcé en su defensa a legisladores de
su partido y al Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet, y propicio
traspiés informativos del vocero presidencial, Carlos Almada, y del
diario gubernamental El Nacional.

Al margen del debate sobre interpretaciones Constitucionales y
del escandalo por el sometimiento a los intereses estadounidenses, el
“error fundamental” del presidente Zedillo, ya que como sostuvo el
secretario de la Comision de la Defensa Nacional de la Cimara de
Diputados, al referirse el hecho:

“Fue perder una extraordinaria oportunidad para conocer los
contactos, las complicidades y las corruptelas con las que se
desarrolla la venta de toneladas de estupefacientes... en Estados
Unidos, en lugar de eso, puso en manos de otro Estado las
complicidades que ese narcotraficante tuvo en el interior del pais.

Esa informacion si es un verdadero problema de seguridad
advierte Bravo”®

A principios de 1988, el presidente Miguel de la Madrid anuncio,
que dada la manera en que el trafico de drogas estaba erosionando las
“instituciones sociales”, lo declaraba una amenaza a la seguridad
nacional. Siguiendo el ejemplo de estadounidense de unos afios antes,
cuando Ronald Regan habia dicho lo mismo.

% ALBARRAN DE ALBA. Gerardo y PUIG. Con la deportacién ordenada por Zedillo....

PROCESO No 1003. México (22 de Enero de 1996.) pag. 3.
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En el sexenio de Carlos Salinas se repitié la consigna, y Jorge
Carrillo Olea, subprocurador a cargo de la lucha contra el narcotrafico
en aquellos aios dijo en una entrevista en 1990: “ Que los traficantes
merecian ese termino tanto por efectos destructivos de su actividad
hacia el interior de la nacion como por las posibilidades de que este
abre a la intromision extranjera en asuntos de la nacion”*

La justificacion del Presidente Zedillo para aplicar el articulo 33
Constitucional al narcotraficante Juan Garcia Abrego, y entregario a
Estados Unidos, fue condenada por Juristas, Magistrados e
Intelectuales asi como opositores perredistas, quienes calificaron el
hecho como una cesion de soberania y una violacién a la divisién de
poderes, lo que fue reiteradamente negado por el secretario de
Gobernacion Emilio Chuayfeet.

Para el entonces Jefe del Gobierno Capitalino Cuauhtémoc
Cardenas, el Ejecutivo denotaba una actitud de “menospreciar las
facultades y capacidades de los integrantes del Poder Judicial; yala
vez las mayorias priistas defienden y justifican la indigna actitud del
ejecutivo”.*

La entrega de Garcia Abrego a Estados Unidos dice Cardenas,
implica la desaparicion de facto de los poderes del estado.

En la Comision Permanente del Congreso de la Union, priistas y
panistas rechazaron una solicitud del Partido de la Revolucién
Democratica, para hacer comparecer al Procurador General de la
Republica, Antonio Lozano Gracia, y a los Secretarios de Gobernacion y
de Relaciones Exteriores para que explicaran la conducta del Ejecutivo
ante el Poder Legislativo.

Para los priistas, la justificacion del hecho fue que Garcia Abrego
era un delincuente muy poderoso, extraordinariamente rico y capaz de
corromper a las autoridades mexicanas. Los panistas, apelaron a la

** Ibid.
> |bid. Pag. 4
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jurisprudencia y se negaron a cuestionar al procurador por que, de
cualquier forma no habria dicho nada.

El periddico reforma, filtré unas palabras presidenciales a los
legisladores panistas las cuales eran “ Garcia Abrego fue entregado a
Estados Unidos por razones de seguridad nacional y por que el
narcotraficante podria montar un operativo en horas para
desestabilizar el pais.”*

El presidente comenté: “que se corria el riesgo de qué al no
contar con los instrumentos idéneos, se podrian complicar las cosas y
se podria convertir en un problema de seguridad nacional”.*

Pero, es evidente que en nuestra Constitucion, aun no se definen
los ambitos ni los alcances de lo que es la Seguridad Nacional, por lo
tanto, no se han incorporado en su plena acepcion los nueves alcances
de seguridad del pais.

A la vez coincidimos que no tenemos actualmente los mejores
instrumentos legales para enfrentar a un narcotraficante de la
magnitud de Garcia Abrego y su banda con caracteristicas
Internacionales.

Y para afirmar el error presidencial, notablemente evidente que
Garcia Abrego contaba con informacion importantisima en cuanto a
organizacion y operacion de narcotrafico en nuestro pais, que no debio
ser proporcionada a un Estado, que usa el trafico de drogas como
arma politica.

Esa informaciéon, si es un verdadero problema de seguridad
nacional ya que antes de entregar a Garcia Abrego a Estados Unidos, el
Presidente Zedillo debié recibir primero, de nuestro poder judicial toda
la informacion que tuviese que ver con corruptelas de nuestro régimen
interno.

* Ibid.
* |bid. Pag. 5
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Nuestro pais perdio la gran oportunidad de obligar a los Estados
Unidos a combatir primero su consumo interno que es lo que estimula
toda la cadena productiva de la droga, entonces, eso era un tema
crucial de Seguridad Nacional.

Ahora bien, estamos convencidos de que la expulsion es una
medida enérgica y drastica para algunos extranjeros, por lo tanto
debe haber un motivo que lo justifique, y el motivo no debe ser
subjetivo del Presidente de la Repiblica.

Teniendo como consecuencia la oportunidad de defenderse, al
mismo tiempo se le deben hacer saber los motivos por los cuales se les
expulsa del pais, ya que de lo contrario el extranjero queda en estado
de indefension.

Analizando la aplicacion del articulo 33 y los problemas que ha
generado su mala aplicaciéon, seria a contrario sensu, su aplicacion
juridica.

Esto, quiere decir, que se aplique tal y como debe de ser, que
solo se da la expulsion sin necesidad de juicio previo a los extranjeros
perniciosos, siempre y cuando se tenga la certeza de que sean
perjudiciales para el pais en cualquier sentido.

Ahora concluyendo con el quinto capitulo procederemos a las
conclusiones a las que se han llegado al finalizar la presente
investigacion.
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e Podemos concluir que si estamos de acuerdo en que el fin del
Derecho es la consecucion de la justicia, entonces la aplicacion
represiva o politica del articulo 33 Constitucional es contraria a la
Justicia.

e De acuerdo a los aspectos Juridicos del articulo 33 Constitucional,
los cuales han sido abordados en esta investigacion debemos, como
mexicanos, apegarnos a la estricta aplicacion conforme a Derecho
de este precepto legal, para que a su vez, ésta norma cumpia con los
principios de libertad, igualdad, seguridad y de paz, mismos que le
dieron origen y existencia a nuestra Carta Magna.

¢ Los articulos 1°y 33 de nuestra Constitucion equiparan al nacional
con el extranjero, al concederle a ambos las mismas garantias, sin
embargo, existe, incongruencia en ambos , al autorizarie al ejecutivo
a expulsar del pais a los extranjeros sin necesidad de juicio previo,
violando en su prejuicio las garantias Constitucionales de audiencia
y legalidad contenida en los articulos 14 y 16 del mismo precepto.
En mi opinion, si los mexicanos tenemos derecho a un juicio previo
para poder ser escuchados en el mismo, también los extranjeros
deberian tener ese derecho, por el simple hecho de encontrarse en
el territorio nacional, lo cual les hace acreedores a los derechos
establecidos en nuestra Constitucion.

¢ Se observa también que debe ser esencial que, cuando el Presidente
determine la expulsion de un extranjero, aquel debe establecer las
bases y argumentos juridicos qué preceptos ha violado el extranjero
de nuestras leyes, cuales han sido sus errores, y todo esto debe ser
comprobado, para que el extranjero tenga la oportunidad de
demostrar lo contrario y asi no quede en un total estado de
indefension.

o También se toma en cuenta, que se tiene que observar la necesidad
que tiene el extranjero para poder defender sus garantias y
consideramos que no le debe ser negado el juicio previo, ya que el
extranjero tiene derecho a defenderse y se evitarian al mismo tiempo
violaciones a los Derechos que les otorga la Constitucién.
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o la facuitad que se le otorga al Ejecutivo para expulsar a los
extranjeros que juzgue inconvenientes para el pais debe ser
reglamentada, a fin de que la practica de expulsion de los
extranjeros no se preste a abusos y realmente se viva un régimen de
Derecho, y pudieran ser las que establece la Ley General de
Poblacion.

o Es importante conseguir la reglamentacion objetiva primordialmente
y reformar el articulo 33 de la Carta Magna, de acuerdo a los
principios y a los valores que persigue el Derecho, ya que lo anterior
evitaria la aplicacion subjetiva por parte del Ejecutivo de la Union y
de esa manera se evitarian abusos a los Derechos Humanos de los
extranjeros.

e Una consecuencia juridica y siguiendo el principio de que todos los
actos de autoridad deben estar fundados y motivados, es importante
hacer hincapié en que la facultad discrecional que tiene el
Presidente para aplicar el articulo 33 Constitucional es nociva para
nuestro marco juridico ya que lo anterior se desprende que la
facultad presidencial no tiene manera de regularse por ninguna
legislacion, luego entonces, el Presidente no funda ni metiva su
actuar respecto a la aplicacion de dicho articulo, ya que la
interpretacion de la actividad conocida como injerencia politica, es
amplia y va de acuerdo a los criterios de cada Estado, es decir lo que
para algunos es intervencion politica para otros es supervision de
los Derechos Humanos.

* Es primordial que nosotros como juristas procuremos la aplicacién y
observancia de un Estado de Derecho justo y luchemos para la
aplicacion del articulo 33 Constitucional, sea de manera objetiva y
no subjetiva, es decir, apegada a la observancia de los valores que
busca el Derecho, como son la libertad, el bien comun, la Justicia,
la igualdad entre los hombres.

¢ Ahora bien, si en realidad queremos pertenecer y vivir en un Estado
de Derecho en donde la ley sea en verdad reguladora de las
actividades de todos los hombres que habitan una sociedad, se debe
en principio, actuar primero como seres humanos y habitantes de
un Estado y no hacer diferencia con persona alguna, ya que antes de
ser extranjero o nacional, todos somos seres humanos.
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PROPUESTA.

Tomando en cuenta las anteriores reflexiones llegamos a una
propuesta final, y asi observamos que a lo largo de la presente
investigacion, que el articulo 33 debiese ser reformado, pues es uno
de los pocos articulos que guardan su contenido original desde que se
promulgo la Constitucion en 1917, por lo cual se propone su
modificacion para que quede de la siguiente manera:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30, Tienen derecho a las garantias que
otorga el capitulo 1, titulo primero, de la presente Constitucion;
teniendo el Ejecutivo de la Unién la facuitad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, mediante audiencia, a todo extranjer'o
cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.”

La reforma seria para que no se viole la garantia de audiencia y la
garantia de legalidad consagradas en la Constitucion en los articulos
14 y 16 respectivamente, pues es necesario que se agote un juicio y
se funde y motive la expulsion pues en la realidad la aplicacion del
articulo 33 es arbitraria por parte del Ejecutivo Federal, ya que no se
aplica con la metivacion y fundamentacion adecuada.

Por lo mismo la aplicacion de dicho articulo es utilizada por el
Ejecutivo Federal segiin el interés que lo mueva a aplicarlo a quien el
decida, atendiendo a diversos factores, politicos, econémicos u otros.

Se toma también en cuenta que en la aplicacion del articulo 33
Constitucional queda a disposicion de un solo funcionario, lo cual
considero que no es conveniente, ya que para las decisiones en las que
se debe proyectar una imagen al exterior del pais, debiesen intervenir
mas funcionarios.

Asi pues considero por el trabajo antes expuesto, que se debiese
reformar el articulo para su exacta aplicacion en los casos que se
requieran.
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