UVAQ | iz

UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA l"ltl‘t“:lﬂnal

REPOSITORIO ACADEMICO DIGITAL INSTITUCIONAL

Rompimiento del principio de relatividad en el juicio de
amparo, en el caso de que la sentencia concesoria ordene
reponer el procedimiento y sus efectos se hagan extensivos

' ;'7*‘ a los litisconsortes del quejoso en un juicio civil

. Autor: Oscar Alberto Nunez Solorio

Tesis presentada para obtener el titulo de:
Lic. En Derecho

Nombre del asesor:

E\ | Armando Chavez Roman

Este documento estd disponible para su consulta en el Repositorio Académico Digital
Institucional de la Universidad Vasco de Quiroga, cuyo objetivo es integrar organizar,
almacenar, preservar y difundir en formato digital la produccion intelectual resultante
de la actividad académica, cientifica e investigadora de los diferentes campus de la
universidad, para beneficio de la comunidad universitaria.

Esta iniciativa estd a cargo del Centro de Informacion y Documentacion “Dr. Silvio
Zavala” que lleva adelante las tareas de gestion y coordinacion para la concrecién de
los objetivos planteados.

Esta Tesis se publica bajo licencia Creative Commons de tipo “Reconocimiento-
NoComercial-SinObraDerivada”, se permite su consulta siempre y cuando se mantenga
el reconocimiento de sus autores, no se haga uso comercial de las obras derivadas.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

WNIVERSIDAD
WVASCO DE QUIROGA

ESCUELA DE DERECHO

RVOE ACUERDO No. 9510001  CLAVE 16PSU00160
FECHA 8 DE NOVIEMBRE DE 1995

“ROMPIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD EN EL
JUICIO DE AMPARO, EN EL CASO DE QUE LA SENTENCIA
CONCESORIA ORDENE REPONER EL PROCEDIMIENTO Y SUS
EFECTOS SE HAGAN EXTENSIVOS A LOS LITISCONSORTES
DEL QUEJOSO EN UN JUICIO CIVIL”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA
Oscar Alberto Nunez Solorio

ASESOR
Lic. Armando Chavez Roman

MORELIA, MICH., 2004




Tema:

“Rompimiento del Principio de Relatividad en el
Juicio de Amparo, en caso de que la sentencia
concesoria ordene reponer el procedimiento vy sus
efectos se hagan extensivos a los litisconsortes del
quejoso en un juicio civil”.



DEDICATORIA:

Ofrezco a Dios mi esfuerzo al realizar el
presente trabajo de investigacién, por la infinita
bondad que ha tenido siempre para mi, porque a mi
deseo por ser, lo sacié con vocacién, a mi necesidad por
saber la colmé de oportunidades, también porque con
todo lo que me ha dado no ha habido necesidad por
pedirle felicidad, pero esencialmente, porque atin sin
que se lo pidiera, me ha regalado lo mds valioso que
tengo como lo son mis padres, hermanos, cufiadas y
sobrino.

Agradezco a mis padres su apoyo, por todo lo
que me han dado, principalmente mi profesién, por
todas sus palabras, pensamientos, oraciones y deseos,
que aiin en la distancia me han llevado hasta aqui, y
espero que esto sea una de tantas cosas en las que
pueda contribuir a cumplir lo que sofiaron y desearon
para mi; a mis hermanos Raiil, Adriana, Osvaldo y
Omar, por su invaluable ayuda moral Yy emocional,
por todos sus buenos deseos, en especial aquellos que
sin mencionar se perciben, y que motivan cada una de
mis metas; a Monse, por todo su carifio, pactencia y
comprension, ademds, por darle un sentido especial a
lo que emprendo.

Dedico  también el presente trabajo
investigacion a todas aquellas personas que
intencional o te han contribuido al logro académico
que pretendo alcanzar con él; a mis amigos, y
comparieros de escuela, a aquellos que incondicional y
desinteresadamente me han brindado su ayuda, y que
han creido en mi.

Finalmente, doy todo mi agradecimiento a mis
profesores de la universidad, a aquellos que con su
cdtedra me han ensefiado la ciencia del derecho; a
todos los que han tenido un momento para mi; a los
que después de horas de ensefianza en el aula, ahora
han pasado a ser mis amigos; al licenciado Armando
por todo el tiempo y empefio desinteresado que ha
tenido para dirigir esta investigacién; pero
especialmente, dedico la presente investigacién a la
memoria del licenciado Alberto Sdnchez Barajas,
porque a pesar de toda su sabiduria, de todo su
conocimiento del Derecho, de todo el tiempo que me
dedic6, como buen maestro, creyé en mi y con su
ejemplo de vida lo que mds me dejé fue el conocimiento
de lo que es justo.

Oscar Alberto Niifiez Solorio.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y BASES
FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

BREVE RESENA SOBRE EL ORIGEN DEL JUICIO DE AMPARO . . . ... ... ...
. FUNDAMENTACION FILOSOFICA. . . v oot ve e

A W N
0O
o
=
(@)
m
0
_|
(@]
O
m
Ko
5
Y
—
O
O
m
>
=<
0
>
pol
(@]

4.1. Consideraciones generales sobre 0s principios . . . .. ...........
4.2, Funcion de 1os principios. . . . . v s v v v v vt s vs s s snesmnennnn
4.3. Principio de iniciativade parte. . . . ... ..t
4.4. Principio de existencia de agravio personal y directo. . . ..........
4.5. Principio de prosecucion judicial. . . .. .. ... it
4.6. Principio de definitividad del acto reclamado . . ...............
4.7. Principio de estricto derecho y suplencia de la queja deficiente . . . . .
4.8. Principio de relatividad de las sentencias. . . .. .. ....o o n ...

CAPITULO II.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PROCESAL
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

1. CONSIDERACIONES GENERALES . . . . oo v vt et e e e e e e
2. LAS PARTES EN ELJUICIO. . . v v oo vttt e e e e e e e e e e e e
2,1, QUBIORD & u v v w54 3 55 5 65w m oy  m oy 6w s S R AR . s



w

N o o s

2w e

2.2. Autoridad Responsable . ... .vviniiiinnin v
2.3, Tercero Perjudicadt . . v «vus vy avinn sy ynnrn sy,

2.5. Otros sujetos NESresatng, o, 2Ly wA0s DE AMPARD.
. CAPACIDAD, LEGITIMACION Y PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO . . .
I LERPREIID. % o s i34 45 2 DBO, » ST M 5 Lo DA ST s

EL PERJUICIO Y EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARD & oo ca i vws vwwsnn .
INTEGRACION DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO. . . ... .......... .

i i e T N DS R
7.2.  Objeto del SORPREERIVIBALDNL & % 1 s 45 e s e M5 S e m s s e e e
7.3.  Efectos del emplazamiento. . .. .........
7.4.  Personas que deben ser llamadas a juicio. ... ............ . .

CAPITULO III.

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

4.2.  Contenido de las sentencias que niegan
La proteccién constitucional . . ...\ .oy uin sy
4.3. Contenido de las sentencias que amparan y protegen..........

REQUISITOS DE FORMA DE LAS SENTENCIAS. ... .....ovinn

PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS SENTENCIAS DEAMPARO . .. .............
6.1. Principio de relatividad . . ............ ... .. .. . . . ..
6.2. Principio de estricto LT

85
85
91
93
95
98
105
110
110
111
112
114



CAPITULO IV.

PROBLEMATICA EN TORNO A LA JURISPRUDENCIA
PLENARIA DEL RUBRO “SENTENCIAS DE AMPARO.
CUANDO ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS
EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS
CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS
EXISTA LITISCONSORSIO PASIVO NECESARIO".

1. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS TESIS CONTRADICTORIAS
QUE ORIGINAN LA JURISPRUDENCIA 9/96 EMITIDA POR EL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION . . . oo oo 150

1.1. Tesis IV.30. 8C., emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito, pagina 218, Octava Epoca, Tomo VIII, del

Semanario Judicial de la Federacion . ........................ 150
A. Transcripcion de las tesis. . . . ..o vv v v v ee i s 150

B. Supuesto de hecho y consideraciones de derecho contenidos
en la ejecutoria sobre el caso especial que resuelve . .. ..... 151

1.2. Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito, pagina 1019, Octava Epoca, Tomo III,

Segunda Parte-2, del Semanario Judicial de la Federacién . . . .. ... .. 155
A. Transcripcion de lastesis. . . . .....ovvnii e, 155
B. Supuestos de hecho y consideraciones de derecho
vertidos en la ejecutoria sobre el caso especial que resuelve .. 156
1.3. Consideraciones personales en torno a las tesis en CONTHEhe Al ol ik 163

2. JURISPRUDENCIA 9/96, EMITIDA POR EL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

MEDIANTE EL SISTEMA DE CONTRADICCION DE TESIS. . . ... ......... 171
2.1. Transcripcién de las jurisprudencia . ... ..............ooo.. ... 171
2.2 Consideraciones personales y aspectos juridicos
vertidos en la ejecutoria emitida con motivo de la contradiccién . . . ... 172
3. ROMPIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS
CON LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA PLENARIA 9/96. . . ...0n 4, 180
3.1. Descripcion de la problematica. . .. ... oo o 180
3.2. Vicios formales que se suscitan al emitir la jurisprudencia en estudio. . . 182
3.3. Quebranto al principio de relatividad de las sentencias de amparo
con la jurisprudencia plenaria 9/96. . . . ... ...\t 190
CONCLUSIONES. . . .. ... .t 201
PROPUESTAS. . . . ... it 204



—

HIPOTESIS JURIDICAS

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION BAJO EL RUBRO “SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO
ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE
EXTENSIVOS A LOS LITISCONSORTES DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE
ESTOS EXISTA LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO”, QUEBRANTA EL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS, QUE RIGE EN EL JUICIO DE
AMPARO.

EL QUEBRANTO A LA FORMULA OTERO CON LA APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA DEL RUBRO “SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A
LOS LITISCONSORTES DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA
LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO”, TIENE POR CONSECUENCIA EL
VIOLENTAR LOS DIVERSOS PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, Y
EL DIVERSO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

ES PRESUPUESTO NECESARIO LA EXISTENCIA DE  CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES DISCORDANTES PARA QUE EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE CONOCIO DEL PROCEDIMIENTO DE

UNIFICACION DE CRITERIOS ENTRE LOS SUSTENTADOS POR EL TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO, Y ASi ESTAR EN CONDICIONES DE DECLARAR
PREVALECIENTE UNO DE ELLOS.

ES UNA NECESIDAD REFORMAR EL ARTICULO 107, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, Y EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE
AMPARO, PARA QUE EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS
PUEDA LEGALMENTE ADMITIR EXCEPCION.

ES UNA NECESIDAD SER QUEJOSO EN UN JUICIO DE AMPARO PARA QUE LA
SENTENCIA QUE SE PRONUNCIE TENGA ALCANCES PROTECTORES SI
PROCEDIERE.



"OBJETIVOS.

El objetivo principal que se persigue al realizar la presente investigacion, es
el hacer patentes las anomalias y modificar el criterio con el que se ha pronunciado
la Suprema Corte de justicia de la Nacion, respecto de la contradiccién de tesis que
se le sometidé a su consideracién y de la cual se derivd, por el sistema unificador, la
que prevalece en relacién a los efectos que produce la sentencia de amparo sobre
los litisconsortes del quejoso, cuando por virtud del fallo protector se ordena
reponer el procedimiento civil en el que son partes, aun cuando dichos colitigantes
del peticionario de amparo no lo hayan solicitado.

Las anomalias en las que incurre el més Alto Tribunal del pais pueden ser
varias, como por ejemplo, violaciones a los principios de legalidad y certeza juridica,
al de congruencia de las sentencias de amparo, al diverso de instancia de parte
agraviada y el de agravio personal y directo, entre otros que por consecuencia se
pudieran producir, pero por necesidad practica y temdtica, en el presente trabajo
sélo se desarrollard la problematica surgida con motivo de la inobservancia y
violacién al principio de relatividad de las sentencias de amparo y la irrupcién, por
ese hecho, a las bases fundamentales del juicio de amparo ya indicadas.

En ello consiste el propésito de la presente investigacion, pero por la
complejidad del tema y por el cimulo de instituciones que envuelve, ademas por
método y funcionalidad, en cada capitulo de la tesis se persigue una finalidad
especifica, como lo es de dejar claramente precisada la naturaleza juridica de cada
uno de los elementos e instituciones del Juicio de Amparo, para asi sustentar de
mejor manera las transgresiones ocasionadas con la integracién y aplicacién de la
jurisprudencia controvertida que se analiza en este trabajo de investigacion, asi
como de la hipdtesis planteada en el tema.

Finalmente, se pretende proponer algunas soluciones que alternativamente
pudieran darle vigencia o validez al objetivo buscado por el Pleno de Ia Suprema
Corte al pronunciar dicho fallo, que es, supongo, la de lograr un eficaz cumplimiento
de las sentencias de amparo que en lo sucesivo se pronuncien bajo las mismas
circunstancias que originaron el nacimiento el criterio jurisprudencial prevaleciente,
pero con la diferencia de que se mantenga la armonia integral de la institucién
protectora de las garantias individuales.



METODOLO GiA

El trabajo de tesis que se desarrollard, es de los denominados como
propositivo, ya que convergird en la mocién de modificacion del criterio
jurisprudencial “SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS
LITISCONSORTES DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA
LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO”, pronunciado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El método utilizado es el deductivo, ya que es precisamente en ese, que el
maximo tribunal del pais se basé para la emision de la jurisprudencia que se
analiza; esto con el afan de efectuar también un verdadero silogismo, partiendo de
las premisas que nos ofrece tanto la ciencia del derecho, especialmente las relativas
al juicio de amparo, las normas aplicables al caso que se resolvid y que desembocd
en dicho criterio, asi como la que se deduce del contenido normativo de la propia
jurisprudencia.

Lo anterior es asi, porque precisamente siguiendo la misma linea se intentara
probar el error practico en que se incurre al momento de convertir en genérica,
impersonal y abstracta a una sentencia, o lo que es lo mismo, en Jurisprudencia
obligatoria.



INTRODUCCION.

El presente tema de investigacién denominado “"ROMPIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO, EN CASO DE QUE
LA SENTENCIA CONCESORIA ORDENE REPONER EL PROCEDIMIENTO Y
SUS EFECTOS SE HAGAN EXTENSIVOS A LOS LITISCONSORTES DEL
QUEJOSO EN UN JUICIO CIVIL”, reviste singular importancia en cuanto que
entrafia una de las instituciones hasta ahora inalterada como lo es el principio de
relatividad de las sentencias que instituyera Don Mariano Otero, maxime que
histéricamente a esta base rectora nunca se le han atribuido excepciones, ademsds,
trae consigo diferentes aspectos a estudiar y que ineludiblemente se tienen que
abordar para cumplir con el objetivo de demostrar algin quebranto a Ia formula
Otero con la aplicacién de la jurisprudencia plenaria 9/96, de rubro “SENTENCIAS
DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS
DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE
QUE ENTRE ESTOS EXISTA LITISCONSORSIO PASIVO NECESARIO”.

En la Constitucién qué nos rige se encuentra vedado expresamente
generalizar los efectos de una sentencia de amparo a quienes no figuraron como
partes en el juicio de dénde émane, esto es, la sentencia que ampara y protege al
quejoso sélo se debe de ocupar de él y Unicamente de lo que se duele, razén por la
que se plantea el quebranto a Ia formula Otero con la emisién y aplicaciéon del
criterio de mérito, ya que de la redaccién misma de su rubro se advierte
precisamente, a priori, una disposicién en contrario, y que hasta en tanto se
profundice en el tema, Y Sé compruebe esa hipétesis, estaremos en condiciones de
plantear, ademas, contravencion en otros principios constitucionales como lo es el
de agravio personal y directo, asi como el de instancia de parte agraviada.

Esto es a groso modo Ia parte medular que se debe tratar para intentar
agotar el tema propuesto, no obstante que también se e dedique un apartado
especial a las instituciones del derecho de amparo y del derecho procesal civil que
resultan involucradas en el tema, para efecto de tener un panorama mas amplio
sobre el asunto planteado, y ademas, para tener mas argumentos en los cuales se
sostenga el resultado al que se llegue.
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Por tanto, el objetivo principal que se persigue al realizar |a presente
investigacién es demostrar las anomalias en que se incurrié en |a configuracién y
aplicacién del criterio Sustentado por |a Suprema Corte de justicia de |a Nacién,

alterarse.,

No encuentro una mejor utilidad que pudiera ocasionar e éxito de Ia
presente investigacion, ademds de poder Puntualizar las anomalias en que se
incurre en |la interpretacién y aplicacién del derecho, que el eéstablecer un criterio
auténomo y cientifico que contribuya a poner de manifiesto la esencia de la
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CAPITULO L

“ANTECEDENTES HISTORICOS Y BASES
FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE
AMPARQO”



1. BREVE RESENA SOBRE EL ORIGEN DEL JUICIO DE AMPARO.

Es conveniente, al iniciar el estudio a realizar en la presente tesis, sefalar en
forma un tanto general, aquellas razones sociales y politicas suscitadas
histéricamente en el mundo que motivaron el nacimiento de algunos sistemas
protectores de los derechos del gobernado y por consecuencia, del Juicio de Amparo
en nuestro pais.

Existe imposibilidad de brindar una resefia sobre la panacea del referido
Juicio Constitucional y de instituciones similares en el mundo, sin referirnos a la
implantacion universal de las garantias individuales, esto en virtud de que por légica
el elemento tutelado, debe preexistir a su método protector.

Cabe sefialar que la forma general en que se intenta describir el origen del
las prerrogativas del ciudadano y del juicio de garantias se debe,
fundamentalmente, a que sobre el tema existen multiples referencias y
apreciaciones que resultaria imposible incluir y ademds se tornaria, incluso,
antididactico, por la razén de que el objetivo fundamental de la investigacion que se
desarrolla en éste trabajo es el andlisis de la inconstitucionalidad del criterio
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la declaracién de
extender los efectos de una sentencia de amparo a los litisconsortes del quejoso,
aunque éstos no hayan intentado la accién constitucional, partiendo del fiel
conocimiento del juicio de garantias.

Primeramente, comenzaré por decir que la necesidad que se tiene de hacer
una mencién especial de las diferentes formas de gobierno y de estado que en
épocas primitivas prevalecieron en algunos lugares o épocas determinadas, es para
comprender lo mejor posible la situacién de los derechos del hombre en el decurso
de la historia y asi, en consecuencia, abordar el conocimiento de los diferentes
sistemas de facto o de derecho que existieron para asegurar o hacer oponible frente
al estado los mencionados derechos publicos subjetivos o garantias individuales, ya
que como lo menciona el Ministro de la Suprema Corte, Juventino V. Castro, “No
siempre -al tratar de calar hondo en la naturaleza y en la esencia de nuestro
proceso de amparo- se cae en cuenta que al manejar a nuestra institucién nos
estamos internando en el nicleo mismo de Ia teoria del poder. Pero como lo que
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abstrae y polariza nuestros afanes e intranquilidades es precisamente lo que
podriamos llamar la patologia del poder -puesto que la accién de amparo sélo
procede contra actos de autoridades que se afirma contradicen y afectan las
garantias constitucionales del accionante-, en puridad deberiamos decir que el
amparo se enmarca dentro de la problemdética del abuso del poder.™

Como primera acotacién que insertaremos en el presente estudio, diremos
que desde los tiempos primitivos de la historia del hombre, en dénde no existian
facultades o prerrogativas que constituyesen siquiera una esfera, ya no juridica,
sino de hecho, de que pudieran gozar los integrantes de las colectividades frente a
la actuacion o decisién de los que ostentaban el poder en su respectiva comunidad,
se fueron gestando diferentes dogmas y teorias que progresivamente significaron la
dignificacion de la concepcion del individuo y por ende, de sus prerrogativas, ya que
como lo veremos posteriormente, se fueron reconociendo directa o indirectamente
algunos derechos que engrosaron su campo de accién o esfera juridica, tomando en
cuenta que se partia desde lo mas infimo como lo era en ocasiones su condicién de
esclavo, y en otras, incluso, se llegaba a negar la naturaleza humana de muchos
hombres.

La evoluciéon de los derechos individuales partid, como lo mencionamos
anteriormente, de inexistencia de los mismos en los tiempos primitivos e
inicialmente también, en los Estados orientales, ya que en Persia, Asiria, Egipto, o
en el pueblo Hebreo tampoco se gozaba de derechos individuales oponibles al poder
publico, en virtud de que dicho poder se conceptuaba como ungido por voluntad
divina, es por ello que por la forma teocrdtica de concebir al gobierno, se podia
validamente cometer las mds variadas atrocidades sobre los derechos de los
ciudadanos y, sin embargo, éstos tenian que obedecer y callar, porque de lo
contrario, implicaba desobedecer el mandato divino.

Conocida como autocracia despética la forma de gobierno que imperé
inicialmente en la mayoria de los Estados orientales en el inicio de su historia, y por
derecho aplicable normas cuya juridicidad se confundia con la religiosidad, a los
ciudadanos de esos pueblos se les sometia incondicionalmente a los gobernantes,
haciendo nugatorias sus prerrogativas individuales, no solo de hecho, sino también

de derecho, con normas sumamente rigidas tendientes a mantener o asegurar el

1 CASTRO, Juventino V., “La suspensién del acto reclamado en el amparo’, Ed. Porrla, pag. 1.
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dominio del poder publico sobre el individuo, maxime que éste se sometia casi
voluntariamente a los mandamientos de sus gobernantes, porque eso implicaba Ia
obediencia y respeto a su religién, ademds de que eran pueblos esencialmente
religiosos.

La parte evolutiva de las potestades individuales del hombre la podemos
ubicar, como excepcion, en la India, en dénde surge uno de los primeros
antecedentes de los derechos publicos subjetivos, ya que respetar la dignidad
humana y reconocer su derecho a la libertad, por parte de las autoridades, marcan
el comienzo de reconocimiento de una serie de condiciones que son necesarias para
que el hombre pueda vivir €n sociedad, como lo es |a libertad, principalmente; y
que las autoridades tomaron en cierta manera como obligacidn garantizar, aunque
fue, por lo menos, de indole moral Y por voluntad propia dicha obligacién.

De forma mas acentuada, en lo que respecta a la mds trascendente
excepcion en lo tocante a |a situacion de los derechos del hombre en la historia, la
éncontramos en China, en dénde por primera vez se planted, con ayuda del
pensamiento filoséfico de grandes eruditos como Confusio, Mensio, Moh-ti, y Lao
Tse, lo que ahora se conoce como democracia como forma de gobierno, y con ello
se predicé la igualdad entre los hombres, significando ya una especie mas definida
de lo que son las garantias individuales o derechos publicos subjetivos, ya que la
mencionada forma de gobierno emanado del pueblo, es presupuesto ineludible para
el aseguramiento de las potestades humanas.

Pero como lo que nos ocupa en este tema son los antecedentes generales
que originaron el juicio de amparo, y tomando en consideraciéon que primeramente
se tuvo que hacer un esbozo del origen de las garantias individuales en algunos
sistemas y comunidades en la historia de |a humanidad, podemos decir que, como
reflejo de la situacién social vivida, fue precisamente en China en dénde se
configura el derecho del gobernado a rebelarse legitimamente en contra del
gobernante, canon que obviamente sélo se puede entender Y garantizar en un
régimen distinto al despético. Lo trascendental de la anterior acotacién es el
significado que tiene en e origen de los sistemas protectores de los derechos del
ciudadano, ya que por primera vez se le pretende oponer resistencia de manera
institucional a los mandatos despéticos de los gobernantes en China, considerado
como despético lo contrario al interés general y arbitrario lo contrario a lo legal, es
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decir, ya se le atribuia al gobernado una esfera juridica, minima en su accionar
social, y se instituye el derecho a la insurreccion como método de limitar el poder y
garantizar el goce de las prerrogativas ciudadanas, hechos que nos conducen a
pensar que nos encontramos frente al primer antecedente de hecho de nuestra
institucion protectora en estudio.

En Roma, especificamente en su etapa inicial como imperio, tampoco se
presenta una diferencia significativa en lo relativo a los derechos publicos
subjetivos, en virtud que el ciudadano romano sélo gozaba de derechos civiles y
politicos derivados de su status libertatis, traducido como “...una cualidad en
oposiciéon a la condicién de Servus, o sea, como una facultad de actuar y
comportarse por propia voluntad y determinacidn. 2, pero dicha prerrogativa de
ninguna manera implicaba su respeto a ultranza por parte del poder publico, ya que
su cumplimiento derivaba de un lugar distinto al del ambito juridico, al social; pero
fue en esa época y en ese lugar, en dénde aparece un antecedente remoto e
indirecto del juicio de amparo, como lo era el Homo Libero Exhibendo,
"...consignado en la Ley I, Libro 43, Titulo 29, del Digesto y que tenia como
finalidad la defensa de la libertad de los hombres libres. Cuando una persona era
puesta en prisidn, sin el debido fundamento y mas aun, de una manera arbitraria,
en alguna de las carceles particulares que tenian los grandes patricios; por si, o por
medio de alguna otra persona, podia el afectado ocurrir al pretor para que este
expidiera un interdicto que obligaba a quién mantenia preso al solicitante a que le
exhibiera el cuerpo del detenido, que quedaba bajo su jurisdiccién, siendo el pretor,

quién resolvia sobre la justicia o injusticia del caso.”

Debe de resaltarse algunas caracteristicas del referido interdicto, ya que solo
le estaba reservado su beneficio a los hombres libres, precisamente cuando se veian
afectados en sus derechos de libertad personal, y en consecuencia, de su calidad
social; pero no cuando esa libertad era menoscabada por parte de alguna autoridad,
sino que era contra actos de otro particular, razén por la que la actividad del poder
publico en el imperio romano, por disposicién del pretor y a través del interdicto de
Homo Libero Exhibendo, intervenia en la relacién entre particulares para regular la
vida en sociedad y asegurar la calidad como tales de los hombres libres.

2BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Las Garantias Individuales®, Ed. Porria, Pags. 68.
¥ NORIEGA CANTU, Afonso, “Lecciones de Amparo”, Ed. Porriia, Séptima Edicion, pp 59 y 60.
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Posteriormente, en la época de la replblica romana se erigié una institucion
mas evolucionada que el interdicto de Homo Libero Exhibendo, denominada
Intersessio Tribunicia, que nos conduce al conocimiento de otro antecedente remoto
e indirecto del juicio de garantias mexicano, con grandes cualidades que lo
asemejan de manera especial, en virtud de que procedia ya no contra actos de
particulares, sino contra actos del poder publico, tan amplio que servia para
impugnar o nulificar arbitrariedades de la justicia civil, administrativa, ademas en la
recaudacion de impuestos e incluso contra leyes.

Alfonso Noriega Cantd, en el tomo primero de sus lecciones de amparo, nos
refiere que la semejanza existente entre la Intersessio Tribunicia y el Amparo
mexicano, consistia en que: “"La intercessio romana, era un procedimiento protector
de la persona, frente a las arbitrariedades del poder publico, de tal manera
completo, que un andlisis minucioso de la misma, nos permite distinguir en ella,
para emplear nuestra moderna terminologia legal, la existencia de los siguientes
elementos: objeto o materia de la queja, parte agraviada, autoridad responsable,
términos de interposicién del Juicio, casos de improcedencia, anulacién del acto
reclamado y, ain mas, una figura superior a la suplencia de la queja deficiente.™

Ahora bien, en la Europa de la Edad Media, en términos generales
destacaron todas aquellas ideas politicas, sociales y filosdficas, que agrupadas
dentro del ius-naturalismo, se encaminaron para que, por lo menos en el campo
intelectual, replantear el origen y naturaleza del poder publico representado por el
monarca, ademas de su alcance, ya que segun estas teorias, el poder del que
estaba investido el monarca no debia ser omnimodo, sino limitado por el Derecho
Natural, el Derecho Divino y el Derecho de Gentes.

En ese contexto, otro antecedente de la institucién mexicana protectora se
localiza en Espafia, entre los siglos XI y XIV de la era cristiana, con influencia
evidente de las instituciones romanas anteriormente referidas, pero con diferencia
solamente en el grado de evolucién axiomatica que la tendencia natural de las
sociedades marcaba con las doctrinas filoséficas medievales.

4 NORIEGA CANTU, Alfonso, “Lecciones de Amparo", Ed. Porrlia, Séptima Edicion, pp 60.

Ty



Asi es como aparece en la escena de la tutela de los derechos libertarios los
Procesos Forales de Aragén, conocidos también con el nombre de "Privilegios", que
contenian la enunciacién de derechos sustantivos y los medios para su efectiva
salvaguarda, aplicados en su inicio por el Justicia Mayor de Aragén, pero que mas
de ser un sistema proteccién de los derechos sustantivos publicos y privados de los
hombres, era un método integral de legalidad por virtud del cual se hacia efectivo el
sistema constitucional imperante en la época.

El sistema aragonés del Justiciazgo, estaba integrado juridicamente por
Cuatro tipos de juicios o privilegios, mediante los cuales se tutelaba una amplia
gama de derechos, denominados juicio de firma, juicios o privilegios de
aprehension, uno mas de inventario, y finalmente el de manifestacién de personas.

Por medio del juicio de firma, se trataba de impedir actos de molestia en su
persona, bienes o derechos de quién lo solicitaba, hasta en tanto existiera mandato
judicial que lo autorizara. Los privilegios de aprehensién y el de inventario,
participan de caracteristicas comunes, ya que en ambos casos se tutelaba la
propiedad, mediante un secuestro y aseguramiento de los bienes en litigio hecho
por el Justicia o Real Audiencia, hasta en tanto se decidiera a quién correspondia en
derecho; la diferencia radicaba en que el juicio de aprehensién se indicaba respecto
de bienes inmuebles, y el de inventario respecto de los muebles.

Finalmente, el juicio o privilegio de manifestacién de personas, tutelaba los
derechos libertarios de los individuos, aragoneses y no aragoneses, e impedia
arbitrariedades en los procesos seguidos en contra de las habitantes del reino de
Aragdn, ya que se solicitaba Por personas privadas de su libertad, sin que mediase
proceso o que se hubiera hecho por alguna autoridad incompetente para hacerlo, y
ante ese supuesto, el Justicia o la Real Audiencia, intervenia para remediar Ia
arbitrariedad.

Por otra parte, dentro de los antecedentes directos del juicio de amparo, es
necesaria la referencia en lo concerniente a Francia, lugar que de hecho significo el
origen de nuestro juicio constitucional 0 por lo menos, si no de él, si de toda la
gama de bases doctrinales y juridicas que recayeron en instituciones que, después
de ajustarse a condiciones sociales y evolucionar sobre las mismas en distintos
paises, sintetizaron la idea de Manuel Crescencio Rejon para la creacién de la mas
trascendente institucién protectora de la Constitucién en nuestro pafs.
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Antes de comenzar el andlisis de la situacion de los derechos del hombre en
Francia, es necesario hacer una descripcién general de su contexto social y politico
imperante en el momento histérico antecedente del surgimiento de las garantias

individuales, especificamente a principios del siglo XVIII.

En atencién de lo anteriormente expuesto, diremos que el escenario politico,
anterior a la revolucion francesa, aunque no en las relaciones sociales internas era
el mds adecuado, si lo fue para el surgimiento de las prerrogativas del hombre y del
ciudadano, en virtud de que la Monarquia, como forma de gobierno, era concebida
de origen divino, es decir, existia un sistema teocratico que molded a la monarquia
como absoluta, y por ende, al no tener ningun freno o contrapeso que constituyera
un equilibrio del poder, el despotismo mas acabado se configuré ante esas
circunstancias.

Simultdneamente, en el ambito intelectual, existia una gran influencia
doctrinal de los tedricos de la Edad Media sobre los pensadores de la época como
Voltaire o Montesquieu, y también sobre corrientes como los enciclopedistas o
fisidcratas, que coincidentemente ‘“pretendian proponer medidas y reformas para
acabar con el régimen absolutista, pugnando por el establecimiento de sistemas o

formas de gobierno mas pertinentes y adecuadas para conjurar el mal publico™.

Sin ser el objetivo principal hacer la descripcion completa de la teoria
rousseauniana sobre el contrato social, diremos que en lo relativo al tema que nos
ocupa, que ésta teoria versa sobre la idea de que el hombre en sus inicios vivia en
su estado natural, sin limitacion ni restriccion alguna, encontrandose, por tanto, en
una situacion de igualdad ante los demas seres de su misma naturaleza, y que al
convivir en sociedad o interactuar con los demas, se fueron caracterizando
diferencias que motivaron diferentes conflictos entre ellos. Pero en uso de su
raciocinio, como nota caracteristica y distintiva del ser humano, éste concreta un
pacto de convivencia en doénde decide restringir su estado natural y por
consecuencia sus ilimitadas potestades y asi hacer posible la convivencia humana,
situacion que origina, segun el propio Juan Jacobo Rousseau, la sociedad civil. Ante
esa circunstancia, la misma sociedad civil decide establecer un poder supremo
capaz de estar por encima de ella misma y asi poder imponerse, organizar y regular

la convivencia humana y hacer posible la interaccién social, nombrando Rousseau

5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Las Garantias Individuales”, Ed. Porria, P&g. 90.
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a dicho poder como "voluntad general”, en virtud de surgir de las necesidades e

intenciones de la propia sociedad civil.

No debe perderse de vista que, segun Rousseau, la propia sociedad es la
que decide restringir su ilimitadas facultades y crear un poder supremo para que
regule y haga posible su vida como sociedad, de lo que se desprende, como primer
punto a destacar, que del estado natural del que parte el hombre, con facultades
omnimodas, decide limitar algunas de ellas para hacer posible, como se ha dicho
antes, la vida del hombre en sociedad, y de ninguna manera renuncia a todas; y
como segundo punto destacable podemos mencionar que, del pacto social, surge
un poder o autoridad suprema, decidido por la conciencia del pueblo, para que los
regule, organice y se imponga sobre ellos cuando rebasaren sus facultades
inherentes o que no fueron renunciadas. Luego entonces, de lo anterior se puede
intuir la existencia de condiciones o potestades minimas que necesariamente debe
tener el hombre por su sola condicion humana, o porque -segun la teoria
expuesta- éste no renuncié a todas las facultades que en su estado natural poseia;
ademas, que el poder dimana del pueblo, dicho de otro modo o en términos mas
usados en épocas recientes, haciendo nugatoria cualquier otra teoria sobre el origen
del poder, principalmente el sistema teocratico de la Monarquia absoluta de la
Francia en analisis, de ahi su novedad e influencia en la gestacioén de la revolucién
francesa consumada en el afio de 1789 y cuyo ideario politico y social se plasmé en
el documento conocido como la “Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano”, dado al mundo el 4 de agosto de ese afio.

El peso que representé dicho documento en la época, tomando en
consideracién el contexto histérico anotado es el establecimiento de una base, mas
que juridica, de caracter doctrinal, sobre la cual se edifico la Constitucidn francesa
cuando se consolidd la revolucion; ademds, se glosaron en un ordenamiento legal,
por primera ocasion, un conjunto de derechos que todo hombre debe de tener por
su sola condicién humana y que son oponibles al poder publico en todo momento y
ante cualquier arbitrariedad; y que para poder instituir dichas prerrogativas hasta
entonces inéditas, en favor del ciudadano, se tenian que sustituir los sistemas de
gobierno absolutistas por otros surgidos de la voluntad popular, o democraticos,
pero no solo eso, sino que también se instauraron en la Constitucién Gala, algunos

medios y sistemas de control de sus logros libertarios y revolucionarios, como lo fue
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el Senado Conservador, que mas que otra cosa constituyé primariamente un medio
de control de la Constitucién por organo politico.

Ya para finalizar el presente tema relativo a los antecedentes del juicio de
amparo, sélo resta por decir que aunque existieron intentos -de facto-, en los
diversos paises y en las distintas épocas analizadas, para obligar o hacer posible el
respeto de las prerrogativas individuales, y que a la postre cimentarian el Juicio de
Amparo mexicano, como lo son el derecho a rebelarse concebido por pensadores
Chinos, los interdictos romanos, el sistema aragonés de Justiciazgo, el Senado
Conservador francés, etc; ademas, no debemos pasar por alto diversos sistemas,
instituciones y organismos ingleses y norteamericanos, que si bien, no se pueden
ubicar en los cimientos de nuestro juicio de amparo, si lo matizan, tales como el
Common Law, la Carta Magna de 1215, la Petition of rights, el Writ of Habeas
Corpus de 1679, entre otros, ya que estos también son producto, de alguna
manera, de las anteriores figuras e instituciones juridicas.

2. FUNDAMENTACION FILOSOFICA DEL AMPARO MEXICANO.

Existen diferentes ideas acerca del tema que ahora nos ocupa, diversas
posturas que, sin contraponerse, resultan imprecisas o incluso no cumplen con su
finalidad didactica hacia los estudiosos de la disciplina al no concluir en algo

perenne.

Pero antes de iniciar el desarrollo del contenido, debemos aclarar que con lo
que asiente en el presente tema pretende ser la panacea en el conocimiento o
concepcion filoséfica del juicio de amparo, sino sélo una idea mas en ello, mi propia
postura, fundado en razonamientos légicos y sistematizados rescatados de las
concepciones ya existentes de los consagrados estudiosos de la materia, en un
intento de ordenar, compilar y destacar aquéllas cualidades esenciales de nuestra
institucién protectora que son inmutables, y asi poder aportar un concepto quiza no
tan novedoso, pero si personal y razonado del juicio de amparo.

Siguiendo los lineamientos que acerca de la filosofia aporta Raul Gutiérrez
Saenz, comenzaremos por decir que la filosofia es “/a ciencia de todas las cosas por
Sus causas supremas, por medio de la luz natural de la razén 8, de lo que se deduce

8 GUTIERREZ SAENZ, Ral, “Introduccién a la logica", Ed. Esfinge, Vigésima Edicion, P4g. 38.
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que la filosofia estudia las causas supremas, finales, definitivas o ultimas de todas
las cosas, y que dichas causas supremas, segin palabras del mencionado autor, son
cuatro: la causa formal y la causa material, que a su vez constituyen, ambas, las
causas intrinsecas o esenciales; ademads, la causa eficiente y la causa final, como
causas extrinsecas, y que traducidas en palabras del idioma de la finalidad a que
nos encaminamos, para descubrir las causas se tiene que responder a los
Cuestionamientos siguientes: para la material, ¢de qué estd hecho el ente?; para la
formal, écomo esta constituido?; para la eficiente, équé o quien ha producido este
ente?; y por ultimo, para la final, ¢cudl es la meta que persigue el ente por su
propia naturaleza?.

Tomando como premisa los anteriores asertos, para descubrir las causas
supremas del juicio de amparo y asi llegar lo mds cercano posible a su
fundamentacion filoséfica, responderemos a los anteriores cuestionamientos
siguiendo el orden precisado aun cuando quizé existan divergencias acerca del
concepto de filosofia que se vierte, pero justifico su inclusidn tomando en
consideracion la esencial facilidad practica que encierra para abordar el estudio de
las disciplinas sometidas a la observacién de la filosofia, como es la nuestra en el

presente apartado de la investigacion.

La causa material, que como dijimos, implica determinar el contenido
corporeo del ente en estudio, que en el caso concreto es el juicio de amparo, se
descubre respondiendo a la pregunta ¢de qué estd hecho el ente?, lo que nos lleva a
decir que su naturaleza la constituye aquel conjunto de normas y principios
constitucionales y legales que en su totalidad lo estatuyen y le dan vida como una
institucion juridica, entendiendo a la instituciéon como una unidad concentradora o
totalizadora de lo juridicamente establecido, compatible en si hacia el logro de cierta
finalidad. Huelga decir que esta parte de la concepcidn filoséfica se matiza con tonos
positivistas, deducido de la observaciéon del ente en estudio como algo material,
existente en la vida juridica de nuestro pais, y por efectos practicos de lo que se
intenta dilucidar, independiente de todas las causas que le dieron origen y lo
constituyeron de la forma en que lo percibimos en la actualidad.

Por otro lado, la causa formal que determina la forma en que esta constituido
el juicio constitucional de amparo, la encontramos, necesariamente, después de
plantear como premisa que “/la existencia sustantiva de un derecho, es decir, la
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consagracion juridico-normativa de una potestad natural del hombre, reclaman, por
modo imperativo, su tutela adjetiva. La experiencia histérica ha ensefiado que,
cuando ésta tutela no ha sido instituida, cuando simplemente se han declarado “los
derechos del hombre” o las “garantias del gobernado” en los ordenamientos
constitucionales, aquéllos y éstas no dejaron de ser meras promesas vanas
destinadas fatalmente a su quebrantamiento.”.

Por consiguiente, para encontrar la forma en que estd constituida nuestra
institucién en estudio, debemos tomar en cuenta el hecho de que las garantias
individuales, tienen como finalidad otorgar al gobernado un parametro minimo o
irreductible de sus derechos libertarios en su accionar social y oponibles a cualquier
autoridad que abuse del imperio con el que se encuentra investida, con su sola
inclusién en la Constitucién Politica de nuestro pais no se logra tal finalidad, sino
que, como bien lo dice el maestro Ignacio Burgoa, la tutela juridica de las
potestades inherentes al ser humano no garantizan en si mismas su observancia por
parte de las autoridades, por lo que se requiere invariable y consecuentemente su
tutela adjetiva, que también se hizo necesario preverla posteriormente en nuestra
Constitucion.

Ahora bien, en consideracién a lo anteriormente manifestado, y siguiendo la
tematica planteada para dilucidar la fundamentacién filoséfica del juicio de amparo,
estamos en condiciones de afirmar que la causa formal, o la manera en que esta
constituido el juicio de garantias, es precisamente el ser un derecho adjetivo que se
deriva de la existencia de los derechos publicos sustantivos o garantias individuales
Y que se instaura o se hace efectivo por medio de un juicio, un juicio constitucional
en el que la litis planteada versa en el sentido de que si un acto de autoridad, lato
sensu, quebranta o no los derechos constitucionales subjetivos prescritos para los
gobernados, y en el que los propios gobernados son los actores o demandantes Y,
por su parte, las autoridades a quien se les atribuye el acto que se reclama son las
demandadas, ademas, ambos tienen la oportunidad de probar y alegar en su favor,
para que, una vez hecho lo anterior, el Juez Constitucional, lldmese Juez de Distrito
o Tribunal Colegiado de Circuito, emita una sentencia en el que resuelva
determinando si el acto presumiblemente violatorio de lo ordenado por la
constitucion, lo es o no; “El juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento
auténomo con caracteristicas propias de su objeto, que es el de lograr la actuacidén

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo®, Pag. 28.
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de las prevenciones constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el
gobernado y el gobernante™.

Expuestas ya las causas intrinsecas, como lo son la material y la formal, que
conjuntamente nos tienen que llevar a descubrir la esencia del juicio de amparo,
podemos decir que ésta consiste en un conjunto de normas y principios juridicos
que se instituyen en forma de proceso jurisdiccional, teniendo como objeto lograr la
observancia de las garantias individuales por parte de las autoridades.

Con lo anterior, estamos dando una aproximacion que nos conducird a

conceptualizar al juicio de garantias.

En ese contexto, dentro de las causas extrinsecas nos remitiremos a la causa
eficiente, misma que consiste en determinar el hecho generador del juicio de
amparo, por lo que debemos de mencionar que existen diferentes posturas que en
su mayoria, como ya lo habiamos advertido inicialmente, lejos de oponerse se
complementan, pero ademds, en un intento por sintetizar y evitar asi un luengo
desarrollo, reduciremos a tres los mencionados criterios de algunos tratadistas
respecto del tema en cuestién, pero lo interesante de esto es que en el fondo no
existe divergencia alguna, tal como lo expondremos a continuacion.

Es casi obligado comenzar, por su calidad cientifica y moral que sobre el
tema se le atribuye merecidamente al doctor Ignacio Burgoa, por decir que, segin
su opinidn, la nota distintiva acerca de lo que produce o hace necesaria la existencia
del juicio de amparo es, a groso modo, la de dotar de eficacia el reconocimiento de
los derechos publicos subjetivos del gobernado o garantias individuales que prevé la
Constituciéon en su favor, ya que, segun las palabras del citado autor, "...dicha
tutela seria nugatoria, vana o quimérica, si la proteccién impartida al gobernado por
el ordenamiento constitucional no fuese completa o integral, esto es, si sélo se
redujera a instituir las “garantias individuales” o declarar los “derechos del hombre”,
sin brindar al sujeto, correlativamente, un medio Jjuridico eficaz para exigir y lograr
por via coactiva su observancia, pues no debe inadvertirse que la proteccion de la
libertad..., no se logra por su mera consagracion juridica, sino por el asequramiento
adjetivo o procesal de las normas constitucionales o legales que erigen en
verdadero derecho subjetivo” °, ademds, en mi opinién, incluso el derecho adjetivo

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Ampar’, Pag. 14.
® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo’, Péag. 30.
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0 procesal que sirve de complemento necesario de las llamadas garantias
individuales no basta para que suficientemente se logre el objetivo de obligar a las
autoridades, por la via coactiva, el respeto de las mencionadas prerrogativas en
favor de los gobernados, ya que como se ha visto con otros tipos de derechos que
S€é consagran en algunas leyes de nuestro pafs, su protecciéon o complemento
adjetivo no obsta para que los mencionados derechos logren su observancia por
quienes deben de hacerlo, por lo que se debe de destacar que en el caso del juicio
de amparo con las garantias individuales, el tribunal encomendado para decidir
sobre la vulneracién de dichas garantias y obligar a quien correlativamente tiene
que hacerlo, resulta con una decisiva importancia, toda vez que la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, erigido en Tribunal Constitucional, y con las facultades que
para su buen logro le han sido otorgadas por el Poder Legislativo en respuesta a una
necesidad de origen social, es factor determinante para que todo el mecanismo de
defensa y proteccién de las garantias individuales resulte eficaz en la vida practica.
Con esto sélo pretendo resaltar la determinante participaciéon que a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se le encomienda y responsabiliza en la existencia,
funcionamiento y éxito de Ia obligacién estatal de garantizar los derechos
fundamentales de los gobernados, incluso, a pesar de que en el ejercicio de sus
funciones, el propio estado se constituya en el trasgresor, por antonomasia, de las
mencionadas prerrogativas, he ahi el esencial atributo de la Suprema Corte.

Por su parte, en el primer capitulo del Manual del Juicio de Amparo, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn editd, contiene un criterio acerca de la
materia que nos ocupa, en el sentido de que “El juicio de amparo no tiene mds
explicacion, en consecuencia, que la de servir de medio de defensa del gobernado
frente a los actos inconstitucionales del gobernante.”’ nada més claro y concreto,
a mi parecer, acerca de la causa que genera al juicio de amparo, que lo hace
consistir en una forma de poder que frena el abuso de éste por parte de las
autoridades, enmarcado dentro de un sistema de pesos y contrapesos que en su
teoria del poder aportara Montesquieu, y coincidiendo también con la idea del
maestro Burgoa ya citada con anterioridad, en virtud de que, en concreto, describe
su naturaleza como medio de defensa que se le concede al gobernado para atacar
los actos, lato sensu, que irroguen desequilibrio o vulneracién al sistema de lo

constitucionalmente dispuesto para su esfera juridica individual, que en otras

"0 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Amparo”, Editorial Themis, Segunda Edicién, Pag. 8.
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palabras pudiera traducir, para describir el hecho generador en concreto, como la
necesidad de defender al gobernado de los actos inconstitucionales del gobernante.

Bajo esa tesitura, se ubica la postura del Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Juventino V. Castro, ya que seglin comenta en su libro titulado
"La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo”, que: "“si en forma simplista las
victimas del abuso o uso ilegitimo del poder se opusieren, en vias de hecho, en
contra de esos mandatos desorbitados, o de esas abstinencias desconocedoras de
derechos fundamentales, nos enfrentariamos asi al caos Juridico, politico y social.
Por ello -y en los términos sabiamente planteados por Montesquieu-, el hombre
Civilizado tiene la necesidad de idear dentro del mismo orden juridico general, una
forma de poder que se enfrente al abuso de éste, pero que en cualquier forma
resulte respetuoso de la autoridad publica, y de lo que ella representa; frenar el
poder con el poder.”* Con lo cual, se puede decir que el hecho generador del juicio
de amparo lo hace consistir en diversos factores de caracter juridico, politico y
social, pero basicamente como medio de defensa de las arbitrariedades de las
autoridades del Estado, ya que hace ver a la defensa constitucional por virtud del
amparo como necesaria e inevitable, producto de una tendencia natural del hombre
a defenderse de las trasgresiones que sufre en sus derechos individuales que
inevitablemente y por su naturaleza incurren las personas a quienes se les otorga
poder o autoridad, pero dicha defensa enmarcada dentro del orden juridico y
encomendada a un poder jurisdiccional, como la forma de expresion democrética y
civilizada que por excelencia posee un estado de derecho que reconoce sus

deficiencias inexcusables.

Finalmente, y respecto de la causa Ultima que se le imputa al juicio de
amparo, diré que resulta por demds ilustrativo el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la nacién en el sentido de considerar que "“E/ juicio de amparo..., tiene
en la Constitucién su meta y origen o fuente”?, especialmente considerando de
manera personal que su origen radica en la parte orgdnica y su fin en la parte
dogmatica, aunque su origen pudiera combinarse por su esencia en ambas partes
de nuestra Constitucién, pero eso ya seria discusién para otro tema y que por
cuestion de extensidn no se abordara en esta ocasion.

" CASTRO Y CASTRO, Juventino V. “La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo”, Editorial Porria, Tercera Edicion, pp 8.
12SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Amparo", Editorial Themis, Segunda Edicién, Pag. 8.

«26-



Evidentemente intentamos resaltar que el propdsito que se persigue con la
insercion en nuestra Ley Fundamental del juicio de amparo es la de hacer posible,
incluso por la via coactiva, el respeto y observancia de las garantias individuales,
que por contraparte tiene obligacion el Estado y las autoridades del mismo de
respetar en beneficio de los gobernados, aunque lo anterior suene repetitivo con lo
dicho respecto de la causa eficiente u origen del juicio de garantias, pero que se
justifica por la razén expuesta en el parrafo precedente y por la propia naturaleza
de éste.

Expuestas las cuatro causas supremas que estudia la filosofia, vinculadas con
nuestro tema en estudio para de esa forma agotarlo, y con el objeto de dilucidar la
fundamentacion filoséfica del juicio de amparo, daré un concepto personal de dicha
institucion en el siguiente tema a desarrollar, como forma de reducir o concluir lo
afirmado en el presente apartado de la investigacion.

3. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

Este apartado, en el que se pretende establecer una definicién de lo que es el
juicio constitucional de garantias, es una consecuencia o concrecién del titulo
anterior referente a la fundamentacion filoséfica del mismo, ya que en esa ocasion
se hizo referencia a las notas intrinsecas que invariablemente le son comunes en
todo caso a la instituciéon protectora en estudio, y que por ello, nos otorga la
posibilidad de que con las mismas se pueda definir.

Asi las cosas, podemos decir que el juicio de amparo es la instituciéon
Jjuridica de naturaleza adjetiva y de origen constitucional, que el poder
constituyente encomendé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién su
aplicacion, incluso utilizando la via coactiva, como tribunal constitucional,
cuyo objeto es lograr la defensa de las garantias individuales que
histéoricamente han sido vulneradas en perjuicio de los gobernados por
parte de las autoridades en su interacciéon social, como un intento
constante por lograr el respeto a la dignidad humana y al estado de
derecho.
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La anterior afirmacién pone de manifiesto algunos rasgos que logica e
inevitablemente ya son tratados o previstos por los estudiosos de la materia, pero
que contienen un sesgo provocado por el razonamiento que se ha vertido sobre lo
ya dicho por los tedricos constitucionalistas de nuestro pais, es decir, con la
definicion que se anota, no se busca descubrir lo Ultimo de la institucién en estudio,
ya que el objetivo es sélo la de dotar de trascendencia algunas cuestiones que en mi
entender son basicas e inseparables de nuestro juicio constitucional, y que por lo
mismo justifico su inclusion y mérito en el tema inmediato anterior expuesto, como
lo puede ser el ministerio de la Suprema Corte en su aplicacién, el poder de que
dispone para ello, su necesidad histérica ya tratada también con anterioridad y
principalmente su papel como factor para el logro del estado de derecho que directa
o indirectamente trae consigo su diligencia; esto es lo que a mi juicio hace diferente
la definicién de mérito a las demas, que de ninguna manera se tachan de carentes o

inexactas, sino solo discrepantes en su concrecion.

4. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO.

4.1 Consideraciones generales en torno a los principios.

Existe toda una gama muy variada de opiniones diversas que giran en torno
al tema que en esta ocasion se agotara; divergencias que van desde el nombre de
los principios, la cantidad, la clasificacién y hasta en su denominacién, pero con el
&nimo de respetar todas ellas, y no caer a discusiones innecesarias, en la presente
investigacion solo se citardn todos aquellos principios en los que la mayoria de los
autores y doctrinarios en la materia coinciden en su existencia, ya que siendo de
nombre o clasificacion diferentes, finalmente en el contenido se coincide, y
fundamentalmente lo que se busca es el conocimiento de todas aquellas bases que
sustentan a la institucion en estudio, en toda la generalidad y amplitud posible,
aunque cabe destacar desde ahora, que en el momento en que se trate el tema
referente a las sentencias en el juicio de amparo, se comentara desde otra
perspectiva algunos de los principios que en este apartado genéricamente se traten,

pero referidos especialmente a las sentencias.

4.2 Funcion de los principios.

El diccionario enciclopédico Espasa, sefiala como acepciones de la palabra

principio las siguientes: "...3. Base, fundamento. 4. Causa primitiva o primera de
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algo..., 8.Norma que rige el pensamiento o la conducta... “3, de lo que se advierte a
grandes rasgos lo que se intentard dilucidar en este apartado, como lo son los
cimientos en los que se cred y se reinventa cada dia al juicio de amparo, o como la
premisa mayor de la que parten los postulados, leyes y resoluciones que se
confeccionan en torno al referido juicio.

De esta guisa, debe precisarse que la acotacién efectuada en el parrafo
anterior se vierte en atencién a la esencia de los principios juridicos -in genere-,
como base de normas e instituciones en un sistema u ordenamiento juridico, ya que
constituyen el camino a seguir en la creacion, modificacion, interpretacion y
aplicacién de las normas juridicas, al estar ubicados en el plano del deber ser.

Atentos a lo anterior, la funciéon de los principios que rigen el juicio de
amparo es una sola, y ya se ha dicho desde que se anoté en el parrafo precedente
el significado del vocablo principio, esto es, su finalidad es fijar los lineamientos que
deben seguir todas aquellas normas y en general cualquier actividad procesal,
deducidas de la institucién de amparo; es su base ideolégica y constitucional de la
que es imposible apartarse sin que se altere la institucién de amparo, o dicho de
otro modo, constituye el origen vy finalidad del juicio constitucional de garantias.

4.3  Principio de iniciativa de parte.

Para comenzar con la breve explicacion de los principios rectores del juicio
constitucional de amparo, resulta idéneo hacerlo con aquél que cominmente se
conoce como el de “iniciativa o instancia de parte agraviada”; previsto de origen en
el articulo 107 constitucional, fraccién I, en los términos siguientes; "I. El juicio de
amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.”*, y consignado y de
alguna manera definido y delimitado en la Ley de Amparo en diferentes articulos,
pero principalmente y casi de manera textual en el articulo 4°, primer parrafo,
haciéndolo de la siguiente manera: “E/ Juicio de amparo Unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que reclame...””,
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13 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA 1, Segunda Edicion, Editorial Espasa-Calpe, pp 1309. Campus Santa Marka |

14 Articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. R
15 Articulo 4°, de la Ley de Amparo.
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Este axioma constitucional se encamina a marcar la forma de iniciar el juicio
de amparo, principalmente, porque nos dice que es menester en todo momento que
sea motivado por un actuar del gobernado, imposibilitando, a la vez, de que su
inicio opere de manera oficiosa por parte del tribunal constitucional o de cualquier

otro ente facultado para tal efecto, sin que exista excepcion alguna a esta regla.

La existencia de este postulado se debe de entender a la luz del derecho de
acciéon y de la teleologia del amparo comentado al inicio de esta investigacion, ya
que si tomamos en consideracién que el juicio en comento se justifica como el
medio por excelencia de proteccion de las garantias individuales, y que su
naturaleza se identifica con la de un proceso jurisdiccional; entonces, la existencia
de un derecho publico subjetivo -garantias individuales-, requiere de una accion
procesal para poner en funcionamiento al método jurisdiccional para hacerlas
efectivas —juicio de garantias-; accion procesal de amparo de la que es titular el
gobernado que precisamente resulta afectado en su esfera juridica que tutela la
parte dogmatica de la Constitucion.

Una idea que nos ayuda a entender de mejor manera la razon de ser de este
principio, nos la proporciona Luis Bazdresch al tenor literal siguiente: "“Por la genial
concepcién de quienes introdujeron, consolidaron y perfeccionaron, en nuestro
derecho positivo, el juicio de amparo, con todos sus importantes propdsitos y con
todos sus benéficos efectos, no se abre por simple denuncia de una violacion de
garantias, ni menos por mera oficiosidad de la autoridad judicial federal o de
cualquier otra, sino que es necesario que lo inicie o promueva en toda forma la
persona a quien perjudica el acto de la autoridad que se trata de ajustar a las
prevenciones constitucionales relativas a los derechos del hombre, pues muy
acertada y racionalmente no se quiso instituir una fiscalizacién popular ni oficial de
la actuacién de las autoridades, sino poner al alcance de quien considere que la
autoridad lo priva de sus derechos o se los restringe injustificadamente, un medio
eficaz o especifico de defender sus intereses; en consecuencia, por grave 0
trascendente que sea la accion lesiva de la autoridad, es indispensable que la

reclame personalmente el agraviado.”®.

Existe quién atribuye al principio en estudio una derivacion mas, consistente

en la necesidad de que previo al derecho de accién, sea necesaria la existencia de

16 BAZDRESCH, Luis. “El Juicio de Amparo, Curso General", Editorial Trillas, Tercera Edicion. P 20.

-30-




una lesion en las garantias individuales del gobernado; efectivamente, es requisito
previo para el ejercicio del derecho de accién de amparo, un menoscabo en los
derechos tutelados por nuestra carta magna, pero este agravio, debe de ser tratado
en forma separada, porque existe un principio especialmente referido al tema, como

se vera a continuacion.

4.4. Principio de existencia de agravio personal y directo.

Conforme a éste principio, también deducido del articulo 107, fraccion I de
nuestra Constitucion, y 4° de la Ley de Amparo, el gobernado sélo tiene derecho a
accionar la peticion de amparo cuando exista un dafio o perjuicio en su esfera
juridica causado por el acto de autoridad. Es decir, previo al ejercicio del derecho de
accion, o como presupuesto de ésta, debe de existir un perjuicio en las garantias
individuales del gobernado, con determinadas caracteristicas  especiales,
consistentes en ser personal y directo, como se vera mas adelante.

El agravio o perjuicio a que refiere la legislacién de amparo representa la
posibilidad, ante su presencia, de instaurar validamente el juicio de garantias, razén
por la que se dice que es un presupuesto de la accién de amparo que debe definirse
para poder entender de mejor manera la parte toral del principio que en esta
ocasion se estudia, por lo que diremos que, segun lo dice el Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién José de Jesls Gudifio Pelayo en su libro “Introduccion
al Amparo Mexicano”, citando apuntes tomados de la catedra de “Garantias y
Amparo” impartida por Jorge Gabriel Garcia Rojas en la Escuela Libre de Derecho,
tenemos que “Perjuicio, en materia de amparo, es toda privacién de un derecho o
imposiciéon de un deber que ordena o realiza una autoridad del Estado y que se

presumen violatorios de garantias™’.

Por su parte, con toda precisién la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en un afan de definir y delimitar los alcances del concepto del perjuicio que se
requiere o que actualiza la posibilidad de accionar el juicio de amparo, ha
establecido en jurisprudencia de la séptima época, localizable en el tomo 72,
séptima parte, pagina 75, del Semanario Judicial de la Federacion, lo siguiente:

"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE
POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL. El articulo 4o0. de la

'7 GUDINO PELAYO, José de Jests. “Introduccién al Amparo Mexicano”. Noriega Editores. Tercera Edicion. Pp 350.
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Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que
el juicio constitucional Unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique el acto o la ley que se reclaman. Es presupuesto,
de consiqguiente, para la procedencia de la accion de amparo,
de acuerdo con el dmbito conceptual de esa norma legal, que
el _acto o ley reclamados, en su caso, en un juicio de
garantias, cause un perjuicio al quejoso o agraviado. Asi lo ha
estimado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus diversas
tesis jurisprudenciales, la que ha llegado, incluso, a definir cudl es el
alcance del concepto perjuicio, como podra apreciarse si se consulta
el Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del Semanario
Judicial de la Federacién, Sexta Parte, pagina 239, en donde se
expresa que: "El concept erjuicio, para los efectos del
amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o
sea, como la privacién de cualquiera ganancia licita, que

udiera haberse obtenido, o como el menoscabo en el
patrimonio, sino como sinénimo de ofensa que se hace a los
derechos o intereses de una persona". Este Alto Tribunal de la
Republica, en otras ejecutorias que desenvuelven y precisan el
mismo concepto, es decir, lo que debe entenderse por perjuicio, ha
llegado a estimar que el interés juridico de que habla la fraccion VI,
ahora V, del articulo 73 de la Ley de Amparo, "no puede referirse, a
otra cosa, sino a la titularidad que al quejoso corresponde, en
relacién con los derechos o posesiones conculcados" (Tomo LXIII,
pdgina 3770 del Semanario Judicial de la Federacion). Y es que la
procedencia de la accién constitucional de amparo requiere,
como _presupuesto necesario, que se acredite la_afectacion
por el acto reclamado, de los derechos que se invocan, ya
sean estos sesorios o de cualquiera otra clase, como se
sostiene, acertadamente, en la ejecutoria visible en la pagina 320,
del Tomo LXVII del Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca. Sin duda, un_acto reclamado en amparo, causa

erjuicio a una persona fisica o moral, cuando lesiona

directamente, sus intereses juridicos, en su persona o en su
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patrimonio, y es entonces cuando nace, precisamente, la
accién constitucional o anulatoria de la violacién reclamada

en un juicio de garantias, conforme al criterio que sustenta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria publicada

en la pdgina 2276, del Tomo LXX del mismo Semanario Judicial.” '8

La necesaria existencia del perjuicio, entonces, €s el concepto que en
términos generales se refiere el principio en estudio, y que actualiza la procedencia
en juicio de amparo; de otra manera, la propia Ley de la Materia dispone la
consecuencia de su ausencia, que l6gicamente tendria que ser su improcedencia,
como asi lo indica claramente el articulo 73, fraccion V de la Ley de la Materia, en
los términos siguientes: “Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente.
Fraccién V. Contra leyes o actos que no afecten los intereses juridicos del
quejoso™?.

En relacion al interés juridico de gue habla la causal de improcedencia en
cita, solo diremos que significa, como lo indica el criterio anteriormente citado, a la
titularidad de los derechos publicos subjetivos de que dispone un gobernado, y que
le son afectados por un acto de autoridad, y que precisamente provoca el perjuicio
al que reiteradamente hemos referido; la limitante al comentario que en relacion al
interés juridico inferimos en este apartado, se debe a que posteriormente se le
dedicarad un apartado especial, dada su trascendencia en el estudio del juicio de

amparo, y en especial de las partes que intervienen en el.

Ahora bien, tomando en cuenta que el perjuicio al que le dedicamos este
apartado se entiende basicamente como la afectacién que sufre un gobernado en
sus garantias individuales, deducido de un acto de autoridad o de una ley, y que su
definicion es basicamente la parte medular del principio de procedencia que se
estudia, ahora trataremos de describir la modalidad o la forma en que se debe de
presentar el multicitado perjuicio, para asi analizar de forma integral la composicion

del fundamento en estudio.

Las caracteristicas del perjuicio requerido para la procedencia de la accion
constitucional de amparo, consiste en que debe ser personal y directo, como la

denominacién del principio en estudio lo indica.

18 Jurisprudencia de la Septima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 72, Séptima Parte, Pagina: 55.
19 Articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo.
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Lo directo del agravio significa que su existencia debe de ser presente, en el
pasado inmediato, o de realizacion inminente. Tan presente como que esté
sucediendo pero que no se consume al grado de que el tribunal que conozca del
juicio esté imposibilitado en restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
violada; en el pasado pero con la inmediatez que permita promoverlo en los plazos
que la Ley de Amparo establece; y de realizacion futura, racionalmente inmediata,

que permita tener una certeza concreta de su produccion postrera.

Por otra parte, el requisito de que el agravio sea personal, significa que de
forma actual, pretérita o futura, éste se concrete en la esfera que tutelan las
garantias individuales del propio quejoso, del productor del juicio, y no de ninguna
otra persona que no sea a la que le valla a afectar positiva o negativamente la

sentencia que se dicte en el juicio.

Esto de ninguna manera se debe de confundir con la posibilidad de que el
juicio de amparo se proponga por persona distinta del quejoso, pero en todo caso
estos sujetos tendran wuna personalidad distinta, bien como apoderados,
representantes o como se les quiera llamar, pero siempre los efectos vinculatorios
de la sentencia estardn encaminados a restablecer el sistema juridico garantizado

constitucionalmente al gobernado titular de aquél, solamente.

Hasta lo aqui expuesto respecto del principio de agravio personal y directo,
nos conduce a establecer a manera de premisa o directriz, lo que posteriormente se
analizard en el tema referente a la legitimacion en el juicio de amparo, esto es, la
titularidad de una garantia individual consagrada en nuestra constitucion, de
ninguna manera es suficiente para instaurar el juicio de amparo, sino que es
menester que exista un perjuicio para estar legitimado procesalmente para instar el
juicio; de lo contrario, al no existir perjuicio, se carece de interés juridico y torna
improcedente el juicio de amparo, como lo enuncia el articulo 73 fraccion V de la
Ley de Amparo, tema que resulta por demas importante y trascendente para el
objetivo que se persigue en la presente investigacion, tomando en consideracidn
que precisamente este es uno de los extremos que justifican una de las hipdtesis
planteadas, y que a la vez infiere en la comprobacién del tema propuesto en esta

tesis de grado.
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4.5. Principio de prosecucion judicial.

Este principio general que rige en materia de amparo, igualmente marca el
camino que se debe de seguir para la obtencién de la proteccion constitucional, pero
que deducido del primer parrafo del articulo 107 constitucional, pone de manifiesto
su naturaleza judicial o jurisdiccional, de la siguiente manera: "Todas las
controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes.. ",

Parte de lo que se pudiera exponer en este apartado ya fue dicho en su
oportunidad al tratar la naturaleza juridica del juicio constitucional de amparo; ya
que en esa ocasion se menciond que, primeramente, esta controversia del orden
constitucional se tramita como un verdadero juicio auténomo, en ddénde
necesariamente existen partes con interés en obtener una sentencia favorable,
partiendo de la litis que se plantea, cuyo contenido se encamina a dilucidar sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto o ley que se reclama, a través de

diferentes fases o etapas especificas; a diferencia de lo que es un recurso.

Cabe mencionar ademas, que la cualidad de que la controversia
constitucional se tramite en forma de proceso, y de que esto sea parte de su
naturaleza, adquiere especial importancia en virtud de que sirve como punto de
distincidon entre los diferentes medios de control de la constitucion; asi lo insinGia de
alguna manera el Doctor Ignacio Burgoa de la siguiente manera: "La circunstancia
de que el desarrollo del juicio de amparo ante y por las autoridades jurisdiccionales
federales adopte un procedimiento judicial, de acuerdo con las formas basicas
procesales, es una ventaja de nuestra institucion respecto de aquellos medios de
control por drgano politico en los que su ejercicio no origina una controversia
generalmente, sino que provoca sélo un analisis o estudio acerca de la ley o acto
reclamados, realizado por la entidad controladora. En efecto, traduciéndose el
ejercicio del amparo en una controversia surgida entre el agraviado y la autoridad
responsab"/e, la contienda, en la que cada quien propugna sus pretensiones, tiene un

cardcter velado, subrepticio...”*.

2 Articulo 107, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
21 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El juicio de Amparo”, Editorial Porriia, Trigésima quinta edicion, pp 275.
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Finalmente, solo resta por decir que este principio, consistente en la
prosecucion judicial, no admite excepcién alguna, sino que constituye la regla
general que necesariamente debe de colmarse para la obtencién de la proteccién
constitucional de amparo, mas aun que todo un sistema judicial -el de amparo- se
ha ido confeccionando y adaptando ex profeso para el estudio y concesién de la
accion de mérito.

4.6. Principio de definitividad del acto reclamado.

Solamente partiendo de la afirmacion de que el juicio de amparo es un medio
extraordinario de defensa, entonces podemos entender la maxima que conduce al
quejoso a solicitar la proteccion constitucional una vez agotados los medios o
recursos ordinarios que la legislacion le ofrece para anular o modificar el contenido

del agravio que sufre en su esfera juridica tutelada a nivel constitucional.

Entonces, el juicio de garantias solo procedera contra actos contra los cuales
no exista recurso o medio de defensa alguno que los revoque o modifique, salvo las
excepciones expresas que en la ley y en la jurisprudencia se localizan. En ello radica
el contenido esencial del principio que nos ocupa, ya que como se dijo al inicio del
apartado, el juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa de la
Constitucion.

La necesidad de que los actos reclamados generalmente sean definitivos, o lo
que es lo mismo, la justificacidon del principio en comento, concreta y acertadamente
lo establece el licenciado Armando Chavez Roman en su ensayo relativo a los
principios rectores del derecho electoral, publicado en la “Gaceta Electoral” en julio
de 2003, en los siguientes términos:

"Consiste en que para estar en condiciones de realizar un
acto, sea administrativo o jurisdiccional, que se encuentre vinculado
Juridicamente a otro, primero debe agotarse el que precede para, una
vez declarado firme, continuar con el siguiente; es decir, siempre sera
necesario concluir una etapa para ir detrds de la otra; agotar un

recurso ordinario, y después hacer valer uno extraordinario.
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En acatamiento y debida observancia al principio de
definitividad, tanto en materia electoral como en cualquier otra rama
del derecho, hace patente la firmeza de un procedimiento” ?.

La definitividad requerida en el acto reclamado, dada la naturaleza
extraordinaria del amparo, tiene como origen el recurso de casacion espafiol, sin
embargo, rebasa el concepto de origen con el hecho de proceder, ademas, contra

actos de naturaleza extrajudicial, efectuados por cualquier tipo de autoridad.

El principio de definitividad del acto reclamado se estatuye en las fracciones

III y 1V, del Articulo 107, de nuestro Cédigo Politico, al tenor literal siguiente:

“Articulo 107...

[...]

III. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procedera en los casos
siguientes:

a). Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que
la violacibn se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada
la violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no
seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y
a la estabilidad de la familia;

b). Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados
los recursos que en su caso procedan, y

c).Contra actos que afecten a personas extrafas al juicio.

22 CHAVEZ ROMAN, Armando. “Los Principios Rectores del Derecho Electoral’, “Gaceta Electoral”, Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, Publicacion trimestral, numero 6, julio-septiembre de 2003, pp 78 y 79
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IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin
recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion para

decretar esa suspensién. .

De la anterior trascripcion se advierten, por una parte, los casos de
procedencia genérica de la accién de amparo, y por otra, la necesidad de que dichos
casos y causas de procedencia devengan definitivas o firmes, estas como
condicionante para aquello, es decir, la definitividad de la que tratamos se concibe
dentro del derecho de amparo como requisito de procedencia de tal juicio.

En ese orden de ideas, en la fraccién III del dispositivo citado anteriormente,
se reglamenta tal definitividad cuando el acto reclamado se concibe dentro de un
proceso, o trata pues del amparo judicial, como unos lo llaman; y por su parte, la
fraccion IV se encarga de sentar las bases del principio en estudio, cuando surge de

la actividad administrativa del estado, siendo estas dos las variables generales para

identificar la procedencia del juicio de amparo, y con ello, el requisito de

}
)
!
|

definitividad, dependiendo del ambito de la actividad estatal de donde surja el acto

reclamado.

Ahora bien, en referencia especial al que hemos denominado amparo

judicial, debemos decir que en la fraccion III del articulo 107 constitucional que lo
: prevé, contiene a su vez diferentes supuestos de hecho que permiten distinguir las
hipotesis en que puede ocurrir una violacion de garantias dentro de un juicio
seguido ante tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y partiendo de alli,
se identifica también el tipo de juicio de amparo que procede -directo o indirecto-, y
con ello, las excepciones al principio de definitividad en cada caso concreto.

Con lo dicho anteriormente, y teniendo como premisa la obligaciéon del
, gobernado de agotar todos los medios de defensa legal que las leyes secundarias
i prevén para nulificar los efectos del acto reclamado, modificAndolo o revocandolo,

es conveniente mencionar tanto la procedencia genérica del juicio de amparo, como

23 Articulo 107, fraccion Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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las excepciones del principio que nos ocupa, tanto las concernientes al amparo
directo, primeramente, y después las del indirecto, contenidas en la fraccion III del
articulo 107 de nuestro Cédigo Politico.

Respecto del primer tépico anotado, localizable en los albores del inciso “a”
de la referida fraccion tercera, se refiere basicamente a sentencias, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales procede el amparo
directo, y que obliga al agraviado, antes de acudir al juicio constitucional ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, a agotar todos los medios de defensa legal

previstos en la ley que rija el acto reclamado.

Por su parte, en correcta relacion y complemento de lo estatuido en la
fraccion tercera, inciso a), del articulo 107 de la Carta Magna, en la ley
reglamentaria, la de Amparo, en su numeral 158, nos repite de alguna manera la

formula constitucional en estudio, de la siguiente manera:

"Articulo 158. El Juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos en las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional, y
procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningdn recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
la violaciéon se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las

propias sentencias, laudos o resoluciones indicados...”?.

En la Ley de Amparo, existen dos salvedades al imperativo anterior,
consistentes en resoluciones que se pronuncien en los juicios que decidan
controversias sobre las acciones del estado civil, y en aquellas que afecten el orden
y estabilidad de la familia, en las cuales no se exige recurrurirlas previamente a la
interposiéién del juicio de amparo uniinstancial, exceptuando asi al principio de
definitividad.

2 Articulo 158 dela Ley de Amparo.
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Pero no toda sentencia se impugna de la forma anotada, sino que es
menester identificar el tipo de violacién que se comete en ellas, y que a saber son
solo de dos tipos, como se advierte del texto del articulo 107 Constitucional, 114 y
158 de la Ley de Amparo, unas denominadas violaciones de fondo -in judicando- y

las otras procesales -in procedendo-.

Las violaciones in judicando que se cometen en sentencia, resultan de la
inobservancia de las reglas y requisitos sefialados en las leyes procesales para
pronunciar el fallo, como aquellos consistentes en la exhaustividad, legalidad,
prontitud, etc., que seran tratados en un tema posterior de manera especial, y que

son propios del momento mismo de sentenciar.

Por su parte, dentro de las violaciones procesales que también se
contemplan, por si fuera poco, existe la necesidad ademds, de distinguir dos clases
de ellas, las que son de imposible reparacion y las que son de ejecucion reparable;
En donde las segundas, para evitar mayores complicaciones, son las que se
enuncian en los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, ya que su quebranto
puede ser subsanable en sentencia, dependiendo de su sentido, o puede suceder
también que con independencia en la comisién de las aludidas violaciones
procesales, no trasciendan en el resultado del fallo; lo que nos conduce a establecer
con certeza que todas esas violaciones procesales de que hablan los articulos 159 y
160 de la Ley de Amparo, se alegaran conjuntamente en via de amparo directo
hasta que exista pronunciamiento que ponga fin al juicio y posterior a la
impugnacion del mismo por los medios ordinarios establecidos en la ley que rija el

acto reclamado.

La violacién que se distingue por ser de ejecucién de imposible reparacion,
ubicado por efectos didacticos en el inciso dos en la presente tematica planteada
relativa a las modalidades o variables del principio de definitividad en estudio, al
igual que aquellas violaciones cometidas fuera de juicio o después de concluido,
tienen su base doctrinal en el inciso b) de la fraccidon tercera del articulo 107
Constitucional. Ademas de ello, la procedencia del juicio de garantias respecto de
actos que afecten a personas extrafias al juicio, tiene sustento en el inciso c) de la

propia fraccion III, del numeral anotado.

El amparo que procede contra ese tipo de violaciones es el biinstacial o

indirecto, que se tramita en los Juzgados de Distrito, ya que asi se estipula en la
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fraccion VII del articulo 107 Constitucional,
fracciones III,

y de manera correlativa en las
IV y V del numeral 114 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 107
y 107 de la Constitucién, como se asentara a continuacion:

"Articulo 114. El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

L[.]

III.  Contra actos de tribunales Judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de Juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podra
promoverse el amparo contra la dltima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda
las demds violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieran dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra
la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en juicio que tengan sobre las personas o sobre las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

PV R I B R R D RN R RN RS Z R DN

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener

por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate de Juicio
de terceria...”>,

T EEERRNm—,——.

‘ La pregunta idénea a responder en este caso estaria encaminada a definir el
| supuesto legal en el que se enuncian o tipificaran aquellas violaciones cuya
ejecucion es de imposible reparaciéon, ya que en su oportunidad establecimos
claramente que las violaciones que afectan las defensas del quejoso y que
trascienden al resultado del fallo, conocidas también como violaciones cuya

ejecucion es reparable, son las que aparecen descritas en los articulos 159 y 160 de
la Ley de Amparo.

Ergo, a diferencia de las violaciones de ejecucion reparable, no existe un
dispositivo especial en el que se contengan, y simplemente se podria decir por
exclusién, que las violaciones Cuya ejecucion es de imposible reparacion, son todas
aquellas que no estadn contenidas en los numerales 159 y 160 de la Ley de la

% Articulo 114, fraccion Ill, IV y V, de Ia Ley de Amparo.
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Materia. Concepto jurisprudencial que hasta hace poco tiempo prevalecié se tenia

como cierta, pero ahora, se ha dicho por jurisprudencia firme que las violaciones
que tienen sobre las personas o sobre las cosas una ejecucion de imposible
reparacion, son aquellas que atentan directa e inmediatamente en contra de las
garantias individuales del gobernado quejoso. Asi lo establece claramente el criterio
jurisprudencial de la Octava época, emitido por la extinta Tercera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el sistema de contradiccién de
tesis, en los términos siguientes:

"EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. ALCANCES
DEL ARTICULO 107, FRACCION III, INCISO B),
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
107, fraccion II1, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos procede el amparo indirecto "Contra actos en
Juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién...". El alcance de
tal disposicién, obliga a precisar que los actos procesales tienen una
ejecucion de imposible reparacion, si sus consecuencias son
susceptibles de afectar directamente alguno de los Illamados
derechos fundamentales del hombre o del gobernado que tutela la
Constitucién por medio de las garantias individuales, porque la
afectacion o sus efectos no se destruyen con el solo hecho de que
quien la sufre obtenga una sentencia definitiva favorable a sus
pretensiones en el juicio. Por el contrario no existe ejecucion
irreparable si las consecuencias de Ia posible violacién se extinguen
en la realidad, sin haber originado afectacién alguna a los derechos
fundamentales del gobernado y sin dejar huella en su esfera juridica,

porque tal violacion es susceptible de ser reparada en amparo
directo.” %,

Es claro que todo esto se comenta porque solo asi se pueden entender mejor
las excepciones al principio de definitividad para este tipo de violaciones, ya que en
si el principio no sufre alteracién alguna en su aplicacion, esto es, aun los actos en
Juicio que tengan sobre las personas o sobre las cosas una ejecucion de imposible
reparacion, tienen que ser impugnados previamente al intento de la accién de
amparo, y solo se pueden actualizar algunas excepciones en los casos siguientes:

% Contradiccion de tesis 3/89. Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octava Epoca, Tomo VI, Pag. 157.
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1. En materia penal, contra el auto de formal prisién, es optativo para el
quejoso agotar previamente el recurso de apelacién contra el mismo, ya que puede
acudir directamente al juicio de amparo, segun se establece en jurisprudencia firme

emitida por nuestro mal alto Tribunal.

2. También en materia penal existe otra excepcion deducida del aserto
anterior, ya que por virtud de un criterio de la Corte en el que se pronuncia respecto
de la procedencia del amparo contra el auto de formal prision, se hace extensiva la
consideracion en torno a exceptuar de agotar previamente los recursos o medios de
defensa legal que la ley prevé para modificar o nulificar los efectos del acto
reclamado, cuando se solicite el amparo en materia penal en el caso de que el
quejoso considere conculcadas garantias individuales que afecten a su libertad
personal, consignadas en los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucién Politica de

nuestro pais.

Asi lo dice la Tesis VIII.10.17 P, de la Novena Epoca, emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, visible en el Tomo V, de Enero de 1997,
pagina 419, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, como se anota a

continuacion:

"AMPARO INDIRECTO PROCEDENTE CONTRA
RESOLUCIONES PENALES. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. Es verdad que conforme al articulo 73, fraccién
XIII, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias es improcedente
contra las resoluciones judiciales respecto de las cuales concede Ia
ley algin recurso o medio de defensa dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas. Sin
embargo, tal principio no opera cuando se afecta la libertad personal
del quejoso, como sucede con el auto que revoca la libertad
provisional bajo caucién y ordena la reaprehensién, en atencién a
que conforme a los articulos 37 de la Ley de la Amparo y 107,
fraccion XII, de la Constitucién Federal, la violacién de las garantias
previstas en los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 de la propia
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Carta Magna, son reclamables en via indirecta ante el Juez de
Distrito.” %7

3. Contra actos que importen peligro a la privacién de la vida, deportacion,
destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de
nuestro Pais, como también lo enuncia el articulo 73, fraccion XIII, segundo parrafo
de la Ley de Amparo, en los términos que a continuacién se transcriben:

"Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

Lailess)

XIII. Contra resoluciones judiciales, o de tribunales administrativos o
del trabajo respecto de los cuales conceda la ley algun recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento...

Se exceptuan de la disposicién anterior los casos en que el
acto reclamado importe peligro a la privacién de la vida, deportacion,
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién. ” 28,

4. Otra excepcidn al principio de definitividad, deviene si se omite emplazar a
juicio a quien legalmente le asista el derecho de comparecer en el en calidad de
parte.

5. En el caso de que el quejoso comparezca al juicio de amparo en calidad de
tercero extrafio al procedimiento; como lo dispone el articulo 107, fracciones I1I,
inciso c¢), y VII de nuestra Constitucién, asi como el 73, fraccion XIII de la Ley de
Amparo, por la razén de que "... los terceros extrafios que, a pesar de esa
Circunstancia, son lesionados por determinaciones Judiciales, no pueden interponer
los recursos que la propia ley reconoce a las partes, precisamente porque son
ajenos a la relacion procesal establecida en el Juicio correspondiente. Malamente
podria reprochérseles, por tanto, que debieron haber utilizado los recursos
ordinarios utilizables solamente por las partes en el juicio, cuando ninguno puede
sefialdrseles. ",

% Tesis VII.10.17 P, Novena Epoca, emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, visible en el Tomo V, de Enero
de 1997, pagina 419, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

% Articulo 73, fraccion XIll, de la Ley de Amparo.

% CASTRO CASTRO, Jueventino V. “El Sistema del Derecho de Amparo”, Editorial Porrua, pp 86.
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6. Una excepcion mas al principio de definitividad, respecto de hipotesis de
procedencia que se ajusten a las reglas generales de las que hablamos, se
desprende de la funcion interpretativa del mas Alto Tribunal de nuestro pais,
mediante la tesis de jurisprudencia 128, sexta parte, de la compilacién de
jurisprudencia 1917-1975, que nos indica que cuando el acto reclamado lo
constituye una violacién directa a las garantias individuales de los gobernados, no
se requiere de agotar los medios de defensa legales que pudieran existir para
modificar o anular los efectos del acto reclamado, tal como se desprende de la
jurisprudencia de mérito, en los siguientes términos: “Si la impugnaciéon hecha
sustancialmente en la demanda de amparo se funda, no en la violacion de leyes
secundarias, sino en la violaciéon directa de preceptos constitucionales que
consagran garantias individuales, y como el juicio de amparo es el que el
constituyente destiné precisamente a la defensa de tales garantias, no puede
decirse que en las condiciones como las apuntadas la parte afectada debe agotar los
recursos administrativos destinados a proteger, en todo caso, la legalidad de los
actos de la Administracién, o sea, la exacta aplicacion de leyes secundarias. Luego,
por este motivo no resulta aplicable la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XV del articulo 73 de la Ley de Amparo™.

La anterior excepcion que tratamos en este apartado, validamente es
aplicable en materia jurisdiccional, aunque también cabe aplicarla en materia

administrativa.

Ahora bien, respecto de los casos de procedencia previstos y regulados por la
fraccién IV del articulo 107 constitucional, relativos a aquellos actos acontecidos
dentro de la actividad administrativa del Estado, debemos de repetir en parte en lo
que hasta ahora se ha insistido con motivo del principio de definitividad del acto
reclamado, esto es, regularmente se tiene que acudir a solicitar la proteccion
constitucional de amparo, una vez que se han agotado los medios de defensa que la
ley secundaria prevé para modificar, revocar o anular el acto que se reclama, y
hasta aqui no hay variante de lo expuesto en cada caso, pero N0 menos cierto es de
que tiene algunas excepciones en el caso especial que nos ocupa al principio

constitucional en estudio.

3°Juﬂsprudenda128,seﬂapane,p.54,deIacompHadéndehqumdenda19174975
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En términos muy generales, lo afirmado en el parrafo anterior es acorde en

esencia a lo que textualmente se estatuye en el numeral que fundamenta la

modalidad de procedencia que se comenta, en los términos siguientes:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

-

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién para

decretar esa suspension. ™,

La excepcion expresa en la redaccion del dispositivo constitucional, estd

condicionada a requisitos intrinsecos de la ley que rija el acto reclamado, ya que la

hipétesis de excepcion al principio de definitividad se actualiza cuando la referida ley

que rija el acto reclamado exija mayores requisitos que los establecidos en el

articulo 124 de la Ley de Amparo para tal efecto, o simplemente cuando no prevea

dicha suspension.

Por demas acertada resulta la justificacion que de la excepcién en comento,

asi como de la condicién para que opere, nos brinda el Ministro de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, Juventino V. Castro, en la cita que a continuaciéon se

incluye.

"Si de acuerdo con la ley que rige el acto administrativo,-y que
a su vez establece el recurso, juicio o medio legal de defensa-, no se
dispone la posibilidad de suspender el acto de autoridad
simultdaneamente a la utilizacion de aquellos, la violacién
supuestamente inconstitucional podria consumarse
irremediablemente. Cuando la resolucion final dentro del
procedimiento ordinario se produjera, ya no existiria acto que

31 Articulo 107, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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impugnar sino una situacién de hecho irreparable. De ahi Ia
excepcion para cumplimentar el principio de definitividad, congruente
con el desarrollo I6gico de los actos de autoridades que dictan
mandatos para que éstos se ejecuten, previendo las leyes fundatorias
de ellos la manera en que deben cumplimentarse con eficacia. ",

Acorde a lo anterior, resulta la formula legal expuesta en Ia fraccion XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que en ella se expresa principalmente la
necesidad de que en materia administrativa, antes de interponer el juicio de
amparo, se agoten los recursos o medios de defensa legal para nulificar, revocar o
modificar los efectos del acto reclamado, siempre y cuando, repetimos, en la ley
que lo rija se prevea un mecanismo para suspender provisionalmente los efectos del
mismo, ya que de no se asi, resulta improcedente el juicio de amparo.

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

I(...)

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que lo rijan, o proceda contra ellos algun
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley
consigna para conceder |a suspensién definitiva, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esa Ley. ",

Por otra parte, como una excepcion mas al principio en estudio en materia
administrativa, y deducida de Ia estudiada anteriormente, la localizamos en el
segundo parrafo del articulo citado, en atencién a que nos indica que la necesidad
de agotar previamente los recursos o medios de defensa legal para combatir el acto
reclamado, resulta irrelevante cuando Se controvierte el acto administrativo por
falta de fundamentacién.

%2 CASTRO CASTRO, Juventino V. “E/ sistema del Derecho de Amparo”, Editorial Porriia, Tercera Edicion p. 84,
% Articulo 73, fraccion XV, primer parrafo, de la Ley de Amparo.
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Dentro del dmbito de la administracion publica, o para el caso de los actos
administrativos a los que aludimos, existe también la figura del tercero extrafio, ya
que dentro de dicha actividad estatal, pueden existir determinaciones que afecten a
personas distintas a las que se dirige el acto, esto es, a terceros extrafios; razén por
la cual, el criterio referente a exentar del cumplimiento del principio de definitividad
a los que figuren con tal caracter cuando el acto reclamado emane de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, es extensivo al ambito del amparo en
materia administrativa, ya que asi lo ha considerado nuestro maximo Tribunal en la
tesis 400 de la Tercera Parte, pagina 698, de la compilacién de jurisprudencia 1917-
1985, al tenor literal siguiente: “E/ amparo en materia administrativa no procede
en los casos en que las leyes ordinarias establezcan contra el acto reclamado,
recursos o medios ordinarios para reparar los agravios que se estimen cometidos;
pero para ello es necesario que esos procedimientos pueda utilizarlos el afectado, de
manera que cuando el que solicita el amparo es un tercero extrafio al
procedimiento, que no tiene a su disposicion aquellos medios o recursos, €l juicio de

garantias es desde luego procedente. oot

Finalmente, tratando de manera especial lo relativo al amparo contra leyes,
en donde también el principio de definitividad surte vigencia de manera especial,
pero en este caso no se traduce en la obligacién del gobernado de agotar los medios
de defensa legal establecidos en la propia ley que se reclama contraria a la
constitucién, tal como genéricamente se ha tratado hasta ahora, sino que reviste la
especial modalidad de ser optativo para el agraviado de acudir directamente al
juicio de garantias solicitando la proteccién constitucional en contra de la ley que
reclama, o bien, agotar primeramente el recurso previsto en la Ley para lograr
salvaguardar sus derechos fundamentales que se vulneran con la vigencia o
aplicacién de la misma; pero, en el caso de que el agraviado haya optado por
recurrir la ley por los medios de defensa legal que la misma prevea, tendra
entonces que esperar a que exista pronunciamiento en el mismo para que asi, de

subsistir la inconstitucionalidad alegada, instar el juicio de garantias.

Con lo afirmado respecto del amparo contra leyes, es necesario decir que
generalmente no opera el principio de definitividad en términos del supuesto
anotado, con la excepcién de que la ley o el acto de aplicacién de la misma se

3 Tesis 400, pagina 698, de la compilacion de jurisprudencia 1917-1985.
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impugne por y con los medios que la Propia ley dispone para tal fin, ya que solo asi
podra operar el citado principio de inmutabilidad del acto reprochado en estudio.

Entonces, la forma como opera el principio de definitividad en el amparo
contra leyes, se puntualiza en la jurisprudencia plenaria 225 de Ia Séptima E‘poca,
localizable en la pagina 214, del Tomo I, parte SCIN, del apéndice de 1995 del
Semanario Judicial de Ia Federacién, pero no solo €S0, ya que establece a la vez el
Supuesto en el que opera el principio de definitividad en el caso de amparo contra
leyes, tal como textualmente citamos a continuacion:

"LEYES, RECURSOS QUE DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE AL
AMPARO CONTRA. CUANDO OPERA EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo con el
criterio flexible y equitativo del tercer parrafo de la fraccién XII del
articulo 73 de Ia Ley de Amparo, adicionado por el Decreto de 3 de
enero de mil novecientos sesenta y ocho, publicado en el Diario
Oficial de treinta de abril de/ mismo afio, en vigor a los ciento ochenta
dias siguientes al de sy publicacién (28 de octubre de 1 968), si contra
el primer acto de aplicacion de |Ia ley combatida procede algin
recurso o medio de defensa legal, por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, serd optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar, desde luego, la ley a través del Juicio de
amparo. Sin embargo, si el interesado opta por el recurso o medio de
defensa legal, y si ese recurso o medio de defensa legal es
procedente, opera el principio de definitividad que rige en el juicio de
amparo, quedando obligado el interesado a recorrer, previamente a la
interposicién de la accién constitucional, todas las Jurisdicciones y
competencias a virtud del ejercicio de los recursos ordinarios
tendientes a revocar o modificar e/ acto lesivo a sus intereses, 35

Lo que se corrobora con Ia diversa tesis aislada 1a. 1/97, de la Novena
época, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién,
localizable en Ia pagina 187, tomo V, Enero de 1997, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, que dice:

% Jurisprudencia plenaria 225, Séptima Epoca, pagina 214, Tomo |, parte SCIN, apéndice de 1995.
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"AMPARO CONTRA LEYES, CUANDO OPERA EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD, TRATANDOSE DE. Si conforme a la fraccion XII
del articulo 73 de la Ley de Amparo se reclama la inconstitucionalidad
de una ley, en virtud de su primer acto de aplicacion, es optativo para
el interesado el agotar o no los recursos ordinarios procedentes en
contra de aquél de manera que si opta por reclamar la
inconstitucionalidad de la ley desde luego, no opera el principio de
definitividad, el que sélo se actualiza en el caso contrario; luego es
inexacto que atento a lo dispuesto en la fraccion de referencia, en el
primer supuesto siga vigente la observancia del principio de
definitividad, sélo en relacién con el acto de aplicacién, conclusién
que ademas de inadecuada resulta incongruente, pues de sobreseerse
en lo que ve a tal acto, necesariamente debera también sobreseerse
respecto de la ley que, por si sola, no le causa perjuicio al quejoso. Es
verdad que los aspectos de legalidad y de constitucionalidad son dos
cuestiones distintas, pero ello no significa que en el supuesto de que
se reclame la ley por su primer acto de aplicacion, pueda analizarse
aisladamente la ley y el acto, de manera que el principio de
definitividad opere sélo en cuanto a este ultimo, contrariando asi el
sentido del tercer parrafo de la fraccion XII del multicitado articulo 73
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,
al desvincular el estudio de la ley de su acto de aplicacion

concreto. "°,

Solo resta por decir, que el principio de definitividad que se ha intentado
explicar en esta ocasion, constituye el punto toral de esta investigacion, y que sera
objeto, en lo que nos interesa, de ubicarla @ manera de premisa al momento de
probar la hipdtesis referente al quebranto al momento de que una sentencia de
amparo hace extensivos sus efectos, en tratdndose de colitigantes del quejoso,
cuando entre ellos exista litisconsorcio pasivo necesario; pero esto sera en el cuarto

capitulo de este estudio.

% Tesis aislada 1a. 1197, Novena Epoca, pagina 187, tomo V, Enero de 1997, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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4.7. Principio de estricto derecho y suplencia de la queja deficiente.

La base constitucional que en este apartado se expondra, corresponde de
manera mas acertada a la parte resolutiva del juicio, pero de alguna se debe de
desvirtuar la necesidad de ser estudiado conjuntamente con los demas principios
generales que rigen el juicio de garantias, ya que tiene repercusién en su
conformacién, al ser parte integral de la litis constitucional. Por ese motivo, en esta
ocasién se tratard brevemente el principio en cuestién, y Unicamente en lo que
pueda interesar precisamente a la construccion del proceso de amparo, ya que

oportunamente sera estudiada desde la perspectiva de la sentencia.

Este principio, se localiza en el articulo 107, fraccion II, de nuestra
Constitucién, al referir lo siguiente: “La sentencia serd siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja...”’.

Sin en afan de teorizar especulativamente, cabe mencionar que el principio
de estricto derecho es una parte integrante del diverso principio de relatividad de
las sentencias, pero como se vera, también tiene su implicaciéon en la construccion
de la litis y en el desarrollo del proceso, y por supuesto, de manera definitiva en las
sentencias de amparo, fungiendo a manera de excepcién la suplencia de la queja
deficiente en los casos especiales que prevé nuestro Cddigo Politico y su Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107.

Definido el estricto derecho por Eduardo Pallares en su Diccionario de
Derecho Procesal Civil como: "El que dimana directamente de la ley tomada en todo
su rigor, sin atemperarla con la equidad. Asi dice Escriche, cuando se dice que “una
cosa es de estricto derecho, se debe dar a entender que debe juzgarse segun el
sentido literal de la ley, y que lo que esta ordena sin que recaiga en otro objeto™®,
en el derecho de amparo puede ser entendida de una forma similar pero con un
matiz especial, ya que al ser los conceptos de violacion una exigencia legal en la
demanda de garantias, segun lo establece la fraccién V del articulo 116 de la Ley de
Amparo, entonces, la sentencia que se pronuncie de el referido juicio, Unicamente
tiene que atender a lo que sefiale el quejoso como agravio a su esfera juridica, en

atenta correspondencia y complemento a los principios de agravio personal y directo

37 Articulo 107, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% PALLARES, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil', Editorial Porriia, Vigésima Séptima edicion, p 241.
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reclamado, aunque a todas luces aparezca €omo contradictorio al mandato
constitucional, simplemente porque el quejoso no €sgrimié de manera efectiva o
eficiente sy razonamiento legal, esto Por motivo de no €ncontrarse e| peticionario
en los supuestos de excepcién de dicho principio, con |o cual, se supliria |a

prologo del libro de Juventino V. Castro, titulado "La Suplencia de la Queja
Deficiente en el Juicio de Amparo”, al calificarlo como “formulismo /nhumano y
anacronico, victimario de /a justicia,”

Por su parte, la existencia de |a suplencia de la queja deficiente, en un afan
de humanizar el principio procesal en estudio, se presenta COMoO un mandato
constitucional que obliga al juzgador a su aplicacién en las hipdtesis legales
especificas, deducido de los principios de equidad procesal y de igualdad de partes,
entendido el primero como aquél “...que patentiza de manera real los mdgs
elementales principios de justicia contenidos en e/ derecho.., ™0, y el segundo,
"...consistente en Igualdad de derechos procesales, inherentes a Jas partes para

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Amparg”, Segunda Edicion, Editorial Themis, p 40.
4 CHAVEZ ROMAN, Armando. “Los Principios Rectores del Derecho Electoral’, “Gaceta Electoral”, Tribunal Electoral de Estado

de Michoacéan, Publicacién trimestral, numero 6, julio-septiembre de 2003, pp 78.

i



hacer valer sus pretensiones ante el juzgador, lo que se traduce en las mismas
oportunidades para los contendientes de ser oidos en Jjuicio... ™,

Una vez definido el estricto derecho y establecido la existencia y funcién de
la suplencia de la queja deficiente, se procederd a definir y analizar en concepto de
suplencia, para posteriormente enumerar los casos especiales en los que opera,
contenidos en el articulo 76-bis la Ley de Amparo, sin que haya necesidad de
comentar de manera particular todos y cada uno de estos casos, ya que de origen
son muy claros y descriptivos.

En armonia con lo dicho, la suplencia de la queja deficiente “"Fs un acto
Jurisdiccional dentro del proceso de amparo, de eminente cardcter proteccionista y
antiformalista, cuyo objeto es Integrar dentro de la litis las omisiones cometidas en
la demanda de amparo, para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar,
siempre a favor del quejoso Yy nunca en su perjuicio, con las limitaciones y los
requisitos constitucionales conducentes™?,

Ahora bien, las limitaciones y requisitos constitucionales que se enuncian en
la definicién apuntada, prescritos en el segundo parrafo de la fraccién II del articulo
107 constitucional, y materializados legalmente en el articulo 76-bis Ia Ley de
Amparo, versan de la siguiente manera:

"Articulo 76-bis. Las autoridades que conozcan del juicio de

amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de 4

g lvin
la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos T T
que esta ley establece, conforme a lo siguiente: Ceniro de Informacién
I. En cualquier materi do el acto reclamado se fund Jlommmora
i quier materia, cuando el acto reclamado se funde en “Dr. Sivio Zovala®
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de [z { ©@mpusSantaMaria J

Suprema Corte de Justicia;

II.  En materia penal, la suplencia operard aun ante la
ausencia de conceptos de violacién o de agravios del reo;

II1. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de esta Ley;

41 CHAVEZ ROMAN, Armando. “Los Principios Rectores del Derecho Electoral”, “Gaceta Electoral”, Tribunal Electoral del Estado

de Michoacén, Publig:acién trimestral, numero 6, julio-septiembre de 2003, p 80.
“2 NORIEGA CANTU, Alfonso. “Lecciones de Amparo", Editorial Porriia, Séptima Edicién, tomo I, p 801.
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IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara a favor del
trabajador;

V. En favor de los menores de edad o incapaces;

VI. En otras materias, cuando se advierte que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta
de la ley que lo haya dejado sin defensa. 3

Es importante resaltar la trascendencia de esta base constitucional para el
tema principal que origina la presente investigacion, vya que tomando en
consideracion lo dicho hasta ahora, estamos en condiciones de decir que la litis de
amparo se delimita, por una parte, en lo alegado por el quejoso, y por otra, en lo
expresado por la autoridad responsable en su informe justificado y de las
constancias que anexa al mismo, esto es, en lo que aqui nos interesa, y sin
profundizar lo tocante en las sentencias, la autoridad de amparo se encuentra
constrefida al estudio del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacion,
exclusivamente, y no de Cuestiones ajenas no planteadas, excepto en los casos que
la propia Ley de Amparo prevé para que se supla la deficiencia de la queja.

4.8.  Principio de relatividad de los efectos de las sentencias.

En relacién a este principio denominado como de relatividad de las
sentencias, también conocido como “formula Otero”, en honor a su creador don
Mariano Otero, tiene su fundamento legal en Ia fraccién II del articulo 107, de
nuestra Constitucién, y en el 76 de su ley reglamentaria; y al encontrarse
relacionado intima y exclusivamente con las sentencias que se pronuncien en el
juicio de amparo, solo nos limitaremos a referir de é| en esta ocasion, de igual
manera que en el anterior, que obliga a la autoridad que conozca del juicio de
amparo, en el caso de pronunciar sentencia concesoria, a limitar los efectos de la
proteccidn constitucional solicitada, respecto de aquel o aquellos sujetos que la
solicitaron, y Unicamente respecto de los actos reclamados, razén por la cual es de
considerarse que se encuentran vinculados los diversos principios de iniciativa de
parte agraviada y el de estricto derecho, principalmente, y cristalizados en el acto
jurisdiccional por excelencia, como lo es la sentencia.

3 Articulo 76 bis de la Ley de Amparo.
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Ademas, por virtud de este principio se impide que el juzgador de amparo
tenga facultades legislativas ilimitadas, ya que al declarar la inconstitucionalidad de
un acto o de una ley reclamada por un quejoso, y de no existir esta delimitacién a
las sentencias, cada resolucién judicial tendria efectos generales, equiparables a los
de la ley; pero afortunadamente, y en atento apego a la naturaleza de la decisidon
jurisdiccional, que de por si es fuente generadora del derecho, por agudeza de este
axioma legal, se impide al juzgador efectuar una declaracién general respecto de la
ley o acto que se reclame; aunque hay que decir que esto no esta del todo vedado,
pero para que esto sea asi, esto es, para que una decisidn judicial tenga efectos
generales, es menester pasarla por un procedimiento peculiar, que culmina en

jurisprudencia, que no es otra cosa que una decisién judicial con efectos generales.

La razén de que en esta ocasién sea parco su analisis, es por que en un tema
posterior sera dedicado especialmente a las sentencias de amparo, y por cuestion
de método, estaria mas sustentado y mejor relacionado con diversos temas afines,
y redundaria en una mejor compresién del mismo, ya que precisamente este
principio toral es sobre el cual se plantea la presente tesis de grado, es por ello el
interés de que se comprenda de mejor manera posible, y sea lo suficientemente
sustentado, como para poder demostrar la contrariedad de la jurisprudencia por

contradiccion que se controvierte como tema principal de estudio.
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CAPITULO 1.

“ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PROCESAL
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO”



1. CONSIDERACIONES GENERALES.

En el presente capitulo, nos enfocaremos al estudio de algunas figuras de la
estructura procesal del juicio de amparo indirecto, como son aquellas que
contribuyen a una mejor sustentacion de la hipétesis principal que motiva la
investigacion del presente trabajo.

La razén por la que especialmente sean tratadas tales figuras, es porque en
el amparo indirecto se desenvuelve el rompimiento del principio de relatividad de las
sentencias, por virtud de la jurisprudencia de la Corte que se estima contraria a la
Constitucion; ademas, entendiendo al juicio de amparo como el conjunto de actos
procesales en los que se constituye, desarrolla y culmina la relacién juridico procesal
entre las partes, este capitulo sirve para especificar, entre otras cosas, lo relativo a
la constitucién de dicha relacién juridica procesal.

Debe advertirse que probablemente se extenderd en el desarrollo del
presente capitulo, pero en la lectura del mismo se justificaran las consideraciones
vertidas, toda vez que son necesarias a manera de premisa para deducir el
quebranto que nos ocupa.

2. LAS PARTES EN EL JUICIO.

Existen sujetos que intervienen en la tramitacién de un juicio, generalmente
catalogados de manera doctrinal por algunos tratadistas de diferente manera, pero
finalmente con una esencia distintiva que atiende a la finalidad especifica que
persigue cada una de ellas; es decir, en todo juicio existen personas que por si
mismas o agrupadas por el concepto de “parte”, persiguen como finalidad obtener
una sentencia favorable, asi tenemos que el que demanda, persigue obtener una
sentencia que le conceda sus pretensiones, con efectos vinculatorios al que se
demanda, y éste, a su vez, obtener una resolucidon que en los términos de su
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resistencia procesal, lo absuelva respecto de las pretensiones que persigue la parte
actora. Estas dos partes, la que ejercita la accién y el que la resiste, que pueden ser
de diferente naturaleza segin el juicio de que se trate, tienen un interés, por lo que
en los términos que indica don Alfonso Noriega Cantu, son personas procesales
parciales porque actlan en atencién a dicho interés; pero por otra parte, y
siguiendo con la idea del mismo autor, tenemos a las personas procesales
imparciales en la contienda, que es propiamente el érgano jurisdiccional ante quien
se ventila el proceso, entre otros, y que dicho sea de paso, tiene la obligacion de
dilucidar el problema ante el planteado siguiendo como premisa la imparcialidad de
la que estd investido y hasta obligado.

Lo anterior, dicho en términos muy generales, y siguiendo las ideas que
dentro de la teoria general del proceso esbozan la estructura de lo afirmado, pero
ya en referencia especial del juicio de amparo, las partes que intervienen en él no
se alejan del todo de ese contexto general de “partes”, ya que equiparablemente a
lo dicho existe principalmente un “quejoso”, que es quien in genere promueve el
juicio constitucional de garantias, en ejercicio de un derecho publico subjetivo
dirigido a obtener, por medio de una resolucién del érgano jurisdiccional de
conocimiento, de proceder, el cumplimiento y respeto de la garantia individual que
estima violada en su perjuicio, siendo esto lo que se le demanda a la contraparte,
quién en el presente juicio siempre e invariablemente serd una autoridad

denominada a priori como “autoridad responsable”.

Cabe mencionar que también como contraparte del quejoso en el juicio de
amparo, puede haber eventualmente persona o personas fisicas o morales del
derecho privado, denominadas como “terceros perjudicados”, siempre y cuando en
la contienda constitucional existan derechos de dichas personas en disputa que
impliquen un interés juridico opuesto a las pretensiones del quejoso, es decir,
siempre y cuando con el asequible otorgamiento de la proteccidén constitucional al
quejoso, pudiera afectarse el interés juridico de las referidas terceras personas. Lo
anterior dicho de manera general en virtud de que cada una de las partes que
intervienen en el juicio de amparo, ademas de las mencionadas en los dos parrafos

precedentes, seran tratadas a continuacién lo mas amplio posible.
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2.1. Quejoso.

Primeramente, es necesario mencionar que en el articulo 5° de |a Ley de
Amparo, se determina de manera concreta quienes son las partes en el juicio que
en ella se reglamenta, estableciendo en primer lugar que lo es él o los agraviados
por el acto de autoridad, parte a quien comunmente se le denomina como quejosa y
a quien también de alguna manera se define en el articulo 4° de |a referida ley
como aquella “...a guien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que reclame..,”.

El quejoso, en cuanto titular de Ia accion constitucional de amparo, se puede
definir como “...aquél sujeto de Derecho que siendo gobernado..., reciente en su
patrimonio los efectos de un acto de autoridad..., y que, en tales condiciones,
decide promover la demanda de amparo, a fin de que se declare Ia
inconstitucionalidad del acto que lo agravia para que sea anulado 0 invalidado por
contener ese vicio”. Esto es, con lo anterior de dice que es susceptible de ser
quejosa cualquier persona fisica o moral, del derecho privado u oficial, sin distincién
de algun tipo, siempre y cuando la afectacion en sus derechos lo sea en su actuar
como gobernado o como persona del derecho privado -en caso de las personas
morales oficiales-, y que dicha afectacion, traducida en una demanda judicial, inste
a los tribunales de la federacién para analizar la afectacién en su patrimonio juridico
constitucional, por el acto de autoridad, con el objeto de dejar sin efectos el acto
tildado de autoritario.

En este contexto, se ha mencionado que como quejoso puede figurar una
persona fisica o moral, sin distincién alguna, por lo que cabe mencionar que en lo
que respecta a los quejosos personas fisicas, no importa para adquirir tal caracter
su edad, nacionalidad, estado civil, capacidad, sexo u otra circunstancia de
cualquier tipo, ya que en nuestro Cddigo Politico se precisa tal circunstancia al decir
que “En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que
otorga ésta Constitucién...”*®, y siendo el Juicio de Amparo el medio de defensa por
excelencia-de dichas garantias, todo individuo es potencial titular de la accién de
amparo.

4 Articulo 4° de la Ley de Amparo.
% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal", Pag. 283.
% Articulo 1° de la Constitucion de Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.2. Autoridad responsable.

Sin animo de entrar en confrontacién acerca de algunas consideraciones
surgidas en torno al concepto de autoridad responsable en el juicio de amparo, el
objeto de este apartado es llegar a aportar una idea actualizada y lo mas cercana
posible de lo que puede considerarse como autoridad responsable, es decir, precisar
los supuestos en los que una persona del derecho publico puede considerérsele
como la parte procesal en el juicio constitucional a la que se le puede atribuir la
responsabilidad del acto reclamado y consecuentemente, constrefiir u obligar a
respetar e incluso restaurar en el goce de la garantia constitucional violada al
gobernado.

Siguiendo esta idea, tenemos que hacer referencia en primer término que a
pesar de que pareciera sencillo definir a esta parte procesal, la verdad es que
resulta bastante complicado hacerlo en los términos del articulo 11 de la Ley de
Amparo, en virtud de que el mismo ya ha sido superado por la realidad juridica,
maxime que desde su origen resultd insuficiente, ello en atencién a las
consideraciones que posteriormente se asentaran.

El articulo 11 de la Ley de Amparo dispone que “es autoridad responsable la
que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto
reclamado”, de lo que se advierte que una autoridad, para poder validamente
considerarse como responsable para estos efectos, lo es aquella que incurre en los
actos descritos por el dispositivo en comento, mismos que a simple vista son de
naturaleza positiva, es decir, requieren de una conducta positiva traducida en este
tipo de actos, tal como se ha dicho; entonces, ¢qué sucede si una autoridad se
abstiene de cumplir con sus obligaciones o deja de ejercer las facultades de las
cuales esta investida y con ello se vulnera la esfera juridica constitucional de los
gobernados?. Si seguimos al pié de la letra la formula gramatical de este
dispositivo, es improcedente el juicio de amparo contra los actos que, aun siendo
violatorios de garantias individuales, consistan en abstenciones atribuibles a los
titulares de las dependencias o instituciones del Estado, situacién que se aleja de la
realidad juridica.

Contrario a lo anterior, el articulo 80 de la propia Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, prevé los efectos de la sentencia de amparo en
los casos en que el acto reclamado sea de cardcter negativo; luego entonces, los
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actos que se describen en el articulo 11 citado no son los Unicos que constituyen las

diferentes conductas eventualmente conculcatorias de garantias atribuibles a una

autoridad, es decir, “Autoridad responsable no solamente es la que dicta, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado, sino también la que no lo hace,
si el quejoso estima que con fundamento en la Constitucién o en la ley debe
hacerlo...”. Pero esto no soluciona completamente el problema contextual, sélo es
el primer paso para aproximarnos a la idea de lo que debe considerarse como
autoridad responsable para los efectos del juicio de amparo, concepto axiomatico
dentro de la referida institucién juridica, al constituir una de las partes torales del
juicio constitucional en virtud de que delimita sus fronteras.

Como criterio personal, considero que para estar en condiciones de
comprender la figura de la autoridad responsable como parte demandada en el
juicio de amparo, por las razones anteriormente expuestas, no nos tenemos que

limitar a lo estipulado en la Ley de Amparo, sino que tenemos que ir a la

interpretacién que al respecto sustenta actualmente |a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como criterio imperante, ante la insuficiencia que al respecto nos deja

el texto legal, al no precisar correctamente la figura en estudio y mas aun, creando
un estado de incertidumbre en su entorno.

a
maxima Corte de nuestro pais interpretd lo que debia entenderse por autoridad
responsable en los siguientes términos:

Bajo esa perspectiva, comenzaremos por decir que, en un primer intento, |

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término "autoridades" para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de

obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de
ser publica la fuerza de que disponen™®,

La interpretacién anteriormente apuntada, resulta del amparo en revisién

denominado por los tratadistas del tema como el “Amparo Torres Marcolfo”,

deducida del articulo 671 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 que

disponia lo siguiente: “"Es autoridad responsable la que ejecuta o trata de ejecutar el

47 GUDINO PELAYO, José de Jesiis. “Introduccion al Amparo Mexicano”, Noriega Editores. P4gs.195y 196,
% Tesis 1103, Quinta Epoca, Tomo VI, Pagina 763, Apéndice del Semanario Judicial de Ia Federacion 1917-1988, 2° Parte,
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acto reclamado; pero si esta consistiere en una resolucion judicial o administrativa,
se tendra también como responsable a la autoridad que la haya dictado” 4°
bajo esas premisas, podemos deducir, en primer término,

, luego,
que dUdnica y
exclusivamente los actos con posibilidad de ejecucién material eran susceptibles de
combatirse en la via constitucional de amparo, segun se desprende del propio texto
legal en comento, y por lo tanto, solo las autoridades que ejecutaban el mandato

se les consideraba como responsables en el Juicio Constitucional, y eventualmente,

en tratandose de resoluciones judiciales o administrativas, podia considerarsele
también como responsable a las que ordenaban el acto
individuales, pero sélo por excepcion.

lesivo de garantias

Ahora bien, del andlisis de la tesis, que al pasar el tiempo se transformara en
jurisprudencia firme y vigente hasta hace poco tiempo, hasta 1996, y muy a pesar
de las deficiencias de origen que se le pudieran atribuir, adn asi, la nota distintiva
del concepto de autoridad responsable que se vierte en el texto de la tesis en
estudio, es la idea de “disponibilidad de fuerza publica”. Lo anterior no es
circunstancial, tomando en consideracién las limitadas posibilidades que por ley se
tenian para que un acto de autoridad pudiera ser reclamado en la via de amparo,
segun lo enunciamos en el parrafo que antecede; entonces, équiénes eran las
personas del derecho publico que se les podia sefialar como responsables en el
Amparo?, o lo que es lo mismo, ¢quienes eran las autoridades o personas del
derecho publico que podian ejecutar el acto reclamado?. La respuesta nos la da la
ya evidenciada tesis deducida del “Amparo Torres Marcolfo”, es decir, aquellas
Personas que por disposicién legal o por circunstancias de hecho disponian de
fuerza pulblica, entendiendo la fuerza publica como aquella facultad de imponer
coercitivamente sus determinaciones a los gobernados, a pesar de su resistencia. En
sintesis, la disponibilidad de fuerza publica representaba el conducto ineludible para
la ejecucién que se reclamaba en juicio de amparo.

Como puede observarse, es muy pobre tal interpretacién, en virtud de que
del concepto se escapaban infinidad de autoridades que podian figurar como
responsables en el amparo, por razén de la consustancialidad de la ejecucién del
acto reclamado al amparo mismo, lo que se traducia en la imposibilidad que se tenia
para instar el juicio de garantias contra actos negativos, prohibitivos, declarativos y
contra cualquier otro acto que en general no admitiera ejecucién material,

“ Articulo 671, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.
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Existe un cambio sustancial en la forma de describir a la autoridad
responsable en la Ley de Amparo de 1936, que trajo como consecuencia una
evolucion importante en lo referente a la concepcion del acto reclamado, ya que en
la referida ley se mencionaba que “"Es autoridad responsable la que dicta u ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado”®. De lo anteriormente expuesto
se advierte que la limitada procedencia genérica del juicio de amparo contra actos
con posibilidad de ejecucién material era anacrénica, amplidandose el concepto de
autoridad responsable y trayendo consigo la posibilidad de promover el referido
juicio contra actos negativos, prohibitivos, declarativos y leyes autoaplicativas.

El criterio supraindicado que sostuvo nuestra Suprema Corte durante tanto
tiempo, tuvo su fin en el afio de 1996 al resolver la propia Corte en Pleno, con la
ponencia del Ministro Juventino V. Castro y Castro, el amparo en revision 1195/92,
resolucién aprobada por unanimidad de votos, y que no fue sino hasta el dia diez de
febrero de mil novecientos noventa y siete, en sesién privada, cuando se aprobo
con el nimero XXVII/1997 la tesis aislada que se alude; y se determiné ademas que
la votacién era idénea para integrar tesis jurisprudencial, misma que a continuacion

se cita:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE
CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES
POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL
DEL GOBERNADO. FEste Tribunal Pleno considera que debe
interrumpirse el criterio que con el numero 300 aparece publicado en
la pdgina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EIl término
'autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén
en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos

publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”,

50 Articulo 12, de la Ley de Amparo de 1936.
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cuyo primer precedente data de 1919, dado que la realidad en que
se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de
Justicia, méximo intérprete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al momento
actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han
incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho
pasamos a un Estado social de derecho con una creciente
intervencién de los entes publicos en diversas actividades, lo que ha
motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamada
rectoria del Estado en materia econémica, que a su vez modificé la
estructura estadual, y gesté la llamada administracion paraestatal
formada por los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal, que indudablemente escapan al concepto
tradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello,
la aplicacién generalizada de éste en la actualidad conduce a la
indefensién de los gobernados, pues estos organismos en su
actuacién, con independencia de la disposicién directa que llegaren a
tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una norma legal
pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir
a los érganos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado.
Esto es, ejercen facultades decisorias que les estan atribuidas en la
ley y que por ende constituyen una potestad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos
actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio
supracitado no puede ser aplicado actualmente en forma
indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de la
especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de
establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del
juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo
faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten

unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben
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exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de otras
autoridades. 5!

Cabe hacer algunas consideraciones en torno a la citada jurisprudencia que
se transcribe y que constituye ya un evolucionado concepto de autoridad
responsable, propiamente a la altura del derecho de amparo, Y que mejor si se
toman de la propia ejecutoria de dénde emana y de algunos comentarios
adicionales, no menos importantes, localizables en textos escritos por el propio
Ministro ponente.

Algunas de las razones que motivaron a la Suprema Corte a modificar el
criterio en estudio fueron, segun se infiere de |a ejecutoria del amparo en revisién
1195/92, el hecho de que la realidad social en que era aplicada ya no era la misma,
ademas del incremento siempre creciente de las atribuciones del Estado que
provocaron cambios constitucionales en su actuacién y estructura, mismos que
escapaban de |Ia concepcién tradicional establecida por virtud del criterio
jurisprudencial multicitado, como era el caso de las empresas de participacion
estatal y los organismos publicos descentralizados, por mencionar algunos casos.

Asi las cosas, Y superada completamente por la realidad juridica la
concepcion de autoridad responsable para efectos del amparo partiendo de la idea
de disposicién de fuerza publica y de la naturaleza juridica del ente a quién se le
imputa el acto reclamado, ademés, entre otras cosas, tomando en consideracién la
reforma del arti’culo 11 de la Ley de Amparo en el afio de 1988, existid la necesidad,
segun se explica en la ejecutoria que da origen al moderno concepto de autoridad
responsable, de modificar el criterio sustentado por la Corte bajo el rubro
"AUTORIDADES. QUIENES LO SON’, ya que insistir en é| traia como corolario la
indefension de los gobernados, por la razén de que con independencia de que un
ente publico en la actualidad disponga o no de fuerza publica, efectivamente puede
emitir actos o decisiones conculcatorias de garantias en perjuicio de los gobernados,
tengan o no facultades para emitirlas.

Lo que se estd proponiendo en el nuevo criterio jurisprudencial para fijar las
bases con las cuales se pueda, lo mas exacto posible, conceptualizar a una
autoridad como responsable en el juicio de amparo, es precisamente atender a la

®" Tesis:P.XXVII/97, Novena Epoca, Tomo V, Febrero de 1997, Pagina 118, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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naturaleza del acto reclamado mismo, trayendo consigo la consecuencia que desde
la fecha en que se comienza la aplicacion de la jurisprudencia en cuestion, por la
que se deja sin efectos la diversa bajo el rubro “AUTORIDADES, QUIENES LO SON”
estan constrefiidos los juzgadores de amparo a determinar si fundado en una norma
legal el ente publico denominado autoridad responsable tiene facultades “para
tomar decisiones o dictar resoluciones que afecten, unilateralmente, la esfera
Jjuridica del interesado, Y que pueden exigirse ya sea directamente mediante el uso
de la fuerza publica, o bien a través de otras autoridades que dispongan de ella”?,

Como puede observarse, ya con este novedoso criterio, acertadamente |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién decide ante todo volver la mirada a la
teleologia de nuestra institucion protectora, esto es, la tutela a ultranza de las
garantias individuales de los gobernados consagradas en la constitucién, olvidando
un poco los tecnicismos en los que a través del tiempo se fue envolviendo al juicio
de amparo, y que lo convirtieron por momentos en un medio de control de la
constitucionalidad y de la legalidad que no cumplia cabalmente con las expectativas
con las que fue creado.

Ya una vez apuntado y estudiado en su oportunidad la forma en que la Ley
de Amparo en su articulo 11, y Ia Suprema Corte a través de la jurisprudencia, han
conceptualizado a la autoridad responsable, es importante incluir una idea més que
sobre el particular aporta la doctrina, ya que a mi gusto constituye una forma
completa y sencilla de describir la naturaleza juridica de la autoridad para tenerla
como responsable en el juicio constitucional; idea del maestro Gabriel Garcia Rojas
que el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo cita en su obra “Introduccién al Amparo
Mexicano” en los términos siguientes; “Autoridad para efectos del amparo, es todo
aquel funcionario, empleado y drgano del Estado, de hecho o de derecho, que en
ejercicio de una funcién publica, y ya sea que esté facultado o no por una norma
Juridica, ordena, omite, realiza o trata de ejecutar un acto o una ley que se
presumen violatorios de Ila Constitucion”?, teniendo entonces como la nota
distintiva del concepto el “ejercicio de una funcién publica”, misma que a decir del
autor es la forma a través de la cual el Estado ejerce su poder y cumple con sus
fines como ente soberano.

%2 Ejecutoria de la Tesis: P.XXVII/97, Novena Epoca, Tomo V, Febrero de 1997, Pagina 118, del Semanario Judicial de la
Federaci_c’m y su Gaceta.
53 GUDINO PELAYO, José de Jes(s. “Introduccién al Amparo Mexicano", Noriega Editores, tercera edicion, Pag. 233.
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A pesar de que pareciera extensiva la forma en que se ha tratado en esta
ocasion el tema referente a la autoridad responsable, lo cierto es que han quedado
algunas cuestiones de técnica procesal para tratarse otros apartados del presente
trabajo de investigacién, lo anterior por cuestion meramente did4ctica, ya que solo
hemos intentado hacer una sintesis y reflexién de lo dicho hasta ahora, asi como
también describir la forma en que ha ido evolucionando en la legislacién la figura
juridica que nos ocupa, para tener una idea clara del tema.

2.3. Tercero Perjudicado.

Como tercero perjudicado o tercero interesado, como doctrinalmente
también se le conoce a esta parte, debe entenderse que es quién "...en términos
generales, resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio de
amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista Yy no sea destruido
por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie”®, siendo el hecho del
interés juridico opuesto al del quejoso, y por tanto, su eventual participacién en el
juicio de garantias tendiente a defender la constitucionalidad del acto reclamado, la
nota distintiva de la figura en cuestién; asi se ha reconocido en la tesis aislada
pronunciada en el afio 1992 por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y que hasta la fecha no ha sido desvirtuada por otra en contrario,

que cuyo rubro y texto versan en el siguiente sentido:

"TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO. PRECISIONES
CONCEPTUALES ACERCA DEL. El  denominado "tercero
perjudicado” es la persona que tiene interés juridico en la
subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se
conceda al quejoso la proteccién de la justicia federal o en que se
sobresea en el juicio de amparo respectivo. La posicion que el citado
tercero perjudicado ocupa como parte en el juicio de garantias, es
similar a la de la autoridad responsable, puesto que ambas persiguen
las mismas finalidades y propugnan por idénticas pretensiones,
consistentes, como ya estd dicho, en la negativa de la proteccion
constitucional o en el sobreseimiento por causal de improcedencia, lo
cual conlleva, en dltima instancia, que continde vigente y surta
plenos efectos el acto reclamado”®,

5 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Amparo”, Pag. 26.
% Tesis aislada, Octava Epoca, Tomo X, Pagina 381, del Semanario Judicial de la Federacion.
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La figura del tercero perjudicado es muy especial en el juicio constitucional,
ya que puede o no existir, dependiendo del acto que en particular reclame el
quejoso a alguna autoridad o autoridades, y que en el texto de la fraccién III del
articulo 5° de la Ley de Amparo se describen de manera enunciativa quienes

pueden intervenir en el juicio con tal denominacion, siendo estos los siguientes:

En primer lugar, el inciso a) de la mencionada fraccion III del 5° dispositivo,
nos dice que puede ser tercero perjudicado “/a contraparte del agraviado cuando el
acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo Juicio cuando el amparo sea promovido por
persona extrafia al procedimiento™®, lo que nos conduce a dos hipdtesis previstas
en dicha fraccién, partiendo de la idea de que, por exclusion, se trate de un acto
reclamado emanado de un juicio civil, mercantil, administrativo, agrario o laboral,
situacioén en la que el tercero perjudicado seria entonces la contraparte del quejoso
en el juicio de origen, entendida desde el punto de vista de las caracteristicas
vertidas anteriormente en la definicién que al respecto hemos referido sobre lo que
debe entenderse como tercero perjudicado, es decir, como aquella persona con
intereses opuestos a los del quejoso, interesada en que persista el acto tildado de
inconstitucional.

Por otra parte, como segundo supuesto previsto en la fracciéon III del
numeral en cita, puede figurar como tercero perjudicado cualquiera de las partes
que intervienen en uno de los juicios mencionados anteriormente, cuando el amparo
lo promuevan personas consideradas como “extrafias a juicio”.

Bajo la anterior premisa, es pertinente detenernos para hacer una precision
especial en lo referente al caracter que de tercero perjudicado tiene “cualquiera de
las partes” en el caso de que el amparo sea promovido por un tercero extrafio a
juicio, ya que del propio vocablo “cualquiera” se advierte la confusién que al
respecto aduzco, tomando en consideracién primeramente que, en caso de que el
Juzgador Federal, al conocer de la demanda de amparo, advierta la existencia del
tercero perjudicado con base en el inciso a) de la fraccién III del articulo 5° de la
Ley de Amparo -especialmente de lo dispuesto en esta segunda parte a la que
hacemos especial énfasis- lo mencione o no el quejoso en su demanda, el juzgador
esta obligado a llamarlo para que éste deduzca sus derechos en la controversia

% Articulo 5°, fraccion Il de la Ley de Amparo.
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constitucional, y con el hecho de decir que en este caso lo sera, tercero perjudicado,
“cualquiera” de las partes en el juicio de origen, se pone de manifiesto una situacion

“cualquiera” en su sentido literal, esto es, bajo una de las siguientes tres
acepciones “Una persona indeterminada, sea el que fuere, o alguno™’, |o que
pudiera entenderse, atendiendo al texto del dispositivo en Cuestiéon, que en el caso
de que el juicio de amparo lo promueva persona extrafia al juicio, cualquiera de las
partes que en el juicio de origen intervienen, puede figurar como tercero
perjudicado, ya sea el actor o el demandado, excluyendo con esto a Ia posibilidad a
que ambas lo pudieran ser o que sea potestativa para el quejoso o para el juzgador
la eleccién de alguna de las partes para que figuren en el amparo como terceros
perjudicados, aclarando que la confusién se presenta con base en lo dispuesto
textualmente por el articulo en cuestion, pero que la basta experiencia e
interpretacién jurisprudencial que realiza nuestro mas Alto Tribunal, nos allanan el
terreno que muchas veces nosotros mismos lo visualizamos escabroso, ya que como
se vera en lineas posteriores, no “cualquiera” de las partes de referencia puede
figurar como tercero perjudicado, sino sélo aquél o aquellos que tengan intereses
juridicos opuestos al del quejoso, tal como se ha precisado en la definicién que al
respecto ya anotamos en lineas precedentes, y tampoco es potestativo para el
quejoso elegir a una de ellas, sino obligatorio para esta y para el Juzgador advertirlo
y llamarlos a juicio constitucional.

Esto es asi, ya que depende del tipo juicio de dénde emane el acto
reclamado y del acto reclamado mismo, para determinar si se Illaman al juicio de
garantias como terceros perjudicados a ambas Partes o sélo alguna de ellas, pero
siempre y cuando se actualice la hipétesis de que tal o tales sujetos tengan interés
juridico opuesto al quejoso, es decir, un interés consistente en buscar de que
persista el acto reclamado a través de una sentencia que declare su apego a la
Constitucion.

Para ejemplificar el aserto anterior, es necesario anotar algunas de las tesis
jurisprudenciales que interpretan el sentido y el alcance de Ia especial situacién que
respecto del tercero perjudicado se presenta en |a practica cotidiana, comenzando
por la tesis consistente en prever la situacidon de que ambas partes contendientes en
el juicio de origen, comparezcan al multireferido juicio con tal caracter, tesis

¥ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA, Pag. 452,
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emanada del juicio de amparo en revisién registrado en el libro de gobierno del
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito con el nimero 509/92, resuelto por
unanimidad de votos y cuyo ponente fue el Magistrado Angel Suarez Torres, bajo el
rubro y contenido siguientes:

“"TERCEROS PERJUDICADOS EN EL JUICIO DE GARANTIAS. SI
EL QUE INTENTA LA ACCION CONSTI TUCIONAL ES EL TERCERO
EXTRANO A JUICIO, EL ACTOR Y EL DEMANDADO EN LA
CONTROVERSIA EJECUTIVA MERCANTIL TIENEN EL CARACTER
DE. Si el que intenta la accién constitucional lo hace como tercero
extrafio en el juicio ejecutivo mercantil, es inconcuso que las dos
partes en esa controversia tienen el cardcter de terceros perjudicados
dentro del juicio de garantias conforme a lo dispuesto por el inciso a)
de la fraccion III del articulo 50. de la Ley de Amparo y por tanto,
deben ser emplazados legalmente a Juicio; y en caso contrario, deberd
revocarse la sentencia recurrida y ordenar la reposicion del
procedimiento a fin de subsanar esa omisién. 8.

En esa perspectiva no cabe confusion, en virtud de que dicha tesis cumple
con el objetivo de comprobar la hipétesis planteada en lineas anteriores, toda vez
que indudablemente queda de manifiesto la posibilidad, traducida en obligacién para
el juzgador, de que ambas partes contendientes en un juicio ejecutivo mercantil
comparezcan en calidad de terceros perjudicados en el juicio de amparo, a pesar de
lo dispuesto en el texto del inciso a) de la fraccién III del articulo 5° de la ley de la
materia que como ya lo dijimos, nos indica que “cualquiera” de las partes puede

comparecer en el amparo con el caracter de tercero perjudicado.

Respecto de la posibilidad de que sélo una de las partes contendientes en el
juicio de dénde provenga el acto que se reclame en la via constitucional figure como
tercero perjudicado, es ilustrativa la tesis de jurisprudencia emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, que al respecto nos indica lo
siguiente:

"TERCERO PERJUDICADO. NO SIEMPRE EL DEMANDADO DEBE
SER CONSIDERADO COMO. La circunstancia de ser parte en el

5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 72, Pagina 92, Tesis; XX. J/48
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Juicio natural del que emanan los actos reclamados no implica que
necesariamente el demandado deba ser considerado como tercero
perjudicado en e/ Juicio de amparo indirecto promovido por un
tercero extrafio a aquel procedimiento, habida cuenta que si en el
inciso a) de la fraccién III del articulo 5o0. de Ia Ley de Amparo se
establece: "Articulo 59, Son partes en el juicio de amparo: ... III, E/
tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
caracter: a). La contraparte del agraviado Cuando el acto reclamado
eémana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio Cuando el amparo sea
promovido por persona extrana al procedimiento”; y en |a
Jurisprudencia 304, Cuarta Parte, Tercera Sala, se sostiene el
siguiente criterio: "TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL,-
La disposicién relativa de Ja Ley de Amparo, debe entenderse en e/
sentido de considerar terceros perjudicados a todos los que tengan
derechos opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en que
Subsista el acto reclamado, pues de otro modo se les privaria de |3
oportunidad de defender |as prerrogativas  que pudiera
Proporcionarles el acto o resolucién motivo de la violacién alegada.";
de ello se infiere con claridad meridiana que sélo podrd considerarse
como tercero perjudicado a |a parte contendiente en el Juicio natural
Cuyos derechos se opongan a los del quejoso y tenga interés en que
Subsista el acto reclamado, hipétesis que no se contempla cuando el
demandado fue oido y vencido en el juicio natural, por no tener
derechos opuestos a Jos del quejoso, ni interés alguno en que
Subsista el acto reclamado, por lo que propiamente no puede
considerarsele como tercero perjudicado”®.

Situacién de la que se desprende lo ya expresado con anterioridad, ya que
como se ha visto, no necesariamente ambas partes pueden figurar como terceros
perjudicados, sino solo cuando ambas partes tengan interés juridico opuesto al del
quejoso, y por lo mismo interesados en la subsistencia del acto reclamado,
situacion que se advierte del estudio del acto reclamado en si, y no sélo

% Tesis: I. 30. C. 61 K, Octubre de 1994, Tomo XIV, pagina 373, del Semanario Judicial de la Federacién,
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dependiendo del tipo de juicio que origine la vulneracién reclamable en la via
constitucional de amparo.

Pasando ya a lo establecido en el inciso b) de la fraccién III del dispositivo en
estudio, en el que se enuncia los supuestos en los que uno o varios sujetos estan
legitimados para comparecer a Juicio de garantias como tercero perjudicado en
materia penal, a pesar de que en algunas ocasiones, ya sea en los profesores de la
catedra o en la practica cotidiana los litigantes, obviamente no todos, se diga como
si fuera la regla prima en el tema que en “materia penal no existe la figura de
tercero perjudicado”, pero la regla contenida en el inciso b) de la fraccién en estudio
€s muy tajante al decir que lo es “e/ ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha

reparacion o responsabilidad”®; aserto del que visiblemente se desprenden dos
Supuestos distintos.

En primer lugar tenemos que lo va a ser, tercero perjudicado, atendiendo al
elemento personal que nos permite identificar la hipétesis, inicialmente el ofendido,
y a falta, ausencia o imposibilidad de éste, por otra persona con derecho a exigir la
reparacion del dafio o la responsabilidad civil proveniente del delito, a lo que
debemos hacer las siguientes precisiones a la tan complicada redaccién del
dispositivo en estudio.

Por sujeto pasivo del delito, debemos entender que es aquél sujeto que
resiente directamente sobre su persona, bienes, posesiones o derechos, el delito
cometido por el sujeto activo o inculpado, indiciado, o procesado, dependiendo del
caso; por su parte, por ofendido se entiende, en la expresién de Fernando
Castellanos Tena contenida en su libro sobre Lineamientos de Derecho Penal, como
"...la persona que resiente el dafio causado por la infraccién penal...”, situacién
que a simple vista no pareceria tener complicacién alguna, pero si tomamos en
cuenta que no en todos los casos podemos equiparar al ofendido con el sujeto
pasivo del delito, sélo trae consigo para el caso que nos ocupa la problematica
consistente en una falta de légica conceptual, o imprecisiéon sin consecuencia

80 Articulo 5, fraccion Ill, inciso b), de la Ley de Amparo.
81 CASTELLANOS TENA, Fernando. “Lineamientos de Derecho Penaf', Editorial Porrua, Pag. 151
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juridica alguna, ya que los supuestos juridicos que trata de prever si se tutelan
integramente.

Pero existe otra circunstancia que no debemos dejar en el tintero relativo al
inciso b), del dispositivo y fraccién en estudio, consistente en que para poder
validamente figurar como parte tercero perjudicada en el amparo, es requisito sine
€qua non, que el acto reclamado por el quejoso sea de tal naturaleza, que afecte de
manera directa lo relativo a la reparacion del dafio o responsabilidad civil que se
reclame, esto es, no solo basta ser ofendido o en SU caso, persona con derecho a
exigir en su lugar la reparacion del dafio proveniente del delito para ser tercero
perjudicado en el amparo penal.

En segundo lugar, tenemos otro supuesto que se deriva de lo ordenado en
este mismo inciso b), pero interpretado a contrario sensu, consistente en la
Circunstancia de que pueden ser terceros perjudicados en el juicio de amparo penal
los propios inculpados, indiciados o procesados, cuando en dicho juicio de garantias
figure como parte quejosa el ofendido o las personas legitimadas para solicitar la
reparacion del dafio o responsabilidad civil derivada de Ia comision del delito, esto
es asi, a pesar de que no se indique ni remotamente tal posibilidad, ni alguna otra
referente al amparo en materia penal, pero que se deriva de la interpretacién que
sobre esta parte del precepto, relacionada con el articulo 10° de la propia Ley de
Amparo, emitié el Primer Tribunal Colegiado en materias Civil y Penal del Cuarto
Circuito Judicial, en la tesis aislada localizable bajo el rubro y contenido siguientes:

“TERCERO PERJUDICADO, CARACTER DE, EN EL AMPARO
PENAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION I1I,
INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO). Fl articulo 0., fraccidn III,
inciso b), de la Ley de Amparo, que prescribe que el ofendido o los
acreedores a la reparacién del dafio son terceros perjudicados en los
Juicios de garantias promovidos contra actos Judiciales del orden
penal, recaidos en el incidente de reparacién del dafio o de
responsabilidad, se refiere incuestionablemente a |3 hipétesis en que
sea el acusado quien ejercite la accién constitucional; mas ello de
ninguna manera implica que en situaciones distintas no pueda existir
tercero perjudicado en los Juicios de amparo del orden penal, pues
aceptarlo asi, llevaria, por ejemplo, a negar al inculpado el cardcter
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de tercero en el Juicio de garantias que promueva el ofendido contra
actos que afecten |a reparacion del dafio, ya que para este supuesto
no hay precepto expreso que le atribuya al acusado aquella calidad,
pese a ser evidente el perjuicio que la sentencia constitucional podria
causarle. Tal interpretacién pugna con el mds elemental principio de
audiencia y es contraria al espiritu del juicio de garantias, pues
equivale a sostener que este procedimiento, establecido
precisamente para asegurar al individuo e/ respeto de sus derechos
fundamentales, puede viélidamente seguirse sin conocimiento, a
espaldas y sin defensa alguna de los directamente interesados en la
Subsistencia del acto, por el solo hecho de que la ley reglamentaria
omite (lo cual es distinto a negar) reconocerles su indiscutible calidad
de terceros perjudicados, debiendo entenderse, por tanto, que esta
calidad corresponde no s6lo al ofendido, en el supuesto que
menciona el citado articulo, sino al acusado, en cualquier caso en
que, en los juicios de amparo promovidos contra actos Judiciales
emanados del proceso penal, puedan sus intereses Juridicos verse
directamente afectados™?,

Finalmente, el inciso c) de la misma fraccién III del articulo 5° de |a Ley de
Amparo, haciendo referencia a las personas a quienes se le debe de considerar
como terceros perjudicados, por exclusiéon, en materia administrativa -en razén de
que se refiere a las providencias dictadas por autoridades distintas a la judicial o del
trabajo-, hay que decir en principio que en este apartado se incurre también en una
falta de técnica juridica en su redaccién, en virtud de que, atendiendo a lo
textualmente dispuesto, que lo es: "...c) La persona o personas que hayan
gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de |a Judicial o del trabajo; o que,
sin haberlo gestionado, tengan interés directo en |Ia subsistencia del acto
reclamado”?, tenemos por resultado que existen nuevamente dos hipétesis, o se
intenta tener o prever dos hipétesis distintas, pero que ambas se puede resumir en
lo siguiente,

82 Tesis: IV. 10. P.C. 6P, Novena época, Abril de 2000, Tomo XI, pagina 1009, del Semanario Judicial de la Federacion.
8 Articulo 5°, fraccion I, inciso c), de la Ley de Amparo.
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Como hemos visto, se dice en la primera parte de este apartado que es
tercero perjudicado la Persona que haya gestionado en su favor el acto que,
proviniendo de autoridades administrativas, el quejoso reclama en la via
constitucional, teniendo que destacar como regla prima el hecho de la gestidon que
en su favor haga una persona del acto que se reclame por la parte quejosa en el
amparo, para poder estar en condiciones de considerarlo como tercero perjudicado.
Pero si tomamos en cuenta la segunda hipétesis, consistente en legitimar a un
sujeto como tercero perjudicado a la persona que, haya gestionado o no el acto
reclamado en su favor ante Ia responsable, pero que tenga interés directo en la
subsistencia del acto reclamado, nos damos cuenta que el hecho de gestionar el
acto reclamado en su favor, como indica la primera parte del inciso ) en estudio,
no constituye un presupuesto necesario para legitimar a un sujeto como tercero
perjudicado, ya que solo bastaria que tenga interés directo en la subsistencia del
acto reclamado, para poder considerarsele a un sujeto como tal, como tercero
perjudicado, o lo que es lo mismo, tener interés juridico opuesto al del quejoso
como lo indica la segunda hipétesis de referencia, coincidente con la definicion que
respecto del tercero perjudicado en el juicio de garantias se ha transcrito
anteriormente al inicio del presente apartado.

2.4. Ministerio Pdblico Federal.

En la figura del Ministerio Pdblico de la Federacién, de la que en este
apartado nos OCuparemos, se depositan distintas funciones de variada naturaleza,
pero nos enfocaremos de manera Muy especial a aquellas que en materia de
amparo se le encomiendan Yy que le dan el caracter de parte en el juicio
constitucional.

El fundamento constitucional de la intervencién del Ministerio Publico Federal
como parte en el juicio de amparo la encontramos en la fraccién XV del articulo 107,
en la que se dispone lo siguiente: “E/ Procurador General de la Republica o el
Agente del Ministerio Pdblico Federal que al efecto designare, ser parte en todos
los juicios de amparo; pero podradn abstenerse de intervenir en dichos Juicios
cuando el caso de que se trata carezca, a su juicio, de interés publico”*, dispositivo
del que se desprenden algunas consideraciones como el Pe€nsar que existen algunos
juicios de amparo que carecen de interés publico, y méas aun, en consecuencia de lo

8 Articulo 107, fraccién XV de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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anteriormente apuntado, se le deja al arbitrio del funcionario publico su intervencién
como parte, al no considerase entonces forzosa su intervencién, por lo pronto
debemos decir también que como respuesta a lo mandado por la constitucion,
especialmente en la Ley de Amparo y en la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica, se establecen sus funciones mas especificas para cumplir con el
ordenamiento.

Comenzaremos por indicar lo que establece el articulo 5° fraccién IV de la ley
de amparo, que como ya se indicé, como ley reglamentaria de lo dispuesto por la
Constitucién en su fracciéon XV del articulo 107, describe en forma genérica la forma
en que intervendra en el juicio y le reconoce su calidad como parte, al disponer lo
siguiente: "“El Ministerio Publico Federal, quien podré intervenir en todos los Juicios
€ interponer los recursos que sefiala esta ley, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la
pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo, tratdndose de amparos
indirectos en materias civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses particulares,
excluyendo la materia familiar, el Ministerio Piblico Federal no podra interponer los
recursos que esta ley sefiala” ©,

Como puede observarse, en la regla contenida en el articulo 5° de la Ley de
Amparo, se establecen las fronteras de la funcién del Ministerio PUblico como parte
en el juicio constitucional, ya que sefiala o permite su intervencién, como regla
general, en todos los juicios; ademas, permite también que éste interponga
cualquier clase de recursos previstos en la propia ley, con la excepcién de que se
trate de juicios de amparo indirecto en materias civil y mercantil, excluyéndose de
esta excepcidn los recursos interpuestos en amparos relacionados con la materia
familiar, en dénde se permite la intervencién del representante social sin limitacion
alguna en lo referente a la interposicion de los recursos.

Cabe sefialar que de la regla que se comenta se puede inferir que para los
disefiadores y creadores de la ley, en el juicio de amparo existen dos tipos de
interés, obviamente el interés publico debido a la naturaleza de lo que en la litis
constitucional se ventila como lo son las garantias individuales, pero también
increiblemente se refieren a interés particular en los casos en dénde el acto

“MMM&MMMN%BMMMWML

-76-



reclamado emana de juicios mercantiles y civiles, con excepcién de los familiares,
como ya se ha mencionado. Es errénea la apreciacién que se hace respecto de lo
que el legislador llama interés particular, toda vez que absolutamente el interés que
tutela el juicio de amparo en si es de orden publico, la defensa de Ia
constitucionalidad y de Ia legalidad no admite otro matiz que no sea el de orden
publico al ser precisamente los derechos publicos subjetivos los que estima
vulnerados un particular al acudir al tribunal constitucional. Pienso que si el
legislador hubiese querido limitar la funcién del ministerio publico en ese sentido, no
tenia porque tratar de distinguir dos tipos de interés, o por lo menos confundirlos;
porque si bien es cierto que como hemos afirmado, el juicio de amparo es de orden
publico porque también lo son asi las garantias individuales, no menos cierto es el
hecho de cualquier acto violatorio de garantias individuales puede tener repercusion
directa e inmediata en intereses privados de los gobernados, entendiéndose como

interés privado o particular sus bienes, por mencionar alguno.

Uno de las principales funciones del Agente del Ministerio Publico adscrito a
un Juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o Sala de la Suprema Corte,
segun el texto de la fraccién IV del propio articulo 5° en cita, y acorde a lo
estipulado por la fraccién segunda del articulo 20 de Ia Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de |a Republica, es el hecho de procurar la pronta y expedita
administracién de justicia "...desde que éste se inicie por un gobernado, hasta el
momento en que quede debidamente cumplida la ejecutoria de amparo”®, y para
ello, en diferentes articulos de la ley de amparo se mencionan algunas de sus
atribuciones tendientes a su logro, como lo es el articulo 157 segundo péarrafo de la
ley de la materia, en dénde se establece su obligacién de velar por que no queden
paralizados los juicios de amparo, en los términos apuntados por la propia
disposicidn que se transcribe a continuacién “Los Jueces de Distrito cuidaran de que
los juicios de amparo no queden paralizados, especialmente cuando se alegue por
los quejosos la aplicacién por las autoridades de leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de |a Suprema Corte de Justicia, proveyendo o que
corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en que esta ley disponga
€xpresamente lo contrario. El Ministerio Publico cuidard del exacto cumplimiento de

esta disposicién, principalmente en los casos de aplicacién de leyes declaradas
Jurisprudencialmente inconstitucionales, Y cuando el acto reclamado importe peligro

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Ley de Amparo Comentada”, Ediciones Juridicas Alma, cuarta Edicion, Pag. 109.
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de privacién de |a vida, de Ia libertad, o entrafe deportacién, destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de |3 Constitucién Federal”?.

Existe otra funcién N0 menos importante, quizds de mayor trascendencia,
Pero contenida en la fraccién primera del articulo 20 de la Ley Orgénica de Ia
Procuraduria General de la Republica, que es |a de “Vigilar la observancia de /a
constitucionalidad y legalidad en e/ ambito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades Jurisdiccionales o
administrativas”“, esto es, para la Propia procuraduria una de sus principales
funciones, que es la que anteriormente se apunta, consiste en velar por Ia
constitucionalidad y legalidad “dentro del ambito de sy competencia”, vy
Precisamente dentro de sy amplia competencia est3 la de figurar como parte en el
juicio de amparo, tal como lo dispone nuestro Cédigo Politico Y se obedece en la

3

"Las atribuciones a que se refieren las fracciones | y II del articulo 2o0. de esta Ley,
comprenden: |, Lag intervencién  como parte en todos Jos Juicios de amparo,
conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccién XV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, promoviendo la observancia de ésta y de Ia Ley
de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales, asi como la
proteccion del interés publico”®?, precepto en el que con fines aclaratorios expresa
algunas formas en las que el Agente del Ministerio Publico cumplird con sy funcién
de vigilar Ia constitucionalidad y la legalidad, mismas que consisten en promover |a
observancia de Ia constitucion vy de Ia propia ley de Amparo, obviamente, y en la de
velar siempre por el interés publico, del que ya se ha hecho alusién oportunamente.

Ya dentro del texto de la Ley de Amparo, y sin un orden 0 apartado en
particular, se mencionan multiples y variadas facultades y obligaciones del Agente
del Ministerio Publico dentro del juicio de garantias, tendientes a lograr el
cumplimiento de los dos €ncargos generales y primordiales Citados, como lo son Ia
de procurar la pronta y expedita imparticién de justicia y la de velar por la

¢ Articulo 157 de la Ley de Amparo.
8 Articulo 2°, fraccion |, de la Ley Organica de Ia Procuraduria General de Ja Republica.
% Articulo 5°, fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria General de |a Republica.
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constitucionalidad y legalidad, facultades y obligaciones que en un afan de compilar,
Alberto del Castillo del Valle enuncia en su obra titulada Ley de Amparo Comentada,
de la siguiente manera:

"No obstante lo anterior, al Ministerio Publico Federal le
corresponde desarrollar las siguientes conductas dentro del

amparo...

Debe vigilar que no queden paralizados los Juicios de Compus Sanfa Marky
garantias (art. 157, L.A.). N .
Debe velar que no se archive ningdn juicio si antes no ha

quedado debidamente cumplimentada la ejecutoria dictada en el
mismo (art. 113, L.A.).

Debe iniciar la averiguacién previa correspondiente, cuando se
aprecie que la autoridad responsable ha rendido un informe previo
falso (arts. 136 y 204 L.A. 8L

Debe opinar sobre la admisién o desechamiento de una
demanda de amparo en materia penal, cuando habiéndose requerido
al quejoso para que aclarara su demanda, no lo haya hecho (art.
146, L.A.).

Puede denunciar la contradiccién de tesis de jurisprudencia
dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito o por las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (arts. 197 y 197-A, L.A.).

En caso de que se haya iniciado el procedimiento de
contradiccion de jurisprudencia de alguna otra forma, se le da vista
para que exponga lo que considere oportuno al respecto (arts. 197 y
197-A, L.A.)"°,

Ahora bien, de lo asentado hasta ahora, por lo menos de derecho, se le
puede considerar al Ministerio Publico de la Federacién como una parte procesal
encargada principalmente de proteger o defender los intereses de nuestra
Constitucién, un interés juridico eminentemente publico y necesario, palpable en
cualquier juicio de garantias, pero distinto al que persigue el juzgador de amparo,
que sin considerarsele como parte y mucho menos sujetando su actuacién a un
interés juridico equiparable al de las partes, también tiene |a encomienda
constitucional de cumplir y hacer cumplir con lo estipulado por nuestra Carta

"0 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Ley de Amparo Comentada”, Ediciones Juridicas Alma, cuarta Edicion, Pag. 111.
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Magna, pero a través de las sentencias que dicte de manera imparcial, de ahi que la
intervencion del Ministerio Publico, o mejor dicho de su titular, es necesaria en el

juicio constitucional, aunque la ley disponga que no es forzosa.

Sélo resta por mencionar que la intervencion del Agente del Ministerio
Plblico en el juicio de amparo es sui generis, y en esta ocasiéon s6lo hemos hecho
referencia a aquellas intervenciones que realiza como defensor de la constitucion,
como encargado de vigilar por la pronta y expedita imparticién de la justicia y de la
constitucionalidad y legalidad, mismas que en lo posible se han tratado en los
parrafos precedentes, y que constituyen su forma especial y exclusiva de
participacion, diferente a la del quejoso, terceros perjudicados y autoridades
responsables, pero que sin embargo, su naturaleza juridica lo conduce a que éste
pueda figurar precisamente como quejoso en el juicio de amparo, como tercero
perjudicado y como autoridad responsable, pero que no se hace referencia debido a
que dichas figuras ya se han estudiado anteriormente y el objeto del presente
apartado es solo conocer la naturaleza juridica y atribuciones que dentro del juicio
de amparo se les reconocen a las partes procesales que intervienen en él de manera

general.

2.5. Otros sujetos interesados.

Contrariamente a lo aseverado hasta ahora, existen sujetos que tienen
facultad de intervenir en el juicio de amparo sin que se les llegue a considerar como
parte procesal en él, toda vez que no encuadran dentro de alguno de los supuestos
a que se refiere el articulo 5° de la Ley de la materia, pero no por ello dejan de
tener interés, incluso hasta juridico, para que la sentencia que se pronuncie no les
afecte.

Con esto no se quiere hacer referencia a las personas que intervienen en el
juicio sin interés, como lo pueden hacer los peritos o los auxiliares en la
administracion de justicia, sino a aquellos denominados terceros extrafios a juicio o

terceros interesados.

Lo que caracteriza a la institucion del tercero extrafio a juicio de amparo, es
precisamente que no es considerado inicialmente como parte, y por razén de que
real o presuntivamente puedan ser afectados sus intereses, acuden a juicio de
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amparo a deducir sus derechos con posterioridad a la formacién de la relacién
juridico procesal.

Cabe distinguir lo que debe considerarse como tercero extrafio en el juicio de
dénde emana el acto reclamado, y lo que es el tercero extrafio 0 interesado en el
juicio de amparo; en dénde el primero, si figura como parte en el juicio de
garantias, como quejoso o como tercero perjudicado; pero el tercero extrafio en el
juicio de amparo, como ya lo asentamos, es todo aquel a quién puede afectarse en
su esfera juridica con la determinacién que pronuncie el juez constitucional en el
proceso de amparo, y que le resulta tal cardcter después de la formacién de la
relacién juridica procesal en juicio de garantias.

Existen muchos y muy diversos Supuestos de hecho que se ubican dentro de
lo que denominamos como terceros extrafios al juicio de amparo, pero solo se
mencionaran algunos, ya que resultaria extremadamente complejo enumerarlos a
todos, sin embargo, si se tratarén de mencionar algunos de ellos que nos lleven a
desentrafiar de alguna manera las caracteristicas esenciales de esa figura para
poder estar en condiciones de aportar una hipdtesis para su identificacién en todos
los casos.

En primer lugar, se puede poner el ejemplo de un sujeto en cuanto poseedor
derivado o juridico de un bien inmueble a quien se le exige la desocupacion, y en su
caso, se le insta al desalojo en un juicio civil cualquiera. El caso es que el
demandado propietario del bien, acude al juicio de amparo reclamando alguna
cuestion relacionada con el embargo, remate, adjudicacién o desalojo del bien,
teniendo entonces el caracter de quejoso; en consecuencia, solamente |a parte
actora en el juicio de origen fungira, de inicio, como tercero perjudicado, toda vez
que la relacién juridico procesal sélo estaba formada por ambos en el propio de
origen. Ahora bien, el poseedor juridico del bien litigioso, no tiene caracter de parte
en el amparo, sin embargo, de alguna manera si tiene interés juridico y puede
resultar afectado con la sentencia que se pronuncie en la instancia constitucional, ya
que se le afectaria su calidad de poseedor, por lo que se califica o se identifica como
tercero extrafio en el juicio de amparo.

A lo anterior, cabe destacar que existe una muy delgada linea para distinguir
dos situaciones, teniendo, una de ellas, la consecuencia de encuadrar en el ejemplo
asentado en el parrafo precedente, como lo es la figura de tercero extrafio a juicio
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de origen, a diferencia de los causahabientes, en dénde el primero lo es siempre y
cuando tenga sobre el bien una posesién derivada o juridica, y no una posesion
simple, ya que esta posesién sin titulo legal es lo que caracteriza en el ejemplo
expuesto, al causahabiente, que de ninguna manera puede acudir a juicio de
amparo como tercero extrafio, sino que éste, se encuentra a resultas de lo que
suceda con el propietario.

Es ilustrativo a la diferencia que se trae a estudio, lo establecido en la tesis
1.60.C.14 C, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, localizable en la pagina 628, del Tomo II, agosto de 1995, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en los siguientes términos:

"SUBARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE, CONTRATO DE. SI
NO SE ACREDITA EL CONSENTIMIENTO DEL ARRENDADOR
PARA LA CELEBRACION DE AQUEL, EN CASO DE
CONTROVERSIA ENTRE LAS PARTES DEL PACTO ORIGINAL, EL
SUBARRENDATARIO NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO
TERCERO EXTRANO EN LA CONTIENDA. Cuando se celebra un
contrato de subarrendamiento de un bien inmueble, sin el
consentimiento del arrendador para tal efecto y posteriormente
existe controversia entre las partes del contrato original en que sdlo
es llamado a juicio el arrendatario; ello, no significa que el
subarrendatario tenga el cardcter de tercero extrafio en dicha
contienda, dado que Unicamente es causahabiente del inquilino al no
acreditar el consentimiento del locatario para la realizacion del
segundo pacto y en esas circunstancias, es evidente que también le
perjudica la sentencia que se dicte en el principal, en virtud de que
Ssu causante si fue oido y vencido en juicio. "

Asi como la diversa tesis VII.10.C. J/6 de la Novena época, pronunciada por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, visible en la

pagina 665, tomo VII, abril de 1998, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que dice:

71 Tesis 1.60.C.14 C, visible en pagina 628, del Tomo I, agosto de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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"POSESION CIVIL. LA SIMPLE DETENTACION MATERIAL DEL
INMUEBLE, DEMOSTRADA POR EL TERCERO EXTRANO EN EL
JUICIO DE AMPARO, ES INSUFICIENTE PARA ACREDITARLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). De acuerdo con lo
que establecen los articulos 826, 827 y 829 del Cddigo Civil del
Estado, la posesién de inmuebles puede ser originaria o derivada,
segun se disfrute en calidad de propietario o de usufructuario,
arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u otro titulo analogo;
requiere tal posesién, entonces, de un titulo o causa generadora, y
que se ejerza sobre el bien un poder de hecho. Por ello, si la tercero
extrafio, ante el Juez Federal, omite acreditar la causa generadora de
Su posesion, resulta vélido concluir que la simple tenencia materia/
del bien inmueble, faltando dicho titulo, no constituye la posesién
Juridica a que se refiere la legislacién civil y, por ende, no puede ser
protegida por la garantia de audiencia que tutela el articulo 14
constitucional, 72

Una situaciéon mas acontece en el caso de que el acto reclamado se deduzca
de la resolucién interlocutoria dictada dentro de un incidente de reduccion
alimenticia declarado fundado y procedente, acudiendo en consecuencia al amparo
indirecto los acreedores. En este €aso, como quejosos se eéncuentran precisamente
los afectados por la resolucién reclamada, como tercero perjudicado el deudor
alimentista, Unicamente; pero en el supuesto de que el juzgador en el juicio natural
haya considerado Procedente la reduccién de pension alimenticia, en atencién a que
el deudor tiene mas obligaciones de esa naturaleza con otros acreedores distintos, a

72 Tesis VIl.10.C. JI6, Novena Epoca, pagina 665, tomo VI, abril de 1 998, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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éstos acreedores son a los que se les considera como terceros extrafos al juicio de
amparo, porque tienen interés directo en la decision del Juez de Distrito, ya que en
el supuesto de que se le concediera la proteccién constitucional a los quejoso, serian
privados en parte de su derecho de recibir alimentos.

Es claro que en los puestos anotados, pueden ser coincidentes con otros
tantos en los que las personas que no encuadran dentro de alguno de los supuestos
para ser considerado como parte en el juicio de amparo, sea inconcuso que puedan
resultar afectadas con la resolucién que se pronuncie dentro del juicio en comento.

En la legislacién de amparo existen algunas disposiciones, muy pocas,
relativas a regular de alguna manera la actuacién de estos sujetos dentro del juicio,
porque de hecho se supone que la proteccion a sus derechos se torna una cuestion
de orden publico, encomendada a la figura del Ministerio Publico, en algunos casos,
aunque realmente puedan Comparecer precisamente a juicio por su propio derecho,
posterior a la comprobacién del interés juridico y exclusivamente atacando la
sentencia en la que se concrete esa afectacién.

Es oportuno incluir en la exposicion lo dicho al respecto por Juventino V.
Castro en su libro “Garantias y Amparo”, ya que en dicha obra, a diferencia de
muchas otras, si le dedica comentario a estos sujetos trata, aunque brevemente,
pero atinada, tal como se verd a continuacién:

"...existen otras disposiciones igualmente activas de Sujetos
procesales que no son contemplados como partes en el proceso, pero
que en un estadio determinado demuestran que llegan a tener
intereses que deducir, en ocasiones tan altos y tan apremiantes como

los de las propias partes.

Y asi, debo subrayar que en los términos de los articulos 95 y
96 de la Ley de Amparo, independientemente de |Ia posible
intervencion de las partes reconocidas en el proceso de amparo,
pueden interponer el recurso de queja personas que Justifiquen
legalmente que les agravia la ejecucion o cumplimiento de algunas
resoluciones dictadas en un Juicio determinado de amparo, al
afectarse sus intereses. 73

73 CASTRO Y CASTRO, Juventino V. “Garantias y Amparo”, Editorial Porrtia, Décimo Segunda Edicion, pp. 511.
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Por Ultimo, solo resta por hacer una precisién final referente a la posicién del
juzgador de amparo con respecto al tercero extrafio a juicio de amparo, ya que es
optativo para este llamarlo a juicio a deducir sus derechos, situacién que se infiere
de en virtud de que, como se dijo anteriormente, la proteccién de sus intereses se
considera como una cuestién de orden publico que el juzgador debe de tener en
cuenta al momento de decidir la contienda judicial de caracter constitucional, pero

que sin embargo, en caso de que no ocurra de esa manera, se le otorga el derecho
de acudir por medio de queja al tercero extrafio, para atacar la sentencia que le
perjudique en su esfera juridica; esto es, el juez constitucional solo est3 obligado a
llamar a las partes que deben intervenir en el juicio de amparo, las que indica el
articulo 5° de la Ley de Amparo, y aln asi, sin embargo, dependiendo del acto

j_ reclamado que se someta a su decisién, goza de la mas amplia facultad de llamar a
juicio a terceros con interés.

3. CAPACIDAD, LEGITIMACION Y PERSONALIDAD EN EL
JUICIO DE AMPARO.

El tema que en esta ocasién se desarrollard, reviste en si un especial interés,
ya que involucra directamente Ia posibilidad de que un gobernado pueda
validamente solicitar la proteccion constitucional en estudio, y ademas de solicitarla,
obtener una sentencia acorde con Su peticién; lo anterior es asi en virtud de que es
considerada la capacidad como un presupuesto procesal en el juicio de amparo, y la
legitimacién, como requisito necesario para la obtencién de una sentencia favorable;
obviamente concatenado con la regla prima que hemos glosado anteriormente,
consistente en las disposiciones contenidas en la ley de amparo en las que se
encuentran las diversas hipdtesis para que una persona pueda figurar como parte
quejosa o tercero perjudicado, principalmente, en el juicio de garantias.

3.1. Capacidad.

Para poder validamente llegar a definir y distinguir a la capacidad procesal,
€s necesario entender el concepto de capacidad -in genere- desde su origen en la
teoria general del acto juridico, definido como ".../a aptitud que una persona tiene
"de ejercitar los derechos cuyo disfrute le corresponde”. Esta definicién supone la
distincion entre la capacidad de goce o de disfrute y la de ejercicio de los
derechos. ”7*

7 GARCIA MAYNES, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho’. Pag. 412.
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Por su parte, Carlos Sepulveda Sandoval, en su libro titulado “De los
Derechos Personales, de Crédito u Obligaciones”, define a la capacidad juridica en el
mismo sentido, es decir, como "...e/ atributo de las personas fisicas y morales,
consistente en la aptitud o facultad de ser titular y de ejercer y hacer valer
directamente derechos y obligaciones; consecuentemente, reviste dos modalidades,

7%, conceptos que de

que son: La capacidad de goce y la capacidad de ejercicio.
origen no tienen complicacién alguna, en virtud de que se aprecia perfectamente
que la capacidad como elemento de validez del acto juridico, es aquella cualidad de
ser titular de derechos u obligaciones, primeramente, y posteriormente, una vez
que se es titular, o se tiene naturalmente esa cualidad, y se cumple con los
requisitos que la legislacion civil exige, supone del poder disponer o ejercer
libremente y por si mismo de esos derechos, lo que se traduce como capacidad de

goce la primera y capacidad de ejercicio la segunda.

Ahora bien, el concepto de capacidad en el derecho sustantivo, al ser
trasladado a la doctrina procesal o adjetiva, consiste en “/a aptitud que tienen los
sujetos de derecho, no sélo para ser parte en el proceso sino para actuar por si
(parte en sentido material) o en representacién de otro (parte en sentido formal) en
el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes, ventilados ante el
drgano jurisdiccional, e concepto que se configura esencialmente de las mismas
caracteristicas del que se traté en el parrafo precedente, y que de igual manera
reviste dos modalidades, en dénde se ubican la capacidad para ser parte, y ademas,
la capacidad procesal stricto sensu.

Asi tenemos que aunque en parte del concepto de capacidad de ejercicio se
mencione que esta consiste en la posibilidad de "...comparecer a juicio como actor o
demandado, por su propio derecho...””’, esto no significa de alguna manera que la
capacidad procesal -/ato sensu- derive de la capacidad de ejercicio propiamente
dicha, sino que la referida capacidad procesal es una especie de la capacidad in
genere que referimos del derecho sustantivo, en toda su amplitud, tomando en
consideracion que la de ejercicio presupone la de goce, pero que de ninguna manera

consiste sélo en aquella.

75 SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos, “De los Derechos Personales, de Crédito u obligaciones”, P4g. 67.
78 Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000, Todos los Derechos Reservados, DJ2K - 395
" ROJINA VILLEGAS, Rafael, “Compendio de Derecho Civil, Introduccién, Personas y Familia", Tomo |, Pag136.
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que es la capacidad para ser parte, de la Capacidad procesal en estricto sentido,
consistiendo la primera de ellas en “/a idoneidad de Una persona para figurar como
parte en un proceso; para ser parte actora o acusadora O para ser parte demandada
0 acusada”®, segun lo menciona José Ovalle Favela en su libro titulado Teoria
General del Proceso, a diferencia de Io que el propio autor califica como la capacidad
procesal, que dice consistir en “la aptitud para comparecer a juicio y realizar
vélidamente los actos procesales gue corresponden a las partes”®, De lo que se
advierte que una cosa es poder estar en condiciones de ser parte actora o
demandada en una controversia jurisdiccional, y otra diferente es la posibilidad de
intervenir en dicha contienda de manera activa y validamente por si mismo, o en
representacion de otro, habida cuenta que la primera constituye un presupuesto
procesal, requisito ineludible para el nacimiento del proceso; y la segunda
representa la posibilidad de efectuar validamente actos procesales en el desarrollo
de la contienda, en este caso constitucional, y asi aspirar a obtener una sentencia
que cumpla con sus pretensiones.

La capacidad para ser parte, dentro del juicio constitucional de amparo, de
alguna manera la tratamos en el tema inmediato anterior en doénde se analizaron los
diversos supuestos en que un gobernado puede acudir COmMo quejoso ante los
Tribunales de la Federacién a solicitar la proteccién constitucional, y aquellas
hipotesis en que un sujeto podia figurar como tercero perjudicado en dicha
contienda, y que en obvio de repeticiones no es conveniente adentrarnos en esta
ocasion, pero es pertinente decir que genéricamente toda persona tiene capacidad
para ser parte en el referido juicio constitucional, aunque en ocasiones le este
vedada la posibilidad de promoverlo directamente 0, en su caso, de proseguirlo, ya
S€a por razones naturales o legales, como ya lo hemos explicado anteriormente.

Se dijo también, especificamente en lo concerniente a la figura del quejoso,
que en el juicio de garantias podia figurar con tal caracter cualquier persona fisica o
moral, del derecho privado u oficial, sin distincidn alguna, siempre Yy cuando, como
cualidad personal, sea precedida de la existencia de una facultad deducida de Ia
afectacion en su esfera juridica tutelada por la Constitucion, y que lo sea en su

"8 OVALLE FAVELA, José, “Teoria General del Proceso”, Cuarta Edicion, Editorial Oxford, Pég. 266.
® OVALLE FAVELA, José, “Teoria General del Proceso”, Cuarta Edicion, Editorial Oxford, Pag. 266.
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actuar como gobernado o Como persona del derecho privado, en caso de personas
morales oficiales. Con lo anterior se desprende que para poder tener capacidad para
Ser parte en el juicio en calidad de quejoso, implica necesariamente que la persona
fisica o moral de que se trate se encuentre en pleno goce de Ia garantia individual
que estime violada, y que el acto de autoridad se concrete directamente sobre ella;
asi tenemos que, verbigracia, un sujeto que ha sido legalmente sentenciado y
condenado a pena privativa de la libertad, evidentemente no tendra capacidad para
Ser parte quejosa en el juicio de amparo, alegando violacién de Ia garantia
individual de libre transito consagrada en el articulo 110 Constitucional, entre otras
que le estan legalmente vedadas por razén de su condena, pero que sin embargo si
podria validamente tener Capacidad para ser parte, ese mismo sujeto, respecto de
otras garantias como lo podria ser las consagradas en el articulo 22 del propio
Cédigo Politico.

En términos generales, todo aquel sujeto que sea titular de una garantia
individual, susceptible de ser vulnerada por un acto de autoridad, puede ser parte
quejosa o tercero perjudicado en el juicio de amparo, siempre y cuando, ademas, se
eéncuentre dentro de los Supuestos legales que la ley de amparo contiene en sus
articulos 4° y 50, principalmente.

Ahora bien, como regla general tenemos que no toda persona con capacidad
para ser parte, quejoso o tercero perjudicado, puede instar en todo momento o
realizar actos procesales validamente dentro del juicio de amparo, sino que se
requiere de ciertas cualidades 0 calidades personales para poder hacerlo, o lo que
es lo mismo, se requiere de capacidad procesal -estricto sensu-,

Hablando ya de lo que es la capacidad procesal especificamente, tenemos
que distinguir dos situaciones, ya que dicha capacidad puede ser ejercida
directamente por Ia parte procesal, pero también puede ser impulsada en su
nombre o representacién por terceras personas; modalidades o variables de la
capacidad procesal que nos conducen al conocimiento y distincién de figuras
juridicas denominadas como parte en sentido formal Yy parte en sentido material,
consistente, la primera, cuando la capacidad procesal se profesa en representacién
de otra persona distinta al titular de la garantia individual violada por el acto de
autoridad, refiriéndonos especificamente al juicio de amparo; luego entonces, en la
hipdtesis de que la Capacidad procesal sea consumida por el titular del derecho a
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solicitar la proteccién constitucional, en el caso concreto del amparo, se le denomina
parte en sentido material; pero no solo €so las caracteriza a decir del procesalista
mexicano José Becerra Bautista, ya que para este autor; “...parte en sentido
Mmaterial es aquélla en Cuyo interés o contra del cual S€ provoca la intervencién del
poder Jurisdiccional, Y parte en sentido formal, es aquella que actia en Juicio, pero
sin que recaigan en ella, en lo personal, los efectos de |a sentencia.” %, |o que nos
lleva a considerar que no por que sea distinta Ia naturaleza de su intervencién en el
juicio, necesariamente se excluyan entre si, sino por el contrario, generalmente
coexisten dentro de |a contienda jurisdiccional de manera simultanea, y lo que las
distingue principalmente es que a una de ellas, a la parte en sentido material, e
redituard o perjudicarg personal o patrimonialmente el fallo jurisdiccional, Y por otro
lado, a la parte formal, solo actda en juicio sin que tenga derechos u obligaciones de
la misma naturaleza de los que se someten a la decisidn judicial, y por lo tanto, la
sentencia que se dicte en |a contienda no tiene efectos vinculatorios hacia ella.

No existe problema alguno respecto de |a autoridad responsable, toda vez
que ya reconocida su Capacidad para ser parte - o lo que es [o mismo, reconocida
Su calidad de autoridad responsable-, si excepcién alguna todas tienen Ia Ccapacidad
procesal por medio de su titular.

del quejoso-, como para seguirlo, siempre Y cuando ejerciten por si mismos dicha
capacidad procesal, en uso de la diversa de ejercicio, con las excepciones legales
siguientes:

Segun el articulo 6° de |a Ley de Amparo, el menor de edad est3 autorizado
Para que por si mismo solicite amparo en los casos especiales que el propio
dispositivo sefiala, como lo es el hecho de que su legitimo representante se
€ncuentre impedido o ausente -0 simplemente que no lo tenga-, de lo que se
deduce que, tomando €n consideracién que el menor de edad en sij mismo no
dispone de Capacidad de ejercicio Y por lo tanto carece de Capacidad procesal, pero
sin embargo, dada la naturaleza protectora del juicio de amparo, si se le concede la
referida capacidad procesal por virtud de este articulo, pero sélo para interponer |a
demanda de garantias, ya que el Jjuzgador que conozca de la demanda de garantias

% JOSE BECERRA BAUTISTA. “El Proceso Civil en Méxica", Editorial Porriia, Décimo Séptima edicion, p 22
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debera designarle un representante especial para la consecucién del juicio, situacién
que le estd vedada personalmente al menor.

Igualmente que con el menor de edad, el incapacitado o sujeto en estado de
interdiccién, aun sin existir regla expresa al respecto, podria acudir a solicitar
amparo o comparecer como tercero perjudicado a través de la persona que
legalmente lo represente, ya que a decir del maestro Burgoa, "...tratdndose de
personas en estado de interdiccién, se aplica en términos estrictos |a regla del
derecho comin, en el sentido de que estas no pueden comparecer por si mismas
en juicio, ni siquiera intentar Ia accion de amparo, por lo que por ellas deben
hacerlo sus representantes legales. Consiguientemente, como la Ley de Amparo no
consigna una excepcién expresa al principio que establece |a incapacidad del
individuo sujeto a Interdiccién que no sea menor de edad, debe aplicarse al juicio de
garantias la regla del derecho comdn a que hemos hecho referencia.”!,

Otros casos de excepcién a la regla general los localizamos en el articulo 80 y
9° de la Ley de Amparo, ya que las personas morales tanto del derecho privado
como del derecho publico, no tienen capacidad de ejercicio per se, y sin embargo,
también por virtud de los dispositivos en comento, tienen la capacidad procesal para
promover el juicio y sequirlo pero sélo por conducto de sus o6rganos de
representacién, apoderado juridico, y en su caso, “...por conducto de Jlos
funcionarios o representantes que designen las leyes..,”?; ademas, sin haber
disposicién expresa en la ley de amparo, la realidad nos indica que en los mismos
términos pueden comparecer en calidad de terceros perjudicados.

Un supuesto mas de excepcion es el contenido en el articulo 17 de Ia Ley de
Amparo, ya que en el se consigna que cualquier persona, sin importar si tiene
capacidad para ser parte, Capacidad de ejercicio o condicién de filiacién personal con
el quejoso, puede pedir amparo en su nombre, pero solo €S0, en caso de que el acto
que reclame sea de aquellos que importen peligro a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por
el articulo 22 constitucional.

Cabe mencionar que solo hemos hecho referencia, hasta ahora, de la
Capacidad procesal del quejoso y del tercero perjudicado, tanto para instar el juicio

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Editorial Porria, Trigésima Quinta Edicién, Pag. 357.
& Articulo 9° de la Ley de Amparo.
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CoOmo para su consecucion, en el caso de que la ejercite por si mismo en uso de |a
diversa capacidad de ejercicio, ya que las condiciones previstas para que dicha
Capacidad procesal la desarrollen personas distintas a ellas, se abordard de mejor
manera a continuacién, en la parte referente a personalidad en el juicio, a pesar de
haber abordado ya someramente, a manera de excepcion del caso anterior, algunas
de las hipétesis en que personas morales, en calidad de quejosas o tercero
perjudicadas, necesariamente deberadn acudir y/o continuar el juicio de garantias a
través de su érgano de representacion o apoderado juridico.

Con el afan de concluir o dicho hasta ahora referente a la Capacidad procesal
y a la de ser parte, debemos de mencionar que dicha distincion es meramente
doctrinal, tomada de las consideraciones vertidas por José Ovalle Favela, ya que Ia
legislacién procesal civil -lato sensu- y de amparo, no previenen nada al respecto
de manera especial, sino que tomando como premisa lo considerado por el autor en
Cita, se colige que los articulos de Ia Ley de Amparo que comentamos son aquellos
que contienen las prevenciones sobre la Capacidad, tanto para ser parte como la
procesal en el juicio de amparo vy, consecuentemente, son muy discutibles tales
aseveraciones, pero que se hacen precisamente por considerar que son las mas
adecuadas, ademas de pertinente su inclusién.

3.2. Legitimacién.

Una vez estudiada y desarrollada la Capacidad procesal, es preciso ahora
adentrarnos en e| conocimiento de |a legitimacién procesal, intencionalmente de
forma separada a Ia Capacidad procesal, para el efecto de lograr mejores objetivos
cognoscitivos.

Respecto de la legitimacién, genéricamente se entiende por esta como Yevald
facultad de poder actuar en e/ proceso, como actor, como demandado, como
tercero, o representando a estos™, segun refiere el procesalista Eduardo Pallares.
Ahora bien, es diferente la legitimacién del que ejercita la accién como el de que la
contradice, razén por la que debemos de distinguir la legitimacién activa y la pasiva,
correspondiendo U(nica y exclusivamente la activa al titular del derecho invocado o
sujeto a pronunciamiento jurisdiccional, y Ia Pasiva al que lo contradice o Se opone,

8 PALLARES, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil', Editorial Porraa, vigésima séptima edicion, p 535.
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Con independencia de lo anterior, la doctrina procesal distingue dos
modalidades de la legitimacién -Ya sea activa o pasiva-; la legitimacién procesal y
la legitimacién en la causa, aunque no muy claramente exista algun
pronunciamiento para deducir las cualidades especiales y definitivas de cada una de
ellas, ya que existe diversidad de opiniones en su entorno que llegan a obscurecer
Su panorama. Asi tenemos que la legitimacién en el proceso, segun la cita textual
que de Eduardo J. Couture introduce en su obra “Teoria General del Proceso” José
Ovalle Favela, es la “aptitud o idoneidad para actuar en un proceso, en ejercicio de
un derecho propio o en representacién de otro”*,

Por su parte, en congruencia con lo anterior, José Becerra Bautista refiere a
la legitimacién ad procesum como “/a capacidad de actuar en juicio tanto por quien
tiene el derecho sustantivo invocado como por su legitimo representante o como por
quien puede hacerlo como sustituto procesal”®.

Es necesario mencionar que en su oportunidad se dijo que generalmente la
posesion de la capacidad procesal, implica la posibilidad de comparecer en juicio y
realizar validamente actos procesales, ya sea por si mismos o a través de terceras
personas legalmente autorizadas, de lo que se infiere -y que es parte de las
discusiones doctrinarias- que son equiparables o idénticos los conceptos de
capacidad procesal con el de legitimacion ad procesum.

La legitimaciéon ad causam, dentro de la teoria general del proceso, "se
identifica con la vinculacién de quién invoca un derecho sustantivo que la ley
establece en su favor que hace valer mediante la intervencién de los drganos
Jurisdiccionales, cuando ese derecho es violado o desconocido” 8. esto es, consiste
en la identidad de la accién ejercida directa o indirectamente, con el titular del
derecho que por dicha via ser reclama, pero ademas, se dice que constituye un
presupuesto para la obtencion de una sentencia favorable.

De la lectura de ambas definiciones anotadas, no con toda claridad se deduce
la distinciéon entre una y otra; sin embargo, tal diferencia la infiere a manera de
ejemplo José Becerra Bautista al tratar el tema en estudio en su libro “Diccionario
de Derecho Procesal Civil”, en los siguientes términos:

8 OVALLE FAVELA, José. “Teoria General del Proceso”, Editorial Oxford, cuarta edicion, p 269.
& BECERRA BAUTISTA, José. “El Proceso Civil en México, Editorial Porraa, Décimo Séptima Edicion, p 62.
% BECERRA BAUTISTA, José. “El Proceso Civil en México", Editorial Porria, Décimo Séptima Edicion, p 62.
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"...a fin de que el juez provea en sentido favorable al solicitante, no
basta que la demanda le sea propuesta por una persona cualquiera,
sino que es necesario que le sea presentada por aquella persona que
la ley considera idénea para estimular en aquél caso concreto la
funcién jurisdiccional... Para poder obtener del juez una providencia
que condene al obligado, no basta que exista objetivamente el
incumplimiento de la obligacién, sino que es necesario, ademds, que
la demanda sea propuesta por el acreedor no satisfecho en
contradiccion con el deudor incumplido, que en el actor coincida la
cualidad de acreedor y la de deudor en el demandado”.®”

La cita vertida, se refiere en su primera parte a la legitimacion en el proceso,
sosteniendo principalmente que es la idoneidad que tiene un sujeto para estimular
la funcién jurisdiccional, idoneidad que se atribuye al titular del derecho vulnerado o
de aquél que legalmente lo represente, y que deducida de la capacidad procesal, es
considerada como requisito del proceso. Ahora bien, para que se pueda obtener una
decisién favorable a las pretensiones del titular del derecho que por via accién
reclama su cumplimiento ante un érgano jurisdiccional, es indispensable que se
demuestre concretamente una afectacién en la esfera juridica del accionante,
ademas del hecho que origind el perjuicio se le reclame jurisdiccionalmente a otro
sujeto. En otras palabras, la legitimacién en la causa consiste en la vinculacién que
debe de existir entre el sujeto titular de un derecho vulnerado, con aquél que
motiva la actividad judicial -por si o por interpésita persona-, pero ademads, que
dicha afectacién efectivamente se concrete o sea de realizacién posible o inminente.

3.3. Personalidad.

El tema de la personalidad en el derecho procesal es muy basto, razén por la
cual solamente haremos énfasis a aquellas circunstancias de ésta en el juicio de
amparo, pero sin perder de vista lo que los estudiosos de la doctrina procesal han
aportado a la ciencia del derecho, comenzando por decir que ésta, la personalidad,
"...estriba en una situaciéon o estado Juridico, reconocidos por el 6rgano de
conocimiento, que guarda un individuo o un sujeto dentro de un procedimiento o
negocio judicial concreto y determinado, y que le permiten desplegar actos

87 PALLARES, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civif', Editorial Porria, vigésima séptima edicion, p 535.
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procesales validamente”®®, de lo que se debe advertir que en términos generales, la
personalidad en el juicio de amparo implica a la capacidad procesal de un sujeto, ya
que evidentemente la adquisiciéon de la personalidad en el juicio, no es otra cosa

que el reconocimiento que el drgano jurisdiccional hace de su capacidad procesal.

Cabe distinguir para efectos practicos la figura juridica de la personalidad de
lo que se conoce como personeria, en dénde la naturaleza juridica de la primera de
ellas radica en ser la calidad que se le reconoce por el drgano jurisdiccional a un
sujeto cuando por si mismo ejerce su capacidad procesal, a diferencia de la
personeria que consiste en el estado juridico de un sujeto cuando por ley, mandato
0 representaciéon, ejerce su capacidad procesal en nombre de otra persona que

posee la calidad o capacidad de figurar como parte.

En el juicio de amparo son muy variadas, pero especificas, las formas en que
se le puede reconocer la personalidad o personeria a un individuo, mismas que a
manera de compilacion se asientan posteriormente, aunadas con los supuestos de
hecho que la ley prevé para la actualizacion de las hipdtesis del caso concreto.

La personalidad puede tenerse en el juicio constitucional de amparo,

atendiendo de las siguientes circunstancias:

1. El quejoso o tercero perjudicado personas fisicas, actuando por su propio
derecho, tienen personalidad juridica al momento de ser reconocida su calidad de
parte y su capacidad procesal en el juicio, en los casos, condiciones y con las
excepciones que se han vertido respecto de la capacidad procesal anteriormente.

2. El quejoso menor de edad, en el supuesto previsto en el articulo 6 de la
Ley de Amparo, tiene la personalidad para pedir el amparo y proteccion a la justicia
de la Unidén, pero no asi para la consecuciéon del juicio, en la que necesariamente
tendra que hacerlo otro sujeto con la capacidad procesal requerida para tal caso, en

la que se le reconocera una personeria en el caso de que asi procediere.

3. En una causa criminal, el defensor particular del quejoso puede tener

reconocida la personalidad como tal en el juicio de amparo.

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo’, Editorial Porria, Trigésima Quinta Edicion, P4g. 365.
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Con esto, ha quedado asentado lo relativo a la capacidad, legitimacion y
personalidad en el juicio de amparo, pero es menester adentrarnos, aunque sea
breve, en los conceptos de interés juridico y perjuicio en dicho juicio, ya que
constituyen, junto con el tema tratado, parte fundamental para entender de mejor
manera las condiciones previas para el ejercicio de la accion, asi como de la
posibilidad de obtener una sentencia favorable.

4. EL PERJUICIO Y EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.

Posterior al estudio de la capacidad y legitimacion, tanto en la causa como en
el proceso, es necesario precisar los conceptos de perjuicio e interés juridico en el

juicio constitucional, ya que representan parte de la esencia de la legitimacion.

Tal como se advirtid6 en su oportunidad, juridicamente es capaz para ser
considerado como parte procesal en el amparo cualquier sujeto con capacidad de
goce, generalmente, o en otras palabras, cualquier persona titular de una garantia
individual; pero para el caso que nos ocupa, no solo se requiere dicha titularidad
para ser quejoso en el juicio, sino tiene que existir, deducido de un acto de
autoridad, un perjuicio juridico con las caracteristicas de ser actual, personal,
objetivo y directo en el disfrute de la garantia constitucional de la que se es titular,
como textualmente lo establece el articulo 4° de la ley de la materia.

Bajo esa tesitura, el perjuicio del que hablamos, que se traduce a la
vulneracion de derechos o imposicién de obligaciones, presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado sobre el cual recae esa vulneracion u obligaciones
impuestas, siendo precisamente tal derecho tutelado lo que constituye el interés
juridico en el juicio de amparo, cuya naturaleza juridica implica que se agrupe
dentro de sus presupuestos procesales.

Consecuentemente, dada la esencia y trascendencia del concepto de interés
juridico, ante su incumplimiento, resulta improcedente el juicio constitucional de
amparo, ya que asi se prevé en la fraccion V, del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Resulta ilustrativo a la anterior consideracion, la jurisprudencia emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, con residencia en la ciudad de

Puebla, Puebla, que nos clarifica de mejor manera lo dicho hasta aqui respecto del




interés juridico y del concepto de perjuicio a que aludimos, en los siguientes

términos:

"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De
acuerdo con el articulo 40. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la
accién constitucional esté reservado Unicamente a quien resiente un
perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto,
la nocién de perjuicio, para que proceda la accion de amparo
presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que
cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su
titular para acudir ante el érgano jurisdiccional demandando el cese
de esa violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal
objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo

toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias. i

Asi como la diversa jurisprudencia 854, consultable en la pagina 582 del
apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, materia
comun, que dice:

“INTERES JURIDICO, EN QUE CONSISTE. E/ interés juridico
a que alude el articulo 73, fraccién V de la Ley de Amparo, consiste en
el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de
amparo, algun acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio,
es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma
legal que se ve afectado por el acto de autoridad ocasionado en
perjuicio de su titular, esto es, una ofensa, un dafio o perjuicio en los
derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha
instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales
establecidas en la Constitucién General de la Republica, cuando la
violacién atribuida a la autoridad responsable tenga efectos materiales
que se traducen en perjuicio real del solicitante de amparo. En
conclusién, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos
afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales
derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona. -’

8 Tesis VI.30.J/26, Octava Epoca, Tomo VIII-Diciembre, Pag. 117, del Semanario Judicial de la Federacion.
% Jurisprudencia 854, consultable en la pagina 582 del apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI.
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Cobra importancia Io anteriormente asentado para lo que ahora nos ocupa,
porque precisamente |a transgresién en la esfera juridica del gobernado que tutela
nuestra Carta Magna en su parte dogmética, por parte de una autoridad, traducido
€N un perjuicio, es lo que lo legitima o faculta para solicitar la proteccién
constitucional en estudio.

En el juicio de amparo, solo basta para su Promocion, o para acreditar Ia
legitimacion ad procesum, segun la regla contenida en los articulos 1° y 4° de |3 Ley
de Amparo, que lo promueva la pPersona a quién le perjudique la ley o acto
reclamado, por si o a través de representante 0 apoderado juridico, siendo
l6gicamente preexistente a ello la tutela de un derecho subjetivo, en este caso
publico; y por otro lado, en lo referente al perjuicio, ello no necesariamente se tiene
que probar inicialmente, sino que en este caso concreto del juicio de amparo, se
puede demostrar en el transcurso del procedimiento, y si en el momento en que
inicia la audiencia constitucional no acredita debidamente la existencia del mismo,
entonces se dice que el quejoso carece de legitimacién o interés juridico, y se
sobresee el amparo con fundamento en el articulo 73, fraccién V, de la Ley de
Amparo.

De manera muy similar se puede hacer la reflexién acerca del interés juridico
del tercero perjudicado, ya que efectivamente supone o presupone la existencia
para este de un derecho tutelado constitucionalmente a través de las garantias
individuales, pero con Ia diferencia de que en dicha parte procesal no se actualiza
ningun tipo de afectacién juridica en su dmbito legal protegido, al contrario, este
gobernado tiene interés en que subsista el acto que reclama el quejoso, porque de
lo contrario, si le depararia perjuicio; es por esa razén que en el tema relativo a las
partes en el juicio de amparo se dijo que el interés de| tercero perjudicado es
contrario al del quejoso, ya que mientras que este alega la inconstitucionalidad de
un acto de autoridad que trajo consigo afectacién en sus derechos, aquél tiene
interés en su subsistencia, defendiendo generalmente |a constitucionalidad del
mismo, y que precisamente esa circunstancia es |a que lo legitima para que
intervenga en juicio. En €se contexto, es como de manera enunciativa el articulo
5°, fraccién III, de la Ley de Amparo, establece las hipétesis en que se le faculta
para que intervenga. Ademas, en lo referente a le legitimacién del tercero
perjudicado, el Juez constitucional, generalmente no controvierte tal caracter, sino
que lo da por hecho desde un principio cuando el acto reclamado emana de un



procedimiento seguido en forma de juicio, ya que se supone que ante la autoridad
responsable las partes acreditaron su interés juridico y tienen, ademaés, reconocida
su personalidad; y en el caso de que no provenga el acto reclamado de un
procedimiento de esa naturaleza, el juzgador de amparo desde un principio analiza
someramente si en el caso que se somete a su jurisdiccion puede existir tercero
perjudicado, y si asi ocurre, lo llama a juicio a que deduzca sus derechos, esto es, le
reconoce unilateralmente un interés juridico y con ello lo legitima para que
comparezca.

5. INTEGRACION DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Previo a la exposicién y desarrollo del tema planteado en este apartado, es
necesario situarlo en su contexto juridico natural, porque sélo asi se entenderd de
mejor manera su inclusién en el trabajo de investigacién que nos ocupa, y por
supuesto la conclusion a la que nos lleve.

El proceso, entendido como "..e/ conjunto de actos mediante los cuales se
constituye, desarrolla y termina la relacién Juridica que se establece entre el
Juzgador, las partes y las demds personas que en ella intervienen; y que tiene
como finalidad dar solucién al litigio planteado por las partes, a través de una
decision del juzgador basada en los hechos afirmados y probados y en el derecho
aplicable”™*, conlleva necesariamente al andlisis de la relacién juridico procesal,
inicialmente, porque con base en esa relacién se entiende aquél, como su principio y
su fin; esto es, el proceso jurisdiccional encuentra en la relacion juridico procesal la
razén de su existencia, desde su nacimiento hasta su culminacién, en la que se
persigue un objetivo que es el de dilucidar o deducir la pertenencia de un derecho
en conflicto, a través de una resolucién que solucione el litigio.

Validamente se puede afirmar que el proceso jurisdiccional estd constituido
por actos que pueden ser asociados en tres grandes grupos, que en su conjunto
persiguen la finalidad de resolver el litigio planteado por las partes, siendo los
siguientes:

1. Actos que constituyen la relacién juridico procesal.
2. Actos de desarrollo de la relacién juridico procesal.
3. Actos de culminacién de la relacién juridico procesal.

¥ OVALLE FAVELA, José. “Teoria General del Proceso”, Pag. 192.
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Luego, la fijacion de la litis en cualquier tipo de proceso jurisdiccional
pertenece a aquellos actos constitutivos de la relacion juridico procesal, de hecho es
el acto constitutivo de esta por excelencia, y cobra importancia porque partiendo de
ella, y no de otra circunstancia, estaran encaminados al desarrollo del proceso, y
por consecuencia, de su terminacion, razonamiento que nos conduce a establecer
que el objeto del proceso es resolver la litis planteada; este es precisamente su
tema, segln lo refiere el maestro José Ovalle Favela, en su obra titulada Teoria
General del Proceso.

Es asi como resulta oportuno conceptualizar al litigio segun la teoria general
del proceso, como un “Conflicto de intereses juridicamente calificado entre dos o

més personas, respecto de algin bien o conjunto de bienes"™”

, entonces la litis es la
problematica juridica misma entre los contendientes del derecho controvertido,
sujeto a decisién ante un sujeto diverso ajeno a los intereses que persiguen

aquellos, a través del proceso.

Explicado genéricamente el concepto de parte procesal en el tema inmediato
anterior, y especialmente las partes en el juicio de amparo, la relacién juridico
procesal en dicho juicio la protagoniza el quejoso, la autoridad responsable, el
titular del érgano jurisdiccional y eventualmente el tercero perjudicado, en caso de
que el caso lo amerite, asi como el Agente del Ministerio Publico adscrito a dicho
tribunal constitucional, unidos todos por obra del conflicto de intereses

juridicamente calificado sujeto a decisién, como es definido el litigio.

Fijar la litis implica la concrecidn del tema sobre el cual versara el proceso de
amparo, por consiguiente, y en atenciéon a lo apuntado en el capitulo precedente,
particularmente en la parte relativa a la fundamentacién filoséfica del juicio de
garantias, se dijo que siempre y en todo momento, como causa ultima o suprema,
este busca proteger y respetar las garantias individuales del gobernado; ademas,
acordes al aserto anterior, también se puntualizd en su oportunidad el principio
constitucional de iniciativa o instancia de parte agraviada, que entendido a contrario
sensu, limita el inicio del juicio de amparo de manera oficiosa; entonces, el proceso
de amparo, se inicia a peticion de parte agraviada, a través de una demanda y en
ejercicio de una accidén de caracter constitucional, tendiente a efectuar una real

defensa de las garantias individuales del quejoso.

92 PALLARES, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil', Editorial Porrua, Vigésima Séptima Edicion, Pég., 545.
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Evidentemente esa accién constitucional engloba una serie de requisitos ya
analizados con anterioridad como Ia Capacidad, la legitimacion y la personalidad,
entre otros, para asi hacerla procedente, y que en obvio de repeticiones se dan por
reproducidas en esta ocasién.

Es asi como se pone en movimiento la maquinaria judicial protectora de
garantias, pero ello no es dbice para considerar definido el tema del proceso, esto
€S, no con el hecho de ejercitar la accién de amparo reclamando violacidn especifica
de algunas garantias individuales del gobernado, se constituye la relacién juridico
procesal y por consecuencia, mucho menos se fija la litis constitucional, aunque si
se inicie el proceso.

Con el hecho de ejercitar la accién de amparo a través de la demanda ante
los tribunales de la federacién, y aunque inicie el proceso, apenas existe una
relacién juridico procesal entre dos partes, el quejoso y el juzgador de amparo, un
sujeto procesal parcial, el quejoso, y otra de ellas imparcial, el Juez Constitucional.

Ahora bien, una vez que el juzgador de amparo recepciona la demanda, y
previo a la admisién de la misma, existen algunas consideraciones que se deben
hacer en torno a ella por parte del érgano jurisdiccional previo a la admisidon de la
misma, como son el examen de la competencia, de la procedencia, si existe algun
impedimento para conocer de ella, y o si se cumplen con los requisitos que
establece el articulo 116 de la Ley de la Materia; mismos que seran abordados de
alguna manera en el tema inmediato posterior; pero para lo que aqui nos interesa,
en el supuesto de que se admita la demanda, se vincula juridicamente al quejoso
con el 6rgano de control.

Pero no es sino hasta el acto juridico del emplazamiento en el juicio civil,
cuando se establece la relacién juridico procesal entre las partes, con independencia
de que se verifique 0 no la contestacion de la demanda, toda vez que a pesar de
una posible contumacia de la reo, se sigue el proceso en su etapa probatoria,
conclusiva y finalmente la resolutiva, ante su rebeldia; situacién que no acontece en
el juicio de amparo, en virtud de la diferencia de intereses juridicos en disputa,
particulares o privados en el juicio civil y publicos en el de amparo, de ahi su

caracter sui generis.
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Sin el aféan de ahondar de alguna manera en esta parte algunos temas
relevantes involucrados con lo que se afirme, que se reitera serdn tratados en el
presente capitulo, como lo es el emplazamiento en el juicio de amparo, el auto
admisorio y las obligaciones del Juez de Distrito en relacién de terceros interesados,
solo se dird que al momento en que el Juzgador admite la demanda de amparo, se
ordena emplazar al mismo a los terceros perjudicados en el caso de que existan,
pero ademas, se emplaza a las autoridades responsables y se le da vista al agente
del Ministerio Plblico de la Federacién para que intervenga en él de acuerdo a las
facultades que tenga reconocidas en la Ley, es decir, por medio del acto juridico del
emplazamiento, se llama a juicio constitucional a todas las partes que deben de
intervenir, “"De esta manera se origina -o bien se constituye- la relacién Jjuridico
procesal de amparo, entre las partes -el agraviado, el tercero perjudicado y el
Ministerio Publico- de un lado, y el organismo jurisdiccional -/a autoridad de control-
del otro; aquellas asistidas del derecho de impulsar el proceso, con las especificas
limitaciones legales y, el organismo de control con del derecho de decidir respecto
de la controversia constitucional suscitada con fundamento en el articulo 103
constitucional”,®?

Pero al igual que en el juicio civil, del que participa en lo esencial el juicio de
amparo, es intrascendente para dilucidar la controversia constitucional el que
acudan o no a deducir sus derechos las partes debidamente emplazadas.

Lo anterior no se verifica del todo con respecto de la autoridad responsable,
ya que a esta, incluso coactivamente, se le obliga a rendir su informe justificado,
toda vez que el informe justificado es con el que finalmente se fija la litis
constitucional de amparo; asi lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 69, localizable en la pagina 44 del Tomo
VI, Parte SCIN, del apéndice de 1995, en los términos siguientes:

"AMPLIACION DE LA DEMANDA. LITIS CONTESTATIO EN EL
AMPARO. La Corte ha establecido el criterio de que la litis
contestatio en el amparo se establece cuando las autoridades
responsables rinden su informe con Justificacién; por tanto, mientras
tal informe no se rinda, el agraviado puede ampliar su demanda o

% NORIEGA CANTU, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, Editorial Porria, Séptima Edicién, Pag. 624.

-101-



modificarla en cuanto a sus derechos convengan, siempre que esté
dentro del término legal para pedir amparo.”*

No estd por demas precisar que aunque con el informe justificado a que esta
obligada rendir la autoridad responsable se fija la litis constitucional en el juicio de
garantias, cabe la posibilidad de que esta se resista cumplir, incurriendo asi en una
actitud contumaz, razén por la cual en el cuarto parrafo del articulo 149 de la Ley
de Amparo se prevé la consecuencia de tal rebeldia, siendo esta la de presumir
cierto el acto que se le reclama; lo anterior es asi tomando en consideracién que la
existencia del acto reclamado es determinante para proceder al estudio y decisién
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Ya para finalizar el presente tema relativo a la integracién de la litis en el
juicio de amparo, solo resta responder una pregunta algo compleja, tendiente a
explicar la razén por la cual, en vista del anterior criterio de la Corte, no forman
parte de la litis las actuaciones, alegaciones o intervenciones de las demds partes
procesales en el referido juicio, como lo son el tercero perjudicado y el ministerio

publico.

La respuesta, aunque pareciera complicada y contraria por criterio
jurisprudencial, no lo es tanto, no del todo es contundente la afirmacién hecha en el
parrafo precedente, habida cuenta de que si pueden llegar a formar parte de la litis
constitucional algunas de cuestiones planteadas por dichos sujetos procesales, pero
no todas.

La trascendencia de lo alegado por el tercero perjudicado y por el ministerio
publico para la formacién de la litis sujeta a decisién en el juicio de amparo, radica
en el hecho de que estos planteen causas de improcedencia, a pesar de que el
juzgador deba proceder a su estudio por ser una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, ademas de aportar pruebas tendientes a demostrar lo que a su
interés convenga, esto para asegurar de alguna manera su garantia de audiencia;
entonces, si su actuar se encuentra comprendido en el pardmetro anotado, esas
cuestiones'llegan a formar parte de la litis, sin que sea asi de manera caprichosa, o
por ocurrencia del legislador, o de los érganos creadores de jurisprudencia, sino que
se justifica por diferentes razones. Una de ellas es que, el ministerio publico, tiene

% Tesis 69, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Quinta Epoca, pagina 44,Tomo VI, Parte SCJN, del
apendice de 1995.
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facultades tan amplias como para intervenir en el juicio como parte y defender su
interés, pero tan limitadas a la vez como para que no todo su acontecer sea

relevante en la construccién de la litis.

Por su parte, el tercero perjudicado, al tener de alguna manera el mismo
interés que la autoridad responsable, es decir, ambos estan interesados
regularmente en la subsistencia del acto reclamado, y lo que se reclama
precisamente es un acto de autoridad, el tercero perjudicado encuentra en esa
circunstancia su circunscripcién o limitante, en alegar la improcedencia para
defender la subsistencia del acto que el quejoso reclama y en aportar pruebas que
justifique la legalidad en su emisién.

Otra limitante que se tiene para que la actuacién de estos sujetos forme
parte de la litis, y a mi parecer la mas importante, se encuentra en el hecho de que
se obliga al juzgador de amparo en el momento de resolver la controversia
planteada, a circunscribirse a lo alegado por el quejoso y al informe justificado, a
Menos que, como se dijo, se planteen causas de improcedencia por aquellos.

La anterior afirmacién encuentra sustento juridico sustancial en Ia
jurisprudencia 27/94 de la Octava época, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, mediante el sistema de contradiccién de tesis, localizable
en la pagina 14 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de agosto de
1994, cuyo rubro y texto versan como sigue:

"ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE
AMPARO. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Jurisprudencia publicada con el ndmero 42, en la pagina 67, de la
Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1985, sostuvo el criterio de que el juez de Distrito
exclusivamente esta obligado a examinar la justificacién de los
conceptos violatorios contenidos en la demanda
constitucional, en relacién con los fundamentos del acto
reclamado y con los aducidos en el informe con Justificacién;
pero, en rigor, no tiene el deber de analizar directamente las
argumentaciones que se hagan valer en los alegatos, ya que no
lo exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo; este criterio
debe seguir prevaleciendo, no obstante que con posterioridad
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mediante Decreto de treinta de diciembre de mil novecientos ochenta
y tres, publicado el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo, que
faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Jjueces de
Distrito para corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, asi
como examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los
agravios, "asi como los demas razonamientos de las partes”, a fin de
resolver /a“cuest/'én efectivamente planteada, pues basta el anélisis
del citado precepto para advertir que no puede estimarse que tal
reforma tuvo como finalidad incorporar forzosamente los alegatos
dentro de la controversia constitucional, sino que exclusivamente
esta autorizando |a interpretacién de la demanda con el objeto de
desentrafiar la verdadera intencion del quejoso, mediante el anélisis
integro de los argumentos contenidos en la misma y de las
demas constancias de autos que se encuentren vinculadas con
la materia de la litis, como lo son: el acto reclamado, el
informe justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia con
lo dispuesto por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya
que sélo estos planteamientos pueden formar parte de la litis
en el juicio constitucional, ademas, de que atenta la naturaleza de
los alegatos, estos constituyen simples opiniones o conclusiones
légicas de las partes sobre el fundamento de sus respectivas
pretensiones, sin que puedan tener la fuerza procesal que la propia
ley le reconoce a la demanda y al informe con justificacién, por lo que
no puede constituir una obligacién para el juzgador entrar al estudio
de los razonamientos expresados en esos alegatos. ">

Hasta lo aqui expuesto, se puede concluir el presente tema diciendo que la
demanda de amparo es necesaria para instar en juicio constitucional; que la
relacion juridico procesal se integra por completo hasta en tanto se emplazan o se
llaman a juicio a todas las partes que de hecho o de derecho tengan que ser
llamadas a él, y que la integracién de la litis en el juicio se constituye por regla
general con la demanda, con el informe justificado de la autoridad responsable, y

% Tesis P./J.27/94, Gaceta nimero 80, Pag. 14; Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV-Agosto, Pag. 5.
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con las pruebas que obren en el proceso; y excepcionalmente con lo expuesto por el
tercero perjudicado y ministerio publico de la federacién adscrito al tribunal de

conocimiento, en el supuesto de que expongan causas de improcedencia.

6. EL AUTO ADMISORIO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

La importancia de incluir el presente tema en el trabajo de investigacion,
entre otras cosas, se establece en virtud de que en este auto se califica a priori la
pretension del quejoso. Si bien es cierto que en el escrito de demanda ejercita su
accion constitucional, también lo es que en el auto de admisién se reconoce su
pretensién y se vinculan juridicamente a todas las partes que participan en el
proceso de amparo, con independencia de que acudan a él o no lo hagan, siempre y

cuando se les emplace conforme a lo establecido en la propia ley.

En ese proveido se concentra el cimulo de derechos y deberes del quejoso
con relacién a la accién de amparo, ademas de las hipétesis de hecho y de derecho
suficientes para intentarla, como resultado del cumplimiento y vigencia de los
mismos, tales como la capacidad, legitimacién, requisitos de forma y fondo de la
demanda, titularidad presuntiva de la garantia individual violada, y la actualizacion
de un acto de autoridad, entre otros; pero no solo eso, sino que también lleva
implicita una actividad judicial, como lo es la revisién de todos esos requisitos de
fondo y forma previos de la accién, y la declaracién de procedencia de esta.

El auto admisorio no es el primero que puede existir posterior a la
presentacion de la demanda, ya que entre esta y aquél, pueden existir una serie de
actos tendientes a lograr ubicar a la pretension en un plano éptimo para que el
juzgador constitucional pueda validamente conocer y tramitar dicha controversia; lo
anterior se intuye del contenido del primer parrafo del articulo 146 de la Ley de

Amparo, mismo que se cita a continuacion:

"Articulo 146. Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de
demanda; si hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que
se refiere el articulo 116 de esta Ley; si no hubiere expresado con
precision el acto reclamado o no se hubieren exhibido las copias que
sefiala el articulo 120, el Juez de distrito mandard prevenir al
promovente que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones
que corresponda, o presente las copias dentro del término de tres
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dias, expresando en el auto relativo las irregularidades o deficiencias
que deban llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas en
tiempo. ¢

Asi mismo, el propio dispositivo sefiala la consecuencia del incumplimiento de
las cargas procesales aludidas, siendo este el tener Por no interpuesta la demanda,
dejando abierta la posibilidad para que el quejoso esté en aptitud de poder
interponerla nuevamente, siempre y cuando purgue los vicios indicados en el auto
aclaratorio.

Ahora bien, lo dicho hasta aqui se encamina al esclarecimiento de algunas
condiciones de forma a que se obliga al promovente a cumplir para que el Juzgador
que conozca del asunto proceda al estudio de las Cuestiones de fondo, sin embargo,
cabe la posibilidad de que a pesar de que se llenaren estos requisitos, el Juez a
quien se le turné la demanda se niegue a conocer de la misma o se encuentre
imposibilitado, al actualizarse alguno de los casos de incompetencia o de
impedimento de manera notoria, ya que estas cuestiones son parte de las
obligaciones que el juzgador constitucional tiene que analizar previo a admitir la
demanda.

La determinacién de la competencia se establece de conformidad con los
articulos 103 y 107 de la Constitucién General de la Republica; 36 primer parrafo de
la Ley de Amparo; 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacién; y el
Acuerdo General '23/2001, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal relativo a
la determinacién del nimero y limites territoriales de los circuitos en que se divide
el territorio de la republica mexicana; y al ndmero, a la jurisdiccién territorial y
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de
los Juzgados de Distrito; ademas, por razon de que la emisién del acto se reclame a
autoridades residentes en donde ejerce competencia el juzgador de que se trate.

Por su parte, las razones por las cuales un Juzgador de amparo puede
declararse legalmente impedido para conocer de la demanda de garantias, se

localizan en el articulo 66 de la ley de la materia, y consisten en lo siguiente: r g

“"ARTICULO 66. No son recusables los Ministros de la Suprema Corte || Centro 98 Informacisy

de Justicia, los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, Dt Sivio zb&é"'ﬁ"

% Articulo 146 de la Ley de Amparo.
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los Jueces de Distrito, ni las autoridades que conozcan de los juicios
de amparo conforme al articulo 37; pero deberdn manifestar que
estan impedidos para conocer de los juicios en que intervengan, en
los casos siguientes:

I. Si son cdnyuges o parientes consanguineos o afines de
alguna de las partes o de sus abogados o representantes, en linea
recta, sin limitacion de grado,; dentro del cuarto grado, en la colateral
por consanguinidad, o dentro del segundo, en la colateral por
afinidad;

II. Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado
el acto reclamado;

III. Si han sido abogados o apoderados de alguna de las
partes, en el mismo asunto o en el juicio de amparo;

IV. Si hubiesen tenido el cardcter de autoridades responsables
en el juicio de amparo, si hubiesen aconsejado como asesores la
resoluciéon reclamada, o si hubiesen emitido, en otra instancia o
Jjurisdiccién la resolucién impugnada;

V. Si tuviesen pendiente algin juicio de amparo, semejante al
de que se trata, en que figuren como partes; y

VI. Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con

alguna de las partes o sus abogados o representantes.”®’

Igualmente, ante el incumplimiento de la declaratoria de impedimento, existe
una consecuencia prevista en el mismo dispositivo, consistente en la
responsabilidad administrativa en que incurre ante esa falta el Juzgador

constitucional.

Cabe destacar que aunque previo a la admisién de la demanda existen tales
obligaciones y exigencias, no se es tan rigorista con las mismas, por lo menos con la
procedencia, asi como con la competencia y los impedimentos, ya que basta para
admitir a tramite la demanda que no se verifiquen de manera notoria e indudable
las aludidas causas de improcedencia, de incompetencia de y de impedimento, para
emitir validamente el auto de avocamiento o de admision.

97 Articulo 66 de la Ley de Amparo.
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Luego entonces, de ser el Juez competente y no encontrarse impedido,
ademas de que la demanda sea procedente y se cumplan con los requisitos que
establece el articulo 116 de la Ley de Amparo, en todo caso se deberd admitir la
demanda en términos de lo dispuesto por el articulo 147 de la Ley en comento, en
el que de alguna manera se estipulan los requisitos que debe de reunir dicho
acuerdo de tramite y en el que se suman algunas obligaciones impuestas al
Juzgador con relacién al proceso constitucional referido.

El articulo 147 de la Ley de Amparo es claro en establecer que una vez que el
Juzgador no encuentre motivo manifiesto e indudable de improcedencia, sea
competente -por lo menos presuntamente hasta ese momento-, y se cumplan con
los requisitos sefialados en el articulo 116, deberd acordar indefectiblemente o
siguiente en el mismo proveido:

Admitir la demanda.

Mandar que se registre en el libro de gobierno.

Establecer la fecha de la audiencia constitucional.

Solicitar a las autoridades responsables su informe Jjustificado.

N & W

Ordenar que se dé vista al Agente del Ministerio PUblico de |a Federacién
adscrito.

Ademas, dependiendo de la modalidad y circunstancias especiales del acto
que el quejoso reclame, asi como de lo que solicite en el escrito de demanda, el
mismo dispositivo dice lo que se deberd acordar en el caso concreto, siendo esto lo
que a continuacion se anota:

a) Tener por autorizada a la persona que indique el quejoso, ya sea con
todas las facultades a que se refiere el articulo 27 de la Ley de Amparo,
0 bien, solo para oir y recibir notificaciones; ademds, por sefialado el
domicilio o lugar para tal efecto, en caso que se le tenga que notificar
algun proveido personalmente.

b) ‘En caso de que sean varios los quejosos los que acudan a solicitar la
proteccién constitucional de amparo, seran requeridos para que sefalen
representante comun, en respuesta a lo establecido en el articulo 20 de
la propia Ley.
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c)

d)

f)

)

Ordenar de oficio que se suspenda el acto reclamado, cuando de llegar a
consumarse resulte fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantia individual violada, seglin lo impone la fraccién segunda del
articulo 123 de la Ley de Amparo.

con fundamento en el propio articulo 123, pero en su fraccién primera,
ordenar que se suspenda de plano el acto reclamado, en caso de que se
trate de actos que importen peligro a la privacion de la vida,
deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién; sin que sea necesario con ello que se forme por duplicado y
cuerda separada en incidente de suspensién, toda vez que esta ya fue
decretada de plano.

Ordenar que se forme, por duplicado y cuerda separada el incidente de
suspension, siempre y cuando lo solicite el quejoso y en el supuesto de
que no proceda conceder dicha medida cautelar oficiosamente, en los
términos de lo asentado en el apartado anterior.

De existir, ordenar que se emplace a los terceros perjudicados por
conducto del Actuario de la adscripcion.

Finalmente, en caso de no haberlo hecho, con fundamento en el articulo
305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacin
supletoria a la Ley de Amparo, requerir al quejoso para que sefiale
domicilio para oir y recibir notificaciones de caracter personal en el lugar
de residencia del tribunal que conozca del juicio, bajo el apercibimiento
que de no hacerlo en el término de tres dias, las aludidas notificaciones
se le practicaran por medio de lista de acuerdos que se fije en los

estrados del Juzgado.

Esto es basicamente lo que puede contener el auto que admita la demanda

alguna.

de amparo, aunque cabe destacar que en él, se pueden acordar otras cuestiones
conexas o afines, como puede ser el ofrecimiento de alguna prueba, por mencionar

Es asi como se inicia el Juicio Constitucional de Amparo, en el que el auto

que admite la demanda cobra una importante funcién al hacer las veces de auto
cabeza del proceso, aunque no del todo, ya que como se puntualizé en el tema
inmediato anterior, se dijo que la litis en el juicio de amparo se fija hasta en tanto
se rinda el informe justificado, o se emplace a la autoridad responsable y omita
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rendirlo; pero a pesar de eso, en él se concentran todo el ciimulo de obligaciones,
cargas y deberes de las partes con relacién al proceso, e incluso, algunos por parte
del Juzgador que determinan de manera importante y casi definitiva el desarrollo
del proceso, ya que por virtud de este, una vez hecho del conocimiento de las

partes, se integra la relacién juridica procesal en el juicio de garantias.

Sélo resta puntualizar que algunas de las obligaciones por parte del Organo
Jurisdiccional que tiene con relacién a la presentacién de la demanda, ya quedaron
debidamente precisadas con antelacién, pero partiendo de la obligacién consistente
en admitir y dar tramite a la misma, se tratardn posteriormente en el presente
capitulo, pero solo aquellas que por virtud del auto de inicio cobran importancia
para dilucidar la cuestion planteada para su conocimiento, como lo es el
emplazamiento y algunas cuestiones relacionadas con los terceros perjudicados,
tales como precisarlos y llamarlos a juicio en caso de que el quejoso manifieste que
no existen, entre otras.

7. EL EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

La justificacion que merece la inclusién del estudio de la figura juridica del
emplazamiento en el juicio de amparo, consiste en que por virtud la misma se
constituye la relacién juridico procesal en el juicio de garantias, en el entendido que
dicha relacién se inicia con la presentacién de la demanda; pero hasta ese
momento solo se encuentran vinculados en ella dos sujetos o partes procesales, el
quejoso y la autoridad que conoce del juicio, una parte con interés y otra ajeno a él,
y no es sino hasta que se emplazan debidamente a las partes, cuando se constituye
debidamente la litis contestatio, con independencia de que acudan o no al juicio, tal

como se expondra a continuacién.

7.1. Definicién.

Emplazar, siguiendo la idea que nos proporciona José Ovalle Favela en su
obra “Derecho Procesal Civil”;"...la palabra emplazamiento se reserva generalmente
para el acto procesal, ejecutado por el notificador (o actuario), por virtud del cual el
Juzgador hace del conocimiento del demandado la existencia de una demanda en su
contra y del auto que la admitié, y le concede un plazo para que la conteste... El
emplazamiento del demandado constituye “"una de las formalidades esenciales del
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procedimiento” a que alude el articulo 14 constitucional, el cual establece la llamada
garantia de audiencia...”®.

Por su parte, otro de los autores que se han tornado en la actualidad como
verdaderos cldsicos en el conocimiento y estudio de las instituciones procesales en
nuestro pais, y a los que se hace casi obligatoria su referencia, es Cipriano Gémez
Lara, quien sobre el tema, mas enfocado e identificado con el cumplimiento de la
garantia de audiencia, nos dice que: "La palabra emplazar, en una de sus
acepciones, significa dar un plazo que el juez impone al demandado, desde luego
con base en la ley, para que se apersone al juicio, para que comparezca a dar
contestacion con la demanda... Al cumplirse con las normas del emplazamiento, se
esta respetando la garantia de audiencia, que también ha sido designada como el

derecho que todo ciudadano tiene de ser oido, para ser vencido. ™’

Entonces, podemos decir que el emplazamiento, en principio, es un acto
ejecutado por el 6rgano jurisdiccional -ordenado por el juzgador y ejecutado por el
ministro ejecutor denominado actuario-, que tiene como finalidad hacer saber al
sujeto en contra del cual se ejercita la accién, tanto la demanda como el auto que la
admitié, pero también, le fija un plazo para que acuda ante el a deducir sus
derechos.

7.2. Objeto del emplazamiento.

El hecho de hacerle saber a la persona en contra del cual se instruye la
accion, tanto de la demanda como del auto que la admiti6, evidenciado ya por los
tratadistas citados, constituye una formalidad esencial del procedimiento, ya que
con ello la autoridad que conoce del juicio garantiza el derecho de audiencia que
nuestra Constitucion eleva a la categoria de derecho fundamental, a través de
aportarle datos a la contraparte para que la haga efectiva, o por lo menos esté en
aptitud de hacerlo, pero no solo eso, sino que reviste el caracter de constitucién de
la relacién juridico procesal, por virtud de la cual ya de hecho la parte procesal
emplazada se vincula juridicamente, con las cargas y derechos que implica, por lo
que una vez hecho lo anterior, la sentencia que se pronuncie le afecta legalmente.

9 QVALLE FAVELA, José. “Derecho Procesal Civil", Séptima Edicion, Editorial Harla, pp. 55.
9 GOMEZ LARA, Cipriano. ‘Derecho Procesal Civil", Cuarta Edicion, Editorial Trillas, pp. 44.
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Ergo, el emplazamiento legalmente efectuado reviste el cardcter de derecho
de audiencia y de carga procesal a la vez, traducida en un deber comparecer a juicio
a la parte procesal contra quién se ejercita, ya que con su comparecencia o ante su
contumacia, se constituye la relacién juridico procesal entre las partes y se integra
la litis constitucional, misma que dicho ya oportunamente, se integra con la
demanda y con el informe justificado, pero también si él, siempre y cuando la

autoridad responsable en el juicio de amparo esté emplazada formalmente.

7.3. Efectos del emplazamiento.

La obligacién implicita de comparecer a juicio por virtud del actor formal del
emplazamiento, asi como su consecuencia, la pone de relieve de mejor manera
Eduardo Pallares al estudiar y definir la figura procesal que nos ocupa, de la
siguiente manera: "El emplazamiento a juicio es un acto procesal mediante el cual
se hace saber a una persona que ha sido demandada, se le da a conocer el
contenido de la demanda, y se le previene que la conteste o comparezca a juicio,
con el apercibimiento (en la legislacion vigente), de tenerlo por rebelde y
sancionarlo como tal si no lo hace”, esta prevencién y obligacién de las que habla
el tratadista en cita, se deducen de la legislacion civil adjetiva aplicable,
especificamente en las fracciones II y III del articulo 328 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, tal como se expresa a continuacion:

"ARTICULO 328. Los efectos del emplazamiento son:

I. Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace;

II. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo
emplazd, siendo competente al tiempo de la citacién;

III. Obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo
emplazd, salvo siempre el derecho de promover la incompetencia, y
IV. Producir todas las consecuencias de la interpelacién judicial. !

Por su parte, la consecuencia de la actitud contumaz que se le apercibe a la
parte procesal indicada para que no incurra, se localiza en el articulo 332 del mismo

ordenamiento, que a la letra dice:

100 PALARES, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil', Vigésimo Séptima Edicion, Editorial Porr(ia, pp. 338.
101 Articulo 328 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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“"ARTICULO 332. Cuando haya transcurrido el término del
emplazamiento, sin haber sido contestada la demanda, se tendrdn
por confesados los hechos, siempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y directamente con el demandado, su
representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para
probar en contra. En cualquier otro caso se tendrs por contestada

en sentido negativo.”,1%2

Lo anterior se trae a flote en atencién de la supletoriedad que la legislacion
Procesal Civil Federal tiene sobre la Ley de Amparo, segun el articulo 2° de esta,
ademas de que éstos son precisamente los efectos y consecuencia del
emplazamiento en el juicio de amparo; pero no por ello en la referida ley
reglamentaria no se contiene alguna disposicion especial al respecto, ya que como
puede observarse, en el texto del parrafo tercero de su numeral 149, prevé la
consecuencia de la omision de contestar la demanda o comparecer a través del
informe justificado, atribuible a las autoridades responsables, de la siguiente
manera:

"ARTICULO 149. Las autoridades responsables deberan
rendir su informe con justificacién dentro del término de cinco dias,

pero el juez de Distrito podré ampliarlo hasta por otros cinco si
estimara que la importancia del caso lo amerita. En todo caso, las
autoridades responsables rendirdn su informe con justificacién con

la_anticipacién que permita su conocimiento por el quejoso, al

menos ocho dias antes de la fecha para la celebracién de la

audiencia constitucional; si_el informe no se rinde con dicha

anticipacion, el juez podré diferir o suspender la audiencia, segun lo

que proceda, a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado,

solicitud que podrd hacerse verbalmente al momento de la
audiencia.

Las autoridades responsables deberdn rendir su informe con
Justificacion exponiendo las razones y fundamentos legales que
estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto
reclamado o la improcedencia del juicio y acompafaran, en su caso,

102 Articulo 332 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
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copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar
dicho informe.

ando la autoridad r nsable no rin informe
con justificacion se presumira cierto el acto reclamado, salvo

prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de
los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho

acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos,
datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.”%

En concreto, los efectos del emplazamiento en el juicio de amparo, son
exactamente los mismos que los propios en el Juicio Civil, obviamente en lo
aplicable, dada la naturaleza y caracteristicas de ambos juicios, y nos conducen a
integrar formalmente la litis constitucional.

7.4. Personas que deben de ser llamadas a juicio.

Es de explorado derecho que con posterioridad de la presentacién de la
demanda, una vez que se conoce con precision el acto que el quejoso reclama,
existe obligacion del juzgador de amparo de llamar a juicio a todas aquellas partes
que se enuncian en el articulo 5° de la Ley de la Materia, siempre y cuando alguno
que encuadre dentro de esas hipotesis.

A las autoridades que el quejoso sefiala como responsables, y solo a éstas,
es decir, a las que el quejoso expresamente reclama la emisiéon y/o ejecucidn del
acto, se les debe de llamar a juicio en su integridad, ya que ante la omisién total o
parcial de su sefialamiento, no existe obligacion del juez de conocimiento de llamar
0 emplazar a juicio a otras autoridades diferentes; aunque sea muy evidente su
error, omision, o participacion en la emision del acto que se reclama; esto en virtud
de que el sefialamiento de autoridades responsables no es materia de la suplencia
de la queja deficiente, en el supuesto de que incluso la particularidad del acto lo

amerite.

Asi se ha considerado en la tesis de jurisprudencia de la Octava época,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, localizable en la

103 Articulo 149 de la Ley de Amparo,
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pagina 824 del tomo X1V, julio de 1994, del Semanario Judicial de la Federacion, en
los términos que a continuacién se trascriben:

“"SUPLENCIA DE LA QUEJA, NO PROCEDE SUBSTITUIR LOS
ACTOS RECLAMADOS A PRETEXTO DE LA. Del texto del articulo
76 bis, fraccién II, de la Ley de Amparo reformada, se infiere que la
suplencia de la queja en esta materia tiene el alcance de perfeccionar
los conceptos de violacién o los agravios, o incluso de elaborarlos
Cuando faltan en la demanda o en los recursos correspondientes;
pero dicha suplencia opera exclusivamente cuando el quejoso es el
reo y, por virtud de ella, no es posible sustituir o cambiar los actos
expresamente reclamados ni las autoridades sefialadas como
responsables, al tenor del articulo 77, fraccion I, del invocado
ordenamiento, las sentencias dictadas en los juicios de amparo
deben concretarse a resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto o actos reclamados expresamente en la
demanda y, en términos del diverso articulo 79, en los casos en que
no proceda suplir la deficiencia de |a queja, unicamente podrin
corregirse los errores que se adviertan en la cita de preceptos
constitucionales y examinarse en su conjunto los agravios y
conceptos de violacién, pero jamés substituir los actos reclamados en
la demanda por los que aparezcan probados en autos. En efecto, la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, a
excepcién de asuntos en materia agraria, no permite que se
sustituyan los actos reclamados en |a demanda por otros que se
estimen probados %

Por otra parte, en lo concerniente al Agente del Ministerio Publico de la
Federacién Adscrito al Juzgado instado, como parte procesal en el Amparo, no
reviste mayor complicacién, ya que ante esa circunstancia particular y determinante
de figurar como parte procesal, indefectiblemente se |e emplaza.

La Ley de Amparo es parca en establecer con claridad la forma en que el
Fiscal de la Federacién debe de ser emplazado en el juicio de garantias, ya que solo
en el articulo 28 fraccién ITI, de la Ley de Amparo, menciona que debe de ser por

104 Tesis de la Octava Epoca, Pag. 824, Tomo X1V, julio de 1994, del Semanario Judicial de la Federacion.



medio de lista la notificacién que recaiga al primer proveido en el juicio. Pero cabe
mencionar que la tradicidn judicial nos indica que la forma idénea para hacerlo por
medio de una razén que de ese hecho se asiente en el expediente, con
independencia de la publicacién de la lista.

En todo caso, la complicacién se presenta en lo concerniente a los terceros
perjudicados, y no en todos los supuestos a que se refiere la fraccién III del articulo
5° de la Ley en cita, sino solo en aquellos en los que existan personas con interés, o
les pueda afectar la resolucién que se dicte en el mismo.

Asi tenemos que, Ya en referencia especial al llamamiento de los terceros
perjudicados a juicio constitucional, que en la fraccién I, del articulo 5° de |a Ley de
Amparo, que se ocupa de las controversias no penales, que la identificacién de los
terceros perjudicados es muy clara, ya que solamente se menciona que lo es aquél
que sea contraparte del agraviado, pero ademas, que en el caso de que el juicio de
amparo lo interponga un tercero extrafio a juicio, las dos partes contendientes en el
juicio de amparo, les resulta el caracter de terceros perjudicados, a los cuales, en
uno u otro caso, tienen que ser llamados a deducir sus derechos en el proceso
constitucional de amparo.

Por su parte, en el inciso b) de la misma fraccién III de referencia, no
representa complejidad alguna tampoco, en virtud de que prevé la hipdtesis de los
juicios del orden penal, en los que generalmente no existe la figura del tercero
perjudicado, pero que por excepcidn expresa de tal articulo, se le considera como
tercero perjudicado a aquél sujeto que conforme a la ley tenga derecho a Ia
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad proveniente de la comisién de un
delito, siempre y cuando el acto reclamado afecte de manera directa a dicha
reparacion o responsabilidad, pero ademas, considerado lo anterior a contrario
sensu, en el caso de que el quejoso lo sea precisamente el ofendido o la persona
con derecho a exigir la reparacion del dafio o responsabilidad indicadas, tendria el
caracter de tercero perjudicado el inculpado. Supuestos en los que deben de ser
llamados a juicio de amparo, con las formalidades que en la ley que lo rige se
encuentran insertas.

Tal como se advirtié al inicio del presente tema, la complicacién de identificar
a los sujetos a quienes se les debe de llamar a juicio como terceros perjudicados, se
localiza en el inciso c) de la fraccidon y articulo en cita, aunque no del todo, ya que



SRR R =

en la primera parte del mencionado inciso se identifica plenamente al tercero
perjudicado, como aquél que haya gestionado en su favor el acto reclamado,
deducido de providencias dictadas por autoridades administrativas, o como
textualmente las sefiala, como dictadas por autoridades distintas a la judicial o del
trabajo.

El caso es que en la segunda parte del inciso C) en comento, se dice que
también le resulta el caracter de tercero perjudicado en el supuesto de hecho
sefialado, a todas aquellas personas que aun sin haber gestionado en su favor el
acto reclamado, tengan interés directo en la subsistencia del acto que al quejoso le
agravia.

Entonces, en el caso anotado, se debe identificar primeramente a aquellos
sujetos quiénes tienen interés en la subsistencia del acto reclamado, para que una
vez hecho lo anterior, estar en condiciones de emplazarlos a juicio constitucional,

Generalmente, los interesados en la subsistencia del acto reclamado son
todos aquellos que pueden resultar afectados con la resolucién que se pronuncie,
hayan o no gestionado anteriormente en su favor el acto reclamado; afectacién a su
interés juridico que prohibe terminantemente la Constitucién Politica de nuestro Pais
en su articulo 14, a través de la llamada garantia de audiencia, a menos que tal
afectacion se realice en la forma en que el propio numeral sefiala, esto es, mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

Siendo el emplazamiento formalidad esencial del procedimiento, en el que se
le da la oportunidad al gobernado de ser oido y vencido, y asi poder validamente
afectarlo o molestarlo en su persona, familia, propiedades, bienes y posesiones, es
por ello que en el juicio de amparo se le otorga la garantia de audiencia a través del
emplazamiento, asi como a los sujetos terceros perjudicados quienes tienen interés
en la subsistencia del acto reclamado, para que en caso de que su interés juridico
resulte afectado por consecuencia de la sentencia que se pronuncie, esta se emita
en los términos que establece la constitucién.

-117-



CAPITULO IIL

“LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE
AMPARQO”




1. CONSIDERACION GENERAL.

Con el estudio de las sentencias en el juicio de amparo nos acercamos cada
vez mds al objetivo planteado inicialmente, no sin antes, con el afin de ir de lo
general a lo particular, reflexionar sobre algunas ideas e instituciones vinculadas
con el juicio de garantias, tal como lo hemos venido haciendo en los dos capitulos
anteriores, aunado con lo que se establezca en el actual.

En esta ocasién, resulta innecesario hacer una reflexion extensiva acerca de
la inclusién del tema de las sentencias en la actual investigacién, tendiente a
persuadir su idoneidad, ya que resulta hasta obligatorio para llegar a los fines

deseados.

Lo anterior es asi tomando en cuenta que la cuestién toral que se pretende
evidenciar, asi como diversas hipétesis trazadas con el objetivo de sustentar lo
anterior, es corolario de los efectos de la sentencia de amparo que resuelve la
problematica constitucional plateada, entonces, solamente con ello es como cobra
importancia conocer a fondo tanto la naturaleza juridica de las sentencias,
especialmente de las de amparo, ademés de todos los requisitos formales y legales,
tanto de fondo como de forma, que deben de cumplir para validamente dirimir la
controversia sujeta a decisiéon, ademas de fijar los limites de su contenido, tomando
en cuenta que no es una facultad descomunal esta, la del juez, para pronunciar el

derecho.

Siguiendo con la tematica relativa a la relacién juridica entre las partes del
proceso, con el acto procesal de la sentencia, el titular del érgano jurisdiccional
pone fin a dicha relacién, como una forma de sintetizar y materializar el silogismo
juridico que implica el juicio, bajo las premisas de la ley y de los hechos, pero con
los lineamientos enmarcados en nuestra Constitucién y en las leyes que de ella
emana como la del Amparo, y en la legislacién comun vigente. Ademas, existe
basicamente un objetivo primordial, aunado al indicado en parrafos precedentes, ya
que se tratara de forma especial lo concerniente al principio constitucional de
relatividad de las sentencias de amparo, porque con base en su delimitacidon
juridica, saldrdn a relucir las consecuencias de hecho que trae consigo la
jurisprudencia obligatoria emitida por el sistema de contradiccién de tesis por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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2. CONCEPTO DE SENTENCIA.

A pesar de que han existido y puedan existir en el futuro algunas
divergencias acerca del concepto que ahora nos ocupa, existe una opinién armonica
en atribuir un sentido finalista y decisorio al acto jurisdiccional por excelencia, tal
como se califica a la sentencia, aunque de alguna manera implique discordancia el
criterio de los doctrinarios acerca del método utilizado para llegar a emitir la
decision que implica el sentenciar en un juicio, asi como de su contenido.

Por sentencia, en su sentido gramatical, debe entenderse el "Dictamen,
parecer. 2. Maxima, pensamiento, dicho conciso que encierra doctrina o
moralidad.”%, segun lo refiere el diccionario enciclopédico Espasal. Nada maés
ilustrativo para evidenciar el sentido ldgico y juridico que envuelve el acto juridico
procesal de la sentencia, partiendo de su sentido gramatical, toda vez que en este
se patentiza, en términos generales, un acto volitivo del hombre materializado en
una expresion.

En un sentido légico, el acto de sentenciar lleva implicito un raciocinio,
producto de la inteligencia del hombre y que no nace de la nada, sino que surge de
la necesidad intrinseca humana de cuestionarse a si mismo y a su entorno,
cualquiera que sea el hecho, y a ese mismo otorgarle un valor personal y distintivo,
tomando en consideracién sus caracteristicas especiales. Es asi como
sustancialmente lo indica el Ministro Genaro David Géngora Pimentel al citar
textualmente en su obra a Eduardo J. Couture, en los siguientes términos: “Desde
el punto de vista Iégico, la sentencia es un acto, perteneciente al ser de la razon,
siendo la sentencia un producto de la razén humana, un producto de la actividad
cognoscitiva del hombre.”%; pero ademés, esa operacion intelectual se produce a
través de un método, que atendiendo a la naturaleza de lo que se conoce (la litis), y
del objetivo de la sentencia, se identifica como el método deductivo, mismo que
utiliza como paradigma al silogismo.

En el ambito juridico, materialmente la sentencia constituye el acto por
virtud del cual finaliza la relacién juridico procesal y a la vez, objetivamente decide
la controversia sometida a consideracion del juzgador, tomando en cuenta que el
proceso es el conjunto de actos juridicos por medio de los cuales se constituye,

105 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA 1, pp. 1453.
106 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “Introduccién al estudio del Juicio de Amparo”, Ed. Porrtia, Séptima Edicion. Pag. 506.
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desarrolla y finaliza Ia relacion juridico procesal, y que el objeto del proceso es el
litigio. Relacién juridica y objeto del proceso que ya en el capitulo inmediato anterior
fueron definidas.

Asi, atinadamente se ha aceptado en |a doctrina que la sentencia es "...el
acto por el cual el Estado, por medio del drgano de Ia Jurisdiccién designado para
ello (Juez), aplicando /a norma al caso concreto, indica aquella norma juridica que el
derecho concede a un determinado interés, 97, concepcién Cuyos elementos tienen
a bien caracterizar a las sentencias judiciales como actos del estado por medio del
cual se aplica la norma juridica al caso concreto.

Por su parte, Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato Green con mayor
precision metodoldgica dicen que "“/a sentencia constituye, sin duda, el acto de
voluntad por antonomasia del érgano Jurisdiccional, precisamente aquél en que
ejerce, con toda su amplitud y para todas sus consecuencias, la potestad estatal de
que se halla investido. La actividad de sentenciar equivale, para el orden judicial -
y poder de ests naturaleza-, a Jas actividades de legisliar y ejecutar,
respectivamente, para las instanciss legislativa y ejecutiva, Lo sentencia en /o
principal -porque puede haber/a Interlocutoria- pone fin a /3 controversia y, en ese
sentido, "dice el Derecho”. Constituye, en fin, e/ modo normal de concluir el

proceso..,”,108

Hasta ahora, de las notas distintivas de la sentencia judicial y del acto de
sentenciar, se advierte que es una actividad volitiva del hombre que encomienda
expresamente el Estado, que es una aplicacion del derecho al caso concreto, que es
el acto por virtud del cual se finaliza la relacién juridico procesal y por medio del
cual se decide sobre la pertenencia de un derecho, siendo basicamente de lo que se
compone, pero es de destacarse una Caracteristica mds a que aluden los autores
citados en el parrafo precedente, consistente en que la sentencia equivale a la

actividad de legislar.

En efecto, tal caracteristica se toma de la Teoria del Derecho, consistente en
considerar a la actividad judicial, adicional a su labor de aplicar el derecho, como
creadora del mismo, acontecimiento que se suscita al momento de aplicar normas

7 ROCCO, Alfredo. “La Sentencia Civif', Trad. Ovejero, Mariano: Romero Sanchez Manuel; Lopez de la Cerda Julio. Editorial

Stylo. México D.F. 1944, Pag. 51.
108 GARCIA RAMIREZ, ADATO GREEN, “Prontuario del Proceso Penal Mexicano’, Editorial Porrtia, Décima Edicion. Pag. 947.
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generales y abstractas al caso concreto, ya que por virtud de ello la transforma en
norma personal y concreta entre las partes que intervienen en el mismo,
constituyendo asi, las sentencias, una creacién de normas juridicas pero de caracter

personal y concreto.

Cabe adicionar una cuestion mas tomando como premisa la anterior
aseveracion y para reforzar un poco mas la idea de la actividad creadora del
derecho de las autoridades jurisdiccionales, en virtud de que se torna trascendental
establecerlo para cuando se trate de comprobar los alcances del quebranto de la
formula Otero, en caso de que los efectos de la sentencia protectora se ordenen
hacer extensivos a los codemandados del quejoso cuando este acuda al amparo

como tercero extrafio equiparado.

Si consideramos que efectivamente la autoridad jurisdiccional es creadora del
derecho al decidir la litis, por la razén de que al interpretar y aplicar la norma
juridica que tiene el cardcter de general, impersonal y abstracta, se convierte en
personal, concreta, con efectos vinculatorios entre las partes, debemos expresar
también que las sentencias en el juicio de amparo, que tiene caracteristicas
peculiares dada la esencia de la controversia constitucional de garantias que
resuelve, al ser reiteradas y continuas se convierten en jurisprudencia obligatoria.
Entonces, en el caso de las sentencias de amparo que pronuncian en Unica instancia
0 en revisién los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en Pleno o en Salas que integran jurisprudencia, esas normas juridicas
personales y concretas entre las partes que contienen las sentencias, de alguna

manera se tornan nuevamente en generales, abstractas e impersonales.

Como se ha dicho, contrario a lo que pudiera considerarse de las sentencias
que se pronuncian los jueces al resolver derechos controvertidos del orden diverso
al constitucional, en materia de amparo, la sentencia que pronuncia tiene un matiz
peculiar ya que determina la existencia o inexistencia de una violacién proveniente

de una autoridad, es poder que frena el abuso del poder.

Una vez que se ha establecido lo mds claramente posible el concepto de
sentencia en general, su contenido y su objetivo, ademds de algunas caracteristicas
de la sentencia de amparo particularmente, debemos decir que casi ningun
tratadista se atreve de buena manera a diferenciar sus cualidades peculiares y
distintivas de otras clases de sentencias, dada la materia sobre |a que se pronuncia,
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sino que solo se limitan a resaltar algdn rasgo de su naturaleza; y ante la carencia
existente de criterios al respecto, y dada la exactitud en que nuestro mas Alto
Tribunal ha dado conceptualmente a la sentencia de amparo, un tanto como forma
de sintetizar lo expuesto en el presente tema en estudio, se proceders a establecer
la que aporta mediante el criterio jurisprudencial que inserta el Ministro Genero
David Géngora Pimentel al hablar del tema, misma que versa de la siguiente
manera:

"El acto procesal més Importante del érgano jurisdiccional es
la sentencia, la cual constituye la resolucién por antonomasia,
mediante la cual se resuelve la litis sometida a la consideracién del
Jjuez.

En su antiguo diccionario, don Joaquin Estriche dice: “la voz
sentencia, se llama asi de la palabra sentiendo, porque el juez
declara lo que siente, segun lo que resulta del proceso”,

La sentencia es por esencia la forma culminante de la funcién
Jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el derecho al caso
sometido a la consideracién de los drganos estatales encargados de
la misma. La Suprema Corte de Justicia, ha dado una definicién de
sentencia, en los siguientes términos: "...por sentencia se entiende
el juicio Iégico de los hechos, la subsuncién de los hechos en
normas juridicas y la conclusién de resolutivos que contienen la
verdad legal; por lo mismo, la integran las proposiciones que fijan el
sentido de tal resolucién, esto es, los antecedentes, formados
también con argumentaciones légico juridicas del Juzgador, que
examinan y estudian los elementos de |a litis, y las proposiciones
que determinan el sentido del fallo, asi como los puntos resolutivos,
todos constituyen una unidad.” Reclamacién promovida en el
incidente de inconformidad 3/75.., "%,

El anterior criterio con el que se da por terminado el tema relativo a
la definicién de las sentencias de amparo, fue incluido por el Pleno de la
Suprema Corte al resolver el recurso de reclamacion promovida en el
incidente de inconformidad 3/75, el diecinueve de octubre de mil
novecientos setenta y seis, por unanimidad de votos.

19 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “Introduccion al estudio del Juicio de Amparo”, Ed. Porriia, Séptima Edicion. Pag. 506.
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general, y que ante |a diversidad de sentido en que puede concluir, se hace
necesaria la precisién de su naturaleza juridica, atendiendo exclusiva y
precisamente a sy conclusidn.

estudio, se intentars solamente destacar los elementos esenciales, pero no de la
sentencia de amparo en general, sino Particularmente de |as sentencias que
sobreseen, de |as que niegan el amparo, y finalmente de las que amparan y
protegen, mismas que a pesar de lo que se logre asentar en este tema, serdn
tratadas de forma mas amplia en el tema posterior.

amparo, toda vez que a pesar de que exista pPronunciamiento o no sobre |a
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, logra finalizar el juicio
de garantias, ya sea mediante |a “estimacién Juridica legal vertida por el juzgador
sobre las causas de Sobreseimiento que /a ley prevé™10 g bien, determinando |a
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Un aspecto mas de |a naturaleza juridica de las sentencias de amparo es son
declarativas, también en sus tres especies en estudio, en virtud de que, como lo
refiere Alfonso Noriega Cantuy, ... pPor medio de las cuales /3 autoridad jurisdiccional
formula una pura declaracién sobre |z existencia o inexistencia de un derecho, es
decir, se concretan a reflejar la situacion juridica ta y como ella es.”!, sityacién

que acontece ya sea sobreseyendo el asunto, negando el amparo o concediéndolo,

110 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo”, Eq. Porria, Séptima Edicion, pp. 506.
" NORIEGA CANTU, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, Editorial Porrta, Séptima Edicion, Tomo I, pp. 793.
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ya que al sobreseer necesariamente declara la existencia de alguna causal para que
opere; en el caso de negar la protecciéon constitucional solicitada, el juez federal
declara que el acto que el quejoso reclama no es violatorio de garantias
individuales; y consecuentemente, cuando concede el amparo, existe una

declaracion de inconstitucionalidad del acto reclamado.

Estas dos cualidades anotadas en los parrafos precedentes relativas a las
sentencia de amparo, son compartidas, como ya se establecid, por los tres tipos de
resoluciones con las que se extingue la relacién juridico procesal en el juicio de
amparo, pero existen otras tantas, que de forma particular se le atribuye a cada
una, y en ocasiones son compartidas incluso por otra especie, pero ya no por las
tres, segun se asentara oportunamente.

En este contexto, las sentencias que sobreseen tienen implicita la cualidad de
carecer de ejecucion, caracteristica que comparten con las sentencias que niegan la
proteccion constitucional de amparo, en ambos casos, por virtud de que no existe
una imposicion de deberes o de cargas, ya procesales o legales propiamente dichas.

Contrario a lo anterior, a las sentencias que conceden el amparo y proteccion
de la Justicia Federal, se les identifica como de condena, al imponer cargas y
deberes a la autoridad responsable, consistente en restituir al quejoso en el goce de
la garantia individual violada, en general, como lo dispone el articulo 80 de la Ley
de Amparo, en los términos siguientes:

“Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo serd el de
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que

la misma garantia exija.”*?

Entonces, un poco para concluir lo dicho hasta aqui respecto de la naturaleza
juridica de las sentencias de amparo, y ademds, a manera de predmbulo del

apartado posterior, la sentencia de sobreseimiento posee la cualidad de ser

112 Articulo 80 de la Ley de Amparo.
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definitiva, declarativa y carecer de ejecucion, al igual que las que niegan el amparo,
solo que la diferencia entre ellas es que en la de sobreseimiento de deja intocado el
estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; a
diferencia de las que niegan el amparo, en el que existe una verdadera declaracién
respecto del fondo del asunto, logrando subsistir el acto reclamado por considerarlo
apegado a nuestro Cddigo Politico.

Finalmente, la naturaleza juridica de las sentencias que conceden el amparo,
por tanto, consiste en que son definitivas, declarativas, pero a diferencia de las
otras dos, son condenatorias, al imponer el cumplimiento de la obligacidn respectiva
al declarar la inconstitucionalidad del actor reclamado.

4. CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Hablar de lo que estédn compuestas las sentencias de amparo, implica de
alguna forma hacer una resefia de todo lo dicho y por decir en el presente capitulo,
ya que en cada uno de los temas que lo componen se establecen algunos de sus
componentes que la distinguen, tanto los de forma como los de fondo, pero no solo
eso, sino también sus cualidades esenciales y accidentales que la posicionan como

diferente y especial frente a otras sentencias.

La resolucion que se dicta en el juicio de amparo dentro de la audiencia
constitucional, reviste tres formas especiales ya mencionadas; la que sobresee el
juicio, la que hiega la proteccién constitucional; y finalmente, la sentencia que
ampara y protege, cada cual con su propio contenido, sentido y efectos; ademas,
"El contenido de una sentencia esta constituido por la forma o manera como en ella
se dice el derecho, acto que resulta de una apreciacion del conjunto procesal,
estableciendo las relaciones juridicas entre sus diversos elementos y actos™3,
razén por la que se torna imprescindible hacer el andlisis de su composiciéon
particular de forma separada.

4.1. Contenido de las sentencias que sobreseen.

Una vez establecido oportunamente lo que debe entenderse por sentencia en
términos generales, y particularmente en el juicio de amparo, es oportuno explicar
lo que es la figura del sobreseimiento.

13 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, P4g. 524.
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Respecto del sobreseimiento en el juicio de amparo, se dice que;"... es la
institucion a través de |a cual se pone fin a un juicio, sin que la autoridad
Jurisdiccional competente para conocer de ese negocio (Juez de Distrito, Suprema
Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circuito), decida sobre |a controversia
constitucional...”*, segin lo afirmado por Alberto del Castillo del Valle en su Ley de
Amparo Comentada, siendo la nota esencial el hecho de que pone fin al juicio y de
queé no entra al estudio de fondo del asunto, consecuentemente, no existe
pronunciamiento sobre |a constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, sino que ante la existencia o actualizacién de alguna de las hipétesis
€xpresas del articulo 74, de la Ley de Amparo, la autoridad que conozca del juicio
de amparo debe proceder a sobreseer en el juicio de garantias de que se trate, sin
importar la etapa procesal en que devenga, siempre Yy cuando se efectle con
anterioridad de que cause ejecutoria la sentencia que en dado caso ya se haya
pronunciado.

Luego entonces, el contenido de la sentencia de amparo que sobresee,
consiste en un razonamiento I6gico-juridico tendiente a determinar el hecho de que
la autoridad que conoce del juicio de amparo se encuentra impedida para
adentrarse al estudio de la constitucionalidad del acto reclamado, en virtud de que
se ha actualizado alguno de los Supuestos de hecho con Ia consecuencia anotada,
mismos que a saber son cinco, contenidos en el articulo 74 de la Ley de Amparo:

1. Por desistimiento de Ia demanda.
2. Por muerte del quejoso.

Por motivo de que apareciere o sobreviniere alguna causa de improcedencia
prevista en el articulo 73 del mismo ordenamiento juridico.

1. Cuando no se acredite la existencia del acto reclamado.
2. Por inactividad procesal.

De lo expuesto se puede advertir una de las multiples reglas al sentenciar,
pero anterior a cualquier otra, toda vez que ante la negativa que del acto reclamado
hagan las autoridades responsables al rendir su informe justificado, la carga de Ia
prueba del mismo corresponde al quejoso, y ante la imposibilidad de acreditar su

114 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Ley de Amparo Comentada’, Ediciones Juridicas Alma, Cuarta Edicién, pp. 273.
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existencia, antes de cualquier Cosa, se sobresee el juicio de amparo con fundamento
en la fraccion 1V del articulo 74 de la Ley de Amparo.

Posterior a la comprobacién de la existencia del acto reclamado, hasta
entonces, con fundamento en articulo 73, dltimo parrafo, y 74 fraccién ITI, ambos
de la Ley de Amparo, se faculta al juzgador de amparo a estudiar las causas de
improcedencia de manera oficiosa, al ser de orden publico y de estudio preferente;
tiendo por efecto entonces, de encontrar alguna, el sobreseimiento del juicio. Asi lo
ha considerado nuestro mas alto Tribunal, al emitir la jurisprudencia plenaria 3/99,
aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad de
cinco votos, localizable en la pagina 13, Tomo IX, enero de 1999, del Semanario
Judicial de la Federacién y si Gaceta, en los siguientes términos; “IMPROCEDENCIA.
ESTUDIO PREFERENCIAL DFE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el dltimo pérrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de
oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revisién se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrén de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el Juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre
ellas existen algunas cuyo orden de Importancia amerita que se estudien de forma
preferente... "%,

Resulta conveniente para una mejor comprensidon del tema, a manera de
corolario, incluir una muy acertada y descriptiva opinién de Alfredo Borboa Reyes
expuesta en el libro denominado “El sobreseimiento en el Juicio de Amparo por
Inactividad Procesal”, citado a la vez, por el Ex Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Juventino V. Castro, en la obra intitulada “Garantias y
Amparo”, de la siguiente manera: “... la accién constitucional de amparo puede
calificarse de improcedente cuando carezca de existencia Idgico juridica; y de
procedente cuando legalmente se manifieste que existe, por reunir y conjugar en si
los elementos esenciales previstos en la Constitucion y la Ley de Amparo. Continua

"8 Jurisprudencia 3/99, Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pag. 13, Tomo IX, enero de 1999, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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afirmando que la improcedencia puede provenir tanto de su inexistencia Jjuridica -
por carecer de los factores consubstanciales requeridos por los articulos 103 y 107
constitucionales-, como de |la circunstancia extrinseca y especial de su
inejercitabilidad o ineficacia absolutas de acuerdo con lo preceptuado por la Ley
Fundamental”, 11

4.2. Contenido de Ias sentencias que niegan Ia proteccion
constitucional.

Posterior a la comprobacién de la existencia del acto reclamado, y de la
verificacion de que no se actualice alguna de las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 74 de la Ley de mérito, entonces se procede al estudio
del fondo del asunto, para ahora estudiar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado, a la a luz de los conceptos de violacion; quedando atras el
sobreseimiento.

La razén por la que se niega el amparo y proteccién solicitada ante la
potestad federal, es por muy variados motivos, mismos que se trataran de precisar
en esta oportunidad, a manera de explicar el origen y el contenido de las sentencias
de merito, aunque la salida facil sea manifestar que se niega el amparo cuando los
conceptos de violacion son improcedentes, pero lo interesante de esto es
precisamente determinar los casos en que los conceptos de violacién deben de
declararse improcedente, y ademas, porqué motivo. De aqui aseverado, de
desprenderan algunas otras reglas a seguir al momento de emitir una sentencia de
amparo, que aunque no sean ley escrita, si pertenecen al campo de la légica y de la
técnica del derecho.

En primer lugar, como se dijo, una vez que se haya verificado la existencia
del acto reclamado, y se tenga certeza de la procedencia de la demanda, lo que
procede es atender y estudiar los conceptos de violacidn en el siguiente orden:

1. Primeramente el juzgador de amparo debera analizar aquellos conceptos
de violacién en los que se alegue contravencién a la garantia de audiencia, siendo
esta la que, por excelencia, se considera como la formalidad esencial del
procedimiento de mayor trascendencia y repercusion en el proceso.

"8 CASTRO Y CASTRO, Juventino V. “Garantias y Amparo”, Editorial Porria, Décima Segunda Edicion, Pp. 605 y 606.
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2. Si el anterior concepto de violacién se considera infundado, o en su caso
no se hace valer, se estudiaran los que, en forma genérica, planteen violacién a las
leyes del procedimiento.

3. En el supuesto de que, de la misma manera, no se hayan expresado
conceptos del violacién relativos a plantear violacién a las leyes del procedimiento, o
se hayan declarado infundados, se estudiaran aquellos que patenticen violaciones
formales como lo pudiera ser la falta o defecto en la valoracién de una prueba, etc.

4. Finalmente, se deberan de estudiar los conceptos de violacién que tiendan
a alegar la falta de fundamentacién y motivacién, o como comlnmente se le
denomina, cuestiones de legalidad en la emisién del acto reclamado.

Cabe mencionar que la razén por la cual se sigue este orden en el estudio de
los conceptos de violacién, es porque en el supuesto de que se conceda el amparo
por la violacion a la garantia de audiencia, expuesta en el punto numero uno
anteriormente, excluye al juzgador del andlisis y pronunciamiento de los demas
conceptos de violacién, y asi sucesivamente, pero como ahora nos referimos en
forma especial al contenido de la sentencia que niega la tutela constitucional,
diremos que esto acontece en los supuestos en que los conceptos de violacién se
consideran inoperantes, inatendibles, improcedentes e insuficientes, siendo
exigencia el estudio y pronunciamiento de todos y cada uno de los conceptos de

violacion en el caso de que se niegue el amparo.

Para explicar lo mejor posible la inoperancia, inatendibilidad, improcedencia e
insuficiencia de los conceptos de violacién, es menester acudir a la concepcién que
de los mismos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho, aunque existiere
definicién actual y valida para cada una de ellas, en virtud de que si bien su esencia
particular es relativamente constante, el ejercicio forense cotidiano, asi como el
criterio sustentado por nuestro mas alto tribunal, van marcando el camino a seguir
respecto de la aplicacién y sustento de las figuras en estudio.

Por conceptos de violacién inoperantes, debe entenderse como aquellos que
no tienden a combatir las consideraciones esenciales del acto reclamado, y solo se
limitan a indicar violaciones cometidas con su emision, carentes de razonamiento
alguno. Resulta por demads ilustrativo lo considerado por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia XXI. 19, J/19,
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visible en la pagina 1137, tomo XIV, septiembre de 2001, del Semanario Judicial de

la Federacion y su gaceta, del tenor siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS
QUE, COMBATIENDO EL FONDO DEL ASUNTO, NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES QUE LA RESPONSABLE TOMO EN CUENTA
PARA DECLARAR INOPERANTES LOS AGRAVIOS ESGRIMIDOS.
Si la responsable emite declaratoria de inoperancia respecto de los
agravios formulados, y el quejoso esgrime argumentos orientados a
combatir el fondo del asunto, mas no a desvirtuar las consideraciones
que aquélla tomé en cuenta para dictar el fallo reclamado, ello trae
como consecuencia que los conceptos de violacién se estimen
inoperantes. 17

Asi como en la jurisprudencia I. 6°. C. J/29, emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable en la pagina 1147, Tomo

X1V, septiembre de 2001, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que

dice;

“"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN
ELLOS NO PRECISAN CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO
ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-
JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como
concepto de violaciéon y, por ende, resulta inoperante la simple
aseveracion del quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados
los agravios que hizo valer ante el tribunal de apelacién, o que éste no
hizo un anélisis adecuado de los mismos, si no expresa razonamientos
légicos y juridicos tendientes a demostrar que haya combatido
debidamente las consideraciones de la sentencia recurrida y que no
obstante esa situacion, la responsable pasé por inadvertidos sus
argumentos, toda vez que se debe sefialar con precisién cudles no
fueron examinados, porque siendo el amparo en materia civil de

"7 Jurisprudencia XXI. 1°. J/I19, Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, visible en la pagina 1137, tomo XIV,
septiembre de 2001, del Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta.
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estricto derecho, no se puede hacer un estudio general del acto

reclamado. "8

Asimismo, existe una modalidad o caracteristica especial de algunos
conceptos de violacion inoperantes, ya que pueden existir agravios que por su
naturaleza y la forma que combaten la inconstitucionalidad reclamada, resultan
fundados, pero con independencia de ello, devienen inoperantes. Este caso resulta
cuando es intrascendente declarar el concepto de violacién fundado, puesto que el

sentido del fallo o del acto reclamado seguiria siendo el mismo.

Para mayor claridad, a continuacién se cita la tesis I. 3°. C. 43 K, de la
Novena Epoca, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, localizable en la pagina 1262, Tomo XVI, Agosto de 2002, del Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta, en virtud de que en la misma se contiene
inserto el criterio especifico del concepto del agravio fundado pero inoperante, y
ademds, su aplicacién al caso concreto que se resuelve, tal como se aprecia en los

siguientes términos:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES.
DEBEN DECLARARSE ASf, CUANDO EXISTA SEGURIDAD
ABSOLUTA EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN
QUE INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA
NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR
CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de la Tercera
Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo rubro es: "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES.", cuando en un juicio de amparo se considere fundado
un concepto de violacién por razones de incongruencia por omision,
pero a la vez se advierta que tal cuestién no es apta para resolver el
asunto en forma favorable a los intereses del quejoso, el concepto
aducido, aun cuando sea fundado, debe declararse inoperante, por
razones de economia procesal, atendiendo a que a nada practico
conduciria conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal para
el efecto de que se analizara una cuestion innecesaria, dado que el

sentido del fondo del asunto seguiria siendo el mismo, en detrimento

118 Jurisprudencia 1.6°.C.J/29, pagina 1147, Tomo XIV, septiembre de 2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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del principio de economia procesal y la pronta administracién de
Justicia que establece el articulo 17 constitucional. Sobre esas bases, el
tribunal de amparo debe pronunciarse respecto de los puntos que no
fueron abordados por la autoridad de la instancia, porque de
concederse la proteccién federal para que se subsanen no cambiaria el
sentido del acto reclamado. Por tanto, es improcedente esa declaracion
de inoperancia cuando no existe la seguridad absoluta de Ila
irrelevancia de la omisién en que haya incurrido la autoridad comun al
ser necesario el ejercicio de su arbitrio jurisdiccional para dilucidar
aspectos de fondo, ya sea en valoracion de pruebas, apreciacién de
hechos, interpretacion y aplicacién de normas o de contratos, porque
en estos supuestos invariablemente corresponde a la autoridad
ocuparse del andlisis de las cuestiones omitidas, pues de lo contrario,
la potestad de amparo podria dejar inaudita a una de las partes; de
ahi que la determinacion de que un concepto de violacién es fundado
pero inoperante, Unicamente es adecuada ante una clara y evidente
solucién del asunto, pero no cuando se requiere de mayores

reflexiones en ejercicio del aludido arbitrio jurisdiccional.*°

Por su parte, lo inatendible de los conceptos de violaciéon se presenta en
juicios de amparo indirectos promovidos por el mismo quejoso, con identidad de
acto reclamado y autoridades responsables, siempre y cuando exista sentencia
ejecutoria en uno de ellos y los conceptos de violaciéon expresados en la demanda
de garantias de creacién mas actual, sean idénticos o se pretenda patentizar la
violacién de garantias por las mismas razones sobre las cuales ya existe un
pronunciamiento, situacion que matiza, a los conceptos de violacién de la demanda
mas reciente, inatendibles.

Acorde al aserto anterior, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito, en la actual época, ha considerado en la jurisprudencia XVII. 20, J/13,
visible en la pagina 1286, Tomo IX, Marzo de 1999, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, lo siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES SI LOS
EXPRESADOS EN LA DEMANDA DE AMPARO FUERON

119 Tesis I. 3° C. 43 K, Novena Epoca, P4g. 1262, Tomo XVI, Agosto de 2002, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta.
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ANALIZADOS Y DESESTIMADOS EN UN JUICIO DE GARANTIAS
ANTERIOR. Si los conceptos de violacién que se expresan en una
demanda de amparo fueron analizados en un juicio de garantias
anterior, desestimandose los argumentos planteados en un aspecto, y
en otro se concedié la proteccién constitucional para efectos, es
inconcuso que tales motivos de inconformidad son inatendibles, pues
no puede hacerse un nuevo pronunciamiento sobre los mismos en el
nuevo amparo en el que se reproducen. "?°

A manera de ejemplificar lo dicho en el presente caso, y atentos a lo
establecido sobre los agravios inatendibles en Ia jurisprudencia citada, podemos
poner el caso de un juicio de amparo en el que el quejoso combate una orden de
aprehensién, considerando que carece de la debida fundamentacién y motivacién
exigido a cualquier acto de molestia, lo que la torna inconstitucional, razén por la
que se le concede el amparo y proteccién de la justicia federal, para el Unico efecto
de que la autoridad responsable funde y motive la orden de aprehensién reclamada,
dejando a la responsable con plenitud de jurisdiccién para que validamente emita
una nueva orden de aprehensidn por los mismos hechos y contra el propio quejoso,
pero purgando el vicio indicado. Si suponemos que la autoridad responsable
pretende omitir cumplir con la ejecutoria de merito, el juez de amparo estara
vigilando su cumplimiento y en todo caso le impondra las medidas de apremio
tendientes a obligarlo, de tal manera que no se declarara ejecutoriada tal sentencia
hasta en tanto se cumpla la determinacién de la autoridad federal. Entonces, si por
virtud de la nueva sentencia se emite una nueva orden de aprehension y el quejoso
pretende controvertir nuevamente su legalidad por falta de fundamentacién
mediante la accion de amparo, estos nuevos agravios son los que devienen
inatendibles.

Por otra parte, la insuficiencia de los conceptos de violacién tiene que ver en
respuesta a la necesidad que se tiene de controvertir todas las consideraciones
torales en que se encuentra sustentado el acto reclamado, siempre y cuando sean
de tal importancia cada una de esas consideraciones, que con independencia de su
conjugacion, con una sola de ellas sea suficiente sustentar la constitucionalidad del
acto reclamado. Entonces, es menester controvertir todas y cada una de esas

120 Jurisprudencia XVII. 2°. JI13, Segundo Tribunal Colegiado de Décimo Séptimo Circuito, Pag. 1286, Tomo IX, Marzo de 1999,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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cuestiones matrices para poder tornar necesario el estudio del concepto de

violacion, de otra manera, es insuficiente para ello.

En apoyo a lo anteriormente establecido con motivo de la insuficiencia de los
conceptos de violacion, tenemos a la tesis 710, de la Octava época, parte TCC, del
Apéndice de 1995, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito;
correlacionada con la Tesis 724, de la Octava Epoca, localizable en la pagina 487,
Tomo VI, Parte TCC, del apéndice de 1995, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, que versan como sigue:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INSUFICIENTES. Si el fallo
reclamado se sustenta en varias consideraciones esenciales, cada una
de las cuales es capaz de sostenerlo con independencia de las otras; y
Unicamente se formulan conceptos de violacién respecto de una parte
de la sentencia reclamada, pero se dejan intocadas las demds
consideraciones de ese fallo, entonces es innecesario estudiar los
conceptos de violacion que se hicieron valer, porque aun cuando se
estimaran fundados, resultan insuficientes para conceder la proteccién

constitucional solicitada.”?!

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INSUFICIENTES Y SU
ESTUDIO ES INNECESARIO, SI NO ATACAN LA TOTALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES ESENCIALES QUE SUSTENTAN EL ACTO
RECLAMADO. Cuando no haya lugar a suplir la deficiencia de la
queja, y el acto reclamado se sustenta en varias consideraciones
esenciales, cada una de las cuales sea capaz de sostenerlo con
independencia de las otras, el quejoso debe combatirlas todas, pues de
no hacerlo asi, la resolucién subsistird con aquellas que no fueron
impugnadas, y por tanto los conceptos de violacién, aunque fuesen
fundados serian insuficientes para la concesion del amparo, lo que
hace innecesario el examen de la constitucionalidad a la luz de los

argumentos expresados. "%

Finalmente, existe una modalidad mas en que pueden declararse los

conceptos de violacién, conducente para negar el amparo que se solicita, siendo

121 Tesis 710, Octava Epoca, parte TCC, del Apéndice de 1995, Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito.
122 Tesis 724, Octava Epoca, Pag. 487, Tomo VI, Parte TCC, Apéndice de 1995, Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
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esta la improcedencia, pero debido a que esta tiene lugar en el amparo directo o
uniinstancial, omitiremos hacer cita de tesis que apoyen lo aseverado, sin embargo,
no estd por demdas decir que la improcedencia de los conceptos de violacion se
actualiza en cuanto lo que se alega en ellos no fue invocado como agravio en el
recurso de apelacién interpuesto previamente al amparo.

4.3. Contenido de las sentencias que amparan Yy protegen.

Las sentencias protectoras, que proveen de conformidad con lo solicitado por
el quejoso, tienen la cualidad de Ser por antonomasia las condenatorias en el juicio
de amparo, una vez declarados fundados los conceptos de violacion alegados por el
quejoso. Siendo lo fundado de tales conceptos Ia consideracién hecha con
posterioridad del andlisis de Ia improcedencia y de que los mismos no sean
insuficientes, inoperantes, o infundados, entre otras cosas, en caso de que no
proceda suplir la queja deficiente, porque en caso contrario carece de relevancia las
deficiencias formales o sustanciales de los conceptos de violacién, porque es
precisamente lo que se suple.

Existe una declaracién de inconstitucionalidad del acto reclamado en la
sentencia que concede el amparo, y a la vez, impone el deber a la autoridad
responsable de restituir al quejoso en el goce de la garantia individual vulnerada, y
pone fin a la controversia planteada; de ahi las caracteristicas ya referidas en el
tema precedente, consistentes en ser declarativas y obligatorias o condenatorias,
como parte de su naturaleza juridica.

En el contenido de la sentencia concesoria, o estimatoria, como la llama
Héctor Fix Zamudio, se refleja toda la doctrina filoséfica del juicio de amparo, ya
que en ella encuentra su fundamento esencial, en la inteligencia de que por virtud
de ella se le puede obligar a una autoridad a que respete o restituya la garantia
individual vulnerada en perjuicio de un gobernado, frenando asi al abuso del poder,
con el poder mismo.

Consecuentemente, en el contenido de la misma deben estar incluidos todos
los principios conducentes que rigen al juicio de amparo, mismos que no son de
aplicacion o utilizacién discrecional, sino forzosa para el juzgador, como lo son el de
suplencia de la queja deficiente, al que ya hemos aludido en pérrafos anteriores,
ademas del principio de relatividad de las sentencias y otros tantos de caracter
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jurisprudencial; independientemente del cumplimiento de los requisitos formales
que también debera contener. Principios y requisitos que serdn tratados a
continuacién de forma separada, pero con la idea de acercarnos considerablemente

al objetivo deseado en la presente investigacion.

5. REQUISITOS DE FORMA DE LAS SENTENCIAS.

La forma de las sentencias, entendida como su modo de ser, se encuentra
regulada por diversas disposiciones de la Ley de Amparo, y ademas, por otras
tantas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Amparo; este es precisamente su marco juridico.

Las disposiciones del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles que son
aplicables de manera supletoria a los requisitos de forma de las sentencias se
encuentran en los articulos 219 y 222, mismos que enuncian algunos requisitos,
como lo son: Mencionar el tribunal que las dicte, lugar, fecha y fundamentos
legales, expresar la determinacién judicial, firmados por el tribunal que las
pronuncie y autorizadas por el secretario del juzgado que corresponda, ademas,
deberan contener la relacién de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como las consideraciones legales.

El articulo 77 de la ley de la materia, establece de alguna manera las tres
partes que deberda contener la sentencia de amparo en forma general; resultandos,
considerandos y los puntos resolutivos, tal como se transcribe a continuacién:

"Articulo 77. Las sentencias que se dicten en el Juicio de amparo
deberdn contener:

I. La fijacién clara y precisa del acto o de los actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados;

II. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el
Juicio, o bien, para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado;

III. Los puntos resolutivos con que deben terminar, concreténdose
en ellos, con claridad y precisién, el acto o los actos por los que se
sobresea, concede o niegue el amparo. %

123 Articulo 77 de la Ley de Amparo.
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Cabe mencionar, previo al estudio de los elementos formales de la sentencia
de amparo, que esta se pronuncia dentro de la audiencia constitucional, en la cual
existe periodo probatorio y de alegatos, para que posteriormente, en vista de ello y
de todo lo actuado en el juicio, se emita la resolucion definitiva, sin que haya lugar
a adentrarnos en el estudio de la audiencia constitucional, toda vez que implicaria

apartarnos del objeto de investigacién.

En los resultandos de la sentencia estd contenida la base sobre la cual se
pronunciara el juzgador, ademdas de todas aquellas eventualidades dentro del
proceso que de una forma u otra lo han constituido Y que denotan su desarrollo,
hasta el momento del inicio de la audiencia constitucional; en otras palabras, es la
premisa menor del silogismo juridico por medio del cual se expone el caso concreto
sometido al razonamiento del juzgador para decisién, previa confrontacién con lo

estipulado en la ley.

Materialmente, en los resultandos de la sentencia, a decir del Ministro
Goéngora Pimentel, “... se acostumbra poner, para cumplir con la fraccién I, del
articulo 77, el nombre del quejoso, la fecha en que este presenté la demanda de
amparo, las autoridades que sefialé como responsables y los actos reclamados a
cada una de ellas. La fecha en que se dictd el auto admisorio de Ia demanda, asi
como que con oportunidad se notificé la misma a las autoridades responsables,
segun constancias de autos, y que se les requirié el informe Justificado, indicdndose
quiénes de las autoridades lo rindieron y quiénes no. %4,

Por su parte, los considerandos de la sentencia, como premisa mayor del
silogismo juridico que contiene el acto de decisién judicial, expresan las cuestiones
de derecho y el marco juridico sobre el cual se resolvera, esto es, la determinacién
de la competencia del organo jurisdiccional, la existencia o inexistencia del acto
reclamado, de alguin impedimento, o de alguna causa de improcedencia, para que
una vez determinada la viabilidad de resolver, se procede a al examen del acto
reclamado a la luz de los conceptos de violacién y la valoracién de pruebas
aportadas, y el establecimiento de argumentos que expresen la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado. En los considerandos, pues, se presenta la
funcién real y material de interpretacion y aplicacién del derecho, ya que es en este
momento, "... en ddnde se pone de manifiesto cémo debe resolverse el Juicio

124 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo”, Pag. 511.
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constitucional y se expresan los motivos por los que el juzgador asi lo estima
debido; es decir, se sientan las bases para la decisién correspondiente; pero es en
la tercera y ultima parte, la de los “puntos resolutivos”, en la que realmente se
concreta el fallo.”?*, siendo relevante, ademas de lo expresado, que en la parte
considerativa de la sentencia se fija el alcance real y material de la decisién.

Dicho ya en su oportunidad que el fundamento legal de la exigencia de los
considerandos se localiza en la fraccién II del articulo 77 de la Ley de amparo, ya
citado lineas atrds, y ya una vez expuesto el contenido de resultandos y los
considerandos, ahora nos adentraremos brevemente a exponer la parte final de la
sentencia, lo que constituye el juicio propiamente dicho o la conclusién del
silogismo, y reglamentada en la fraccién III del numeral en cita, aduciendo al
respecto que en él se consigna la decisién final que puede consistir Unica y
exclusivamente en amparar, negar el amparo o sobreseer el juicio, aunque tales
decisiones no se excluyan entre si, sino que pueden coexistir entre si dependiendo
el caso concreto que se decida.

Acordes con lo citado en lineas anteriores, en los puntos resolutivos se
concreta tajantemente la decision del juzgador, como secuela del razonamiento
deductivo que parte de las dos premisas denominadas resultandos y considerandos,
elementos que en su conjunto e interaccién conforman la técnica de aplicacion del
derecho.

Finalmente, a modo de recapitular, resulta descriptivo lo dicho por gente que
trata y estudia de forma especializada, en toda su amplitud y profundidad, el arte
de interpretar y aplicar cientificamente la norma juridica, cita que se inserta a
continuacion sin mayor comentario que su propio contenido:

"Si la norma legal, por racional ha de ser légica, también ha de serlo Ia
funcién judicial al declarar y aplicar dicha norma. Harto es sabido que
una sentencia judicial se compara a un gran silogismo, en el cual los
considerandoos o fundamentos legales constituyen la premisa mayor;
los resultandos o fundamentos legales la premisa menor; y el fallo o
decision final, la conclusion, la cual consiste precisamente en un juicio,

que constituye la operacion Iégica por antonomasia. 126

125 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Amparo”, pp. 147.
1% MANS PUIGARNAU, Jaime M. “Légica para juristas”, Bosh Casa Editorial S.A. Barcelona Espafia, pp. 14.
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6. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Los principios que se traten en esta parte de la investigacion, ya fueron
estudiados en su generalidad en el capitulo primero, sin embargo, en esa ocasién se
menciond que las bases constitucionales que tuvieran relacién directa en la
sentencia de amparo, se estudiarian de forma separada y en referencia especial
precisamente a tal acto, razén por la que se omitird lo mas posible hablar de sus
aspectos basicos y se relacionaradn con el acto jurisdiccional por excelencia, como lo
es la sentencia.

6.1. Principio de relatividad.

Antes de adentrarnos al estudio del principio de relatividad de los efectos de
las sentencias de amparo, que existe la necesidad de separar la referencia que se
haga de este principio Constitucional en lo relativo a las sentencias de amparo que
se pronuncian declarando la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley, de
aquellas que lo hacen respecto de actos administrativos y jurisdiccionales, ya que
existen diversidad de opiniones y criterios sobre la aplicacién y viabilidad del
principio en comento respecto del amparo contra leyes y que no son conducentes ni
aplicables para el caso que ahora nos ocupa, y por ello, solo haremos mencién de la
naturaleza y objeto de tal principio en lo tocante al amparo indirecto interpuesto
contra actos eminentemente jurisdiccionales. Pero ademas, conjuntamente con el
principio en comento, se efectuard el estudio y analisis de la trascendencia de los
diversos principios de agravio personal y directo y el diverso de instancia de parte
agraviada, debido a que con ellos se refuerza en parte lo que se asiente de la
formula Otero, haciendo innecesario su tratamiento en forma separada.

Las bases constitucionales y fundamento legal del principio de relatividad en
los efectos de las sentencias de amparo, o formula Otero, se localiza en la fraccién
IT del articulo 107, de nuestra Constitucién, y de forma correlativa en el 76 de la
Ley de Amparo, de la siguiente manera:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden Jjuridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

Ji
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II. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos sobre el caso
especial sobre que verse la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare, ™2?

Por su parte, el articulo 76 de la Ley de Amparo dispone:

"Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sélo se ocupardn de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales, que lo hubieran solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién
general respecto de la Ley o acto que la motivare, 28

Los dispositivos que contienen la llamada Formula Otero, como ya se dijo,
tienen como objeto regular o fijar las bases sobre las cuales se debe de emitir el
fallo constitucional, lo que nos debe de conducir a establecer que la facultad
jurisdiccional de los tribunales constitucionales no es irrestricta, maxime en
tratdndose de sentencias que concedan el amparo, sino contrariamente también se
encuentra sujeta a limitantes, que entre otras, solamente en atencién a los
dispositivos en comento lo son:

1) Ocuparse exclusivamente de los gobernados que hayan solicitado la
proteccion constitucional.

2) Limitarse a conceder el amparo sobre el caso gue se reclame.

3) Abstenerse de hacer declaracién general de la ley o acto reclamado.

Sobre la primera de las limitantes aducidas, solo es dable repetir en lo
conducente lo que en su oportunidad se dijo sobre los diversos principios de agravio
personal y directo y el diverso de instancia de parte agraviada, toda vez que
consideramos que la formula Otero o principio de relatividad de las sentencias, de
inicio, textualmente es congruente con aquellos.

Lo anterior es asi tomando en consideracién que si para interponer el juicio

de amparo, en general, previo al ejercicio de la accidn, se requiere la existencia de

127 Articulo 107, fraccion I, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
128 Articulo 76 de la Ley de Amparo.
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un agravio o perjuicio real, actual o inminente, en las garantias constitucionales del
que pretenda instar el juicio —agravio personal y directo-, producto de un acto de
autoridad, ya que es esta situacién lo que legitima a un gobernado para intentar la
accion constitucional; pero ademas, por regla general se impone la carga procesal
que lo haga el sujeto quien ha sufrido el referido agravio o perjuicio —principio de
iniciativa de parte-, por disposicion expresa en el articulo 107, fracciéon I
constitucional y 4° de la Ley de Amparo, vedando asi la posibilidad de iniciar el
juicio de amparo oficiosamente y solo ante violaciones concretas; por tanto, es de
concluirse que la sentencia que se pronuncie y en la que se decida otorgar la
proteccién aludida, légicamente debe de limitarse exclusivamente a pronunciarse
respecto de los actos que el agraviado titular de la accién sujeta al examen
constitucional, como una forma arménica de entender como un todo a los principios

que rigen el juicio de amparo.

Cobra importancia en el presente caso, en relacién directa con lo asentado
anteriormente, ademas, lo dicho en el segundo capitulo de esta investigacion en lo
relativo al interés juridico en el amparo, y refiero que es en relacién directa con los
principios de instancia de parte agraviada y del diverso de agravio personal y
directo relacionados en el parrafo anterior, porque a partir de estos principios se
entiende la necesidad o la exigencia del interés juridico para acudir a solicitar y
obtener la proteccién constitucional de amparo; de lo contrario, ante la ausencia de
interés juridico, el juicio de amparo deviene improcedente con fundamento en la
fraccion V, del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Entonces, partiendo del concepto de perjuicio y de interés juridico necesarios
para la procedencia del juicio de amparo, se pone de manifiesto que es requisito
inexcusable para el ejercicio de la accion de amparo la existencia de un perjuicio
(agravio) concretado en las garantias individuales de los gobernados que
legitimamente disponen de ellas.

En este contexto, el interés juridico reviste una importancia determinante,
sin él no hay juicio, y si se llegara presuntivamente acreditar el interés juridico,
pero no se demuestra completamente antes o en la celebracidon de la audiencia
constitucional, el juicio es improcedente, no existe materia sobre la cual se tiene
que decidir, tal como se asenté anteriormente, porque es de explorado derecho que
ante la ausencia de interés juridico, no existe el perjuicio de que trata el principio de
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agravio personal y directo, ni mucho menos puede existir una accién motivada por
el agraviado, precisamente porque no hay agravio. Luego, si la naturaleza juridica
de una sentencia concesoria, como se dijo, son de tipo declarativo, constitutivo y
restitutorio, existe imposibilidad material y legal de que exista algun
pronunciamiento con esas caracteristicas o de cualquier otra, si no existe el objeto
sobre el cual se decidira, como lo es un derecho vulnerado por una acto de
autoridad, y juridicamente tutelado por nuestra constitucion.

En apoyo a estas aseveraciones, es oportuno incluir el criterio sostenido por
la extinta Tercera Sala de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido
de hacer patente la necesidad de Ia existencia del interés juridico para el examen de
la constitucionalidad del acto reclamado, con la consecuente vulneracion de los
principios aducidos ante su ausencia o falta de examen. Criterio visible en la tesis de
jurisprudencia 178, del Tomo I, Primera Parte, del Apéndice 1917-1995 del
Semanario Judicial de la Federacion, que versa al tenor literal siguiente:

"INTERES JURIDICO. EXAMINAR LA CONSTI TUCIONALIDAD DE
UNA LEY SIN HABERLO ACREDITADO, VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE "INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA" Y DE
"RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA".- Los
articulos 107, fracciones I y II de Ja Constitucion Federal y 4o., 76 y
80 de la Ley de Amparo, respectivamente, establecen el principio de
instancia de parte agraviada y el de relatividad de los efectos de Ia
sentencia de amparo, que prohiben hacer una declaracién general de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto reclamado
y los efectos que debe tener Ia sentencia dictada en un juicio de
garantias que conceda el amparo, en cuanto que encierra una
declaracién de restitucién para el quejoso. En consecuencia,
legalmente debe exigirse para la procedencia del juicio constitucional
que los promoventes acrediten plenamente su interés Juridico, para el
efecto de que si asi lo estima fundado la autoridad que conozca del
Juicio de garantias, esté en posibilidad de conceder la proteccién de la
Justicia federal respecto de personas determinadas, en forma
particularizada por su interés, y a la vez conceda la proteccién en el
efecto procedente, lo cual no se podria satisfacer si el interés de los
promoventes del amparo no se acredita plenamente, toda vez que
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existiria la posibilidad de conceder el amparo por una ley o un acto
que no les cause ningun perjuicio en sus derechos, por no estar
dirigidos a ellos y, en ese caso, los efectos restitutorios del amparo
serian en contra de lo establecido por los preceptos citados. %

Por otra parte, atendiendo a los textos del dispositivo constitucional y
reglamentario ya citados oportunamente al inicio del tema que ahora nos ocupa, y
que contienen la llamada formula Otero, debemos decir que ni textual ni
jurisprudencialmente, hasta la fecha, existe excepcion en la aplicacién de tal base
fundamental, considerar lo contrario al momento de aplicar tales preceptos al caso
concreto, es rebasar el contenido de la ley, que textual e histéricamente tienen su
razén de ser, que es la proteccién de la legalidad.

Finalmente, para redondear y puntualizar los extremos que se expresan en el
presente apartado, resulta préctico y preciso realizarlo a través de una cita de
Alfonso Noriega Cantl, quién acorde con el criterio sustentado de la formula Otero
aqui expresado, manifiesta lo siguiente:

"Este principio de relatividad de la sentencia de amparo, implica la
necesaria consecuencia de que los efectos de la cosa Jjuzgada en un
caso determinado, no surten efectos en todos los casos similares, ni
respecto de cualquier afectado por la ley o el acto materia de la
especie concreta, es decir, no surten efectos erga omnes, sino que
benefician, exclusivamente, a quién solicité y obtuvo el amparo por
una parte y, por otra, que la ley o acto reclamado, permanecen
inalterados desde el punto de vista de su validez o vigencia.,”3°

6.2. Principio de estricto derecho y suplencia de queja deficiente.

Siendo el estricto derecho ya estudiado la regla general, y la suplencia de la
queja deficiente la excepcion, establecido en el articulo 107, fraccién II, de nuestra
Constitucion, es menester referirlo al principio de relatividad de las sentencias, de la
misma manera como se hizo lo propio respecto de los principios de iniciativa de
parte agraviada y de agravio personal y directo, y es por razén de que este principio

12 Tesis de jurisprudencia 178, del Tomo |, Primera Parte, del Apéndice 1917-1995 del Semanario Judicial de la Federacion.
130 NORIEGA CANTU, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, Editorial Porrtia, Séptima Edicion, Tomo I, Pag. 796.
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de estricto derecho es otra de las limitantes que al inicio del apartado que antecede

se indicaron a las sentencias que concedan el amparo.

El principio de estricto derecho es parte fundamental de la relatividad de las
sentencias, toda vez que si por virtud de la formula Otero el tribunal constitucional
solo debe de pronunciarse respecto de los gobernados que hayan solicitado la
proteccion  constitucional, por consecuencia del estricto derecho, ese
pronunciamiento se circunscribe a que sea sobre lo que en particular se reclame, y
no a otras cuestiones que no hayan sido materia de la litis, a menos de que se esté
en uno de los supuestos a que se refiere el articulo 76-bis de la Ley de Amparo.

En ese orden de ideas, con el objeto de reforzar la idea expuesta, si
reflexionamos lo que en su oportunidad se establecié acerca de la fijacidn de la litis
en el juicio de amparo, de la que se dijo que se integra con la demanda y con el
informe justificado o ante su ausencia, y que con ello se establece formalmente la
relacién juridico procesal, siendo esto la materia sobre la que versara el proceso y
consecuentemente, la decision que se tome para deducir los derechos
controvertidos; por tanto, el objeto del proceso es resolver la litis, de la que resulta
la armonia de la que se habla entre los principios de agravio personal y directo, el
de instancia de parte agraviada, el de estricto derecho y el de relatividad de las
sentencias, ya que deben de entenderse en armonia, en una relacién de causa y
efecto, ya que todos estan encaminados al fin Gltimo que se persigue en el juicio de

amparo.

La base constitucional que nos ocupa, referente al juicio de garantias, no es
un capricho del legislador, y aunque se ha dicho en su momento que tiene origen en
el recurso de casacion, lo cierto es que en la legislacién adjetiva civil se establecen
especialmente dos requisitos que toda sentencia debe contener, siendo los de
congruencia y de exhaustividad, traducido el primero en el deber del juzgador de no
ir en su pronunciamiento mas alla de la litis previamente fijada; y el segundo en la
imposibilidad de dejar de resolver alguna de las cuestiones debatidas, es por ello
que se ha dicho que; "ne ea judex ultra petita partum”, sino que “sententia debet
esse conformis libello”. Por tanto, si el juicio de amparo comparte de alguna
manera la naturaleza juridica del proceso civil en nuestro pais, y si este dispone que
tiene que haber congruencia entre lo planteado en la litis y lo resuelto, y que tal
resolucion debe de referirse a todos los puntos controvertidos, en el juicio de
amparo no existe una renuncia total a los requisitos en comento, pero si variable,
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en términos del estricto derecho y suplencia de la queja que le son propios y
referidos a su propia y especial naturaleza juridica.

Establecido entonces el objeto y el fin del principio de estricto derecho y
suplencia de la queja deficiente, en funcidn del diverso de relatividad de las
sentencias de amparo, ahora corresponde establecer sus alcances y canonjia en si
mismo.

Se dijo en el primer capitulo de esta investigacion que el principio en estudio,
ademas de lo ideado hasta ahora, obliga al juzgador de amparo a constrefiirse en el
caso especial sobre el que verse la queja, para emitir su fallo decisivo, en eso
consiste el principio de estricto derecho; pero, por otra parte, existen algunos
supuestos de excepcion, contenidos en el articulo 76-bis de la Ley de Amparo, en
los que puede extender el objeto de estudio, mds alld de lo expresado por el
quejoso en su demanda, razén por la que se ha considerado a la suplencia de la
queja deficiente como excepcidn al estricto derecho.

La regla general, como lo es el estricto derecho que rige en las sentencias de
amparo, del que habla el articulo 107 de nuestra constitucién y 76 de la Ley de
Amparo, obliga al oérgano jurisdiccional de conocimiento, a estudiar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado a la luz de los
conceptos de violacién, exclusivamente, y no de cuestiones ajenas no planteadas,
por lo que "No podrd, pues, el érgano de control constitucional realizar libremente
el examen del acto reclamado, en la primera instancia si se trata de amparo
indirecto o en Unica instancia si es directo..., pues debe de limitarse a establecer,
respectivamente, si los citados conceptos de violacién y, en su oportunidad, los
agravios, son o no fundados, de manera que no estd legalmente en aptitud de
determinar que el acto reclamado es contrario a la Carta Magna por un
razonamiento no expresado en la demanda...”>!; contrario a esto, analizar el acto
reclamado a la luz de cuestiones no planteadas en al demanda de garantias, se
traduce en suplir la deficiencia de la queja.

Pero la rigidez que se comenta no es absoluta, ya que en casos especiales es
legitimamente valido estudiar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado con independencia de lo alegado por el quejoso, pero Unica vy

13 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Amparo”, Ed. Themis, Segunda Edicion, Pég. 40.
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Es nuevamente |a interpretacién judicial lo que nos acerca a un conocimiento
de indole mas practico, acerca de lo que es y lo que no es la institucién de la
suplencia de Ia queja, criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, en Ia jurisprudencia 1.30.C. J/31, de la Octava
época, localizable en |a pagina 40, tomo 65, mayo de 1993, de la Gaceta del
Semanario Judicial de Ia Federacion, en los términos siguientes:

“"QUEJA DEFICIENTE, SUPLENCIA DE LA. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 76 BIS DE LA LEY DE AMPARO. F/ concepto de
Suplencia de /a queja deficiente debe éntenderse de acuerdo a sy
eénunciado, como |a posibilidad y aun el deber del érgano
Jurisdiccional para subsanar €rrores o para colmar omisiones en los
planteamientos Juridicos, a condicién de que éstos se hayan hecho
dentro de los términos establecidos por las normas procesales; no
para quebrantar e/ sistema de plazos perentorios previsto en e/
Cddigo de Procedimientos Civiles, considerando hechos o cuestiones
alegadas fuera de tiempo, 33

Entonces, establecido lo que es la suplencia de |[a queja, doctrinal y
jurisprudencialmente, se advierte claramente que en uno y otro caso se habla de
algun tipo de limitante, como lo es el hecho de que opera ante demandas de
amparo procedentes -aunque de inicio la procedencia Seéa meramente presuntiva-;
ademas, solo ante |a deficiencia o ausencia de conceptos de violacién o agravios, ya
que no comprende actos que no hayan sido reclamados; y finalmente, que siempre
serd utilizado a favor del quejoso y no en su perjuicio.

' CASTRO Y CASTRO, Juventino V. *“La Suplencia de la Queja Deficiente en el Juicio de Amparo”, P4g. 59.
133 Jurisprudencia 1.30.C. JI31, Octava Epoca, pagina 40, tomo 65, mayo de 1993, Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion.
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Es asi como en los dispositivos 76-bis y 227 de la Ley de Amparo se
establecen los casos en que se debera suplir la queja deficiente en el juicio que rige,
permitiendo el analisis del acto reclamado un tanto mas libre, siendo estos casos y

en las materias siguientes:

1) Cuando se trate de actos reclamados fundados en leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se debera suplir la
queja en cualquier materia.

2) En materia penal cuando el quejoso sea el reo, pero en este caso opera
incluso ante la ausencia de conceptos de violacién.

3) En materia civil y administrativa cuando se acuda al amparo por violacién
directa a una Ley, y que por lo mismo se haya dejado sin defensas al quejoso.

4) En el caso de que se promueva el amparo en contra de menores e incapaces.

5) Tratandose de trabajadores cuando el acto reclamado sea precisamente en
materia laboral.

6) En materia agraria, si el juicio de amparo es promovido por un nicleo de
poblacién ejidal o comunal; o ejidatarios o comuneros.

Pero con el hecho de que se supla la deficiencia de la queja no se tiene
asegurado el éxito en el juicio de amparo, solo se tiene la seguridad juridica de que
el acto que el quejoso reclame, siendo procedente, se analizard con independencia
de lo que haya expuesto en su demanda de garantias.
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CAPITULO 1V.

“PROBLEMATICA EN TORNO A LA JURISPRUDENCIA
PLENARIA DEL RUBRO “SENTENCIAS DE AMPARO.
CUANDO ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS
CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE
ENTRE ESTOS EXISTA LITISCONSORSIO PASIVO
NECESARIO.”



1. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS TESIS

1.1.

CONTRADICTORIAS QUE ORIGINAN LA JURISPRUDENCIA
9/96 EMITIDA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Tesis IV.3°, 8C., emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto

Circuito, pagina 218, Octava época, Tomo VIII, del Semanario

Judicial de la Federacion.

Transcripcion de las tesis.

"SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. NO
BENEFICIA A LOS CODEMANDADOS DEL QUEJOSO.- La Proteccién
Constitucional otorgada a la quejosa para el efecto de que la autoridad
responsable deje insubsistente lo actuado en el Juicio ejecutivo
mercantil promovido en su contra, a partir del ilegal emplazamiento,
en manera alguna tiene el alcance de dejar también insubsistente lo
actuado -en relacién con sus codemandados, pues la sentencia, se
concreté al andlisis constitucional del emplazamiento que en forma
defectuosa se le hizo, de donde se colige que el correcto cumplimiento
del fallo, es restituir unicamente a la impetrante en el goce de sus
garantias individuales, en observancia a lo dispuesto por los articulos
107, fraccién III de la Constitucién, 76 y 80 de la ley de la materia,
debiendo subsistir las actuaciones en lo que hace a los codemandados,
pues aunque éstos aleguen la existencia de una litisconsorcio pasivo,
el fallo protector no les beneficia, dado que sus efectos no son erga
omhes, atento al principio de relatividad de las sentencias de

amparo. "3

1% Tesis IV.3°. 8C., pagina 218, Octava Epoca, Tomo VIII, del Semanario Judicial de la Federacién.
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B. Supuesto de hecho y consideraciones de derecho vertidos en |a ejecutoria

sobre el caso especial que resuelve.

La situacién concreta que se resolvio, y que di6 origen a la tesis bajo el rubro
"SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. NO BENEFICIA A LOS
CODEMANDADOS DEL QUEJOSO., resulté de un juicio de amparo con ndmero
2770/87, tramitado en el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Nuevo Ledn,
promovido por Minerva Cantl Zambrano, sefialando exclusivamente como acto
reclamado el ilegal emplazamiento efectuado a la quejosa, dentro del juicio
ejecutivo mercantil 345/85 promovido por Multibanco Mercantil en su contra.
Posterior al desarrollo del juicio, se emitié una sentencia concesoria de amparo en
favor de la quejosa, declardndose insubsistente todo lo actuado a partir del ilegal
emplazamiento dentro del juicio mercantil de dénde emana el acto reclamado.

En el presente caso, en el juicio natural, Multibanco Mercantil demandé a la
Vez a varios sujetos, entre ellos, la persona moral Inmuebles y Construcciones del
sur de Monterrey, S.A., a quien, cabe decirlo, no promovié demanda de amparo ni
cualquier otro recurso en contra del emplazamiento que se le hizo, pero, en el juicio
de amparo 2770/87 promovido por Minerva Cantl Zambrano, dicha persona moral
figuré como tercero perjudicado, en el entendido de que lo fue por virtud de la
segunda parte del inciso a) de la fraccién ITI, del articulo 5° de la Ley de amparo, ya
que ante la ausencia de emplazamiento a la quejosa, esta resultaba como tercera
extrafia al juicio natural.

Ahora bien, como quedé asentado, el Juzgado de Distrito, al conceder el
amparo y proteccién de la Justicia Federal por considerar violatorio de garantias el
emplazamiento realizado a la quejosa, ordené que se dejara insubsistente todo lo
actuado y que se repusiera el procedimiento a partir del ilegal llamamiento a juicio
de origen, pero evidentemente que soélo respecto de la quejosa, a lo que la
autoridad responsable, Juez Cuarto de Primera Instancia Civil, dio cabal
cumplimiento, pero en el momento en que lo hizo, el juicio de mérito ya se
encontraba en estado de ejecucién, especialmente en el de remate de los bienes
embargados a los demandados, entre los que se encontraba Inmuebles y
Construcciones del sur de Monterrey, S.A.
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Fue este hecho, el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, el que motivé al
demandado en el juicio de origen y tercero perjudicado en el amparo, Inmuebles y
Construcciones del Sur de Monterrey, S.A., a promover el recurso de queja por
defecto en el cumplimiento en la ejecutoria de amparo, la que se declaré fundada
por el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Nuevo Ledn, en la que considerd
esencialmente lo siguiente:

"Son esencialmente fundados los agravios expuestos por
las siguientes razones: En efecto, este Jjuzgado en resolucién de
treinta de octubre de mil novecientos ochenta y siete, concedié a
MINERVA CANTU ZAMBRANO el amparo y proteccion de la
Justicia Federal contra actos del juez Cuarto de lo Civil del
Primer Distrito Judicial en el Estado, para el efecto de que se
dejara insubsistente lo actuado en el Juicio ejecutivo mercantil
promovido por el licenciado Fernando Castillo Sauceda representante
legal de MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, S.N.C., a partir del
ilegal emplazamiento practicado los dias dieciocho y veintidds de
abril de mil novecientos ochenta y cinco, en virtud de que éste se
llevé a cabo en forma irregular. Ahora bien, de las constancias que
obran en el juicio de garantias que fueron remitidas en copia
certificada por la quejosa y autoridad responsable, se advierte que el
Juicio ejecutivo mercantil fue incoado contra la sefiora
MINERVA CANTU ZAMBRANO y otros, entre los que aparece el
recurrente, formandose con esto un litisconsorcio pasivo necesario,
como una modalidad en el proceso, en la que hace indispensable que
el juicio no se inicie sino con la condicién de que uniformemente se
oigan a los litisconsortes, pues éstos se hayan en un estado de
comunidad juridica con respecto al objeto litigioso,
encontrandose los demandados obligados por una misma causa de tal
manera que la sentencia que al respecto se dicte no puede
pronunciarse sin oirlos a todos y la reposicién del procedimiento
decretado a favor del quejoso por haber sido emplazada en
forma ilegal, obviamente debe comprender también a los
litisconsortes codemandados. En ese orden de ideas tenemos que
si en el procedimiento mercantil ya se encuentra dictada la sentencia
de remate respecto de los bienes que se embargaron a los
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demandados y el mismo ya fue materializado segun diligencia de
diecisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y seis y por otra
parte existe ejecutoria dictada en el juicio de amparo 2770/87, en la
qgue se ordend se dejara sin efectos lo actuado en el juicio del que
derivan los actos reclamados a partir del ilegal emplazamiento,
practicado a MINERVA CANTU ZAMBRANO, en concepto del
suscrito es indudable que no pueden subsistir, por un lado
aquellas diligencias, acuerdos y resoluciones dictadas para los
demas demandados y por otra parte dejarla sin efecto al
mismo tiempo con motivo de la ejecutoria de amparo, pues
ello traeria como consecuencia que en el procedimiento
mercantil se puedan dictar resoluciones contradictorias
cuando todos los demandados, entre otros la quejosa, se
encuentran obligados por una misma causa por tal motivo, en
concepto del que juzga, se declara fundada la queja promovida
por INMUEBLES Y CONSTRUCCIONES DEL SUR DE MONTERREY,

S.A., por conducto de su representante legal ARMANDO GUERRA

GUZMAN, contra el juez Cuarto de lo Civil para el efecto de que se

deje insubsistente la resolucion dictada el treinta de septiembre de

este afio y pronuncie otra ajustada a derecho”.'*

Inconforme con la determinacion anterior, la parte actora en el juicio de
origen y también tercero perjudicado en el juicio de amparo, interpuso el recurso de
queja, la que por razon de turno le corresponde conocer al Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil, con residencia en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
quien después de analizar el recurso sometido a su decisién, consideré a su vez lo

siguiente:

"TERCERO.- Son esencialmente fundados los agravios.-
Incorrectamente el a quo declaré fundada la queja que por
defecto en el cumplimiento de Ila ejecutoria de fecha
veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho,
pronunciada en el amparo 2770/87, interpuesto por Armando
Guerra Guzman en su cardcter de representante legal de la empresa

13 Ejecutoria de la contradiccion de tesis 28/93. Pagina 79, Tomo Ill, Febrero de 1996, Novena Epoca, Instancia Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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tercero perjudicada Inmuebles y Construcciones del Sur de
Monterrey, S.A., pues perdié de vista el efecto del fallo
protector y desatendié Ilo dispuesto en los articulos 1 07,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 76 y 80 de Ia Ley de Amparo invocados por el ahora
recurrente, también tercero perjudicado, Multibanco Mercantil de
México, S.N.C.- La Proteccién Constitucional otorgada a Ia
quejosa Minerva Cantd Zambrano de Guerra, para el efecto de
que se dejara insubsistente lo actuado en el juicio ejecutivo
mercantil nimero 345/85, promovido por el apoderado legal de
Multibanco Mercantil de México, S.N, C., a partir del ilegal
emplazamiento, en manera alguna tiene el alcance que
pretende darle el a quo, esto es, dejar también insubsistente
lo actuado en relacién con los codemandados de Ia quejosa,
entre los cuales se encuentra el tercero perjudicado
Inmuebles y Construcciones del Sur de Monterrey, S.A., pues
dada la litis en el juicio de garantias, la sentencia de amparo
se concreté al andlisis constitucional del emplazamiento
relacionado con la demandada quejosa Minerva Cantu Zambrano,
a quien se le protegié en los términos apuntados, de donde se colige
que el correcto cumplimiento del fallo, como bien lo realizé Ia
autoridad judicial responsable en su resolucién de fecha treinta de
septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, era restituir
Unicamente a Ia impetrante en el goce de sus garantias
individuales en observancia a lo dispuesto por los sefialados
articulos 107, fraccién II de I3 Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 76 y 80 de la ley de la materia, debiendo
subsistir las demds actuaciones en lo que hace a Jos
codemandados, con independencia de que exista o no
*litisconsorcio pasivo’, pues no es ese el alcance del fallo
protector, cuyas consecuencias no son erga omnes, atento al
principio de relatividad de la sentencia a que se contraen los
Citados preceptos, amén de que en la especie no se trata de
establecer los ‘efectos' del amparo, sino los alcances de dichos
efectos.- En las condiciones apuntadas, debe declararse

-154-



fundada la queja interpuesta por Multibanco Mercantil de
México, S.N.C., pues contrariamente a lo aducido en Ila

resolucién recurrida, no existe defecto en la ejecucién de la
sentencia de amparo que concedié la Proteccién Constitucional
a Minerva Cantd Zambrano de Guerra, dentro de los autos del
Juicio de garantias 2770/87."36

1.2. Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito, pagina 1019, Octava I'Epoca, Tomo III, Segunda
Parte-2, del Semanario Judicial de la Federacion.

A. Transcripcion de las tesis.

"“LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. CASO EN QUE EL
AMPARO CONCEDIDO A UNO DE LOS DEMANDADOS DEBE
COMPRENDER A LOS CODEMANDADOS.- Si la sentencia que se
combate, establece que se deje insubsistente todo lo actuado en el
Juicio de donde emanan los actos reclamados, y emplace
debidamente al quejoso, tal situacién no desnaturaliza ni hace
imposible que se llegue a cumplir el fallo protector de la Justicia
Federal, porque si se llega implicitamente a beneficiar el
codemandado, por la reposicién del procedimiento, ello se debe a que
por la propia naturaleza de los documentos exhibidos como
fundatorios de las acciones ejercitadas en el Juicio de primera
instancia (los contratos de apertura de crédito refaccionario ganadero
y de habilitacion o avio), existe litisconsorcio necesario; ademas,
porque éste se perfecciona cuando a dos o més personas se les
demanda las mismas prestaciones, lo que ocurre en la especie, de tal
suerte que es requisito sine qua non, para la obtencién de una
sentencia favorable, el llamamiento a juicio de todos y cada uno de
los demandados sin el cual no puede iniciarse el sumario, pues las
cuestiones de derecho que en él se habrén de dilucidar, afectan a
todos ellos, de tal forma que no puede pronunciarse sentencia vélida
sin oirlos a todos. Es decir que tanto el quejoso como su
codemandado en el juicio de donde derivan los actos reclamados, se

1% Ejecutoria de la contradiccion de tesis 28/93. Pagina 79, Tomo Ill, Febrero de 1996, Novena Epoca, Instancia Pleno,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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encuentran en un estado de comunidad juridica respecto a la cosa
controvertida, porque los contratos de apertura de crédito
refaccionario ganadero y de habilitacién o avio ganadero, estan
confeccionados por obligaciones de la misma clase, para suponer que
el litigio deba resolverse de modo uniforme para ambos demandados,
porque se encuentran situados en un mismo plano dentro de la
relacién de derecho, pues el efecto que llegare a producir la sentencia
es el mismo para ambos, por lo tanto, no puede pronunciarse sin la

intervencién de los dos. "3

B. Supuesto de hecho y consideraciones de derecho contenidos en la ejecutoria

sobre el caso especial que resuelve.

En la hipotesis que ahora nos ocupa, el juicio de dénde emana el acto
reclamado consistié nuevamente en uno de tipo mercantil, pero ahora incoado en la
via ejecutiva, por el Banco BCH Sociedad Nacional de Crédito, demandando a los
consortes Amparo Naranjo de Trevifio y Noé Trevifio Pefia, en el Juzgado Décimo
Séptimo de Primera Instancia Civil en Tonald, Jalisco.

El quejoso, Noé Trevifio Pefia, solicité el amparo y proteccién de la Justicia de
la Unién, en contra del ilegal emplazamiento efectuado dentro del juicio ejecutivo
mercantil de referencia, al considerar que no fue debidamente llamado a dicho
juicio, correspondiendo conocer, por razén de turno y materia, al Juez Primero de
Distrito en Materia Civil de Guadalajara, Jalisco, quién seguido de los trédmites
legales, decidié conceder la proteccién constitucional solicitada al quejoso, dejando
insubsistente todo lo actuado, y al igual que en el caso anterior, ordenando reponer
el procedimiento desde el emplazamiento del quejoso Noé Trevifio Pefia hasta la
sentencia de remate, pero solo en lo que respecta al quejoso, resolviendo en los
términos que a continuacién se expresan:

“Tercero.- Los anteriores conceptos de violacion, son
esencialmente fundados.- En ellos el quejoso aduce en sintesis,
que no se le emplazé al juicio natural, seguido por el Banco BCH,
Sociedad Nacional de Crédito, en su contra y de su esposa Amparo
Naranjo de Trevifio, y sin embargo, le fue acusada la rebeldia y se

137 Tesis de jurisprudencia, pagina 1019, Octava Epoca, Tomo |ll, Segunda Parte-2, del Semanario Judicial de la Federacion.
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dicté sentencia que lo condené a pagar lo reclamado,
pretendiéndose sacar a remate bienes que le corresponden en
propiedad, los que fueron sefialados para su embargo por su esposa,
también demandada, Amparo Naranjo de Trevifio, privdndosele asi de
comparecer y hacer valer sus derechos, y en consecuencia de los que
le pertenecen sobre dichos bienes.- Ahora bien, dada la capital
importancia que reviste el emplazamiento a juicio, sus vicios
deben ser ineludiblemente tomados en cuenta por la autoridad federal
ante quien se impugna, porque su ilegalidad implica una extrema
gravedad en cuanto a las consecuencias que puede acarrear a quien
fue notificado en forma defectuosa, con mayor razén si éstas resultan
de la falta total de dicho emplazamiento.- En la especie, el testimonio
de constancias deducidas del Juicio de origen, enviadas por el juez
responsable con su informe Justificado, en términos de los articulos
129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, prueban lo siguiente: El Banco BCH,
Sociedad Nacional de Crédito, por conducto de su apoderado Orencio
Vega Casidn, ante el juez responsable, demandé en la via mercantil
ejecutiva a Noé Trevifio Pefia y @ Amparo Naranjo de Trevifio, por los
diversos conceptos que precisé (folios 31 a 33); la cual se admitié en
sus términos, en auto de trece de Junio dltimo (folio 34), en donde se
ordend requerir a los demandados por el pago de lo reclamado y en
Su caso embargarsele bienes de su propiedad suficientes a garantizar
lo principal y consecuencias, y se les emplazara con las copias simples
de ley en términos del articulo 1396 del Cédigo de Comercio;
comisiondndose para la practica de la diligencia respectiva, al Jjuez de
Primera Instancia de lo Civil en Cocula, Jalisco, a quien se giré el
correspondiente exhorto, autoridad que lo cumplimentd en términos
del acta de dieciocho de Junio dltimo autorizada por el secretario
adscrito al precitado Juzgado (folio 36), que a la letra dice: *Siendo
las 10:00 diez horas del dia 18 dieciocho de junio de 1986 mil
novecientos ochenta y seis, el suscrito secretario acompafiado de |a
parte actora nos constituimos legalmente en la finca marcada con el
ndmero 173 de la calle Alvaro Obregén en esta Ciudad, y cerciorado
de ser el domicilio de la demandada Amparo Naranjo de Trevifio 1%
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encontrandola personalmente procedo hacerle saber el objeto de la
diligencia y bien enterada que fue de la misma la requiero por el pago
inmediato de lo reclamado y dijo (sic) dinero con que hacer el pago,
le prevengo sefale bienes de su propiedad para su embargo, que
basten a garantizar las prestaciones reclamadas y las consecuencias
legales inherentes a la misma, y dijo que sefiala; para su embargo la
finca en que se actua marcada con el numero 173 de la calle Alvaro
Obregén con una extension superficial aproximada de 285 metros
cuadrados, y con las siguientes medidas y linderos: al oriente 8.80
metros cuadrados con la carretera, dice, con Carmen Aguila de
Mestas. Al oriente 9.75 metros con la calle de su ubicacién. Al norte,
parte del poniente en 19.76 metros con setenta y seis centimetros da
vuelta al sur en 3.65 metros y al oriente 11.30 con Braulio Garcia al
sur parte del poniente en 20.25 metros, dobla al sur en 3.35 metros
con propiedad de Eulalia Camacho, esta propiedad se encuentra
inscrita bajo el numero (sic) consistente al documento 2 del Libro 20
de la Seccion Primera del Registro Publico de la Propiedad con
residencia en Ameca, Jalisco, con fecha 28 veintiocho de junio de
1983 mil novecientos ochenta y tres, en favor de la sefiora Amparo
Naranjo Teran de Trevifio. Sefala igualmente la finca ubicada en la
calle Segunda cerrada de San Diego marcada con el numero 58
Manzana 35, Cuartel Primero, en esta ciudad de Cocula, Jalisco, con
una extension superficial de aproximadamente 768 setecientos
sesenta y ocho metros cuadrados, siendo 24 veinticuatro metros de
frente por 32 metros de fondo con las siguientes colindancias: Al
oriente con la calle de su ubicacién; al poniente con propiedad de
Gildardo Guzman Vézquez, al norte con propiedad de Emilio Gonzalez
Dévila, y al sur con propiedad de Martha Naranjo Terdn esta
propiedad se encuentra registrada con el nimero 80 en el Libro 69 de
la Seccién Primera del Registro Publico de la Propiedad en la ciudad
de Ameca, Jalisco, por lo que procedo junto con la parte demandada y
el actor a trasladarme a la finca antes descrita y la cual junto con la
anterior la tengo a la vista y las declaro formal y legalmente
embargadas en cuanto basten a garantizar lo reclamado, quedando
como depositario de las mismas la parte demandada quien dijo que
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acepta el cargo que se le confiere y protesta su fiel y legal desempefio
quedando dichos inmuebles en los lugares antes descritos. A
continuacién con las copias simples de ley que se acompanan
emplazo a la demandada en forma personal y le hago saber el
término que la ley le concede para dar contestacién a la demanda
entablada en su contra entregiandole las copias simples
correspondientes de la demanda y le hago saber el término que se le
concede por razén de la distancia, quedando legalmente emplazada,
prevenida y apercibida, y le hago las prevenciones y apercibimientos
a que se refiere el articulo 1396 del Cédigo de Comercio en vigor. En
estos momentos la parte actora solicita se le expida copia fotostética
certificada por duplicado de la presente acta para proceder al registro
del embargo correspondiente, por lo que doy cuenta al C. juez para
los efectos legales correspondientes, con lo que se da por terminada
la presente diligencia, firmando para constancia los que en ella
intervinieron.- Firmado.- Una firma ilegible'.- Que el veinticinco del
mismo mes de junio ultimo, el juez responsable dicté sentencia
definitiva, conforme a las siguientes proposiciones: 'PRIMERA.- Este
Juzgado es competente para conocer del presente juicio, la via elegida
por la parte actora ha sido la procedente y la personalidad de las
partes quedd acreditada en autos.- SEGUNDA.- Se condena a NOE
TREVINO PENA Y AMPARO NARANJO DE TREVINO, al pago de la
cantidad de $9'000,000.00 (NUEVE MILLONES DE PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL) como suerte principal, mds el pago de los
intereses, gastos y costas del presente juicio previa regulacién que de
los mismos se haga en el incidente respectivo.- TERCERA.- Se ordena
hacer el trance o remate de los bienes embargados y con su producto
pagarse a la actora el importe de las prestaciones reclamadas’.- De lo
anterior se sigue que no obstante que el juez responsable, en
el auto de exequendo, entre otras cosas ordené el
emplazamiento de ambos demandados, esa disposiciéon nunca
se cumplimenté respecto de Noé Trevifio Pefia, pues como ya se
vio, la diligencia practicada por el secretario adscrito al Juzgado de
Primera Instancia de Cocula, Jalisco, atafie Unicamente a la

demandada Amparo Naranjo de Trevifio. Por lo que si el
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peticionario de amparo no fue emplazado al juicio promovido en
su contra y por ende, no tuvo oportunidad de ocurrir a contestar la
demanda, a oponer excepciones, a ofrecer pruebas, y hacer valer los
recursos y medios de defensa que le otorga la ley, es incuestionable
que ante esa falta de emplazamiento, el procedimiento del juicio
en cuanto al aludido demandado, aqui quejoso, se encuentra
viciado, y viola por ende, en su perjuicio, las garantias de audiencia,
defensa, legalidad y de seguridad juridica consignadas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Federal, lo que determina concederle el
amparo y protecciéon de la Justicia Federal, para que el juez
Decimoséptimo de lo Civil en Tonald, Jalisco, deje insubsistente
todo lo actuado en el juicio de origen, a partir del acuerdo en
el que en su caso, hubiera tenido por acusada la rebeldia a
Noé Treviiio Peiia, hasta la sentencia de remate, inclusive, sélo
en cuanto se refieren al mencionado quejoso; y emplazéandolo
debidamente, reponga el procedimiento respecto al aludido
agraviado para que asi, lo restituya en sus garantias violadas,
tal como lo prevé el articulo 80 de la Ley de Amparo.”*38

Como se puede observar, en el juicio de amparo de referencia, sélo acudié
en calidad de quejoso el propio Noé Trevifio Pefia, y en cuanto tercero extrafio al
juicio de origen, mismo que se inconformé con el sentido del fallo, interponiendo en
su contra el recurso de revision, en dénde especialmente adujo la razén de que en
los términos en que se pronuncid el Juez de Distrito, se haria imposible
cumplimentar la sentencia de amparo, ya que solo ordend reponer el procedimiento
en lo que a él corresponde.

La tesis de jurisprudencia que nos ocupa, emerge precisamente de la
resolucién dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil con sede en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el recurso de revisién interpuesto en
contra de la sentencia concesoria de amparo fallada por el Juez Primero de Distrito
en Materia Civil con residencia en la ciudad de Guadalajara; resolucién de segundo
grado que declara infundados los agravios vertidos por el quejoso, y por tanto,
confirmando el propio del Juez de Distrito de primer grado, pero, con la modalidad

1% Tesis de jurisprudencia, pagina 1019, Octava Epoca, Tomo Ill, Segunda Parte-2, del Semanario Judicial de la Federacion.
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de establecer a manera de aclaracién lo siguiente, y que se transcribe en lo
conducente:

“"TERCERO.- Los agravios esgrimidos por el recurrente son
infundados.- En efecto, es incierto lo que sostiene el querellante, en
el sentido de que el juez Primero de Distrito en Materia Civil, con
residencia en esta ciudad, hubiere violado en su perjuicio el contenido
de las disposiciones legales que invoca, porque analizadas que fueron
las actuaciones del juicio biinstancial, se pone de manifiesto, que Noé
Trevifio Pefia por su propio derecho, demandé el amparo y proteccién
de la Justicia Federal, contra actos del titular del Juzgado Séptimo de
lo Civil, con sede en Tonald, Jalisco, haciendo consistir estos
medularmente, en la falta de emplazamiento o llamamiento al juicio
ejecutivo mercantil 2082/86. Ahora bien, se dice que son inatendibles
los motivos de disconformidad transcritos en lineas precedentes,
porque la concesién del amparo por el a quo no fue erga omnes (o
sea respecto de todos), sino Unicamente en cuanto al solicitante del
Juicio de garantias, tal y como lo prevé el numeral 76, de la Ley de
Amparo. Por otra parte, si la sentencia que se combate (la de
veinticinco de febrero de mil novecientos ochenta y siete), establece
que se deje insubsistente todo lo actuado en el juicio de donde
emanan los actos reclamados, y emplace debidamente al quejoso
Noé Trevifio Pefia, hasta la sentencia de remate, inclusive, tal
situacion no desnaturaliza ni hace imposible que se llegue a
cumplir el fallo protector de la Justicia Federal, porque si se
llega implicitamente a beneficiar a Amparo Naranjo de
Trevifio, por la reposicién del procedimiento ejecutivo mercantil
2082/86, ello se debe a que por la propia naturaleza de los
documentos exhibidos como fundatorios de las acciones ejercitadas
en el juicio de primera instancia (los contratos de apertura de crédito
refaccionario ganadero y de habilitacién o avio), existe litisconsorcio
necesario, ademas, porque éste se perfecciona cuando a dos o mas
personas se les demandan las mismas prestaciones, lo que ocurre en
la especie, de tal suerte que es requisito sine qua non, para la
obtencion de una sentencia favorable, el llamamiento a Juicio de
todos y cada uno de los demandados, sin el cual no puede iniciarse el
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sumario, pues las cuestiones de derecho que en él se habrén de
dilucidar, afectan a todos ellos, de tal forma que no puede
pronunciarse sentencia valida sin oirlos a todos. Es decir, que tanto el
recurrente como su codemandado en el juicio de donde derivan los
actos reclamados, se encuentran en un estado de comunidad Jjuridica
respecto a la cosa controvertida porque los contratos de apertura de
crédito refaccionario ganadero y de habilitacion o avio ganadero,
estan confeccionados por obligaciones de la misma clase, para
suponer que el litigio deba resolverse de modo uniforme para ambos
demandados, porque se encuentran situados en un mismo plano
dentro de la relacion de derecho, pues el efecto que llegare a producir
la sentencia es el mismo para ambos, por lo tanto, no puede
pronunciarse sin la intervencién de los dos... En atencién a lo
anterior, el titular del Juzgado Decimoséptimo de lo Civil del
Primer Partido Judicial, deberd acatar el contenido de esta
ejecutoria que confirma el fallo que se combate, tomando en
consideracion lo antes expuesto de lo que se desprende que existe un
litisconsorcio pasivo necesario y mds audn, sin decirselo en esta
ejecutoria seria lo que técnicamente haria la responsable, por
consiguiente, no puede darse el supuesto como o afirma el
recurrente, que en el procedimiento de donde derivan los actos
reclamados, existan dos términos de alegatos y dos sentencias que
pudieran ser contradictorias, aunque si dos emplazamientos y dos
posibles acuerdos de rebeldia, por las razones que la informa, cobra
aplicacién al presente caso, la ejecutoria visible a foja 39, de la
Tercera Sala, del Informe de 1979, que dice: ‘LITISCONSORCIO
PASIVO NECESARIO. EN CASO DE DARSE EN UN JUICIO EN EL QUE
EL AD QUEM ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO EN FAVOR DE
UN SOLO DEMANDADO, DEBE COMPRENDER TAMBIEN A LOS
RESTANTES LITISCONSORTES CODEMANDADOS.- El litisconsorcio,
como es sabido, es una modalidad del proceso, y aquél puede ser
voluntario o necesario. El primero se presenta como una facultad que
la ley concede para que se promueva. En el litisconsorcio necesario,
en cambio, €l juicio no puede iniciarse sino a condicién de que vengan
a él o se llame a todos los litisconsortes, porque las cuestiones
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juridicas que en él habrén de ventilarse, pueden afectar a todos ellos,
de tal manera que la sentencia no puede pronunciarse sin oirlos a
todos. En la especie se demandé la disolucién y liquidacién de una
sociedad andnima, o sea, que por tratarse de un negocio en que
existe un litisconsorcio pasivo necesario y propio, la reposicién de
procedimientos decretada por el ad quem en favor del quejoso (por
Ohaber sido emplazado en forma ilegal), obviamente debe
comprender también a los litisconsortes codemandados. "**°

De la trascripcion que antecede, se advierte que el Tribunal Colegiado de
Circuito, al resolver el recurso de revisién, declaré infundados los agravios
expresados por el quejoso, confirmando el fallo recurrido, pero al mismo tiempo, en
forma de aclaracién, nos dice que si bien es cierto que la sentencia concesoria
dictada por el Juez de Distrito declara insubsistente todo lo actuado y ordena
reponer el procedimiento a favor del quejoso, que esa circunstancia alcanza a la
esposa y codemandada de este en el juicio natural, y que aunque no se diga en la
sentencia, al momento en que el Juez de primer grado pretenda dar cumplimiento
con la ejecutoria, técnicamente tendria que hacer, toda vez que de ninguna otra
manera podria cumplirse con el fallo concesorio.

1.3. Consideraciones personales en torno a las tesis en conflicto.

Recordemos que en planteamiento de los problemas resueltos con las tesis
contradictorias en estudio, se dijo que existe discordancia en lo referente los efectos
de las sentencias de amparo, pero mas que eso, en torno los alcances reales de los
efectos establecidos en ella en caso de que se ordene reponer el procedimiento de
donde emana el acto reclamado, pero exclusivamente en lo concerniente al quejoso,
y dejar insubsistente todo lo actuado en el mismo también en lo que al amparista
concierne.

Primeramente, el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito sostiene la
idea de que, en todo caso y ante cualquier circunstancia, tanto los efectos como los
alcances de la sentencia concesoria de amparo solo deben de beneficiar al agraviado
que promovié el juicio constitucional, atento a lo establecido por los articulos 107,
fraccion II, de nuestro Cédigo Politico, asi como en los diversos 76 y 80 de la Ley de

139 Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, pagina 1019, Octava Epoca, Tomo |,
Segunda Parte-2, del Semanario Judicial de la Federacion.
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Amparo; razon suficiente por la cual, la autoridad responsable obligada al
cumplimiento de la ejecutoria, se debe de limitar a dejar insubsistente todo lo
actuado y reponer el procedimiento Unicamente en lo que al amparista concierne, y
no asi en lo tocante a sus codemandados en el juicio de origen, con independencia
de que exista o no litisconsorcio necesario entre ellos, en atencién a que la litis
constitucional que desembocd en el aludido fallo, se limité a atender sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del emplazamiento al quejoso amparado, y
por tanto, los efectos y los alcances de la sentencia no deben ser erga omnes;
contrario a ello, de permitirse constitucionalmente producir efectos generales,
entonces si se podria beneficiar a los aludidos litisconsortes con la reposicion del
procedimiento.

Particularmente considero que existe una indebida interpretacién del
principio de relatividad de las sentencias de amparo en la resolucién sometida a
estudio, ya que una cosa seria que el Juez de Distrito estableciera en su sentencia:
"UNICO. la Justicia de la Unién Ampara y Protege a ..., contra el acto
reclamado al Juez de Primera Instancia Civil, para el efecto de que se deje
insubsistente todo lo actuado en el juicio Ccivil y se reponga el
procedimiento a partir su ilegal emplazamiento...”, y otra situacion muy
diferente seria que en la misma sentencia, tomando en cuenta el litisconsorcio
necesario, en vez de ello enunciara algo asi como; “UNICO. la Justicia de la
Unién Ampara y Protege a ..., contra el acto reclamado al Juez de Primera
Instancia Civil, para el efecto de que se deje insubsistente todo lo actuado
en el juicio civil y se reponga el procedimiento a partir del ilegal
emplazamiento, debiendo hacer extensiva esta determinaciéon a sus
litisconsortes aunque no hayan intentado la accién constitucional...”.

En el primer sentido del resolutivo anotado, los efectos de la sentencia de
amparo cumplen con lo dispuesto en el principio de relatividad, ya que se limita a
amparar y proteger al quejoso exclusivamente en el caso especial en que versé la

queja, sin hacer declaracién general sobre el acto reclamado.

Por su parte, en el segundo caso, los efectos de la sentencia si se hacen
extensivos a quienes no interpusieron demanda de amparo sobre quienes participan
de la misma naturaleza juridica en relacién con el quejoso en cuanto partes en el

juicio natural, esto es, son litisconsortes en el mismo, pero que sin embargo no
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intentaron la accién constitucional, circunstancia, la de producir efectos erga omnes,
expresamente vedada por virtud del principio de relatividad en el juicio de amparo,
Y que en el caso que nos ocupa si se presenta expresamente.

Ahora bien, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, con residencia en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, reconoce
expresamente la posibilidad de que el manto protector de la sentencia de amparo
beneficie a los codemandados del peticionario, aunque no hubiesen figurado como
partes en el juicio constitucional, pero Unicamente en atencién a su estatus de
litisconsortes en la relacién juridico sustantiva, y no por virtud propia del fallo, sino
por consecuencia del momento de cumplimentarlo, ya que se hace necesario el
reponer el procedimiento a los demds sujetos litisconsortes para hacer real y eficaz
la sentencia de amparo, dada su naturaleza juridica ya referida en el capitulo
precedente.

En el presente caso el Tribunal Colegiado que sustenta el criterio con el rubro
"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. CASO EN QUE EL AMPARO
CONCEDIDO A UNO DE LOS DEMANDADOS DEBE COMPRENDER A LOS
CODEMANDADOS", y que sirve de hipétesis en la contradiccién de tesis, expresa
que no se esta ante una vulneraciéon de la formula Otero, ya que la sentencia
protectora solo se pronuncié respecto del quejoso, pero, para cumplir con tal
ejecutoria, y lograr el total restablecimiento en el status juridico constitucional del
gobernado, se hace necesario, incluso, reponer tal procedimiento respecto de los
demas colitigantes, dada la naturaleza juridica del litisconsorcio necesario que en el
presente caso se actualiza, de no ser asi, la sentencia en el juicio de garantias no
pasaria de ser una simple quimera sin consecuencia juridica alguna, con efectos
meramente declarativos pero no constitutivos ni restitutorios, como realmente lo es.

Asi las cosas, el beneficio a los litisconsortes del quejoso no deviene de la
sentencia misma, ya que en ella no se hicieron extensivos los efectos protectores a
estos, sino que esa circunstancia se origina al momento de cumplir con la aludida
sentencia, como ya ha quedado plenamente asentado, de donde se colige nuestra
afirmacion referente a establecer como punto fundamental de controversia, el hecho
de tal beneficio deducido de la sentencia protectora, respecto de sujetos que no
intentaron el juicio de garantias, y que ni siquiera pueden acreditar interés juridico
en el mismo, pero que de facto obtienen beneficio.
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En uno y otro caso, las sentencias que se traducen en los criterios
discordantes meridianamente son coincidentes en considerar que en el fallo
protector sujeto a revision en un caso, y en el otro en queja, existe disposicion
expresa so6lo de amparar y proteger al agraviado que intenté el juicio de garantias,
y consecuentemente, no se le esta dando efectos generales a la ejecutoria, empero,
uno de los Tribunales considera que al cumplimentar la sentencia, dada su
naturaleza, solo se debe de reponer el procedimiento y dejar insubsistente todo lo
actuado pero sélo en lo que al amparista respecta; contrario a lo que argumentan
de forma unanime los integrantes el Tribunal Colegiado Jalicience, en el sentido de
que si bien es cierto que en la sentencia de amparo se cumple con lo establecido
por los articulos 107, fraccion II, constitucional, asi como por los numerales 76 y 80
de la Ley de Amparo, también lo es que para lograr un eficaz cumplimiento en el
que se restituya al quejoso de sus garantias individuales vulneradas, es necesario
dejar de la misma manera insubsistente todo lo actuado en el mismo juicio en lo
que respecta a su colitigante, dado el litisconsorcio necesario que integra la parte

sui generis reo, y ésto, no es contrariar la multicitada formula otero.

Es muy parca la regulacién del litisconsorcio en nuestra legislacién procesal
civil, tanto en la local como en la federal, esto es, en ambas legislaciones se limitan
a prever la participacién de partes procesales sui generis -compuestas por varios
sujetos-, pero finalmente reunidas en una sola para efectos del litigio, ya que estas
estan ligadas por un mismo fin y por una misma causa, tornando indispensable ser
oidas y vencidas conjuntamente para evitar resoluciones contradictorias, y ademas,
para tener las mismas condiciones para defenderse como una sola parte procesal.

El articulo 46 de la legislacién procesal civil estatal, es el que estatuye la

institucion que nos ocupa, de la siguiente manera:

"Articulo 46. Siempre que dos o mds personas ejerciten una
misma accién u opongan la misma excepcioén, deberan litigar unidas y
bajo una misma representacion. A este efecto deberdn, dentro de los
tres dias, nombrar un mandatario que los represente a todos con las
facultades necesarias para la continuacion del juicio, o elegir de entre
ellos mismos un representante comun. Si no nombrares mandatario
ni hicieren eleccion de representante, o no se pusieren de acuerdo en

ella, el juez nombrard representante comun escogiendo a alguno de
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los que hayan sido propuestos; y si nadie lo hubiere sido, a cualquiera
de los interesados. El representante comdn tendrs todas las
facultades que si litigara exclusivamente por su propio derecho,
excepto las de transigir o comprometer en arbitros, a menos de que

expresamente le fueren también concedidas por los interesados. "4

Por su parte, en el primer parrafo del articulo 5° de la legislacion civil
adjetiva federal se sitla lo siguiente, respecto de la misma institucion:

“Articulo 5°. Siempre que una parte, dentro de un Juicio, esté
compuesta de diversas personas, deberd tener una misma
representacion, para lo cual nombrardn los interesados un
representante comun. "4

Como puede observarse, en ambas legislaciones sélo se establece la
obligacién de las partes de litigar unidas siempre y cuando encuadren en las
hipétesis anotadas, esto es, que ejerciten una misma accién para el caso de la parte
actora o litisconsortes activos, u opongan la misma excepcién, para los pasivos.
Pero el litisconsorcio no es solo eso, ya que dentro de la doctrina y en la
jurisprudencia nos aclaran un poco mas el panorama real de la institucién, asi como

sus caracteristicas, modalidades vy fines especiales.

En referencia especial al litisconsorcio pasivo necesario, en la jurisprudencia
XX.J/12, de la novena época, emitida por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, localizable en la pagina 440, Tomo II, Diciembre de 1995, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, se especifica la naturaleza juridica de tal

variable del litisconsorcio, tal como se cita a continuacién:

"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. REQUISITOS QUE SE
REQUIEREN PARA LA EXISTENCIA DE. Existe litisconsorcio pasivo
necesario, cuando las cuestiones que en el juicio se ventilan, afectan
a mas de dos personas, de tal manera que no es posible pronunciar
sentencia valida, sin oirlas a todas ellas; ademds se requiere que los
demandados se hallen en comunidad juridica con respecto al objeto

190 Articulo 46 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan.
141 Articulo 5 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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litigioso o tengan un mismo derecho o se encuentren obligados por
Igual causa de hecho, o juridica,

Del anterior criterio se advierten dos cualidades especiales del referido
litisconsorcio, tales como la sujecion de validez de las sentencias al hecho de que
previamente en el juicio se hayan escuchado a todas las personas que resultaren
afectadas con el fallo; y ademas que los demandados en el juicio se encuentren en
comunidad juridica con el objeto litigioso.

Ahora bien, existe criterio firme que a manera de excepcion de lo anotado
en lineas anteriores, establece que no toda obligacién del derecho sustantivo
compartida entre varias personas frente a las que se ejercita el derecho de accidn
por el activo integra el litisconsorcio pasivo necesario ya que en el caso de que a los
demandados les sean comunes obligaciones solidarias, ésta sola circunstancia no da
oportunidad a integrar el tipo de litisconsorcio referido; el criterio al que se alude es
el contenido en la tesis emitida en junio de 1993, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Distrito Federal, del rubro “LITISCONSORCIO
PASIVO NECESARIO EN EL JUICIO MERCANTIL, NO SE ACTUALIZA ENTRE
EL DEUDOR PRINCIPAL Y LOS AVALISTAS, POR EXISTIR ENTRE ELLOS UNA
OBLIGACION SOLIDARIA 43

Por otra parte, es oportuno hacer una precision mads, pero ahora en torno al
principio de relatividad de las sentencias de amparo, porque debemos de identificar
el momento procesal especifico en que se presenta o se debe de actualizar, y los
alcances que debe de tener o el contenido mismo del principio en estudio, ya que
con ello estaremos en condiciones de entender de mejor manera el conflicto
presentado, y de comprobar la hipdtesis general consistente en que si en el caso
que nos ocupa existe un quebranto a tal postulado; sin embargo, debemos de tomar
en consideracién que ya en dos ocasiones hemos tratado de alguna forma al
multireferido principio de ralatividad, en una ocasién mas genérica que en la otra, y
en razén de ello, en esta oportunidad sdlo precisaremos algunas cuestiones que
estimamos necesarias para llegar a los fines deseados.

142 Jurisprudencia XX.J/12, Novena Epoca, Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, pagina 440, Tomo I, Diciembre de 1995,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

143 Tesis 1.30.C.420.C., Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, pagina 1020, Tomo XVII,
Junio de 1993, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Dentro de las definiciones planteadas en torno a la relatividad de las
sentencias, existe una muy tenue afirmacién que por completo cambia el efecto o
los alcances del principio de relatividad de las sentencias, como se verd a
continuacion, ya que se expondran algunas de ellas para reflexionar especialmente
sobre la afirmacidn que se tilda de tenue y especial.

Primeramente, Alberto del Castillo del Valle, en su Ley de Amparo
Comentada, dice que; “"Conforme a este principio, las sentencias de amparo van a
recaer y surtir efectos solamente en la esfera juridica de aquel gobernado que haya
tramitado o promovido el juicio constitucional, sin que la resolucién que se dicte en
el juicio pueda afectar o beneficiar a otros gobernados que, aun agraviados por el
mismo acto de autoridad, no lo hayan Iimpugnado a través de la via de amparo. ik
y siguiendo en la linea apuntada, al efectuar comentarios en torno al principio que
Nnos ocupa, nos dice que la sentencia de amparo Unicamente destruye el acto
autoritario o contrario a la Constitucién pero Unicamente en lo que atafe al quejoso,
Y que a la vez, lo deja intocado en lo que respecta a todos los demas gobernados
afectados por el mismo acto reclamado.

Acorde a lo anterior, el citado autor, al hacer un estudio sobre el contenido
del articulo 80 de la Ley de Amparo, afirma que la sentencia que se pronuncie en el
juicio de garantias produce diversas consecuencias dependiendo de la naturaleza del
acto que se reclame, esto es, si el acto es de caracter positivo, negativo o si es de
caracter omiso; luego entonces, como en el caso que ahora nos ocupa, que lo es el
indebido emplazamiento al quejoso en el juicio natural, y que a todas luces es de
aquellos considerados como positivos, ".../a sentencia de amparo ordenara que se
regresen las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, restituyendo al

//145, en apego

gobernado quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada.
y armonia con lo dispuesto en el numeral 80 en Cita, de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, segun el criterio del referido autor, es importante destacar que la
sentencia de amparo sélo tiene que beneficiar a aquél sujeto que ha solicitado la
proteccion constitucional y no a otro, aunque de la misma manera que al amparista
lo afecte, pero ademads, la consecuencia natural de la sentencia concesoria es

14 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Ley de Amparo Comentada’, Ediciones Juridicas Alma, Cuarta Edicion, Pag. 289.
145 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Ley de Amparo Comentada", Ediciones Juridicas Aima, Cuarta Edicion, Pag. 311.
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ordenar que las cosas vuelvan al estado que guardaban antes de la violacion,
restituyendo al gobernado quejoso en el pleno goce de la garantia individual
vulnerada, como lo manda el articulo 80 de la ley de la materia, ya que es
menester, para entender con mayor precision el principio que nos ocupa, analizar
armonicamente los referidos numerales 76 y 80 de la Ley de Amparo, tal como se
ha realizado en esta ocasion.

En otro contexto, y con calidad cientifica incuestionable, Alfonso Noriega
Cantu expresa lo siguiente entorno al tema que nos ocupa: "Este principio de
relatividad de la sentencia de amparo implica la necesaria consecuencia de que los
efectos de la cosa juzgada en un caso determinado, no surten en todos los casos
similares, ni respecto de cualquier afectado por la ley o el acto materia de la de la
especie concreta, es decir, no surten efectos erga omnes, sino que benefician,
exclusivamente, a quién solicité y obtuvo el amparo por una parte y, por otra, que
la ley o el acto reclamado, permanecen inalterados desde el punto de vista de su
validez o vigencia. O bien, en otras palabras, que la concesién del amparo -la
proteccion de la Justicia Federal- no beneficia sino al agraviado particular que
promovié la demanda respectiva y no puede ser alegado en su favor por ningun

otro, ain cuando se encuentre en la misma situacién juridica. "6

Por demas clara la idea que vierte el tratadista en cuestién acerca de la
punto que hemos venido desarrollando, ya que de la misma manera que Alberto del
Castillo del Valle, considera que el Unico beneficiado con la sentencia de amparo
debe ser el quejoso que instd el juicio de garantias, atento a lo establecido por el
principio de relatividad y por el articulo 80 de la Ley de Amparo; pero ademés,
segun la opinién del autor en cita, se dice que el acto reclamado se mantiene
inalterado desde el punto de vista de su validez o vigencia, en relaciéon con terceras

personas.

Por tanto, hasta lo aqui expuesto, y volviendo al punto controversial fijado al
inicio de este apartado, el principio de relatividad de las sentencias de amparo
implica, desde un pronunciamiento concesorio referido especialmente al promovente
y sobre el caso especial que lo motivd, pero ademds, dada la naturaleza juridica de
los fallos en comento, parte de los efectos que produce es el de restituir al quejoso

146 NORIEGA CANTU, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, Tomo II, Editorial Porrua, Séptima Edicion, Pag. 796.
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en el pleno goce de su garantia individual violada, situacién que hasta ahora nada
cambia lo expuesto sobre la formula Otero.

Lo destacable y en cierta medida adicional a lo expresado, también como
efecto relativo que producen las sentencias de amparo, es el hecho de que el acto
reclamado permanece inalterado en cuanto a su vigencia y validez en relacién con
terceros. Eso es lo que en la opinién cientifica de los autores que citamos dicen que
ordena la norma Constitucional y la Ley Reglamentaria sus articulos 103 y 107, asi
como los diversos 76 y 80 de la Ley de Amparo, respecto de los efectos relativos de
las sentencia constitucional que nos ocupa.

Pero de los criterios de los autores citados con motivo del principio de
relatividad de las sentencias de amparo, y por disposicion legal, nada se ha dicho
concretamente sobre los limites o el alcance real de este principio, esto es, no se
dice expresamente si el beneficio exclusivo que pertenece al quejoso por motivo de
la sentencia concesoria -que no tiene discusién alguna-, subsiste o rige también al
momento de cumplimentarla, lo que de inicio suena légico, en virtud de que, con el
pretexto de cumplir con el fallo de garantias, la autoridad responsable se encuentra
imposibilitada legal y materialmente de ir mas alld del texto de la sentencia; o si por
el contrario, no alcanza a cubrir hasta ese momento, lo que de facto vy por
deduccién e interpretacion del principio sucede, ya que ese efecto es el que
precisamente motiva la presente investigacion.

Ergo, doctrinal y legalmente no existe disposicion constitucional ni
reglamentaria que autorice beneficio alguno para terceros que no intentaron la
accion constitucional y por el contrario, el articulo 107, fraccién segunda, de nuestra
Carta Magna, asi como los numerales 76 y 80 de la Ley de Amparo, congruente y
determinantemente limitan los alcances de la sentencia protectora e impiden que
con ella se declare una inconstitucionalidad erga omnes, en todo momento.

2. JURISPRUDENCIA 9/96, EMITIDA POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION MEDIANTE EL
SISTEMA DE CONTRADICCION DE TESIS.

A. Transcripcién de las jurisprudencia.

"SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS
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A LOS CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE
ESTOS EXISTA LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. L[os
efectos de la sentencia de amparo que concede la Proteccién Federal
solicitada, deben extenderse a los codemandados del quejoso,
quienes no ejercitaron la accién constitucional correspondiente,
cuando se encuentre acreditado en autos que entre dichos
codemandados existe litisconsorcio pasivo necesario o que la
situacion de los litisconsortes sea idéntica, afin o comun a la de quien
si promovié el juicio de garantias, pues los efectos del citado
litisconsorcio pasivo sélo se producen dentro del proceso
correspondiente, por lo que si pueden trasladarse al procedimiento
constitucional. Por lo tanto, si se otorgé el amparo y proteccién de la
Justicia Federal, para el efecto de que se deje insubsistente todo lo
actuado en un juicio ejecutivo mercantil, a partir de su ilegal
emplazamiento, las consecuencias de dicha resolucién si deben
alcanzar o beneficiar a los codemandados del quejoso en el Juicio
natural, en tanto que constituye un acto necesario para el debido
cumplimiento de la sentencia de amparo, ya que en el caso contrario,
se haria nugatoria la concesién de la Proteccién Constitucional, sin
que esto implique infraccién al principio de relatividad de las
sentencias de amparo previsto en los articulos 107, fraccién II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley
de Amparo, habida cuenta de que no se estd en la hipétesis de que
una sentencia de amparo se hubiese ocupado de individuos
particulares o de personas morales diversas a quienes hubieren
solicitado la Proteccién Federal.”*”

B. Consideraciones personales y aspectos juridicos vertidos en la ejecutoria

emitida con motivo de la contradiccidn.

Una vez establecidos los antecedentes juridicos que dieron origen a la
contradiccion de tesis sometida a estudio en el presente trabajo de investigacion,
ahora nos adentraremos a establecer los razonamientos que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién utilizé para determinar el criterio que tenia

que prevalecer entre los controvertidos que fueron sometidos a su decision, y que

"7 Jurisprudencia P. /J. 9/96, Novena Epoca, pagina 78, Tomo I, Febrero de 1996, Semanario Judicial de la Federacion.
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por virtud del cual se permite hacer extensivos los efectos de una sentencia
concesoria de amparo para los casos en que los colitigantes del quejoso, quienes no
figuraron como partes en el juicio de amparo, siempre y cuando se encuentren
vinculados en la relacién juridico procesal de dénde nace el acto reclamado, en
litisconsorcio necesario, criterio que fue el que sustentd el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, con residencia en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

Para lograr una mejor comprensién de la decisién del Pleno de nuestro més
Alto Tribunal, en primer lugar es menester esquematizar el contenido de la
ejecutoria que conduce a establecer como criterio prevaleciente el de rubro
“SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN  REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS
CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA
LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO.”; para proceder al estudio de los
elementos o partes esenciales contenidas en la ejecutoria.

El estudio efectuado en las consideraciones de la ejecutoria por medio de la
cual se resolvi6 la cuestion de contradiccién de tesis planteada y en la que se apoya

la jurisprudencia en analisis, comprende lo siguiente:

A. Fijacién de la competencia para conocer de la contradiccion.
B. Determinacion de la existencia de criterios discordantes.
C. Determinacion del criterio que debe de prevalecer.
e Naturaleza juridica del litisconsorcio.
» Caracteristicas de la relacién juridica sustantiva en el juicio
ejecutivo mercantil.
» Efectos juridicos de las sentencias en cada uno de los juicios de
garantias que originaron la contradiccién.
* Andlisis del principio de relatividad.

Primeramente, para llegar a la conclusién de que existe contradiccién de
tesis entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, y
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, se toma en
consideracion que el primero de ellos sostiene que la sentencia de amparo no debe
de beneficiar a los codemandados del quejoso en el caso especial que resuelve,
aunque entre estos exista litisconsorcio pasivo necesario; y otro, por el contrario,

#1738



considera que ante la existencia del litisconsorcio pasivo necesario en el juicio de
origen, es necesario llamar y escuchar a todos los que integran tal figura juridico
procesal para dictar validamente la sentencia en el juicio natural, pero que esa
circunstancia no es materia de la sentencia de amparo, sino una obligacién para el
juez responsable porque sélo asi se logra restituir al quejoso en el pleno goce de su
garantia individual violada.

Es evidente que lo expuesto en el parrafo que precede, es primordialmente la
materia sobre la cual se determina la existencia de la contradiccién y a la vez,
constituye légicamente los puntos controversiales sobre los cuales se resolverd, o lo
que pudiera denominarse como la litis que debera resolver el Tribunal Pleno y sobre
la cual particularmente considero errénea tomando en consideracién lo expuesto en
el tema anterior de la presente investigacion denominado “Consideraciones
personales en torno a las tesis en conflicto”, y en el que se dijo principalmente que
lo que en todo caso debe de dilucidarse es el hecho del alcance real de la formula
Otero, si este se agota u obedece exclusivamente al contenido del fallo, o los
efectos relativos de la sentencia deben verificarse al cumplimentar la sentencia de
amparo, ocasionando beneficio exclusivamente al amparista, con la justificacién de
hacer real y eficaz la restitucion en el goce de su garantia individual violada; esto
entre otras cosas que sin adelantarnos se dilucidardn al momento de exponer el
quebranto del principio de relatividad de las sentencias de amparo, anunciado en el
tema de investigacion.

En este orden de ideas, una vez establecida la competencia del Pleno de la
Corte para conocer del asunto, asi como la materia sobre la cual versa, se procede a
establecer que el criterio que debe de prevalecer es el de rubro
"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. CASO EN QUE EL AMPARO
CONCEDIDO A UNO DE LOS DEMANDADOS DEBE COMPRENDER A LOS
CODEMANDADOS"”, sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito, basando tal determinacién atendiendo a la naturaleza juridica
del litisconsorcio; a las caracteristicas de la relacién juridica sustantiva en el juicio
ejecutivo mercantil; a los efectos juridicos de las sentencias en cada uno de los
juicios de garantias que originaron la contradiccién; y finalmente, en el contenido
del principio de relatividad en el juicio de amparo.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, llega a la conclusion
de establecer que los efectos entre las partes integrantes del litisconsorcio son

cuatro, consistentes en:

"1.- No sélo los hechos sino también las defensas de las partes,
deben ser consideradas uniformemente respecto de todos los
litisconsortes...

2.- La suspension de la relacion procesal produce efectos respecto de
todos los litisconsortes...

3.- La sentencia debe emitirse en relacion con todos y con la
audiencia de todos los sujetos de la relacion juridica sustancial...

4.- ...el litisconsorcio voluntario depende del libre albedrio de las
partes,; el necesario, en cambio puede ser dispuesto de oficio por el

juez 148

Luego, en el mismo considerando quinto de la ejecutoria en cuestion, al fijar
y comparar las caracteristicas de la relacidon juridica sustantiva en los juicios de
donde emanan los actos reclamados que se dilucidan en las tesis contradictorias, se
llega al resultado que se describe a continuacién, y que para mayor claridad se

expondra a manera de tabla comparativa.

Tesis sustentada por el Tercer|Tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Cuarto|Tribunal Colegiado en Materia

Circuito. Civil del Tercer Circuito.
1. Se trata de un juicio ejecutivo|1l. De la misma manera se trata de un
mercantil. juicio ejecutivo mercantil.

2. Existe un solo actor y pluralidad de | 2. Existe un actor y dos demandados,
demandados, quiénes ocupan una|quienes ocupan una misma posicion
misma posicion en el proceso y se|en el proceso y fueron demandados
demandaron simultdneamente. simultaneamente.

3. Se demandé a cada uno de ellos las
3. Se reclamé de todos ellos la misma|mismas prestaciones, uno como
prestacion. deudor principal y al otro como
deudor solidario.

Aunado a lo dicho hasta ahora, como parte integrante de la premisa en que
se apoya la resolucion del Pleno de la Suprema Corte que la resuelve, se establecen

148 Ejecutoria de la Jurisprudencia P. /J. 9/96, Novena Epoca, pagina 78, Tomo lll, Febrero de 1996, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

=175~



los efectos juridicos de las sentencias en cada uno de los juicios de garantias que
originaron la contradiccion.

En efecto, en el primero de los casos, esto es, en el que se contiene el
parecer del Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, se dice que el efecto de la
sentencia de amparo debe ser solamente para beneficiar al quejoso quién solicité la
proteccién constitucional, con independencia de que forme parte 0 no en un
litisconsorcio pasivo; esto en consideracion a que el juicio de amparo se concreté al
analisis del constitucional emplazamiento del quejoso.

Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
al confirmar la resolucién en revisiéon y que origina la tesis contradictoria a la
descrita en el parrafo precedente, de la misma manera considera que lo adecuado
ante la sentencia que ampara y protege al quejoso, es reponer el procedimiento en
donde fue ilegalmente emplazado, Unicamente por lo que a este corresponde,
situacion que hasta este momento en nada contraviene con lo argumentado en la
tesis opuesta; pero, lo divergente es el hecho de considerar que para hacer posible
la restitucién de la garantia individual violada al quejoso, es necesario que la
autoridad responsable reponga el procedimiento por lo que ve a los demds
codemandados, con lo que si les beneficia implicitamente el fallo protector a estos,
aunque no por orden misma de la sentencia.

Es menester precisar una cuestiéon importante y adicional que se incluye en
el criterio que se expone, y es concretamente el hecho de que el Tribunal Colegiado
en Materia Civil establece que el fallo constitucional cumple con lo dispuesto en el
principio de relatividad de las sentencias, toda vez que en tanto en los
considerandos, como en el resolutivo de la sentencia, contiene la decisién de
amparar y proteger al quejoso sobre el caso especial en que versé la queja, y
ademas, que no se efectlia una declaracién general sobre la inconstitucionalidad del
acto reclamado, pero, ante la figura del litisconsorcio pasivo necesario de que el
quejoso forma parte en el juicio natural, se hace necesario reponer el procedimiento
por lo que ve a los demas integrantes de la figura procesal ya que solo asi se logra
la restitucion al quejoso de su garantia individual violada, como lo dispone el
dispositivo 80 de la Ley de Amparo, sin que ello constituya parte de la sentencia
pero que a la vez que no se puede eludir, ya que el 6rgano jurisdiccional de amparo
considera que: "...el titular del Juzgado Decimoséptimo de lo Civil del Primer Partido
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Judicial, deberd acatar el contenido de esta ejecutoria que confirma el fallo que se
combate, tomando en consideracion lo antes expuesto de lo que se desprende que
existe un litisconsorcio pasivo necesario y més adn, sin decirselo en esta €jecutoria
seria lo que técnicamente haria la responsable...”*, y no se le puede decir
€xpresamente al juzgado responsable de que reponga el procedimiento por lo que
toca a los codemandados del quejoso, porque entonces sobrepasaria de las
facultades jurisdiccionales que posee, como tribunal constitucional, pero a la vez si
condiciona el cumplimiento de Ia ejecutoria de amparo a tal proceder de la
responsable.

Antes de llegar dilucidar la contradiccién planteada y de llegar a la conclusion
de declarar como criterio imperante el tenido por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito, pero ahora con el rubro “SENTENCIAS DE
AMPARO. CUANDO SUS EFECTOS ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO,
DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS CODEMANDADOS DEL QUEJOSO,
SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA LITISCONSORCIO PASIVO
NECESARIO”, en la ejecutoria que le da origen y sustento al axioma que se localiza
bajo el rubro indicado, el Pleno de la Corte procede a un estudio no muy basto, o en
todo caso convincente, con motivo del contenido del principio de relatividad en el
juicio de amparo.

Para ello, la Corte establece como contenido normativo del articulo 76 de la
Ley de la Materia y por tanto, como significado de la multicitada formula Otero, el
que; “/os efectos de la cosa Juzgada en un caso determinado, no producen
consecuencias en todos los casos similares, ni respecto de cualquier afectado por la
ley o el acto materia del caso concreto; es decir, la sentencia de amparo no surte
efectos erga omnes, sino que beneficia, exclusivamente, a quien solicité y obtuvo el
amparo, por una parte y, por otra, que la ley o el acto reclamado, permanecen
inalterados desde el punto de vista de su validez o vigencia para todos aquellos que
no tuvieron el cardcter de quejoso.”°, aserto del que cabe efectuar algunas
precisiones.

149 Ejecutoria de Ia Jurisprudencia P. /.. 9/96, Novena Epoca, pagina 78, Tomo [ll, Febrero de 1996, Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta,

1% Ejecutoria de Ia Jurisprudencia P. /J. 9/96, Novena Epoca, pagina 78, Tomo Ill, Febrero de 1996, Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta.



En particular considero acertada esta definiciéon vertida acerca del principio
de relatividad de las sentencias, pero en lo que en todo caso se controvierte es a la
conclusion a la que se llega o pretende llegar con ella, ya que si bien, por virtud de
este principio constitucional, la sentencia de amparo no debe de producir efectos
€rga omnes, o no producir consecuencias en todos los casos similares que no fueron
materia del juicio de amparo en el que se pronuncie, como efecto o consecuencia de
la naturaleza de la cosa juzgada, circunscribiendo al fallo a sélo amparar y proteger
al quejoso, y no a ningln otro gobernado, sobre el caso especial en que demand? la
proteccion constitucional, pero por otra parte, al darle explicacién o abundar mas
sobre el concepto aducido, se establecen dos caracteristicas de los efectos de la
sentencia de amparo muy significativas tanto para establecer el verdadero
significado del principio en estudio, como para el resultado al que se pretende llegar
en la presente investigacion, y que se desprenden de la cita textual inmediata
anterior, siendo estas cualidades las siguientes:

1. La sentencia de amparo sélo beneficia, exclusivamente, a quién solicitd y
obtuvo el amparo.

2. La ley o el acto reclamado, permanecen inalterados desde el punto de
vista de su validez o vigencia para todos aquellos que no tuvieron el caracter de
quejosos.

Consecuentemente, de las caracteristicas anteriores, y sin pretender
profundizar mas al respecto en esta ocasién por no ser el momento oportuno para
hacerlo, solo cuestionaremos tres circunstancias en atencién a las caracteristicas
apuntadas insertas en la resolucién de mérito, en la que se llega a considerar como
criterio que debe prevalecer el hacer extensivo a los codemandados del quejoso la
reposicion del procedimiento ordenada en la sentencia de amparo, siempre y
cuando entre ellos exista litisconsorcio Pasivo necesario, y a pesar de que no
hubiesen figurado como partes; entonces, a pesar del resultado al que se llega, y
atentos a las notas esenciales apuntadas, ¢realmente sélo se beneficid quién solicitod
y obtuvo ej amparo?, evidentemente que no lo es asi, ya que expresamente se
reconoce en la resolucion que nos OCupa y que sirve de base para definir
controversias en idéntica hipétesis, asi como del texto mismo de la jurisprudencia
por contradiccién de tesis, que si se llega a beneficiar implicitamente a los
litisconsortes del quejoso en el caso en estudio, y evidentemente que no por obra

-178-



del texto mismo de la sentencia, como en repetidas ocasiones lo hemos afirmado,
pero si al momento de cumplir con la ejecutoria de amparo; pero suponiendo, sin
conceder, que se hace necesario beneficiar a otros sujetos que no intervinieron en
la relacion juridica procesal en el juicio de amparo para asi lograr restituir al quejoso
en el goce de su garantia individual violada, ¢Seria esta la Gnica salida que se tiene
para hacerlo?, y en caso de que la respuesta fuere en sentido afirmativo -tal como
se establece en la ejecutoria-, entonces, nuevamente nos tenemos que remitir a
una de las dos notas esenciales anotadas ¢El acto reclamado permanece inalterado
desde el punto de vista de su validez o vigencia para todos aquellos que no tuvieron
el caracter de quejosos?, lo que desde luego nos conduce a establecer una negativa
como respuesta a la interrogante anterior, pero que seran expuestas al momento de
comprobar o desvirtuar la hipétesis general en que se funda la tesis que se pretende
sustentar.

Por tanto, y para culminar la idea anterior, textualmente, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte considera que no se violenta el principio de relatividad de las
sentencias con base en el siguiente razonamiento:

"No existe infraccién al principio de la relatividad previsto en
los articulos 107, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 76 de la Ley de Amparo, habida cuenta que no se
esta en la hipdtesis de que en una sentencia de amparo se hubiese
ocupado de individuos particulares o de personas morales diversas a
quienes hubieren solicitado la Proteccién Federal, por lo que resulta
inexacto que se pueda pensar que con la tesis denunciada del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil, se haya emitido una
declaracion general respecto de la ley o acto que motivo la demanda.
Esto es asi, en virtud de que en la sentencia de amparo ni en la
sentencia en revisién se formula pronunciamiento en ese sentido o su
equivalente.

Por el contrario, si no se llama a juicio a los codemandados del
Juicio natural, que a la vez no fueron quejosos, se haria nugatorio el
cumplimiento de la propia sentencia de amparo. "

151 Ejecutoria de la Jurisprudencia P. /J. 9/96, Novena Epoca, pagina 78, Tomo Ill, Febrero de 1996, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

=179~



Cita que sélo merece por el momento establecer que correctamente se dice
que en el texto mismo de la sentencia no se ocupa de gobernados que no intentaron
la accion constitucional, que sélo se ocupé del caso especial en que versoé la queja,
Y que no se hace una declaracién general respecto de la ley o acto reclamado; pero
aun asi deja inaudita la justificacién concerniente al beneficio que la misma Corte
indica como exclusivo para el amparista que obtuvo sentencia favorable a sus
intereses en el juicio constitucional y ademds, justificar el hecho de que tanto en el
caso que se resuelve como en los futuros en que se diluciden cuestiones bajo esa
misma hipétesis legal, el acto reclamado no podra permanecer inalterado desde el
punto de vista de su validez o vigencia para todos aquellos que no tuvieron el
caracter de quejosos, notas que se indican como distintivas del principio de
definitividad y que una vez justificadas, no dejaria lugar a dudar sobre la validez y
acierto de la jurisprudencia emitida por el sistema de contradiccién de tesis por el

Pleno de nuestro mas Alto Tribunal.

3. ROMPIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO CON LA APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA PLENARIA 9/96.

3.1 Descripcion de la problematica.

De alguna manera, con la presente exposicién se culmina con el desarrollo
de los temas en que se apoya la presente investigacion, cuenta habida de que
precisamente en éste se intentard en lo posible verter las cuestiones fundamentales
de cada uno de los expuestos en los capitulos precedentes, para poder asi
determinar el quebranto al tan mencionado principio de relatividad de las sentencias
de amparo, primeramente, tomando en consideracién lo expuesto doctrinalmente
acerca de él, ademds de todo lo concerniente al Juicio constitucional, de lo
sustentado como problemas concretos que se resuelven en cada uno de las tesis
disidentes que originan la jurisprudencia que le da titulo a la presente investigacion,
asi como del fundamento o consideraciones especiales expuestas en la ejecutoria de
dénde nace la tesis de jurisprudencia que se estudia, emitida por el sistema de

contradiccion.

Comou's Sonvio Mekr -180-




Ahora bien, el problema concreto que se intentara dilucidar en esta ocasion,
radica en el hecho de que, constitucionalmente, en los términos en que actualmente
rigen las disposiciones que regulan al juicio de amparo, no existe legalmente una
excepcion al principio de relatividad en los efectos de la sentencia de amparo, por
una parte, y por la otra, a pesar de que se diga en la ejecutoria de donde emana el
criterio jurisprudencial analizado, que tal determinacién no implica una contradiccién
a la formula Otero, sino que al hacer extensivos los efectos de la sentencia de
amparo a los litisconsortes del quejoso en el juicio natural, se persigue el objetivo
de restituir plenamente al quejoso en el goce de su garantia individual violada,
finalmente, con ese objetivo 0 con cualquier otro, lo cierto es que existe una
disposicién jurisprudencial que permite que una sentencia concesoria de amparo
tenga efectos benéficos mas alld de la esfera juridica del quejoso, lo que por si
mismo ya es una excepcién al principio de relatividad.

De entrada se sostiene que no se estd en contra de que exista excepcion al
principio citado, sino mas que eso, no es la forma de establecerlo, tomando en
consideracién que del texto de la Constitucion se advierte, al prever el
supraindicado fundamento doctrinal, que "La sentencia de amparo serd siempre
tal....”, resaltando la palabra “siempre” como forma de precisar que no permite, por
lo menos de su texto, que exista excepcion alguna, de ninguna manera; por tanto,
si una jurisprudencia o incluso una ley secundaria o su respectiva reglamentaria
establezca la referida excepcion, esa sola circunstancia es suficiente para
considerarla contraria a la Carta Magna, atendiendo al diverso principio de
supremacia constitucional.

Por otra parte, tampoco se cuestiona el resultado que se pretende, que es el
de restituir al quejoso plenamente en el goce de su garantia individual violada, ni se
pone en tela de juicio que esta sea la Unica o mejor manera para conseguirlo, o si
realmente se logra; tampoco en la idoneidad de los medios utilizados para tal
efecto, como lo es el reponer el procedimiento respecto de todos sus litisconsortes
en el juicio de origen, simplemente se insiste en términos del parrafo precedente
que no es técnicamente correcta la forma en que se llega a tal resultado.

Cabe destacar que previo a abordar especialmente la violacion al principio de
relatividad de los efectos de las sentencias de amparo en el subtema inmediato
posterior, con motivo de la aplicacién de la jurisprudencia cuestionada, emitida por

-181-



el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon con el rubro "SENTENCIAS DE
AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN
HACERSE EXTENSIVOS A LOS CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE
ENTRE ESTOS EXISTA LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO"; se pretende hacer
notar algunas imprecisiones formales, por llamarles de alguna forma, que tornan a
mi parecer viciado de origen dicho criterio, con independencia del fondo doctrinal y

legal que contiene.

3.2 Vicios formales que se suscitan al emitir la jurisprudencia en
estudio.

Tal como se ha anunciado, en el presente apartado de la investigacion se
tiene como objetivo hacer patente todas aquellas consideraciones por las cuales
particularmente se estima contrariados algunos de los requisitos formales con los
que se construye la jurisprudencia plenaria en la que se indaga.

Desafortunadamente, en la Ley no existe un catdlogo bien estructurado de
requisitos o formalidades que debe revestir el procedimiento que conduce a la
decision de que impere tal o cual tesis en caso de contradiccidon de criterios, ni
siquiera aun reglas generales que permitan juridicamente conocer las hipétesis que,
de actualizarse, daran nacimiento a una jurisprudencia por contradiccion de tesis;
sin embargo, esos requisitos o formalidades se deducen de la Constitucion; del
capitulo Unico del titulo cuarto de la Ley de Amparo; en general del referido
ordenamiento y de la misma jurisprudencia; y finalmente, del propio silogismo
juridico seguido como método para la emisidén de la decision judicial que culmina
con el establecimiento de la jurisprudencia; esto es, de la Constitucion y de la Ley
de Amparo se deducen las reglas de la competencia del pleno para decidir sobre la
contradiccién de tesis sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito, de la
jurisprudencia se advierte el resultado posible al que se puede llegar al decidir la
contradiccién, es decir, en la interpretacién judicial contenida en la jurisprudencia
vigente se establece la posibilidad de decidir cual de las dos tesis debe prevalecer
en caso de contradiccion, o también permite adoptar un tercer criterio al considerar
juridicamente insostenible los discordantes, posibilidades éstas que a su vez,
circunscriben el contenido de la sintesis a la que se debe llegar a través del
silogismo juridico en el que consiste la decision que tomara el Pleno de la Corte al
resolver la contradiccidon que le sea sometida ante su potestad.
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Ademads, otro requisito légico vy trascendental, pero muchas veces
inobservado, se establece en el titulo cuarto de la Ley de Amparo, especificamente
en el articulo 197-A, consistente en verificar la existencia de tesis contradictorias, lo
que constituye la materia sobre la cual se decidird mediante el sistema de
unificacion de criterios.

Para abundar un poco mas acerca de la formalidad a seguir en la emisién de
la jurisprudencia por contradiccién de tesis, contenida en tradicidon jurisprudencial
existente hasta la fecha, es menester precisar lo asentado en lineas anteriores
referente a la exigencia de circunscribir en dos las posibilidades de decisién que se
tome al momento de fallar la controversia suscitada entre criterios discordantes
sustentados por Tribunales Colegiados de Circuito; esto es, se dijo en su momento
que en la diversa jurisprudencia vigente se instituye que en caso de que se dilucide
acerca de una contradiccién, no solamente el contenido de la resolucién puede
versar sobre cual de las dos en discordia debe de prevalecer, sino que el Tribunal
que decida el problema planteado puede establecer un criterio diferente, en el
supuesto de que considere que ambas son incorrectas 0 juridicamente insostenibles.

Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 185 de la Octava época,
emitida por la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pagina 126, tomo VI, Parte SCIN, del Apéndice de 1995 del Semanario
Judicial de la Federacién, Cuyo rubro y texto de trascriben a continuacién:

"CONTRADICCION DE TESIS. NO TIENE QUE
RESOLVERSE INVARIABLEMENTE DECLARANDO QUE DEBE
PREVALECER UNO DE LOS CRITERIOS QUE LA ORIGINARON,
PUESTO QUE LA CORRECTA INTERPRETACION DEL PROBLEMA
JURIDICO PUEDE LLEVAR A ESTABLECER OTRO. La finalidad
perseguida por los articulos 107, fraccién XIII, de la Constitucién
Federal y 197-A de la Ley de Amparo, al otorgar competencia a las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver las
contradicciones de tesis que surjan entre los Tribunales Colegiados de
Circuito, estableciendo cuél tesis debe prevalecer, es la de preservar
/a unidad en /a interpretacion de Jas 77017mas que ntegran e/ ordesn
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trascendental propdsito se tornaria inalcanzable si se llegara a
concluir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estd obligada,
inexorablemente, a decidir en relacién con el criterio que se establece
en una de las tesis contradictorias, a pesar de considerar que ambas
son incorrectas o juridicamente insostenibles. Por consiguiente, la
Suprema Corte validamente puede acoger un tercer criterio, el que le
parezca correcto, de acuerdo con el examen légico y juridico del
problema, lo que es acorde, ademds, con el texto de las citadas
disposiciones en cuanto indican que la Sala debe decidir "...cudl tesis
debe prevalecer”, no, cuél de las dos tesis debe prevalecer.”*?

Por tanto, de lo referido en la jurisprudencia citada con antelacién se
desprende que al resolver una cuestién de contradiccién de tesis, se puede concluir

en.

a) Establecer cual de las dos tesis en discordia es la que debe prevalecer, y;
b) Adoptar un criterio diferente, en caso de que se estime que ambas tesis
que originan la controversia son incorrectas o juridicamente insostenibles.

Ahora bien, la primer inobservancia a las formalidades a seguir en la emisién
del fallo en el que se decidié la contradiccién de tesis de mérito, se incurre al
determinar la existencia de criterios discordantes, lo que conduce necesariamente al
error en el momento de fijar el tema sobre el cudl se decidiria o lo que es lo mismo,

la materia de la contradiccién.

Lo anterior es asi, tomando en consideracién lo ya manifestado en el
segundo subtema del actual capitulo, en el sentido de que, al resolver la
contradiccién planteada de la que se deduce la jurisprudencia a estudio, se advierte
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluye en el
considerando cuarto de la ejecutoria, que si existe contradiccién de tesis entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito y la diversa del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, con base en el
aserto que en su parte medular se trascribe:

152 Jurisprudencia 185, Octava Epoca, Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 126, tomo VI, Parte
SCJN, Apéndice de 1995 del Semanario Judicial de la Federacion.
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"CUARTO. Previamente al estudio de la cuestién planteada,
por razén de método, debe precisarse si en el caso existe
contradiccion de tesis entre los Tribunales Colegiados de Circuito de
que se trata.

De la lectura de los considerandos segundo y tercero que
anteceden, se concluye que si existe la contradiccién de tesis
denunciada, ya que en tanto el Tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito, sostiene que la sentencia de amparo no
beneficia a los codemandados del quejoso, aunque éstos
aleguen un litisconsorcio pasivo, dado el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, en los términos de los
articulos 76 y 80 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales; y por otra parte, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, considera que
existiendo litisconsorcio pasivo necesario, para dictar
sentencia debe llamarse a juicio a todos los que la integran, es
decir, tanto al quejoso como a su codemandado en el Juicio del cual
derivan los actos reclamados; por lo que el efecto que llegare a
producir la sentencia es el mismo para ambos, por tanto, la sentencia

no puede pronunciarse sin la intervencién de los dos. 53

De lo anterior se deduce la afirmacién de considerar errénea la materia de la
contradiccioén de tesis por parte de nuestro mas alto Tribunal, toda vez que si bien
es cierto que existe discrepancia entre las tesis sometidas al sistema de unificacién
de criterios, Unicamente lo es en reponer o no el procedimiento de dénde emana el
acto reclamado, para el efecto de restituir al quejoso en el goce de su garantia
individual violada -lo que en todo caso no se controvierte-; también lo es que en
ambos criterios se es coincidente en el hecho de no otorgar efectos generales a la
sentencia concesoria del amparo; luego entonces, lo que se tiene que dilucidar en la
contradiccion de tesis debia versar en si efectivamente con la reposicion del
procedimiento en beneficio de los litisconsortes del quejoso se estd otorgando o no
efectos generales en la sentencia de amparo, y después de ello, decidir sobre la

legitimidad o ilegitimidad de actuar en consecuencia.

'%3 Ejecutoria de la Jurisprudencia P. /J. 9/96, Novena Epoca, pagina 78, Tomo Ill, Febrero de 1996, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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Por tanto, sin cuestionar ahora el acierto o desatino de reponer el
procedimiento en favor de los litisconsortes que no hayan intentado la accién
constitucional, con el objeto de lograr restituir plenamente al quejoso en el goce se
su garantia individual violada -que es materia del fondo en esta tesis de grado-,
ahora sélo nos limitaremos a establecer que, atendiendo a lo expresado en lineas
anteriores, como primer violacién formal, la materia del fallo de Ia contradicciéon de
tesis tenia que haber versado sobre hipétesis diferentes a la que realmente se
establecié en la jurisprudencia de mérito, mismas que en lo personal considero las
siguientes:

a) Resolver principalmente si con la reposicion del procedimiento en
beneficio de los litisconsortes del quejoso se estd otorgando o no efectos
generales en la sentencia de amparo.

b) Resolver y aclarar el contenido, la naturaleza y alcance real del principio
de relatividad de las sentencias de amparo, esto es, partiendo de su
teleologia y de su base legal, establecer si es posible que se verifique o
se cumpla exclusivamente en el texto de la sentencia o si también es
materia del cumplimiento de la misma, aunque no exista prevencién en
Su texto, porque solo asi se entenderia que el Tribunal que sustentd la
tesis que imperd manifieste que el reponer el procedimiento en beneficio
de los litisconsortes del quejoso es una cuestion que el juzgador
responsable tiene que efectuar al cumplir con la sentencia concesoria del
amparo, aunque no se le diga, y si esa circunstancia es o no constitutiva
de un potencial quebranto a la formula Otero; ya que con ello se
entenderia adicionalmente si en realidad la reposicién al procedimiento
equivale o no a otorgar efectos generales a la sentencia de amparo,
siendo este el tema principal de la contradiccion.

c) En caso de establecer que no constituye un quebranto al principio de
relatividad de las sentencias de amparo, establecer la legalidad o
ilegalidad de reponer el procedimiento en favor de los litisconsortes del
quejoso con la justificacién de lograr restituir plenamente al amparista
en el goce de su garantia individual violada.

A mayor abundamiento, es evidente que aunque de inicio pareciera que es lo
mismo otorgar efectos generales a |a sentencia de amparo, que reponer el
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procedimiento civil -lato sensu- no solo en beneficio del quejoso, lo cierto es que
son diferenciadas ambas circunstancias en la tesis que se considerd imperante al
resolver la contradiccién que origina la jurisprudencia en estudio sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, en la que se dice
que efectivamente no es posible otorgar efectos generales a la sentencia de
amparo, en virtud de que se atenta contra el principio de relatividad que lo
fundamenta, empero, a la vez, se establece que para efecto de lograr eficacia plena
en el cumplimiento de la sentencia de amparo, es menester reponer el
procedimiento de ddénde surge el acto reclamado en beneficio de todos los
litisconsortes del quejoso, a pesar de que no hayan intentado la accién
constitucional; sin embargo, este punto medular queda inaudito en la ejecutoria
emitida por el sistema de contradiccién de tesis.

Por otra parte, la segunda violacién formal que a nuestro juicio acontece con
la emision de la jurisprudencia plenaria registrada con el nimero 9/96 emitida por
el sistema de unificacién de criterios, se colige en parte de lo expresado en lineas
anteriores, esto es, al momento de determinar la existencia de la contradiccién de
tesis, se pasa inadvertido el hecho de que en las tesis discordantes en lo Unico que
coinciden es precisamente en el criterio de no otorgar efectos extensivos a la
sentencia de amparo, pues de hacerlo se violentaria al principio de relatividad de las
sentencias, segun se infiere de dichas tesis; luego, en la jurisprudencia que dilucida
la controversia jurisprudencial, textualmente desde su rubro se instituye el otorgar
efectos extensivos a la sentencia de amparo, de la siguiente forma: “SENTENCIAS
DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS
DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS CODEMANDADOS DEL QUEJOSO...”,
contrariando, por tanto, las premisas sobre las cuales se tendria que haber llegado
al resultado légico al resolver |a contradiccion de tesis.

Finalmente, la tercera violacién a la formalidad a seguir en la emisién de la
jurisprudencia en estudio, se establece partiendo de la idea de que el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decide, al momento de emitir el
criterio que debe de prevalecer, que en los juicios de dénde se deducen los criterios
discordantes existe identidad en la relacién juridica sustantiva, principalmente.

Lo anterior reviste importancia toda vez que con base en ello, en Ia
jurisprudencia plenaria se decide atribuir la hipdtesis normativa que se contiene en
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ella, a los casos en los que se constituya esa misma relacién juridica sustantiva;
esto es, si la hipétesis normativa lo es el dar efectos extensivos a la sentencia de
amparo en favor de los codemandados del quejoso cuando en ésta se ordene
reponer el procedimiento de dénde emana el acto reclamado, esta hipdtesis sélo
surte vigencia, si y solo si, cuando entre los codemandados del quejoso y éste
exista litisconsorcio pasivo necesario, siendo que, como lo hemos venido
estableciendo, en el juicio de origen de la tesis prevaleciente, no existe tal figura
juridica sustantiva procesal entre el quejoso y su codemandada.

El aserto precedente se sustenta (nica y exclusivamente en funcién del
método silogistico que se utiliza para la emisién de cualquier sentencia o resolucién
judicial, precisamente porque la jurisprudencia plenaria que se analiza emerge a la
vida juridica por virtud del fallo de nuestro més alto Tribunal.

La razon por la cual se estima errénea la identidad en la relacién juridica
sustantiva en los criterios discordantes, consistente en la formacién de litisconsorcio
necesario, y a la que se le condiciona el contenido normativo del fallo o de la
jurisprudencia por contradiccién de tesis, se deduce precisamente porque en uno de
los casos de ddénde emergen los criterios discordantes, al momento en que se
resolvid la contradiccién, no se debia considerar que existia en la relacién juridica
sustantiva un litisconsorcio necesario entre los codemandados del quejoso y éste;
pero mas grave aln, casualmente es en el criterio que el Tribunal Pleno decidié que
prevaleciera, sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, bajo el rubro “"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. CASO EN QUE EL
AMPARO CONCEDIDO A UNO DE LOS DEMANDADOS DEBE COMPRENDER A LOS
CODEMANDADOS. ",

Dicho en otras palabras, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito, con residencia en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, recordemos, al
ser sometido ante su potestad el recurso de revision interpuesto por Noé Trevifio
Pefia en contra de la sentencia definitiva dictada por el Juez Primero de Distrito en
Materia Civil de Guadalajara, Jalisco, en la que se concedid el amparo y proteccidn
de la Justicia Federal al aludido quejoso y recurrente, decidié confirmar el fallo
protector, pero a la vez, establecié que para el caso de que las partes en el juicio de
origen estuvieran unidas en una relaciéon de litisconsorcio pasivo necesario, los
efectos del fallo protector debian comprender también a los referidos codemandados
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del quejoso -o por lo menos eso se establecié en el rubro y texto de su tesis-;
criterio que sustenté y que en la contradiccién de criterios sometido ante el Pleno de
la Suprema Corte se establecié como prevaleciente.

Empero, el punto controvertido que en esta ocasién se desarrolla consiste
precisamente en que, si bien al momento en que se establecié el criterio por parte
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito -en el afio de
1988-, este consideré que la relacién juridica sustantiva existente en entre el
quejoso y su codemandada era de la naturaleza del litisconsorcio pasivo necesario,
y por otra parte, al tiempo en que la Corte resolvié la contradicciéon —-en el afio de
1996-, existian ya criterios que precisaban que ante las reglas sustantivas
vinculadas con la accidén que se ejercita, ya no debia estimarse la existencia de
litisconsorcio pasivo necesario entre el quejoso y su codemandada en el caso
especial que motivé la tesis prevaleciente, ya que aquél fue demandado en calidad
de obligado solidario y esta lo fue como deudora principal en el juicio mercantil,
segun se advierte de los antecedentes de la ejecutoria de mérito ya citada
oportunamente.

Por tanto, al resolver la contradiccién de tesis el Pleno de nuestro mas alto
Tribunal, debié considerar que no existia litisconsorcio pasivo necesario en la
relacion juridica sustantiva de uno de los criterios discordantes, como debié
acontecer, y consecuentemente, que no se actualizaba la hipétesis de la existencia
de contradiccion de tesis, pues es evidente que en uno y otro caso, en principio, se
trataba de relaciones juridicas sustantivas diferentes, y ademds, como quedé
asentado en su oportunidad, las consecuencias juridicas no eran de la misma
naturaleza, ya que en el juicio natural en doénde si existia litisconsorcio necesario
entre los codemandados del quejoso y éste, se decidié no otorgar efectos extensivos
a la sentencia de amparo; y por su parte, en el juicio natural de dénde se origina el
acto reclamado estudiado y resuelto en el criterio prevaleciente, al momento en que
la Corte resolvido la controversia debié estimar que entre el quejoso y su
codemandada no existia litisconsorcio pasivo necesario, pero ademas, en las
consideraciones medulares de la resolucién que nos ocupa, de la misma manera se
dice que nb existe razoén de otorgar efectos extensivos a la sentencia de amparo, y
que en todo caso, el reponer el procedimiento a favor de su codemandada es un
acto procesal necesario para restituir al quejoso en el pleno goce de su garantia
individual vulnerada; de dénde se colige la inexistencia de contradiccién de tesis y
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con ello una indebida integracién de la jurisprudencia emitida por el sistema de
unificacién de criterios, precisamente ante la ausencia de comprobacion de la
premisa menor del silogismo juridico que implica tal determinacién, y a la que nos
hemos referido con antelacién.

Finalmente, las violaciones que llamamos formales, acontecidas desde el
inicio, la formacién y la emisién del fallo por el sistema de unificacién de criterios
por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se sintetizan de la
siguiente manera:

1. El Pleno de nuestro mas alto Tribunal no atiende al problema medular que
surge del hecho mismo de la reposicion del procedimiento a favor de los
codemandados del quejoso, cuando entre este y aquellos existe litisconsorcio
necesario, debido a una inadecuada fijacién del problema concreto a resolver.

2. No existe contradiccién de tesis:

a) Atendiendo a la materia del problema planteado.

b) Atendiendo a la relacién juridica sustantiva que se forma en los casos
concretos que resuelven las tesis discordantes.

En todo caso, lo dicho en este apartado de la investigacion simplemente se
incluye a manera de predmbulo de lo que en el posterior tema se desarrollara como
parte medular de la investigacion, porque es ahi en dénde se intentard patentizar el
quebranto real a la formula Otero; ademds, porque en esta ocasién no se quiso
dejar pasar por alto el andlisis de anomalias que denominamos formales porque de
haberse percatado de su existencia, no hubiera dado oportunidad al nacimiento de
la jurisprudencia plenaria en estudio ~0 por lo menos no en los términos en los que
actualmente rige-, pero ante su realidad y vigencia, todo lo dicho hasta aqui no
pasa de ser una simple observacion, y precisamente ante €sa misma realidad y
vigencia, es de dénde se partira para establecer el quebranto al principio de
relatividad de las sentencias de amparo.

3.3 Quebranto al principio de relatividad de las sentencias de amparo
con la jurisprudencia plenaria 9/96.

Por fin hemos llegado a la parte medular de la presente investigacion, lugar
en dénde se retomardn todas aquellas consideraciones de derecho, tebricas,

practicas y personales, que a lo largo de la nuestro estudio aqui vertido han
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quedado asentadas, y esto es porque como se anuncidé desde que iniciamos el
presente proyecto, cada una de dichas cuestiones que se incluyeron, directa o
indirectamente tienen como finalidad apoyar las ideas que en esta ocasién se
esbocen a manera de definicién de la investigacion.

Primero que nada, sin dnimo de caer en repeticiones, pero por la necesidad
del método utilizado, se asentard concretamente lo que es, o lo que debe de ser, el
principio de relatividad de las sentencias, tomando en cuenta lo dicho en el capitulo
anterior acerca del mismo; ademas, trataremos la disposicién legal que se enmarca
en la jurisprudencia en estudio, y consecuentemente, confrontaremos ambos
extremos porque solo asi podremos finalmente verificar la existencia o inexistencia
del quebranto a la multireferida formula Otero, ademas de que con profunda
independencia del objeto en estudio, sirve de guia para intentar fundamentar y
argumentar el resultado al que se llegue desde su aspecto légico y juridico,
esencialmente.

Ya hemos referido en su oportunidad que el fundamento legal en la que se
contiene el principio de relatividad de las sentencias de amparo, la localizamos en
los articulos 107, fraccién II de nuestra Carta Magna, y de forma correlativa en el
76 de la Ley de Amparo; numerales que restringen el contenido material y personal
del fallo constitucional, o dicho de otra manera, delimitan la materia y el alcance de
la proteccién constitucional al disponer textualmente lo que sigue:

"La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particu/afes, limitandose a ampararlos y protegerlos sobre el caso
especial sobre que verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare. ”5*

De lo que se colige que siempre y en todo momento, la sentencia de amparo
sera tal, que:

a) Solo se ocupard de los individuos particulares, o personas morales
privadas u oficiales que lo hubieran solicitado.

b) Se limitard a amparar y proteger a los referidos sujetos, si procediere,
en el caso especial en que versé la demanda.

154 Articulo 107, fraccion I, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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c) No se realizara, con ello, una declaracién general respecto de la Ley o
acto que la motivare.

Ademas, tal como se ha sostenido en su oportunidad, la disposicién legal en
estudio no tiene excepciones; “la sentencia siempre sera tal”, en todo caso y en
cualquier tiempo, bajo cualquier circunstancia, como se precisa en el numeral que
rige su contenido; ese es el régimen de las sentencias en el juicio de amparo que se
instituye en la formula Otero, especialmente en el texto del articulo 107, fraccién II,
de nuestra Carta Magna, y 76 de la Ley de Amparo; afirmacion qgue encuentra
apoyo en lo considerado por el Ministro Juventino Castro, de la siguiente manera:

"...la afirmacién en el sentido de que un fallo estimatorio en favor del
quejoso en un amparo solamente aprovecha a dicho actor en el Juicio,
€s una verdad ldgica y congruente, estructurada conforme a la
naturaleza de las sentencias Judiciales, dentro de un proceso de
partes que controvierten una cuestién concreta. 55,

Ahora bien, de la gran variedad de criterios existentes que se han establecido
en torno al principio de relatividad de las sentencias de amparo, es necesario
resaltar de forma especial, por su gran valor cientifico, la sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Séptima Epoca, de rubro
"SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE LEGAL DE LAS."*%, visible en la pagina
70, Tomo 121-126, tercera parte, del Semanario Judicial de la Federacién, ya que
en ella se hace un estudio muy completo acerca de los alcances de las sentencias de
amparo, partiendo de la naturaleza del juicio constitucional, y en el cual se
especifica desde su necesidad hasta su contenido real deducido de la legislacién
existente. El valor cientifico que considero contenido en el criterio en comento, se
deduce de la forma en que es tratado el tema, en su aspecto histérico, filoséfico y
eminentemente legal, habida cuenta que en ella, partiendo de la dualidad de
jurisdiccion que tienen los tribunales federales, como lo son la jurisdiccion
constitucional extraordinaria en los casos de amparo y ordinaria cuando sélo se
controviertan cuestiones meramente legales en materia federal, y por ello, se
precisa que las sentencias de amparo tienen un alcance restringido, tal como se ha
venido sosteniendo, y su limitante obedece atendiendo a la naturaleza de la accién

%5 CASTRO, Juventino V. “E/ Sistema del Derecho de Amparo". Editorial Porria, tercera edicion, pag. 237 y 238.
‘“%mm%h%@@b%%mﬁm%WMEwm%@%Mw@mMJmmm4mmmmmm6wmm%bmm
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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constitucional, toda vez que al no ser un derecho de accién procesal ordinaria civil,
penal o administrativa, sino meramente constitucional encaminada a controlar actos
de autoridad que vulneren garantias individuales de los gobernados, “no a la Ley
comun”, ya que la accion de amparo no tutela los intereses que en el acto
jurisdiccional ordinario se han dejado a los tribunales comunes; sino que va dirigida
precisamente a hacer respetar la propia Constitucion cuando la autoridad ha
rebasado sus limites; por tanto, la materia de la sentencia que se pronuncie en el
juicio de garantias, como forma de culminar la accién constitucional extraordinaria,
consecuente y légicamente se limita a amparar y proteger al agraviado sin hacer
una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare; y ademas, su
efecto juridico es restituir al propio agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, como lo ordenan los articulos 107, fraccion II, de nuestra
Constitucién, 76 y 80 de la Ley de Amparo.

Lo anterior encuentra sustento en los criterios que en lo conducente se citan
a continuacién, que terminante y coincidentemente establecen la materia del
principio de relatividad de las sentencias de amparo; pero ademas, de manera
importante precisan que los dispositivos que contiene la formula Otero son claros al
establecer el verdadero alcance de la base constitucional de referencia es siendo
este el amparar y proteger al quejoso, si procediere, en el caso especial en que
versd su queja, sin hacer una declaracion general sobre la inconstitucionalidad del

acto reclamado, en los términos en los que lo hemos expuesto.

La primera tesis anunciada es la localizable en la pagina 196, Tomo II,
Segunda Parte-1, julio a diciembre de 1988 del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, del Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, que dice:

“COSA JUZGADA CIVIL. NO LA CONSTITUYEN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO. £/ juicio de amparo no puede
considerarse como una tercera instancia o un recurso en donde el
érgano decisorio resuelva sobre los derechos y obligaciones de las
partes, sino que constituye un juicio auténomo cuya materia es
diversa de la que lo es en los juicios ordinarios; lo que en él se juzga
es s/ el acto reclamado de la autoridad responsable debe reputarse
violatorio de garantias. La sentencia que se emite en los juicios de

amparo se limita a amparar y proteger al agraviado en el caso
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€xpreso sobre el que verse |a demanda, sin hacer una declaracion
general respecto de /a ley o acto que Ia motivare, y su efecto Juridico
es el de restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual
violada restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion si el acto reclamado €s de cardcter positivo, u obligando a |a
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma exija, si aquél es
negativo, sin que los Tribunales de Amparo tengan Jurisdiccién plena
para sustituirse a las autoridades responsables, pues se produce
reenvio a estas autoridades para que sean ellas las que dicten una
nueva sentencia ajustdndose al fallo protector. Atendiendo, pues, a la
naturaleza del juicio de garantias, no cabe aceptar que las ejecutorias
de amparo produzcan los efectos inherentes a una sentencia
estimatoria o desestimatoria de la accién ordinaria, ni que sustituyan
a las sentencias reclamadas 0 a las que deban ser dictadas para
cumplimentar aquellas ejecutorias, lo que pone de manifiesto que las
sentencias de amparo por si solas no producen excepcion de cosa
Juzgada susceptible de hacerse valer en un Juicio del orden comdun,
como titulo Justificativo, y en todo caso constituyen la premisa de Ia
decision que debe pronunciar la autoridad responsable, siendo esta
dltima la que puede revestir |as Caracteristicas de la cosa
Juzgada. ™7,

Ademas, la tesis de |a extinta Tercera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Sexta época, pagina 38, Tomo XIII, Cuarta Parte, del Semanario
Judicial de la Federacion, que dice:

"AMPARO. EXCESO EN LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE. Como de conformidad con |a fraccion II del
articulo 107 constitucional, la sentencia sera siempre tal que solo se
ocupe de individuos particulares (los que promuevan el amparo)
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre e/
que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de /a
ley o acto que Ia motivare, resulta evidente que la autoridad

157 Semanario Judicial de Ja Federacién, Octava Epoca, pagina 196, Tomo I, Segunda Parte-1, julio a diciembre de 1988,
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.
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responsable se excede en e/ cumplimiento de Ja ejecutoria que
concede la proteccién federal Cuando absuelve no sélo a quien o a
quienes obtienen tal proteccion, sino también a una persona distinta a
las amparadas, pues no podra hacerlo ni aun a pretexto de que en el
Juicio ordinario del que emana el acto reclamado, esa persona haya
tenido el cardcter de codemandada de quienes obtuvieron |a
proteccién de la Justicia Federal, ya que el mandato constitucional
relativo es lo suficientemente terminante Y preciso acerca de que los
fallos de amparo sélo afectan a quienes Jo obtienen y de ninguna
manera a terceros, aun cuando Su caso sea idéntico al Juzgado en el
amparo, pues es también terminante Y precisa la proscripcion, en las
ejecutorias de amparo, de toda declaracién general respecto de /a ley
0 acto que la motivare, 58,

Ahora bien, ya en el plano doctrinal, al momento de tratar el tema
denominado “Consideraciones personales en torno a las tesis en conflicto”, citamos
algunos fragmentos de las obras autores destacados por estudios en la materia,
tales como Alberto del Castillo del Valle y Alfonso Noriega Cantd, de los que se
desprende la coincidencia al considerar que los efectos de la sentencia de amparo
siembre, y bajo cualquier coincidencia, sélo debe beneficiar al gobernado que
obtuvo sentencia favorable al instar el juicio constitucional, y ademas, que dicha
resolucion debe versar exclusivamente sobre |a materia de la queja, a menos de
que el amparista se encuentre en alguno de los supuestos a que se refiere el
articulo 76-bis de la Ley de Amparo, en el que autoriza la suplencia de Ia queja
deficiente; lo anterior como una de las notas esenciales del principio de relatividad
de las sentencias de amparo.

La otra de las notas esenciales del principio en comento, en forma
concatenada con la anteriormente referida, consiste en que la sentencia concesoria
que se pronuncie en el Jjuicio de garantias, destruye el acto contrario a Ia
Constitucién pero Unicamente en o que atafie al quejoso, tal como lo hemos
sostenido, y que a la vez, lo deja intocado en lo que respecta a todos los demdas
gobernados afectados por el mismo acto reclamado, lo que constituye una hipédtesis

'%8 Tesis emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sexta Epoca, pagina 38, Tomo XIIl, Cuarta
Parte, Semanario Judicial de | Federacion.



determinante para plantear el quebranto a la formula Otero ante su inobservancia,
tal como se tratara de establecer en esta ocasién.

Aunque suene redundante, pero por la necesidad de precisarlo lo mejor
posible, hasta lo aqui asentado validamente se puede decir en conclusién que tanto
del texto de la norma legal, de la jurisprudencia establecida en torno al principio de
relatividad de las sentencias en el juicio constitucional, y de la doctrina existente, se
deducen los extremos o las notas esenciales de la multireferida base constitucional
en el juicio de amparo, especialmente de sus sentencias, siendo estas las
siguientes:

I, La sentencia de amparo sélo beneficia, exclusivamente, a quién solicité
y obtuvo el amparo.

Il.  Laley o el acto reclamado, permanecen inalterados desde el punto de
vista de su validez o vigencia para todos aquellos que no tuvieron el
caracter de quejosos.

Por tanto, visto al resultado al que se llega, estamos en condiciones de
afirmar que ni doctrinal ni legalmente existe disposicién que autorice extender los
efectos de la sentencia de amparo en beneficio de gobernados que no instaron la
acciéon constitucional, sino que el articulo 107, fraccién segunda de nuestra Carta
Magna, asi como los numerales 76 y 80 de la Ley de Amparo, congruente y
determinantemente limitan los alcances de la sentencia protectora e impiden que
con ella se declare una inconstitucionalidad €rga omnes, atendiendo exclusivamente
la queja del amparista.

Luego, una vez estudiado el tema de la relatividad de las sentencias en el
plano del deber ser, corresponde efectuar el anélisis de la disposicidén contenida en
la jurisprudencia “SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS
CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA
LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO”, emitida por el sistema de unificacién de
criterios, y ademas, de alguna manera, de la consideracién esencial en que el Pleno
de nuestro mas alto Tribunal la sustentd.

Primeramente, debemos partir de la idea aportada por la doctrina en el
sentido de que la Jurisprudencia es una norma juridica en sentido material, y como
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tal, segln Garcia Maynes, tiene dos elementos a saber; el supuesto y la disposicién,
en donde el supuesto es; “...la hipdtesis de hecho que al realizarse da nacimiento a
las consecuencias normativas que la disposicién sefala...”*; y la disposicién
consiste en; "...deberes y derechos que la produccién del supuesto engendra.”°; o
lo que es lo mismo, el supuesto son las condiciones de hecho reguladas por la
norma juridica y la disposicidon es concretamente la hipétesis normativa, que al
actualizarse producen consecuencias de derecho.

Lo anterior, aplicado al estudio de la jurisprudencia que ahora nos ocupa,

consiste en lo siguiente:

1. Supuesto.

a) Existencia de una sentencia concesoria de amparo en la que ordene
reponer el procedimiento de donde emana el acto reclamado en favor del quejoso, a
partir de su ilegal emplazamiento, y ademads;

b) Actualizacién de la figura de litisconsorcio necesario entre el quejoso y sus
codemandados en el juicio de origen, o en su caso, que la situacion de los
litisconsortes sea idéntica, afin o comin a la de quien si promovié el juicio de
garantias.

2. Disposicion.
Dar efectos extensivos a la sentencia de amparo en favor de los
litisconsortes del quejoso, aunque no hayan promovido el juicio de garantias.

Por tanto, visto el contenido normativo de la jurisprudencia sujeta a andlisis,
en dénde se precisa clara y terminantemente la posibilidad de otorgar efectos
extensivos a la sentencia de amparo en beneficio de los litisconsortes del amparista
en el juicio de origen, al actualizarse el supuesto consistente en la existencia de un
fallo concesorio de amparo en el que ordene reponer el procedimiento en favor del
quejoso a partir de su ilegal emplazamiento, siempre y cuando entre el peticionario
del amparo y sus codemandados exista una relacién de litisconsorcio necesario, o
bien la situacién de los litisconsortes sea idéntica, afin o comdn a la de quien si
promovid el juicio de garantias.

159 GARCIA MAYNES, Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho’, Editorial Porria, Cuadragésimo quinta Edicion, Péag. 318.
180 GARCIA MAYNES, Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, Editorial Porria, Cuadragésimo quinta Edicion, Pag. 318.
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Debemos precisar lo mas claro posible, que ante la disposicién legal prevista
en la jurisprudencia que nos ocupa, se insiste, en la que se permite otorgar efectos
extensivos al fallo constitucional de amparo, se contraria lo estatuido en nuestra
Carta Magna, toda vez que en ésta, especialmente en su articulo 107 fraccién I, tal
como lo hemos establecido en lineas anteriores, existe textualmente una muy clara
prohibicién de extender el manto protector a quienes no intentaron la accién de
amparo, ante cualquier circunstancia, porque recordemos, "La sentencia de amparo
serd siempre tal...”, y no en ocasiones, eventualmente, o excepto cuando ocurra tal

0 cual circunstancia.

Consecuentemente, esta violacion de la que hablamos se deduce del propio
texto del numeral constitucional en comento, y ademds, acorde a su reiterada
aceptacion que tanto en la jurisprudencia como en la doctrina, armdnicamente
reglamenta a la multireferida formula Otero como un principio fundamental de las
sentencias emitidas en torno a nuestra institucién protectora de las garantias
individuales, y sin sufrir excepcién alguna, circunscribe dicho fallo de tal forma que
prohibe bajo cualquier circunstancia pronunciarlo en relacién a personas que no
accionaron el derecho constitucional de amparo, y ademas, respecto de actos que
no fueron materia del reclamo; por tanto, al permitirse en la jurisprudencia emitida
por el sistema de unificacién de criterios otorgar efectos extensivos a la sentencia
de amparo en la hipdtesis de hecho prevista en ella misma, nos encontramos ante
una directa y evidente violacién al principio de relatividad de las sentencias de
amparo, aunque se trate de justificar la vigencia del criterio de marras con el hecho
de que solo asi puede restituirse al quejoso en el goce de su garantia individual
violada, o lo que es lo mismo, que de no otorgar dichos efectos se haria nugatorio el
cumplimiento de la ejecutoria.

Entiéndase que en todo caso no se trata de controvertir en lo absoluto el fin
que se persigue sino el método utilizado, en virtud de que, en estricto apego a los
principios de supremacia y jerarqufa constitucional previstos en los articulos 40 y
133 de nuestra Ley Fundamental, ante la prohibicién expresa ya comentada
contenida en el articulo 107 fraccién II de nuestra Constitucién, y ademas, ante la
ausencia de excepcién a la regla general que se contiene en el principio de
relatividad de las sentencias de amparo en dicho cuerpo de leyes, es por lo que se
sostiene por una parte el quebranto a la formula Otero con la emisién, vigencia y
aplicacion de la jurisprudencia por contradiccién de tesis sustentada por el Pleno de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo de texto y rubro supracitados, al
contener en ella la disposicion que permite extender los efectos del fallo
constitucional a los litisconsortes del quejoso en el juicio civil -lato sensu-, en el
supuesto de que se ordene reponer el procedimiento hasta el ilegal emplazamiento
que reclamé el amparista, ya que de la misma manera se repone el sumario de

dénde emane el acto reclamado en beneficio de aquellos.

En otro orden de ideas, oportunamente se cuestiond si realmente, con el
resultado que se obtiene al aplicar la jurisprudencia en cuestion, la ley o acto
reclamado permanecen inalterados en cuanto a su validez respecto de terceras
personas que no figuraron como quejosos en el juicio constitucional, y también, en
esa ocasion se dijo que efectivamente, al aplicar el criterio de referencia, si se altera
la eficacia del acto reclamado en lo referente a los litisconsortes en el juicio de

origen, quienes no instaron la accion de amparo.

Al referir en el postulado que la ley o acto reclamado permanecen o deben
permanecer inalterados significa que estos, la ley o acto reclamado, rigen en los
términos en los que fueron emitidos respecto de terceras personas a pesar de que
se declare su inconstitucionalidad, es decir, a estas no les para perjuicio ni beneficio
la nulidad o modificacién del acto deducida de la declaracion que de su
inconstitucionalidad establezca el tribunal federal que conozca el caso concreto en
doénde se aplique el criterio en comento, 0 por lo menos ese es uno de los extremos
a que obliga el principio de relatividad de las sentencias de amparo.

Por tanto, si por virtud de la sentencia de amparo se repone el procedimiento
civil -lato sensu-, en beneficio de sujetos que no figuraron como quejosos en el
juicio de garantias, como consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad
declarada sobre el emplazamiento del peticionario de garantias, ese acto de
llamamiento a juicio civil, que es el reclamado, si se altera en cuanto a su validez o
vigencia en los términos en los que fue emitido en beneficio de quienes no alegaron
su inconstitucionalidad por medio del juicio de garantias, independientemente de la
justificaciéon que se busque 0 utilice para que sea de esa manera , habida cuenta
que, como ya lo hemos referido en multiples ocasiones, en nuestra Ley
Fundamental no existe excepcién alguna prevista para lograr beneficio para terceras
personas, ni tampoco distincion o previsién especial para tal o cual caso, y por el

contrario, es determinante al establecer el principio de relatividad de las sentencias
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en los términos en los que rige y que hemos tratado lo mas puntualmente posible,

esto es, “/a sentencia serd siempre tal..."*®*,

A mayor abundamiento, y sin conceder, pero suponiendo que no se esta ante
la presentencia de extender los efectos de una sentencia de amparo, y que el acto
reclamado permanece inalterado en cuanto a su validez o vigencia respecto de
sujetos que no intentaron la accién constitucional, se dice que existe necesidad de
que la sentencia concesoria en el juicio de garantias beneficie a los litisconsortes del
quejoso en el juicio de dénde emana el acto reclamado, en virtud de que solo asi se
logra restituir al peticionario del amparo en el pleno goce de su garantia individual
vulnerada; sin embargo, si el quejoso acudié al juicio constitucional reclamando el
ilegal emplazamiento del que fue objeto, fue en reclamo del quebranto a su garantia
de audiencia y no a la diversa de legalidad; en consecuencia, si se trata de restituir
al quejoso en el goce de su garantia individual, se cumple con ello al reponer el
procedimiento en donde se produce tal violacién, y ese debe ser el objetivo a lograr
por parte del tribunal federal que pronuncie la sentencia en el caso especial que se
trata, al cumplir y hacer cumplir la ejecutoria de amparo.

Finalmente, ya para culminar, sélo resta comentar que en relaciéon a la
defensa al principio de relatividad de las sentencias de amparo efectuada en la
ejecutoria de dénde emana la Jurisprudencia en estudio, el Pleno de nuestro mas
alto Tribunal en el pais Unicamente hace alusién a una de las hipétesis contenidas
en el mandato contenido en el articulo 107, fraccion II de nuestra Carta Magna, al
considerar que la sentencia de amparo no se ocupd de individuos particulares o de
personas morales diversas a quienes hubieren solicitado la Proteccidon Federal, y con
ello, determiné que no se existi6 una declaracién general en relacion a la
inconstitucionalidad del acto reclamado, a pesar de ser dos supuestos normativos
diferentes e independientes que se establecen en la norma Fundamental, y que
aunados con el diverso que circunscribe al fallo constitucional a sélo amparar y
proteger al quejoso sobre el caso especial en el que versé la queja, en su conjunto,
son el contenido esencial del supracitado principio de relatividad de las sentencias,
tal como se ha establecido en el contenido de la presente investigacién, siendo
suficiente para plantear su quebranto la inobservancia de una de ellas, dada la
independencia de cada una de las hipotesis que lo contiene.

161 Articulo 107, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERO. Existe imprecision formal al fijar la materia de la
contradiccion de tesis planteada ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que originé la jurisprudencia que se analiza, ya que
considerd idénticas las relaciones juridico sustantivas existentes en los
criterios en discordia, siendo lo que condujo ineludiblemente a un resultado
erroneo por parte del érgano resolutor al determinar que en ambos casos
existid entre el quejoso y sus codemandados litisconsorcio pasivo necesario,
atribuyendo a dicha relacién juridica las consecuencias de derecho
contenidas en la jurisprudencia, consistentes en otorgar efectos extensivos a
la sentencia concesoria del amparo, a pesar de que los codemandados del
quejoso no intentaron la accién de amparo.

Por tanto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
previo a decidir cudl de las tesis en discordia debe prevalecer o emitir un
tercer criterio por considerar juridicamente insostenibles los que se tildan de
contrarios, como en el caso concreto acontecié en términos del articulo 197-
A de la Ley de Amparo, debi6 determinar la inexistencia de la referida

controversia, y no llegar a establecer como predominante uno de ellos.

SEGUNDA. Hay prohibicidn expresa en nuestra Constitucién de
extender el beneficio otorgado en la sentencia de amparo a sujetos que no
hayan intentado la accién constitucional, y ademds, no se prevé excepcion

alguna al principio de relatividad en e referido cuerpo de leyes;
consecuentemente, e/




jurisprudencia contiene, a lo vedado expresamente en la Constitucion,
atentos al sistema de jerarquia de leyes y supremacia constitucional
impuesto en nuestra Ley fundamental, tal como se ha establecido y
razonado en el desarrollo de la presente investigacion, ya que en términos
generales la normatividad que se establece en la jurisprudencia, en cuanto
norma juridica de segundo grado dentro de la jerarquia de leyes que se
tutela en funcién del principio de supremacia constitucional, no puede estar
opuesta al mandato constitucional.

TERCERA. Para que pueda haber vélidamente excepcién al principio
de relatividad de las sentencias, de manera expresa tiene que estar prevista
puntualmente en nuestra Ley Fundamental, ya sea directamente en su texto
0 en su defecto, trasladar constitucionalmente esa posibilidad a la Ley
Reglamentaria para que en ella se establezca los casos en que se pueda
extender los efectos de la sentencia de amparo tanto a los litisconsortes del
quejoso en el juicio civil, como es el caso, o en otros tantos en los que
también sea necesario; esto en virtud de que en el presente trabajo no se
controvierte en lo absoluto el resultado que se pretende con el contenido
normativo de la jurisprudencia plenaria en cuestién, ni mucho menos se

plantea la inalterabilidad a ultranza del principio en comento.

CUARTO. Concurren consecuencias colaterales en torno al
rompimiento del principio de relatividad de las sentencias de amparo con la
aplicacién de la jurisprudencia emitida por el sistema de contradiccién de
tesis que origina la presente investigacion, ya que se atenta contra diversos
principios constitucionales tales como el de instancia de parte agraviada y el
de agravio personal y directo, al extender la proteccién constitucional a los
codemandados del quejoso en un juicio civil -lato sensu-, quienes no fueron

llamados a juicio constitucional, porque con ello se estaria en el supuesto de
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conocer y resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos
que no fueron sometidos al conocimiento del Juez Federal, lo que se
equipara a la procedencia oficiosa del juicio de garantias, y ademads, contra

actos que a priori no causan perjuicio o agravio directo a los colitigantes.

QUINTO. Es deficiente la defensa a lo inmutable del principio de
relatividad de las sentencias con la jurisprudencia plenaria que se cuestiona,
efectuada en la ejecutoria en que se apoya, ya que deja inauditas o
inexplicadas las premisas en que se sustenta la base constitucional como lo
es si el acto reclamado permanece o no inalterado desde el punto de vista
de su validez o vigencia respecto de gobernados que no tuvieron el caracter
de quejosos en el juicio de amparo; si existe o no un beneficio exclusivo
para el amparista que obtuvo sentencia concesoria, y por ultimo, si la
sentencia solo resolvié sobre el caso especial en que verso la queja, como lo
ordena nuestro Cédigo Fundamental, ya que significan extremos que

enmarcan el contenido ineludible y excepcional de la base constitucional en
comento.

En vista de lo asentado en el desarrollo de la presente investigacion y
de lo concluido en este apartado, se realizan las siguientes propuestas.
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PROPUESTAS.

PRIMERA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, posterior a la
denuncia de modificacion de un criterio jurisprudencial, deberd emitir uno
nuevo en el que interrumpa el que se enmarca en el rubro “SENTENCIAS
DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUS
EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS CODEMANDADOS DEL
QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA LITISCONSORSIO PASIVO
NECESARIO”, tomando en consideracion en la ejecutoria las consideraciones
medulares vertidas en la presente investigacion, ya sea considerando la
inexistencia de la contradiccién planteada, o bien, reconociendo que en los

términos en los que rige se violenta contra el principio de relatividad de las
sentencias.

SEGUNDA. Se propone reformar el articulo 107, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se agregue un parrafo a
la fraccién II, y asi exista constitucionalmente excepcioén al principio de

relatividad de las sentencias en el juicio de amparo, debiendo quedar en los
siguientes términos:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetarédn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

-
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II. La sentencia serd tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
sobre el caso especial sobre que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

La sentencia protectora que se dicte al resolver en
definitiva el juicio de amparo, podrd contener efectos
extensivos en beneficio de terceras personas a pesar de
que no hayan intentado la accién constitucional, cuando
por virtud de dicho fallo o de su cumplimiento pudieran
resultar afectados en _alguna de _sus garantias
individuales tuteladas por esta Constitucion, siempre y
cuando eso no resulte opuesto al beneficio otorgado del
peticionario del amparo. La Ley Reglamentaria
establecera los casos especiales en que se permita
extender los efectos de la sentencia de amparo.

”

TERCERA. Acorde a la propuesta anterior, se propone reformar el

articulo 76 de la Ley de Amparo, para que sea adicionado en un parrafo, que
debera versar como sigue:
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"Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en los
Juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales,
que lo hubieran solicitado, limitdndose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que

verse la demanda, sin hacer una declaracidn general respecto

de la Ley o acto que la motivare.

Cuando el acto reclamado emane de un juicio del
=== =1 dClo reclamaao emane de un juicio del

orden civil, en el que el quejoso _reclame el ilegal

MIMQMM%W
procedimiento de dénde emana el acto reclamado, sus
efectos podrdn hacerse extensivos al codemandado del
quejoso, a pesar de no haber ejercitado la accién
constitucional, cuando se encuentre acreditado en autos
que entre dichos codemandados existe litisconsorcio
pasivo necesario y que la situacién de los litisconsortes

sea idéntica, afin o comdn a la de quien si promovié el

juicio de garantias."
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