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INTRODUCCION

Uno de los grandes retos a estudiar en la actualidad son los diversos tratados
celebrados, que les permiten a los Estados interactuar en el ambito
internacional en las diversas areas de sus actividades cotidianas como el
comercio. Los tratados son sin lugar a duda la puerta de los estados a la
actividad global. Entendiendo este fendmeno, observamos que estas alianzas
surgen controversias, problemas que deben de ser atendidas. El desafio esta en
adaptar el sistema juridico nacional a una realidad, porque los problemas de
bienestar, progreso econdmico, justicia social o seguridad no se resuelven ya

dentro del marco de los Estados.

Existen muchos los tratados y acuerdos que México a celebrado con la
comunidad internacional y el presente trabajo muestra un acuerdo, que nos
permite integrarnos a una de las zonas mas poderosas del mundo; en concreto
se hablara de la solucion de controversias en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Analizando las distintas formas de soluciéon de
controversias que existen en las relaciones comerciales internacionales. Para
hablar de Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y en especifico de
la solucion de controversias, es necesario entender aspectos generales de los
tratados internacionales, desde como se crean hasta su vigencia y aplicacion;
de ahi partir, y empezar a aplicar estos aspectos generales, a nuestro tratado
trinacional, y verificar si realmente es un tratado y cumplié con los requisitos
de fondo y forma establecidos por el Derecho Internacional. El siguiente paso
es el estudio de los diversos tratados existentes en el mundo, con sus formas
de solucion de controversias; para compararlos con nuestro tratado. En estos

apartados se integraron diagramas, para que la forma de andlisis y



comparacién, sean mas faciles de aplicar. Por ultimo se estudiara a la

Comunidad Europea y su forma de solucion de controversias.

Es necesario aclarar, que el Derecho Comunitario de la Comunidad Europea,
abarca materias de orden penal, civil y mercantil; pero vale la pena, ya que su

legislacion es muy parecida a la mexicana.

Este trabajo tiene €l objetivo de simplificar el estudio del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, referente a la solucién de controversias; y eliminar el miedo a

usar una herramienta tan necesaria como el comercio mternacional.



Quitad la jerarquia, desconcertad esa sola cuerda,
y escuchad la cacofonia que se sigue. Todas las cosas
van a combatirse: las aguas contenidas
elevarian sus senos mds alto que sus mdrgenes,
y harian un pantano de todo este sélido globo;
la violencia seria ama de la debilidad, y el hijo
brutal golpearia a su padre a muerte; la fuerza
seria el derecho, o mas bien el derecho y la culpa,
cuya eterna querella contiene la interposicion
* de la justicia, que establece su residencia entre ellos,
perderian sus nombres, y asi haria la justicia.
Entonces las cosas se concentrarian en el poder,
el poder se concentraria en la voluntad, la voluntad
en el apetito, y el apetito, lobo universal,
doblemente secundado por la voluntad y el poder,
haria necesariamente presa del universo entero
hasta que al fin se devorase a si mismo.



JUSTIFICACION

Este trabajo tiene como finalidad, el entender las diferentes formas de
solucionar conflictos comerciales internacionales conforme a Derecho;
analizando ventajas y desventajas que presenta en cuanto a solucién de
controversias el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Estudiar la
cerrazén de las agrupaciones productivas y del Sr. Presidente Vicente Fox, que
con mesas para analizar y discutir, se pretende disefiar una politica de Estado
para la solucién de conflictos. Con estas acciones vienen pregunta al aire,
Jtenemos una estructura nacional? jes necesario que los problemas sociales
nos alcancen y rebasen? ;el gobiemo podra ser proactivo? Confiado en el

optimismo del Presidente de la Republica, en arreglar el problema en un mes.

La propuesta que surja de este trabajo, invitara a tomar conciencia de los
alcances de cada una de las partes, y asi, que estan obligados a realizar un

esfuerzo, para lograr una oportunidad tan esperada para nuestro sistema productivo

- mexicano.

HIPOTESIS

Como soluciona las controversias y ante que mstancias lo permite el Tratado de
Libre Comercio?

Ha. El TLCAN soluciona los conflictos de manera efectiva.

Ho. El TLC no pemmite soluciones de conflictos efectiva.

Ha’ El TLC tiene las instancias idoneas para la solucion de conflictos.
Ho’ El TLC no tiene instancias idoneas para la solucion de conflictos.
Varniables

X=La modificacién al Tratado de Libre Comercio.



Y= Las soluciones de Conflictos en el Tratado de Libre Comercio.

Z= Instancias idéneas para la solucién de conflictos.
OBJETIVOS

a) Objetivo General

Identificar las posibles soluciones e instancias, que permite el Tratado de Libre
Comercio sobre conflictos que se produzcan entre los sectores productivos y la
relacion con los socios en este tratado; para obtener una funcionalidad y

maximo aprovechamiento en esté; logrando un beneficio a la sociedad mexicana.
b) Objetivo Particular
Analizar el Tratado de Libre Comercio, plasmando ideas por medio de

investigaciones, en un trabajo que permita obtener un facil acceso a

informacidn sobre la Solucidon de Controversias.
c) Objetivo Especifico

Proponer una esquema que soluciones de conflictos que permita el
aprovechamiento al maximo del Tratado del Libre Comercio, sin miedos y
tabues.



CAPITULO PRIMERO: ASPECTOS GENERALES DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES.

1.1 Importancia de Un Tratado Para México.

El pensar en el tema “Medios de Solucién de Controversias en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte”, es por la tendencia mundial, de la
union comercial entre Estados. Existe un término que pinta moda, palabra que
reune y espanta a muchos, esta es GLOBALIZACION.

Por lo general, cuando escuchamos hablar de globalizacion, la entendemos
como, tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando
una dimensién mundial que sobrepasa las fronteras nacionales. Los

estudiosos, afirman que existen dos variables:

Una tiene caracter financiero que ha tenido lugar en el mundo al calor de dos
fenomenos: los avances tecnolégicos y la apertura de los mercados de
capitales. El Banco de Pagos Internacional ha estimado que las transacciones
mundiales de dinero (en los distintos mercados de divisas) asciende a
alrededor de 1,9 billones de délares (cuatro veces el PIB espafiol). Estos flujos
de capitales han enriquecido y arruinado a muchos paises, ya que la solvencia
de sus divisas esta en funcién de la entrada y salida de capitales. Y eso
explica, en parte, crisis financieras como las de México, Rusia, 0 el sudeste
asiatico. De ahi que los movimientos contra la globalizacion hayan
reivindicado el establecimiento de la llamada Tasa Tobin, que no es otra cosa

que la creacién de un impuesto que grave los movimientos de capitales.

Y la otra se trata de las transacciones de bienes y servicios que se realizan a

nivel mundial. En este caso, son los paises pobres y los mayores productores



de materias primas (que en muchos casos coinciden), los que reclaman
apertura de fronteras, ya que tanto en Estados Unidos como en la UE existe un
fuerte proteccionismo. Muchas ONG’s de las que se manifiestan contra la

globalizacion quieren desarrollar el comercio, pero no los capitales.

El Tratado de Libre Comercio, nos lleva a la globalizacién; es una forma
inteligente de hacer una economia fuerte, de presentar nuestros productos en
otros paises, sin problemas arancelarios, asi nuestra mano de obra, creatividad

y capitales se tornan mas productivos.

Entendiendo este fendmeno, observamos que de estas alianzas surgen
controversias, problemas que deben de ser atendidas. El desafio estd en
adaptar el sistema juridico nacional a una realidad, porque los problemas de
bienestar, progreso economico, justicia social o seguridad no se resuelven ya
dentro del marco de los Estados. Por ello, no es malo que los lideres de los
paises se retman frecuentemente, siempre es mejor que se hablen a que

guerreen entre si, y que lo hagan en marcos institucionales multilaterales.

El hecho es que no hay soluciones milagrosas a problemas dificiles; debemos
hacer un esfuerzo conjunto de imaginacién y perseverancia partiendo de un
diagnostico acertado. Porque lo que es nuevo en la globalizacion es la

dimensién que ha alcanzado el fenémeno, no el proceso en si.

1.2 TRATADOS INTERNACIONALES

Desde el punto de vista estrictamente gramatical, por fuente se entiende
aquello de donde emana o procede algo. En el ambito juridico, por fuente del
derecho se entiende aquella institucién, norma de conducta, mandamiento,

estipulacion, declaratoria, resoluciéon o accién de la cual emana el fundamento




sobre el cual se apoya el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una
obligacion que sean ejercitables, 0 en su caso, exigibles conforme a derecho y
sobre las cuales se pueda despachar ejecucion, en caso de que participe un
6rgano jurisdiccional en la solucion de alguna controversia, cuando el
obligado se negare a acatar el cumplimiento de sus obligaciones,

voluntariamente.

Por fuente formal del derecho se entiende aquellas instituciones juridicas (ley,
reglamento, tratado internacional, resolucion de un organismo internacional o
sentencia o laudo dictado por un tribunal), mediante las cuales se crean los

ordenamientos juridicos reguladores de las conductas sociales de las personas.

En el comercio internacional, o para hablar con mayor propiedad juridica, en
el derecho mercantil internacional, se encuentran dos fuentes formales muy
importantes de este derecho: los ordenamientos juridicos emanados de la
legislacion mercantil interna de cada pais, y los ordenamientos juridicos
emanados de los convenios, pactos o tratados, resoluciones o declaraciones
internacionales. Como fuentes formales del derecho también pueden citarse, a
las resoluciones dictadas por los organismos de tipo judicial o cuasi judicial,
ya internos o ya de caracter internacional, ante los cuales se ventilan
controversias mercantiles, resoluciones que vienen a enriquecer de manera
muy importante, el contenido juridico de los mandamientos de conducta, ya

como normas de observancia obligatoria, o ya como importantes precedentes.

En cambio, se llaman fuentes reales o materiales del derecho, las actividades
que llevan a cabo los ¢rganos de autoridad o las personas, mediante las cuales,
se interpretan y aplican los ordenamientos juridicos formales, o bien, los usos,

costumbre y practicas de determinadas formas de conducta, que aun no



estando contempladas en las leyes, las personas las consideran de observancia
obligatoria. Por ejemplo, las resoluciones que con apoyo en una norma formal
del derecho dicta una autoridad competente, los contratos y negociaciones que
en uso de sus facultades legales celebran las personas, en donde en forma
concreta se crean derechos y obligaciones, son en la mas exacta acepcion del

término, fuentes reales o materiales del derecho.

Las fuentes del derecho mercantil pueden dividirse en dos grandes grupos:
fuentes nacionales o internas y fuentes internacionales o externas. Las
primeras son aquellas que tienen vigencia fundamentalmente en ¢l territorio de
un pais determinado, en tanto que las segundas son las que se pueden aplicar y
cumplir inclusive, fuera de los limites territoriales de un pais. En
consecuencia, las fuentes internas del derecho mercantil nacional, estan
constituidas por las disposiciones juridicas emanadas de las leyes,
-reglamentos,  decretos, acuerdos y resoluciones administrativas,
jurisprudencias, costumbres, practicas y usos mercantiles, asi como por la
doctrina y los Principios de derecho aplicables en la materia que ahora se
estudia. Las disposiciones juridicas conocidas con el nombre de leyes y
reglamentos, son las fuentes mas importantes del derecho mercantil en
México, que es un pais de derecho escrito, en cambio, en otros paises, como
en los que se practica el sistema del Common Law, la jurisprudencia y las
practicas, costumbres y usos mercantiles, se transforman en las fuentes mas

importantes de este derecho interno.

El derecho mercantil internacional tiene como fuentes fundamentales: a las
convenciones y tratados internacionales, a las declaraciones, resoluciones o
propuestas emanadas de los organismos de caracter internacional, a las

resoluciones de los tribunales, fundamentalmente de arbitraje, que se encargan
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de resolver conflictos o controversias comerciales que se dan entre personas

residentes en diferentes estados, asi como la doctrina comercial internacional

o los Principios fundamentales del derecho.

Juntas ambas, tanto las fuentes internas como las internacionales del derecho
mercantil, constituyen el enorme bagaje juridico de esta materia, que dada su
complejidad y abundancia de material de estudio, se hace necesario clasificar,
y en ocasiones s6lo apuntar o esbozar, con la esperanza de que el estudioso del
comercio internacional, profundice en la consulta y analisis de estas fuentes, a
fin de que adquiera cada dia mas preparacion y capacitacion en el

conocimiento de las diversas areas juridicas que regulan a la precitada materia.

Ya que hablamos de doénde emanan los tratados, en el siguiente capitulo
estudiaremos lo que abarca los Tratados; desde su definicién, proceso de
celebracion, sus reservas, observancia y aplicacion, entrada en vigor, registro,
etc., para no confundir con demas términos que usamos por lo general como
sinénimos; ejemplo de ello es hablar de un convenio, acuerdo o tratado.
Entendiendo la palabra Tratado, se tendra mayores herramientas para analizar

al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

1.3 Definicion de Tratado Internacional

Es mmportante conocer el significado, de lo que versa el tema, la Convencion

de Viena, lo define como:

un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el

Derecho Internacional Publico, ya que consiste ex: un instrumento unico o en dos o

11



mas instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion particular’

De la definicion anterior se derivan algunos comentarlos. En primer lugar cabe
advertir que la definicion se elaboro para efectos de la Convencién de Viena,
lo que quiere decir que pueden existir otro tipo de acuerdos que sin quedar
cubiertos por la definicion se consideran tratados internacionales. Esto ocurre
con los acuerdos que celebran las Organizaciones Internacionales, la
Convencion de Viena habla de acuerdos entre Estados, pero ello obedece al
hecho de que los tratados que celebran las organizaciones internacionales,
ofrecen particularidades respecto a los mecanismos de concertaciéon. Es mas,
la propia Convencion, especifica que su régimen se aplicara, en lo conducente,
a los tratados consecutivos de Organizaciones Internacionales y a los

celebrados dentro de su ambito.

Asimismo, la definicién establece que el tratado debe celebrarse por escrito,
mas este requisito es igualmente para efectos de la Convencién, ya que nada
impediria que con los avances tecnolégicos un acuerdo entre Estados pudiera
contenerse en una forma distinta, verbigracia en una grabacion, sin que se
afectara el caracter de tratado de ese acuerdo. Lo importante es la

manifestacion de la voluntad de los Estados.

La definicién citada en el primer parrafo brinda elemento que requieren ser
analizados, se establece que el tratado debe ser regido por el derecho
internacional. Esto obedece a que hay acuerdos entre Estados que pueden
quedar gobernados por el derecho interno como acontece con las transacciones
comerciales, que frecuentemente se contienen en contratos privados y se

sujetan al derecho interno de alguno de los Estados contratantes. Incluso se

" ORTIZ, Loreta, “Derécho Internacional Publico”, 2 da ed, Ed. Oxford, 2002. Pp 17

12




dice en la definicién que el tratado es un acuerdo internacional, precisamente

para diferenciarlo de contratos privados.

Otro elemento establece que el tratado puede constar en un instrumento nico
o en dos o mas instrumentos conexos. Ello explica en virtud de que los
tratados tradicionales, de gran solemnidad, necesariamente contienen el
régimen en un solo instrumento, sin que los derechos y las obligaciones se
dispersen en documentos diversos. Sin embargo, la celeridad de las relaciones
internacionales ha impuesto que diversos acuerdos internacionales,
gobermados por el derecho intermacional, segun se decia anteriormente, se
consiguen en diversos instrumentos Esto ocurre con el intercambio de notas,
caso en el que el régimen queda integrado en varios documentos, segun lo

expresa la propia denominacion de intercambio de notas.

Por ultimo se establece que serd tratado un acuerdo internacional,
independientemente de su denominacion particular. La practica brinda una
nomenclatura extraordinariamente variada para la denominacién de los
acuerdos internacionales. Asi encontramos diversas denominaciones para el
mismo acto juridico: tratado, convencién, convenio, acuerdo, pacto, Carta,
declaracion, protocolo, intercambio de notas, etc. Al margen del nombre, los

acuerdos seran obligatorios y considerados como tratados.

La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados hace explicito que la
capacidad para celebrar tratados es una expresion de soberania de los Estados.

En este sentido sefiala, que todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados..

La teoria general de los tratados establece que el régimen para la celebracion de

los tratados es definido de acuerdo con la soberania estatal, y toca a las

13




constituciones internas regular los mecanismos por los cuales un Estado asume

compromisos hacia el exterior, via convenciones internacionales®
Hay tendencias en el ambito internacional de sefialar, que los tratados estan
sobre el derecho interno, y que un Estado no invocard a su ordenamiento
juridico interno, para incumplir un tratado. Si un tratado es celebrado por un
Estado reconocido, no se podra alegar vicio de consentimiento, a menos de
que afecte a una norma de importancia fundamental de derecho interno. En un
apartado especial se manejara, la tendencia del derecho interno mexicano
respecto a los tratados.
Los tratados se rigen por tres principios, la primera de ellas es la norma Pacta Sunt
Servanda, contenida en el articulo 26, la cual indica que 'Todo tratado en vigor
obliga a las Partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe, El segundo principio
es que un tratado produce efectos tunicamente enire las partes. Asi lo dispone el
articulo 84, manifestando que un Tratado no crea obligaciones ni derechos para un
tercer Estado sin su consentimiento, y el ftercer principio establece que el
consentimiento es la base de las obligaciones convencionales. Este principio rige

no tmicamente para la celebracion original del tratado, sino para las diversas

figuras de derecho de los tratados: la adhesion, la terminacion, la modificacion,

etc.’

Teniendo en cuenta la definicién y explicados ‘sus elementos, servira de ayuda
para entender, lo que se expresara a continuacién. Es importante hacer la
distincién entre tratados y acuerdos, los tratados son aquellos que se celebraban
en forma mediata, en cuanto que el procedimiento de celebracion se des-
componia en varios actos: negociacion, firma y ratificacion. Por el contrario,
los acuerdos se concluian normalmente por el jefe de Estado, ministro de

Relaciones Exteriores o jefe de la respectiva mision diplomatica. Dichos

2 BROWNLINE,L, “Principles of public international law” 3* ed, Claredon Press, Oxford, 1979. Pp 47
* Idem. Pp 58-60 :
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acuerdos no estaban sujetos a una ratificaciéon posterior, sino que obligaban a

partir de la firma o el canje de instrumentos. La Convencién de Viena ratifica

dicha clasificacién y designa como tratados a ambos de instrumentos, por

considerar la Comision de Derecho Internacional que las diferencias estriban tan

s6lo en los procedimientos de celebracion y entrada en wvigor. Lo demas

relativas a la validez de los tratados, efectos, ejecucion e interpretacion se

aplican por igual a ambos tipos de instrumentos.

1.4

Proceso de celebracion del tratado

Para que se celebre un Tratado, es necesario, que se lleve a cabo un proceso,

y consiste en:

1)

2)

3)

4)

Negociaciéon, en este proceso se tiene como objetivo llegar a un

acuerdo entre las partes sobre lo que versara el tratado.

Adopcién del texto, ya negociado el tratado, se adopta como definitivo;
en la actualidad los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad y los
multilaterales, segun lo dispongan las partes, y a falta de acuerdo, por

las dos terceras partes presentes y votantes.

Autenticacion del texto, es el acto juridico, en donde se muestra el texto
definitivo del tratado, por lo que su contenido del tratado es el correcto y
auténtico. Este proceso se establecera como tal mediante un
procedimiento ya establecido por las partes y en caso que no se diera este

procedimiento con la rubrica puesta de los representantes.

Manifestacion del consentimiento, en esta parte del proceso, es donde
las partes se obligan a cumplir lo establecido en el tratado. Existen varias
formas de manifestar el consentimiento, por firma, el canje de

15




instrumentos que constituyen un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la

aprobacion y la adhesion.

1.5 Reservas

La Convencion define a las reservas de la siguiente manera:

el Estado hace una declaracion umilateral, cualquiera que sea su enunciado o su
denominacion, al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a él, con
objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado
en su aplicacion a ese Estado. Igualmente la norma internacional de referencia

indica que las reservas deben ajustarse a ciertas reglas como:
A.  Que lareserva esté prohibida por el tratado

B.  Que el tratado disponga que unicamente pueden hacerse determinadas reservas,

entre las cuales no figure la reserva de que se trate, o

C.  Que, en los casos no previstos en los apartados A y B, la reserva sea incompatible
con el objeto y fin del tratado.”

En los casos en que se requiere la aceptacion, una reserva sera aceptada por

un Estado, cuando no se haya formulado objecion, por un tiempo

determinado, a la fecha en que fue notificada, en este caso es de doce meses.

Si se formula una reserva que es aceptada por las otras partes del tratado, se
convierten en Estados parte del tratado. Si esta reserva es objetada, pueden
darse ciertas situaciones; una al objetarse la reserva, ésta no entra en vigor
entre el Estado que la formula y el Estado que la objeta; el tratado entra en
vigor en su totalidad entre ambas partes, hasta que se llegue a un acuerdo
sobre esta reserva; y la siguiente situaciéon un Estado objeta la reserva y

ademas manifiesta su intenciéon de que el tratado no entre en vigor. En este

“ Convencién de Viena, seccion 2, articulo 19
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caso, el tratado no entra en vigor entre el Estado que formula la reserva y el
que la objeta. Asi se llega a mutar las obligaciones del tratado, con
resultados especificos; el tratado rige entre el Estado que formula la reserva y
el o los que la aceptan con las modificaciones a las disposiciones del tratado
objeto de la reserva; otra el tratado rige entre el Estado que formula una
reserva y el o los que la rechazan, sin que se modifiquen las clausulas objeto
de reserva, no aceptadas; otra es el tratado no rige entre el Estado que
formula una reserva y el o los Estados que la rechazan, cuando los Estados
que objetan la reserva manifiestan su intencién inequivoca de no considerar
parte al primer Estado; y la ultimo resultado es el tratado rige en su

integridad para el resto de los Estados.

Es de vital importancia conocer y comprender el procedimiento de
formulacion de las reservas, el retiro de reservas u objeciones, para estipular
que de ahi vienen las prevenciones que los Estados pueden hacer al llevar a

cabo un tratado.

1.6 Observancia y aplicacion de los tratados

Existe un principio que rige a todo tratado y es basico, este principio es el
enunciado ser cumplido de buena fe. Esta observancia de los tratados no se
vera obstaculizada por el hécho de que existan normas de derecho interno
contrarias a los mismos. Las partes no pueden invocar las disposiciones de su
derecho interno para incumplir un tratado. Solo podrd solicitarse la nulidad
relativa de un tratado por oponerse a normas fundamentales de derecho

interno, cuando las violaciones sean manifiestas y evidentes.

Para la aplicacion de los tratados, la se contemplan tres aspectos: 1 Aplicacién

de los tratados en el tiempo. Los tratados no tienen aplicacion a los hechos que
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se realizaron antes de la entrada en vigor de dichas normas. 2 Aplicacion
territorial de los tratados, la aplicacién de los tratados se aplicaran en todo el
territorio de las partes, salvo pacto en contrario. 3 Aplicacion de tratados
sucesivos que contengan disposiciones relativas a la misma materia aqui se trata
de las jerarquias de los tratados, cuando un tratado especifica que esta
subordinado o no a uno anterior O posterior, a simplemente no es
incompatible con este, prevalece las normas del tratado en cuestion. Si se diera
el supuesto, de una disposicion incompatible, el tratado posterior deroga al

anterior.

1.7 Interpretacion de los tratados

Antes de poner en marcha un tratado, es indispensable, determinar el alcance
de las normas juridicas contenidas en el mismo. Para esta interpretacion
existen principios, como el de Sentido Corriente de los Términos, de
Contexto, Principio de Conformidad con el Objeto y Fin del Tratado, y el de

Buena Fe.

Para le mejor éomprensién de este trabajo, es necesario conocer estos principios,
ya que mas adelante servirdn de base, para la solucion de conflictos del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.

I. Principio del sentido corriente de los términos. En este principio
existen tres métodos de interpretar, como son: teleolégico, subjetivo y
textual objetivo o légico-gramaticaf ; por costumbres internacionales le
han dado prioridad al tercer método, o sea, el objetivo, para su

interpretacién dentro del propio contexto del tratado, no de forma

5 REMIRO BROTONS, Antonio, Ideologia politica y hegemonia en la Organizacién de Estados Americanos,
Revista de politica internacional No. 115, 1971 Pp. 38
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aislada ni en abstracto. Darle una orientacion conforme al sentido

ordinario y corriente.

II. Principio del contexto. Este principio trata de interpretar al

documento con todos sus accesorios.

III. Principio de la conformidad con el objeto y fin del tratado. La funcién
interpretativa debe adecuarse al propdsito que guio a las partes a contratar.

Este principio se aplica a todo el tratado y a cualquiera de sus disposiciones.

IV. Principio de la buena fe. Este principio es general, consistente en una
intencién recta y sinceridad al actuar y convenir, apegandose al proposito del
tratado.

En materia de tratados, se advierte que la buena fe puede tener doble significado:
uno de ellos es mostrar un espiritu de lealtad, de buena intencién y sinceridad, el
otro significado como un criterio para la interpretacién de situaciones juridicas
por cuestiones del mismo tratado. Ademas, la buena fe invitaria a los Estados a

cumplir razonablemente con los compromisos adoptados.

1.8 Enmienda y modificacién de los tratados

La enmienda es el cambio de alguna o algunas disposiciones del tratado, para
observancia y aplicacion de las partes. La modificacion es el acuerdo celebrado

entre algunas de las partes, para cambiar disposiciones del tratado, respecto de

ellas exclusivamente.

El procedimiento de Enmienda requiere del acuerdo de las partes, para este
procedimiento se aplican las reglas generales de celebracion de tratados, asi
como reglas especificas: Cada propuesta de enmienda debe ser notificada a
todas las partes, estas partes tendran derecho a participar en una comision
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para la negociacion y celebracion del acuerdo de una enmienda. Las
enmiendas solo obligan a los Estados parte que las acepten; las partes que no
acepten no surtiran efectos las enmiendas y quedaran sujetos al texto
original.

Si un Estado se adhiere, y el Tratado esta enmendado, debe manifestar su
intencién respecto a la enmienda, o si su relacion es con las partes que no

aceptaron la enmienda, se considerara no aceptada la enmienda.

En cuanto a la modificacién de los tratados, ésta consiste en la celebracion

de acuerdos para modificar las relaciones entre algunas de las partes.

Deben concurrir dos condiciones:

1) 1 Que la modificacioén no afecte el disfrute de los derechos que el tratado con-

cede a otras partes, ni el cumplimiento de sus obligaciones

2)  Que las disposiciones cuya modificacion se solicita no sean incompatibles en
la realizacion del objeto y fin del tratado en su conjunto.’
Las partes interesadas deben notificar a las demas su intencioén de

celebrar el acuerdo y la modificacién propuesta.

1.9 Nulidad de los tratados

Las causas de nulidad son especificas; un tratado pueden impugnarse por
los siguientes motivos: los primeros lo configuran vicios del
consentimiento que pueden ser invocadas unicamente por la parte
afectada, la violacién a una norma de derecho interno, restricciéon a los

poderes del representante, error, dolo, corrupcion del representante. Otras

¢ JIMENEZ DE ARECHEGO, Eduardo, La coordination des systemes de I’'ONU et I'organization des Estts
Americains pour le reglement pacifique des differends et la securite collective, Recucil des cours, Vol 111,
1964 .
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causales de nulidad, son las de coaccién sobre el representante de un
Estado, coaccién sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza y

incompatibilidad con una norma de ius cogens.

Violacién a una norma de derecho interno. Esta causal, no podra ser
alegado por un Estado, como vicio de consentimiento, ya que su voluntad esta
manifiesta, fue obligarse para con el tratado, procediendo conforme a su
derecho interno; la tnica forma de utilizar esta causal, es que afecte a una
norma fundamental de su derecho interno. Se dice que una violacién es
manifiesta, cuando resulta indubitable para cualquier Estado que proceda en la

materia conforme a la practica comiin y de buena fe.

Por ultimo, debe sefialarse que un Estado pierde el derecho a alegar esta cuasal
s1 ha convenido expresamente que el tratado es valido o se ha comportado de tal

manera que se deduzca su conformidad con el tratado.

Restriccion a los poderes del representante. Si los poderes de un
representante ha sido restringido para obligarse en un tratado, no se tendra
como valida esta causal, a menos que se les notifique a las partes en tiempo y

forma, respecto a esta restriccion.

Error. Se dice que el error puede presentar tres grados de gravedad: el que
impide la formacién del tratado, el que lo hace simplemente anulable y el que
carece de influencia (error-obstaculo; error nulidad; error indiferente).

En junisprudencia internacional el error como vicio del consentimiento no sélo
el error de hecho sino también el de derecho, estima que en este se da una
falsa opinién de una de la partes sobre una regla juridica aplicable al tratado,
que procede de una interpretacion.

El error de hecho y de derecho invalida el tratado, cuando recae sobre el

motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los que tratan, si en el
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acto de la celebracion se declaro ese motivo o si se prueba que por el texto y el

contexto del tratado este se celebro en el falso supuesto que lo motivo.

La parte que invoca el error como causal de nulidad debe demostrar que no
procedi6 de mala fe y que su comportamiento no fue negligente. Por otro
lado, es importante destacar que el error no invalida ipso facto el tratado,
sino que otorga la facultad, a la parte que debido al error se vio inducida a
consentir en el tratado, a alegar el error como vicio del consentimiento. El
efecto sera hacer nulo ab inicio la manifestacion del consentimiento del

Estado afectado.

Dolo. Este vicio establece, qhe si un Estado induce a otro para celebrar un
tratado, con una conducta fraudulenta, podra alegar el dolo como vicio de su

consentimiento en obligarse por el tratado.

Corrupcién del representante. Existe un consentimiento de un Estado, en
celebrar un tratado, y éste ha sido mediante la corrupcion de un representante,
realizado directa u indirectamente por otro Estado negociador, se podra alegar

vicio de consentimiento.

Coaccion sobre el representante de un Estado. La manifestacion del
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado que haya sido
obtenida por coaccién sobre su representante mediante actos o amenazas

dirigidos contra él, carecera de todo efecto juridico.

Coaccién sobre el Estado por la amenaza o el uso de la fuerza. Es nulo
todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o el uso de la
fuerza en violacion de los principios de derecho internacional incorporados en

la Carta de las Naciones Unidas.
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Incompatibilidad con una norma de ius cogens. Todo tratado es nulo, si se
encuentra en oposicién con una norma imperativa de derecho internacional.
Esta norma imperativa de derecho internacional debe ser aceptada y

reconocida por la comunidad internacional.

1.10 Suspensién

La suspension es el permiso que se les otorga a los Estados miembros, de no
cumplir una obligacién, por un periodo determinado, hasta que no se
cumplan o desaparezcan las causas que lo originan. Se da en los supuestos

mencionados en el tratado.

Los tratados pueden suspenderse por voluntad de las partes, siempre y
cuando este prevista, o simplemente no este prohibida, no se afecten los
derechos de los demas Estados; y por ultimo la suspensién no debe ser
incompatible con el objeto y fin del tratado. Otras formas de suspension
aparte de la voluntad de las partes, son las de celebrar un tratado posterior
sobre la misma materia, violacién grave de un tratado, imposibilidad de

cumplir un tratado y por un cambio fundamental de circunstancias.

1.11 Terminacion de los tratados

La terminacion exime a las partes de seguir cumpliendo el tratado a partir de la
misma, sin afectar ningun derecho, obligacion o situacion juridica creada por el

tratado durante su periodo de vigencia. 4

Algunas causas de terminacién de un tratado son:

" ORTIZ, Loreta, op. cit. Pp 23
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1. La voluntad de las partes Un Estado decide no pertenecer mas en un

tratado y dejar sin efectos su participacion.

2. Denuncia de un tratado que no contenga disposiciones al respecto
Aun y cuando el tratado no lo disponga, el Estado que decide no pertenecer
mas, tendra que dar aviso con doce meses de anticipacién, al resto de los

Estados integrantes.

3. La celebracion de un tratado posterior que ya se ha analizado, bajo
este supuesto, el tratado anterior solo termina cuando se desprenda del
tratado posterior o conste de otro modo que esa es la intenciéon de las
partes, o bien cuando la apliéaci()n del Tratado anterior sea incompatible con

el posterior.

4. Violaciéon grave de un tratado Es atentar contra el objetivo y fin del
tratado; si es bilateral, se solicitara la terminacién del mismo, si1 fuera
multilateral, puede continuar el tratado, dando por terminado solo las

relaciones con el Estado infractor.

5 Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento solo puede alegarse esta
causal de terminacién cuando de la imposibilidad resulta la desaparicién o
destruccion definitiva de un objeto indispensable para el cumplimiento del

tratado.

6. Cambio fundamental de circunstancias Esta causal, exige dos cosas, que las
circunstancias que se modifiquen deben constituir la base esencial del
consentimiento de los Estados y la otra es la modificacién de las circunstancias se

habran de alterar radicalmente las obligaciones.

7. Apariciéon de una nueva norma internacional de ius cogens el tra-

tado es valido al inicio; posteriormente, al aparecer una nueva norma de
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ius cogens con la que es incompatible, debe darse por terminado.
Contempla la nulidad absoluta de todo tratado que en el momento de su

celebracion esté en oposicion a una norma de ius cogens.

1.12 Normas ejecutables (self-executing) y no ejecutables (non self-

executing)

Ya incorporado el tratado, se analizard su aplicacion; existen dos tipos de
normas, una de ellas se aplican de manera inmediata, sin necesidad de
algin proceso y otras que para poder aplicar, requieren de un desarrollo

legislativo especial.

La disposicion es ejecutable por si misma, cuando ha sido ésta la intencion
de los Estados que integran un tratado, asi pues, la intencién es de conceder
un derecho definido y exigible, por el individuo que solicita ante un Juzgador
la aplicacién de la norma a su favor. Un ejemplo, es la cldusula de nacién

mas favorecida.

1.13 Entrada en vigor y su aplicacion.

Existiendo el consentimiento de los Estados contratantes, manifestado en un
documento, un tratado entra en vigor. La aplicacion de un tratado, se
manifiesta en sus mismos apartados, teniendo en cuenta que si bien un tratado
no obliga a las partes antes de su entrada en vigor, los Estados deberan

abstenerse de cualquier acto, que frustre el objeto y fin del mismo.
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CAPITULO SEGUNDO: TRATADOS EN EL MUNDO Y FORMAS DE
SOLUCION DE CONTRAVERSIAS.

2.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO
e ANTECEDENTES

La politica mexicana en materia de comercio exterior ha sido tradicionalmente
proteccionista y cerrada a la competencia internacional, lo que llevo al
desarrollo de una planta industrial que requeria y requiere aun de constantes
apoyos. |

En 1929 se busca un modefo econémico nacionalista, afectado por la gran
depresion estadounidense de ese afio. Este sistema que abarca de 1929 a 1940
serd el fundamento del proceso de industrializacion en México, hasta que con
la Segunda Guerra Mundial se pasé al sistema de sustitucion de
importaciones,8 via un proteccionismo indiscriminado en donde el Estado
participa como un elemento fundamental en la regulacion de la economia
nacional, si bien no se puede hablar de una economia cerrada totalmente al
exterior. Se busca obtener tasas mdximas de crecimiento, incremento del

empleo y mejorar el nivel de vida de la poblacio’n.9

Si bien aunque en 1940 las exportaciones de mercancias ascendian a 94.4
millones de dolares, llegando en 1946 a 318.5 millones de dolares, la balanza
comercial fue desfavorable para el pais, pese a las oportunidades resultantes de la
Segunda Guerra Mundial.

8 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, EI Comercio Exterior de Meéxico en la ultima Década, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, 1999, Pp 157-159

 VILLAREAL, René, Del Proyecto de Crecimiento y Sustitucién de Importaciones al Desarrollo y
Sustitucién de Exportaciones, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Siglo Veintiuno Editores, 1982, t.I
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Para 1950 la sustitucion de importaciones de bienes de consumo no duradero se
consider6 agotada, imiciandose la de bienes intermedios y de capital. La
proteccion otorgada por el sistema se baso en el manejo del tipo de cambio, altas
cargas a la importacion de bienes del exterior y controles cuantitativos y
permisos previos de importacion que llegaron a ser necesarios para el 80% de las
importaciones.

Lo anterior logré eliminar la competencia externa, temiendo como
consecuencia una produccion en muchos casos ineficiente y de alto costo que
1mpidi6 una penetracion efectiva en el mercado de exportacion.

La imposibilidad de acceder a recursos del exterior via exportaciones obligé al
pais a recurrir cada vez mds al financiamiento externo, lo que se reflejo
negativamente en la balanza de pagos."

En 1970 se disefio un plan de apoyo estructural a las exportaciones con la
creacion 'y forta]ecimiento de organismos como el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior (IMCE), el Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext), la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior
(Compromex), la Comision Nacional de Fletes Maritimos (Cona-flemar), la
Asociacion Mexicana de Usuarios del Transporte Maritimo A. C. (AMUTMAC),
la Academia Mexicana de Arbitraje y Comercio Internacional (Adaci), el Comité
ad-hoc para la Defensa de las Exportaciones, el Comité de Compras del Sector
Publico y la Comision Nacional de Comercio Exterior. Si bien no fueron
suficientes, si constituyeron un esfuerzo notable para ordenar y fomentar el
comercio exterior y fomento industrial de México.

Se crearon en ese momento toda una gama de estimulos al comercio exterior

como son los Programas de Importacion Temporal (Pitex), el Régimen de

19 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, Op. Cit. Pp 157,158y 159.
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Magquiladoras, los Certificados de Promocion Fiscal (Ceprofis), las Empresas
Altamente Exportadoras (Altex), etcétera.
Claro esta que el simbolo del apoyo y promocion del comercio exterior fue el

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Este sistema de apoyos sufrié constantes ataques en los mercados internacionales
a los que acudian productos y bienes, sobre todo por parte de las autoridades
estadounidenses, lo que culmind, a partir de 1985, en una serie de cambios que
los llevaron hasta su casi desaparicién (como ejemplo, los Ceprofis que se
extinguieron entre agosto y diciembre de 1987), al firmarse en ese afio lo que se
conoci6 como el "Entendimiento sobre la prueba del dafio”, por el que se
cancelaron los subsidios otorgados a las exportaciones mexicanas existentes a la
fecha y la concesion por parte de los Estados Unidos, de la llamada prueba del
dafio que no recibiriamos al no estar comprendidos en alguna de las hipétesis
legales a que se refiere la Seccién Primera de la Trade Act of 1974 .

Aunado a lo anterior, el gobierno de México decidid desaparecer al Instituto
Mexicano de Comercio Exterior e ingresar al GATT.

Para el afio de 1989, México habia liberalizado su comercio de manera notable,
pues ...de 8080 fracciones arancelarias prevalecientes en 1982 sujetas a
permisos de importacion para 1989 solo la requerian 202 "' Entre 1988 y
1992 México contd con un superavit comercial y en cuenta corriente, con un rol
cada vez mas importante de la politica comercial en materia de combate a la
inflacion. Sin embargo, el ingreso de México al GATT no produjo las esperadas
nuevas inversiones a largo plazo, aunado a que las medidas proteccionistas

estadounidenses frente a las exportaciones mexicanas continuaron en vigor.

' CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, Idem 8, nota 10 Pp 160
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La apertura comercial buscaba, a partir de 1985, corregir las distorsiones
econdmicas generadas por la estrategia de sustitucion de importaciones. Con la
reforma economica y la apertura comercial lo tmico que faltaba para afianzar el
ingreso de inversiones al pais era institucionalizar las relaciones economicas con

el principal socio de los mexicanos: Estados Unidos. Fue en este contexto que se

-
miciaron las negociaciones para posibilitar la suscripcion del TLCAN. v B
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2.2 De los tratados y convenciones internacionales en el sistema

juridico mexicano

La facultad para celebrar tratados a nivel internacional por parte de nuestro
gobierno se encuentra contemplado en el articulo 133 constitucional que

establece:

"Esta constitucion, las leyes que emanen del Congreso de la Unién y todos los
tratados que estén de acuerdo con ella, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica y con aprobacién del Senado, seran la ley suprema

de la Union...."

De acuerdo con Loreta Ortiz A., la Suprema Corte Justicia Nacion se aceptan

tres circunstancias en relacion con los tratados en nuestro derecho:

1. Se establece el dualismo juridico en cuanto a que se establece que los
tratados y las demas disposiciones federales estan en una misma jerarquia, de
acuerdo con Verdross esta se da en virtud de que tanto el tratado como el
derecho interno versan sobre materias distintas y estan dirigidas a entes

distintos; por otra parte Jorge Carpizo apoya esta teoria pero con la variante
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de que solo la Constitucion Federal y los tratados est4n en el mismo nivel pero

no asi las demas leyes internas federales.

2. Se establece que los tratados tienen el mismo nivel jerarquico que las leyes
federales (sometidas a la Constitucion Federal). Tena Ramirez afirma que los
tratados tienen prevalencia en el derecho internacional sobre el interno, y el
doméstico tiene prevalencia sobre el internacional en las controversias
internas del pais. Loreta Ortiz establece que los tratados tienen el rango de
leyes nacionales. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha
establecido en jurisprudencia que de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion, persistente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucién Federal es la norma fundamental Yy que
aunque en principio la expresion “... serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn...” parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la
objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucidén y ser aprobadas por un drgano constituido, como lo es el
Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucién es la Ley
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y la misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de “leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano

inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del Derecho
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Federal y del Local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefes de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas, y por medio de su ratificacion, obliga a las autoridades..."*tanto
las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén
de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a
la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano.
Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser
criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa (Amparo
en revision 2069/91).

3. Se confirma la procedencia del juicio de amparo como medida de control

jurisdiccional de los tratados.

Cabe sefialar que existe la posibilidad de que los tratados versen sobre
cuestiones distintas de los establecidos en la Constitucion Federal siempre y
cuando no la contradiga y sean coherentes con aquella. Sin embargo se puede

considerar a que los tratados provocan una ampliacion a la Constitucién

12 Amparo de revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el 28 de octubre de
1999, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determino que la votacién es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a 28 de octubre de 1999. Nota: Esta tesis
abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion Namero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”.
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distinta de las previstas en el articulo 135 Constitucional y contemplado por

el citado articulo 133. Asi pues cabe sefialar tres tipos distintos de vinculacion:

a. Acuerdos o convenios en cooperacion técnica o cientifica, en la practica el
presidente celebra acuerdos sin la aprobacién del senado denominados

acuerdos ejecutivos o executive agreements

b. Convenios que modifican la legislacion interna en los que necesariamente
se deben de dar a conocer al Congreso de la Unién que es el tnico facultado

para modificar leyes.

c. Convenios o tratados que implican la modificacion de las disposiciones
constitucionales, las que deben de seguir el mismo procedimiento para su
adopcién que la de la modificacion de disposiciones constitucionales, es decir
se debe de presentar al Congreso de la Union para su aprobacién y por la

mayoria de las legislaturas.

Ahora bien para que se adopte un tratado ademéas de ejecutarse el
procedimiento de formalidad previsto anteriormente debe de contener los

siguientes requisitos:

L. Tener un criterio de identidad, es decir, establecer claramente la materia
a la que regula.
II.  Identidad (adhesion)

2.3 Medios de Solucién de Conflictos Internacionales .

Ahora analizaremos las medio para la solucion de conflictos en forma pacifica, que
presenta el Derecho Internacional, y asi entender los medio que presenta el TLCAN.
El Derecho Internacional Privado, también conocido como conflicto de leyes, ésta
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constituido por los principios en virtud de los cuales los tribunales nacionales deciden
cual de dos o mas sistemas juridicos debera aplicarse a un supuesto de trafico juridico
en el que existen elementos internacionales de lugar, participacion u objeto.

Con independencia de los tratados, éstos principios dependen solamente de la
autoridad nacional, y asi el calificativo internacional aplicado a éste sector es
objeto de debate, aunque los rasgos trasnacionales de las pretensiones en
presencia confieren cierta justificacion al mismo. Lo que sin lugar a dudas, es

mas comunmente considerado como Derecho Internacional Pablico.

Desde hace muchos afios se ha venido sosteniendo que ciertas disputas
internacionales de gran importancia no eran susceptibles de arreglos pacifico, ni
adecuadas para ser sometidas a la decision de terceras partes.

Asi mismo esta idea se fue desarrollando, hasta que a finales del siglo XIX, cuando
empezaron a surgir los modemos medios de arreglo de las controversias entre los
Estados, surgi6 la teoria, que hasta nuestros dias ha perdurado y es la separacion
entre las llamadas “ disputas politicas™ internacionales, es decir, aquellas que no son
susceptibles de arreglarse por medios legales, y las “disputas juridicas™, o sea
aquellas que pueden arreglarse por procedimientos de arreglo también juridicos.

Cuando principio este siglo y se puso de moda los pactos bilaterales de arbitraje, las
naciones excluyeron de ese método un gran numero de controversias alegando

diferentes causas.

En lugar, de que los paises expongan con sinceridad que desean ser jueces de su
propia causa, se cobijan en un manto de circunloquios, utilizando la frase habitual de
“ disputas politicas” y por consiguiente no sujetas ni a la jurisdiccion ni al arbitraje.
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Todos los asuntos que afectan a los Estados, aun los méas minimos tienen tinte
politico pero todas esas controversias también son juridicos y todas esas disputas
pueden resolverse por algin medio legal.

Pero mas que lo politico de las disputas, el temor a encontrar una resolucién
obligatoria, contraria al interés de un Estado, o que pueda afectar el prestigio de un
estadista, es lo que las ha alejado del campo de la jurisdiccion o del arbitraje, y es que
ya esta muy enclavado el concepto de “controversia politica” como para desterrarlo.

El Derecho Internacional Publico en sus inicios aceptaba la fuerza armada
como medio para resolver conflictos internacionales, de manera licita. En el
afio de 1928, en Paris, se firmo el Pacto de Briand Kellog, en donde se
condenaba la guerra como medio para resolver los conflictos internacionales,
renunciando las partes a este medio, como instrumento de politica nacional en

sus relaciones reciprocas con otros Estados.
La Carta de las Naciones Unidas, establece en su articulo 2°, parrafo tercero:

Los miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos, de tal manera que no ponga en peligro

la paz y seguridad internacional...

Existen dos clases de medios de arreglo, los Politicos y los Juridicos, estos
pueden emplearse indistintamente, con €sto no se quiere decir que las disputas

politicas solo sirvan para eso. Las distintas formas se presentan como sigue:

Los politicos.- la negociacion, los buenos oficios, la mediacion, las comisiones
de investigaciones, la conciliacion. Denominados medios no judiciales de

arreglo
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Los juridicos.- el arbitraje, y la decision judicial.

La Negociacion: El arreglo, de Estado a Estado para determinar las

controversias se le conoce con el nombre de negociaciones. La Carta de las
Naciones Unidas en su articulo 33, en relacion con el 37, sefiala que antes de
someter una controversia al Consejo de Seguridad se intentara arreglarla
primeramente por negociacion. Es a través de las negociaciones diplomaticas
que se soluciona el volumen mas grandes de diferencias, pero muestra
insuficiencia cuando se trata de controversias importantes, la técnica de la
negociacion es ademas deficiente y padece de todas las insuficiencias

atribuibles a la diplomacia en nuestro tiempo.

Los buenos Oficios v la Mediacion: Cuando la negociacion ha fracasado un tercer

Estado puede procurar un arreglo entre las partes, interponiendo sus buenos oficios 0
mediando la disputa, segim el caso. Los buenos oficios se dan cuando un pais ajeno
al conflicto exhorta a las naciones contendientes a recurrir a la negociacion entre
ellos. En los buenos oficios al darse la intervencién amistosa de otros Estados, no se
entra en el fondo de la cuestion, sino solamente se sugiere que arreglen su disputa
por medio de la mediacion y el dialogo diplomatico.

La mediacién es la participacién de un tercer Estado o de un personaje desinteresado
para ajustar un conflicto. En la mediacién, el tercer pais hace proposiciones para dar
solucién al asunto litigioso, proposiciones que las partes pueden libremente aceptar o
no. Es importante que la calidad humana y profesional del mediador sea
sobresaliente, porque existe el riesgo de que una de las partes pueda resentirse. Es
importante mencionar que la mediacion aun en las circunstancias mas favorables,
serd un proceso lento y fatigoso, con muchos retrocesos y pocas posibilidades de

éxito.
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- Comisiones de Investigacion: Tienen como finalidad establecer el supuesto de

hecho del caso controvertido, sin plantear una solucién al conflicto. Teniendo
las siguientes caracteristicas: la investigacion tendréa caracter contradictorio, la
comision tiene facultad para trasladarse momentaneamente a los sitios donde
juzgue conveniente, la comision puede solicitar a las partes las explicaciones o
informes que considere necesarios, las partes se comprometen a dar todas las
facilidades necesarias a la comision para el ejercicio de sus funciones, las
deliberaciones son secretas y el informa de la comisién se leera en sesion
publica, ante la presencia de los consejeros y agentes, y se limitara a

comprobar los hechos, por el cual carece del caracter de una sentencia arbitral.

Procedimiento Conciliatorio: La conciliacién es un paso mas alla de las Comisiones

de Investigacién, ya que los conciliadores no sélo investigan los hechos conductivos
a la disputa, sino que sugieren alguna solucion viable. Después de la Primera Guerra
Mundial se han firmado cientos de tratados que prevén la conciliacion, y se crearon
mas de 100 comisiones conciliadoras. Sin embargo sélo en casos muy limitados se
recurri6 a este medio de solucion. Con el empleo mas repetido de los tribunales de
arbitraje y jursdiccidon, la funcion de este medio de amreglo pierde mucha
significacién. Entre las ventajas que ofrece la conciliacion se encuentran que, ofrece a
las partes en la disputa informacion util y un conocimiento del caso del oponente, que
es invaluable; proporciona la oportunidad de referir el asunto a un cuerpo pequefio de
personas independientes y calificadas para la apreciacion objetiva de los topicos y
para propuestas de ajuste; No perjudica derechos ni abandonan posiciones.

Arbitraje: Tiene por objeto arreglar los litigios entre los Estados, mediante
jueces elegidos por ellos y sobre la base del respeto al derecho. Tiene como
caracteristicas propias, la que los arbitros son elegidos por las partes, resuelve

definitivamente la controversia y la sentencia que se dicte es obligatoria y
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vinculativa para las partes en litigio. Para que se instaure un una comision
arbitral, se requiere el consentimiento de las partes; esta sumision al arbitraje
debe estar contenida en un acuerdo internacional, denominado COMPromiso
arbitral, o en una cldusula compromisoria, en el cual se establece la obligacion
de recurrir al arbitraje para resolver controversias que se susciten en actos
propios del Tratado. La sumision a la clausula compromisoria de un tratado,
no excluye la necesidad en algunas ocasiones de suscribir un compromiso
arbitral ad hoc, en el que se designe al 6rgano arbitral, se determine de forma
especifica el nimero de érbitros y se establezca tanto el derecho aplicable
como el procedimiento a seguir. Convirtiéndose asi como fuente de derecho

este compromiso.

Contra la sentencia o laudo, no hay recurso de apelacién o casacion, salvo
pacto en contrario de las partes; €stos recursos pueden ser los siguientes:
aclaracién, opera en caso de desacuerdo entre las partes acerca del
verdadero sentido de la sentencia. Reforma, las partes pueden reclamar el
exceso cometido por los drbitros en el ejercicio de sus facultades. Revision,
este recurso se puede oponer cuando aparezca un nuevo hecho, que debio
conocerse antes, ya que ejerce una influencia definitiva en el laudo o

sentencia. i

En Derecho internacional, el arbitraje es un método muy frecuente €
importante para la solucion pacifica de los conflictos, tanto en la esfera
privada, como en la publica. En Derecho internacional privado, el imterés
por el arbitraje se debe, entre otras causas, a su mayor celeridad a la hora
de resolver los conflictos, al desconocimiento de los jueces nacionales de

los problemas derivados del trafico internacional y a la desconfianza de los

16 GOMEZ ROBLEDO, Antonio, México y al arbitraje internacional, Porrua, México, 1965, Pp 65
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operadores internacionales en las jurisdicciones nacionales, demasiado
apegadas a los sistemas estatales, lo que conlleva un resultado poco
previsible. Conviene hacer referencia al Tribunal Permanente de Arbitraje,
entidad fundada por la Convencién para la Soluciéon Pacifica de los
Conflictos Internacionales que firmaron veinticuatro naciones en la primera
de las Conferencias de La Haya en 1899. Fue creada para facilitar el
arbitraje de los conflictos internacionales. Segun la Convencion, cada una
de las naciones firmantes podia elegir hasta cuatro mediadores que pasaban
a formar parte del Tribunal durante seis afios. Las naciones en conflicto
podian acceder a esa lista 'de mediadores para elegir un tribunal que
resolviera su problema. El Tribunal nunca se ha reunido como una entidad
y es permanente solo en el sentido de que existe una lista de la que se

pueden elegir mediadores.

Antes de la Primero Guerra Mundial, el Tribunal participé en quince casos
entre los cuales destacan: el arbitraje para el reparto de los caladeros del
Atlantico norte entre Estados Unidos y Gran Bretafia, el arbitraje de las
reclamaciones preferenciales entre Gran Bretafia, Italia, Alemania vy,
Venezuela, y el de los desertores de Casablanca. Después de Ila
Primera Guerra Mundial, la mayor parte de las naciones llegd a la conclusion
de que el arbitraje no era una forma satisfactoria de solucionar las contiendas
y el Tribunal fue menos utilizado. El ejemplo y la reputacion del Tribunal
influyeron, sin embargo, en la decision de crear el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional en 1921, antecedente inmediato del Tribunal

Internacional de Justicia de Naciones Unidas fundado en 1945.

En México, existe el Centro de Arbitraje de México, el cual establece un

procedimientos especial, expresado en la siguiente grafica:
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Decision Judicial: Dentro del concepto de jurisdiccion internacional estan incluidos
los tribunales de Justicia, que sélo se diferencian de los tribunales arbitrales, por el
caracter formal y organico de aquellos comparado con las caracteristicas de
flexibilidad e improvisacién de los arbitrales.

Jurisdiccion significa solucion de una disputa por decision de un tribunal establecido
y funcionando. Elalbiuajeporsupaneesumprocedmﬁentoquellevaalajustede

una controversia o de una serie de controversias especificas.

Para superar todas las imperfecciones del tribunal arbitral surgi6 la idea de crear
tribunales formales y solemnes. La jurisdiccion ofrece un aspecto muy importante de
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estabilidad y permanencia, ya que el tribunal se crea por el concurso de la gran
mayoria de los miembros de la comunidad internacional, en tanto que los cuerpos

arbitrales surgen solo fugaz e improvisadamente, son buenos para s6lo una vez.

Al referimos de tribunales internacionales se hace alusion al Tribunal Permanente de
Justicia Internacional de la Sociedad de Naciones y a la actual Corte Internacional de
Justicia de las Naciones Unidas, ya que forman verdaderamente una unidad

homogénea y continua.

La corte Internacional de Justicia sélo puede conocer de controversias que surjan
entre Estados, segiin lo dispone el Estatuto, Articulo 34, y solamente de Estados
miembros de las Naciones Unidas, y de aquellos que lleguen a ser parte del Estatuto.
Fuera de estos casos la jurisdiccion no puede ser utilizada para resolver una
diferencia entre dos organismos internacionales especializados, por ejemplo entre un
Estado y una organizacién internacional. Dicho de otro modo, la jurisdiccién del
tribunal es bastante especifica y excepcional.

Asi mismo el tribunal internacional es competente sélo para conocer de controversias
y situaciones de cardcter internacional. Pero a pesar de esto tltimo existe una
excepeion, pues el parrafo 6 del articulo 36, sefiala que en caso de duda el tribunal
decidira.

Generalmente el tribunal debiera tomar jurisdiccion solamente sobre controversias de
orden juridicos sin embargo el articulo 38 le da amplia atribucion para resolver, si los
Estados litigantes asi lo determinan.

En teoria, lo anterior quiere decir que puede funcionar como amigable componedor

en asuntos que no sean de orden juridico, smo de hecho o de interés.
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La jurisdiccion del tribunal internacional esta circunscrita por el consentimiento de
los Estados. Esa competencia se extiende, en primer lugar, a todos los casos que los
Estados, de comin acuerdo, sometan al tribunal. O bien, cuando un Estado acepta los
procedimientos del tribunal en una controversia que le afecta. Asi mismo puede
conferirse jurisdiccion al tribunal si se trata de un asunto especialmente previsto en la
Carta, 0 en los tratados y convenciones vigentes entre los Estados contendientes. En
este aspecto la competencia puede conceptuarse como voluntaria en cuanto a que ha
sido convencionalmente aceptada, pero obligatoria en cuanto a que la disputa habra
de referirse por fuerza al 6rgano judicial.

Por tltimo se confiere competencia obligatoria por la aplicacion de la llamada
Clausula Opcional. En el articulo 36 parrafo 2 del Estatuto se recoge la esencia y la
experiencia de la famosa Clausula Facultativa. En el se dice que los Estados partes en
el Estatuto podran declarar en cualquier momento que reconocen como obligatorio y
sin convenio especial respecto de cualquier otro Estado que acepte la misma
obligacion, la jurisdiccion de la Corte en todas las controversias de orden juridico que
versen sobre: a) la interpretacion de un tratado; b) cualquier cuestion de derecho
internacional; c) la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria
violaciéon de una obligacién internacional, y d) la naturaleza o extension de la
reparacion que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacién internacional.
Asi mismo el parrafo 3 del mismo articulo 36 precisa que esa declaracion puede
 hacerse incondicionalmente o bajo bondicic’)n de reciprocidad, o por determimado
tiempo.

Sin embargo, a pesar de que el gran numero y la naturaleza de las reservas
formuladas al aceptar la “ jurisdiccion obligatoria” de la Corte bajo la Clausula
Facultativa y de que esas reservas funcionan reciprocamente, creandose asi un

complejo tejido de relaciones bilaterales de alcance limitado, esas aceptaciones
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constituyen un paso firme hacia la verdadera jurisdiccion obligatoria, es decir, hacia
aquella facultad de un tribunal de decidir por modo automatico una controversia que
le refiera cualquier Estado bajo el supuesto que su contraparte se encuentre sometida

a esa jurisdiccion.

Para la resolucion de las controversias los cuerpos judiciales mtemnacionales deben
aplicar técnicas legales. El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia provee el derecho de que el tribunal ha de echar mano para la resolucion de
las disputas que se le sometan.

De acuerdo a este Articulo se sefiala que la funcion de la Corte es “decidir conforme
al derecho internacional”. Sin embargo para dar confianza y dar seguridad a los
Estados de que no se les juzgaria sino de acuerdo con normas en cuya creacion ellos
mismos hayan participado, se ve superada por la razén misma de las cosas, pues en
muchas ocasiones la materia contenida en el asunto a disputar, determia

forzosamente la aplicacion de derecho interno de los Estados.

El derecho internacional no se mueve en un vacio, ni es una estructura ideal, ni puede
escapar a la realidad de que los Estados a los que se aplica se rigen por cuerpos de
aplicacion cotidiana, y que, también la mayoria de las relaciones internacionales se
fundan en las respectivas reglas juridicas de los Estados.

Dentro de la lista de técnicas que el tribunal segim el articulo 38 del Estatuto puede
aplicar, debe uno preguntarse si las ha de usar sucesivamente, si todas se pueden
emplear. La respuesta la da la naturaleza del asunto que se someta al tribunal.

Es decir, de €l depende si se utiliza un tratado, la costumbre, o si bastan los principios
generales del derecho, o es necesario utilizar algunas de esas normas en conjuncion

con las otras.
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El érgano judicial ha de buscar la regla aplicable mas adecuada, sobre todo, tomando

en cuenta que el derecho internacional esta en pleno desarrollo activo.

En las controversias internacionales el papel del tribunal debe ser limitado, pues es
limitado el derecho internacional que existe a la fecha. Asi mismo no todas las
soluciones para los conflictos resultan satisfactorias o definitivas por medio de las
técnicas judiciales.

Los tribunales internacionales encuentran obstaculos a su misién a cada paso, debido
a las grandes implicaciones politicas de que estin revestidas aun las mas simples
disputas entre los Estados.

En ausencia de organos codificadores o legisladores las normas de esta rama han de
crearse, entre otras, por la accion de los organismos judiciales, que clarifican y
determinan las reglas internacionales. Debido a esto 1ltimo el tribunal ha sido
mirado con rtecelo por las grandes potencias internacionales, ya que podrian
tropezarse con una norma expedida por el cuerpo judicial que quebrante los
principios tradicionales de su politica, fundada en reglas que sOlo tales Estados

Teconocen.

El cumplimiento de la sentencia del tribunal estd confinado solo a la buena voluntad
de la parte que pierde. Carece de elementos compulsivos.

A pesar de que la jurisdiccion del tribunal no puede ir mas lejos de los asuntos que se
le sometan a su conocimiento, ésta misma jurisdiccion se rige en forma importante
para preservar la paz y lograr un clima favorable para la resolucion de las diferencias
en apego al derecho. A pesar de que solo se le someten ciertos asuntos, pues los de

cardcter mas importante no llegan jamas a caer bajo su jurisdiccion.
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A pesar de que el papel que desempefian los tribunales internacionales es a la fecha
modesto y con limitaciones, han ayudado a la causa de la paz y han marcado la pauta
para recorrer un largo camino que apenas empieza, para lograr la convivencia
ordenada de los Estados.

Entre los propositos mas importantes de las organizaciones internacionales se

encuentra el de ajustar las controversias entre sus miembros.

Se establecié que si una controversia puede amenazar la paz internacional seria un
asunto de preocupacion de toda la comunidad internacional organizada, y no sélo de
los Estados afectados en el conflicto.

El procedimiento para el arreglo pacifico de las disputas y controversias por la
organizacion se establece en el Articulo 33 de la Carta, donde se dice que los
miembros tienen el deber de buscar soluciones pacificas para dinmir sus

controversias.

Estas soluciones las pueden buscar a su libre arbitrio las partes mmiscuidas en la
disputa. Cuando existe una disputa cualquiera, que no ponga en peligro la paz y la
seguridad internacionales, no habra motivos para que la organizacion intervenga, y
pueden las partes en conflicto buscar una solucién de comim acuerdo. Pero si dicha
disputa pone en peligro la paz intemacional, existe entonces la obligacion de
arreglarla y los Estados pueden llevar dicha controversia al ajuste. Sin embargo las
palteé pueden negarse al ajuste y entonces el Consejo de Seguridad de la
Organizacion puede tomar legitimamente jurisdiccion e intervenir a nombre de la
comunidad organizada. Los esfuerzos de la Organizacion deben dirigirse a instar a
las partes a alcanzar un ajuste 0 a recomendar los procedimientos adecuados a los
que deben recurrir las partes.



El procedimiento para referir una dlsputa a la organizacion estd contenido en el
Articulo 35 de la Carta. Los organos que deben conocer de las disputas que pongan
en peligro la paz, son el Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las
Naciones Unidas. La asamblea en base del enorme campo que le concede el Articulo
51, puede conocer de todo tipo de disputas, para discutilas y proponer
recomendaciones al Consejo al Consejo de seguridad, o alas partes en la contienda.
Sin embargo, en teoria el Consejo es el érgano mas apropiado para el arreglo de
controversias dentro de la organizacion. Dentro de las atribuciones que tiene el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se encuentran el poder mvestigar,
mediar, conciliar y recomendar procedimientos de arreglo o imponer esos términos
de arreglo. Por el contrario la Asamblea solo puede hacer recomendaciones, pero éste
cuerpo ha ido adquiriendo mas y mas atribuciones en la tarea de mantener la paz por
medio de la solucion pacifica de los conflictos.

Existe un estudio de todas las disputas que ha manejado la Organizacion de las
Naciones Unidas. Estudio que se encuentra en la obra “Disputas Internacionales”.
En conclusién de lo que se puede extraer de ésta obra, es que el papel de las Naciones
Unidas en resolver las 39 controversias que fueron sometidas a sus Organos, y en
dejarlas en un clima de tranquilidad no es nada impresionante, ya que en algunas
veces, su intervencion no fue definitiva para la solucién de la controversia. En
ocasiones, contribuyo sin pretenderlo a que la disputa se acentuard, y las partes en

ella se volvieran mas intransigentes.

Los que piensan que deben de asistir, aparte de los de Naciones Unidas,
procedimientos regionales de ajuste de diferencias, exponen como argumentos que,
los Estados situados en una region geografica poseen un mejor conocimiento de las
causas de los problemas que cualquier pais extrafio a ella. Ademas existe, economia
de recursos, pues se libera a la organizacion general, de la ONU, de complejas
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cargas. Pero a pesar de las ventajas que pueda tener el arreglo de las controversias por
los organismos regionales, existen desventajas como el caso de que en una region
una potencia sea el foco de poder hegemoénico, ya que esto conduce a que las

controversias se resuelvan sin justicia, la mayoria de las ocasiones.

También otra de las desventajas es que los conflictos pueden estancarse por afios,
estérilmente, pues no permiten la intervencién y entrada de ideas nuevas para la
solucion de dichos conflictos. Ademas estos organismos regionales no se distinguen
por su eficacia, ni han aportado beneficio alguno para la paz.

Por referimos a un ejemplo podemos nombrar a la Organizacion de estados
Americanos, donde puede afirmarse que han prevalecido los inconvenientes por
sobre las ventajas hablando de solucién de controversias, ya que no existen métodos

eficientes para poner fin a una disputa.

En conclusién en el organismo regional no se han ajustado satisfactoriamente. Falto
tal vez una instancia: la de apelacién automatica ante la ONU. En general no se
percibe que éste tipo de organizaciones sean las idoneas para facilitar el arreglo de
disputas no violentas.

2.4 Solucién de controversias en diversos Tratados actuales en el
mundo.

Aspectos novedosos en el Tratado de América del Norte, es su sistema de
autorregulacion y solucion de controversias; se trata de un sistema que va desde
consultas hasta el establecimiento de instancias resolutorias de caracter
supranacional. El objeto de estas disposiciones es que sean auto aplicables y de esta
forma mandar a un segundo plano la voluntad de los paises participantes. El

TLCAN es un tratado de "tercera generacion", llamado asi por crear un sistema
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de solucion de controversias, basado en el arbitraje comercial internacional, sin
constituir una carga burocratica.

Para criticar el sistema de solucién de controversias en el TLCAN, hablare de
métodos para la solucién de controversias, en tratados comerciales modemos; e/
primero fue el establecido en el articulo XVIII, seccién B, del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio™. Se trata de un método de consultas con
declaracion, es decir, cuando una de las partes en el Acuerdo estima que otra u
otras partes han violado un aspecto sustantivo del acuerdo en su perjuicio, tiene
derecho a convocar a una reunién con las demas, y asi plantear su caso. Este
procedimiento, permite a las partes celebrar consultas, ya que se les planteo la
solicitud, entre ellas determinaran si hubo lesion en los intereses de la Parte
contratante, que planted el caso. Si la hay, entonces procedera a establecer
contacto con la parte o partes demandadas, proponiéndoles vias de solucion. De
solicitarlo la parte demandante, las partes contratantes que le han atendido, y en
vista de las circunstancias, pueden emitir una declaracion que condene la actitud
de la Parte o Partes demandadas, contrarias a los fines del objeto y fin del GATT,
lo que significa una sancion moral en la medida en que la Parte o Partes
contratantes incurrieron por violacién del Acuerdo, hasta la exhibicion de la

opinién publica mundial. En el caso extremo, de que la Parte condenada en la

declaracién no desista de su actitud, la Parte demandante podra retirar las

13 Especialmente los acuerdos complementarios que se derivaron del GATT, como los fueron el Reglamento del Articulo
memM&mqingyDamthonmmIMo&dAan&RdaﬁwahApﬁmdénddAﬁaﬂoVﬂddGATTm
materia de aforo aduanero; el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, o bien otros acuerdos menores como el de
procedimientos sobre licencias de importacion, en donde, se contempla la existencia de grupos expertos técnicos, que
tienen caracteristicas de conciliadores y que emiten opiniones no vinculatorias que sirven para que las partes puedan
llegar a arreglos o bien, el caso de grupos especiales que en su estructura y caracter tiene parecido con los procedimientos
de resolucion de controversias el los tratados. .
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Otro sistema de solucién de controversias, que con el paso del tiempo fue
perfeccionado, es el establecido por el Tratado de Roma de 195 7" precursor de la
Comunidad Econémica Europea, asi como los convenios subsecuentes que en
esta area modificaron a dicho tratado. El Tratado de Roma, en su articulo
cuarto, establecié 4 érganos: El Parlamento Europeo, El Consejo de Ministros, La
Comision y La Corte de Justicia de las Comunidades.
La Corte, regulada por la seccion 4 del capitulo 3 del Tratado, fue creada con las
facultades exclusivas de interpretacion del propio Tratado. Sin embargo, con
motivo de la Convencién de Bruselas de 1968, sobre la competencia en materia
de ejecucion de sentencias en materia civil y comercial, y especificamente el
protocolo de esta Convencion, se le otorgaron facultades a esta Corte para:
interpretar cuestiones relativas a la competencia judicial y a la ejecucién de
sentencias en materia civil y comercial, siempre y cuando esta interpretacion le sea
solicitada a dicha Corte por tribunales de mayor jerarquia de los Estados parte de
la Comunidad. Esta Corte de Justicia de las Comunidades, fue formada desde su
origen por juristas con conocimientos en el campo del Derecho Internacional
‘ Publico y de las relaciones internacionales, sin embargo, los casos de
interpretacion del Tratado en el 4rea comercial internacional se ampliaron
considerablemente en la década de los afios setenta, y por ello, en 1988, por
decision del Consejo de Ministros se cre6 el Tribunal de Primera Instancia de las
Comunidades, como anexo de la Corte para conocer las controversias surgidas
entre personas fisicas y morales con las instituciones comunitarias, con la aplicacion
de los tratados o acuerdos de la CEE en matenia comercial, asi como de las

controversias derivadas por la aplicacién de una amplia gama de reglamentos a

1 Articulo 164: " La Corte de Justicia asegura e respeto del derecho en la interpretacién y aplicacion del presente tratado”.
Como s ve a continuacion, la competencia interpretativa de la Corte, a través del Tribunal, se amiplio para conocer de la
aplicacion del Derecho Internacional y del Derecho Conmmitario y también para conocer de la aplicacion del Derecho Interno'y
de Derecho Comumitario que realizan los jueces nacionales. En este sentido consultar a Chauvin J y Trubert E. Le droit
commumitare et international devand le juge comerse, Ed. Hacerte. Paris, 1989.
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nivel europeo tales como: distribucion exclusiva, ventas en exclusividad, uso de
patentes, convenios de especializacion, franquicias, know how, etc... Una amplia
gama de asuntos comerciales entre particulares y las instituciones comunitarias o
de particulares con respecto a otros particulares a través de regulaciones
comunitarias, son resueltas por el Tribunal de Primera Instancia, que en realidad
constiﬁlye una justicia supranacional. Dicho tribunal esta formado por
especialistas en Derecho Mercantil Internacional y en Derecho Internacional
Privado.

Otro sistema es el que presentd6 el Acuerdo Latinoamericano de Libre
Comercio y su sucesor, la Asociacion Latinoamericana de Desarrollo e
Integracion, teniendo como base un sisttma de consultas del tipo GATT,
aunque en el caso de ALADI hay un tribunal que resuelve cuestiones propias de la
organizacion y algiun Estado Parte, sin que sus resoluciones sean obligatorias,
se trata del Tribunal Administrativo. En el Tratado reciente entre México y Chile,
de libre comercio, se prevé un sistema de solucion de controversias mas
moderno y desarrollado. Se establece un procedimiento que, cuando un
productor nacional considere que le han sido afectados por practicas desleales en
el comercio, realizadas por un productor establecido en la otra parte del acuerdo,
puede recurrir al Secretariado Nacional, para que éste a su vez, presente una
reclamacion ante la oficina del Secretariado Nacional de la contraparte. A
partir de la fecha en que esta oficina reciba la reclamacién se inicia un plazo de 15
dias para que el asunto se presente ante la Comision Administradora del acuerdo.
Esta apreciara en conciencia la controversia y podra designar un mediador de
entre la lista de expertos nombrados por la comisién. Esta mediacion contara
con un plazo de treinta dias parta avenir a las Partes en conflicto. En caso de que
la controversia no pueda ser resuelta, la Comision designara a un grupo arbitral

compuesto por dos arbitros, de cada pais, quienes a su vez, nombraran a un quinto
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arbitro no nacional de los Estados Parte. Si los cuatro arbitros no se ponen de
acuerdo en nombrar al quinto, a éste lo nombrara el Secretario General de
ALADL A partir de que quede integrado el panel, se contard con 60 dias para
dictar su laudo, el cual no es susceptible de apelacion. En caso de que el Laudo no
sea cumplido, podra ser causa de suspension de la aplicacion del Acuerdo. Si
subsiste el incumplimiento, éste puede ser causa de denuncia del acuerdo por el

pais parte, cuyo productor ha sido afectado.
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CAPITULO TERCERO: TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE, SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

3.1 Contenido del TLCAN

El Tratado de Libre comercio de América del Norte, tiene en su contexto ocho
partes. Como primera parte tiene los aspectos generales, en este apartado
maneja los objetivos y definiciones generales; como segunda parte, habla de
comercio de bienes, manejando los topicos de Trato nacional y acceso de
bienes al mercado, reglas de origen, procedimientos aduaneros, energia y
petroquimica basica, sector agropecuario, medidas sanitarias y fitosanitarias;
como tercera parte las barreras técnicas al comercio, tratando las medidas
relativas a normalizacion; la cuarta parte comenta sobre las compras del sector
publico; la quinta parte trata de la inversion, servicios y asuntos relacionados,
especificamente Inversion, comercio  fronterizo  de SEervicios,
telecomunicaciones, servicios financieros, politica en materia de competencia,
monopolios y empresas del Estado, entrada temporal de personas de negocios;
en la sexta parte se maneja la propiedad intelectual; en la séptima parte las
disposiciones = administrativas institucionales, contemplando actos como
Publicacion, Notificaciéon y Administracion de leyes, revision y solucion de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
controversias; y por ultimo otras disposiciones, que contiene excepciones y

disposiciones finales.

Para el analisis de este tema, nos enfocaremos en el capitulo séptimo; ya que €S

lo referente a las disposiciones administrativas institucionales.
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3.2 Publicacion, Notificacién y Administracion de Leyes.

Estados Unidos de América y Canada, ya han tenido experiencia con este tipo
de trabajo, respecto los diversos medios de informacién oportuna, para las
partes, sobre temas e informacion que pueda afectarles con relacion a las
cuestiones previstas y planteadas por el Tratado. Por lo que respecta a México,
no existe antecedente sobre esta institucion, con anterioridad del tratado, no
existieron centros de esta naturaleza, ni oportunidad para que un pais al que le
afectare alguna reforma legislativa mexicana tuviera la oportunidad de
intervenir u opinar antes de que ésta entrase en vigor.

Para cumplir con el objetivo de la informacién y oportunidad para las partes,

se prevén, los siguientes medios:

a) La existencia de un Centro de Informacién en el territorio de cada una
de las partes, para mejor informacién entre ellas.

b) La publicacién anticipada, por las partes, de las medidas que vayan a
adoptar y que en alguna forma afecten a las partes, a fin de que puedan
intervenir oportunamente.

¢) Notificacion de los procedimientos administrativos, con toda
oportunidad, a la parte que le pueda afectar. ‘

d) Existencia de un tribunal u organo de revision de las acciones
administrativas definitivas en el territorio de cada una de las partes, y que
en estos Organos revisores se cumplan las reglas y se respeten los

principios procésales tradicionales.
En México, el 6rgano de revision sera el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Se consideran que estas medidas son adecuadas para la fluidez

de las relaciones entre las partes firmantes; sin embargo, para que sea aun mas
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claro el entendimiento, se considera necesaria la absoluta claridad. El empleo
de algunos conceptos que son claros para la cultura sajona, y no ser asi para
nuestra cultura, por tener uso no frecuente en nuestro sistema juridico.

Teniendo dificultades en la interpretacion de preceptos.

3.3 Solucion de controversias en el TLCAN

El sistema global de solucion de controversias en el TLCAN, es complejo por
el numero y diversidad de temas a que se refiere el mismo Tratado. Los
métodos de solucion son de diferente naturaleza, tipo y nivel; asi pues, estos

son:

Método de Remision a Otros Acuerdos Internacionales. Es un método
indirecto, ya que el mismo Tratado no establece de forma directa cual debe ser
el mecanismo de solucién de controversia, sino que remite a diversos acuerdos
internacionales con su propio sistema de solucion. Cita en primer termino al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio; en su articulo 103 apartado 1
del TLCAN, establece que las Partes ratifiquen los derechos y obligaciones
vigentes entre ellas conforme al GATT, lo cual implica que queda vigente el
derecho de las Partes contratantes a recurrir al sistema de consulta previsto en
el articulo XXII del GATT; confirmado en el anexo 703.2, seccion B apartado
6 en materia agropecuaria, entre México y Canada; por citar un ejemplo, que

tiene su propio mecanismo de solucion de controversia.

Método de Consultas. Es un método mas frecuente, presenta diversas
modalidades, una de las mas importantes es la de consulta a través de comités
que se reunen a peticion de una de las Partes contratantés, o de Comités que se
reinen periodicamente. En estos comités se plantearan desacuerdos y

controversias que surjan en torno a un producto o servicio determinado y que,
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de comun acuerdo los representantes de las Partes en el Tratado, buscaran las
soluciones mas convenientes. En este método, existen modalidades, el caso es
del Grupo de Trabajo, previsto por el anexo 703.2 apartado 25 entre México y
Estados Unidos, los cuales tienen facultades resolutivas sobre normas técnicas
y de comercializacién agropecuarias, asi como también, el procedimiento
entre partes importadoras y exportadoras para el logro de acuerdos en medidas
sanitarias y fitosanitarias, previsto en articulo 716.6. La ventaja de esta
modalidad es que actia directamente sobre los desacuerdos que surjan en una
materia o area determinada, ademas los comités estan formados por

especialistas que por lo general, tendran a su cargo él area de operacion.

Método de Procedimiento de Impugnaciéon Intermos. Aqui se prevé la
necesidad de que las partes contratantes cuenten con procedimientos internos
de impugnacién de decisiones o de medidas tomadas internamente pero que
afecten a las transacciones reguladas en el Tratado. El articulo 510, para la
revision e impugnacién de las resoluciones en materia de determinacion de
origen y de los dictamenes anticipados en materia aduanal. Por mencionar
algo relacionado, el caso que trata el Capitulo XI, en materia de inversion,
manejado en el articulo 2022 del TLCAN, que apoya y promueve el recurso

de los particulares al arbitraje comercial internacional y el que los laudos

arbitrales cuenten con los procedimientos internos adecuados para su

reconocimiento y ejecucion.

Mecanismo de Solucion de Controversias. Es la carta fuerte del TLCAN,
respecto a la solucion de controversias, ya que es el método mas completo,
tiene cuatro tipos basicamente: el establecido en el Capitulo XI, seccion B, en
materia de inversion; el previsto en el articulo 1415, para servicios

financieros; la revisién y solucion de controversias en materia de antidumping
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y cuotas compensatorias previstas en el Capitulo XIX; y las disposiciones
institucionales y procedimientos para la solucién de controversias del Capitulo

XX, a continuacion se analizan:

Capitulo XI. seccion B. Solucion de controversias en materia de inversion

En esta se establecen tres formas de solucionar las controversias:

a. Conforme a las reglas del Convenio sobre Arreglo a Diferencias relativas a
Inversiones entre Estados y Naciones de otros Estados (CIADI). En cuanto a
esta se establece un procedimiento institucional en virtud de que las
controversias son resueltas por le Centro Internacional de Arreglo de

Diferencias Relativas a Inversion.

b. El establecido por las reglas complementarias del CIADI, con relacién a un

pais no miembro, estas se enfocan a los procedimientos de arbitraje.

c. Procedimiento accesible a las tres partes por igual a las reglas de arbitraje
de la Comisiéon de Naciones Unidas (ONU) para el Derecho Comercial
Internacional (UNICINTRAL).

En cuanto a los supuestos de los incisos b y ¢ se debe de cumplir con los

siguientes requisitos:

I. Que las partes estén de acuerdo en someterse al arbitraje y a las reglas

establecidas por el CIADI o el UNICINTRAL, segiun sea el caso.

II. Que se renuncie por las partes el derecho de iniciar o continuar cualquier

procedimiento interno.
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Derecho aplicable.- el articulo 1131 TLC establece que sera aplicable el
derecho establecido en el tratado, y si es limitado, confuso o no se aplica se

invocara el derecho internacional, o la jurisprudencia internacional.

Reserva expresada- México no se somete a este tipo de resolucion de

conflictos, en virtud al respecto de la Clausula Calvo (art. 27 constitucional).

Capitulo XIV Soluciéon de controversias en materia se inversion en Servicios

financieros Este se resuelve en virtud de procedimientos de paneles, de

acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Las partes estableceran una lista de 15 personas que tengan conocimiento

especializados o experiencia en la practica o en el derecho financiero,

2. El estado demandado por un inversionista podra excepcionarse a fin de que
el asunto no llegue a una controversia del panel por:

a. Proteger a los participantes en el mercado financiero.

b. Mantener la seguridad, solidez, integridad o responsabilidad de las
instituciones financieras o de prestadores de servicios financieros.

c. Asegurar la integridad y estabilidad del sistema financiero.
Todas estas estan sujetas a revision a el Comité de Servicios F Inancieros .

En nuestro pais las autoridades que pueden afectar a los inversionistas son:
- El Banco de México

- Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,

3. El inversionista canadiense o estadounidense después de obtener informe
favorable el Comité de Servicios Financieros, puede ir al panel que

determina:
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a La revocacion de la medida del érgano estatal, en este caso a los mexicanos
segin Loreta Ortiz, puede invocar el juicio de amparo.
b. Determinacion de la afectacion que sufra el inversionista por pérdidas o

dafios en virtud de la violaciéon o a consecuencia de ellas.

Capitulo XIX Revisién y soluciéon de controversia en materia antidumping y

cuotas compensatorias

En estas se dan tres procedimientos:

a Revision de reformas legislativas: tiene por objeto dirimir
controversias cuando una de las partes aplique una reforma legislativa en
materia antidumping y cuotas compensatorias 0 por violacion de los
principios del GATT. La parte que inicie el procedimiento debe dar escrito de
su demanda, 90 dias después de que se nombre al presidente del panel
presentara su opinién a las partes por escrito, la parte inconforme tiene un
plazo de 14 dias para presentar sus objeciones, en 30 dias se establece una
sentencia declarativa y las partes tendran 90 dias para llegar a un acuerdo, s1
no la parte afectada tiene el derecho de iniciar medidas  legislativas,

administrativas o terminar el tratado.

b. Revision de las resoluciones en materia antidumping y cuotas
compensatorias: sustituye la revision judicial interna de las resoluciones
que se dicten en la materia. El plazo para solicitar el panel es de 30 dias a
partir de la publicacion o notificacion de la resolucién controvertida, la
autoridad demandada podra asistir al juicio, el panel puede confirmar la
resolucion con lo que termina el proceso, o bien revisarlo durante 90 dias al

final del que emitira un fallo obligatorio y no sujeto a revision judicial.
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c. Impugnacién extraordinaria: estas se dan cuando se recusa por
alguna de las partes a un miembro o atodo el panel, se nombra otro panel en
15 dias posteriores a la solicitud de su integracién y dictara fallo dentro de los

90 dias posteriores.

Capitulo XX Procedimientos institucionales

El Métodos de prevencion.- entre los que estdn los buenos oficios,
conciliacion y mediacion a cargo de la Comision de Libre Comercio
(c'omisio’n)15 . En una primera etapa se inicia con las consultas que realiza el
secretario de la comision, las que duran de 15 a 45 dias; en un asegunda etapa
las partes podran solicita que se reuna la comisién cuando se inicie el
procedimiento conforme al GATT (OMC) o bien cuando la consulta verse
sobre procedimientos aduanales, medidas sanitarias o fitosanitarias y medidas
de normalizacién. En estos casos la comision se reune dentro de los 10 dias
siguientes después de recibida la solicitud y resolver en 30 dias, de lo

contrario se puede invocar un panel arbitral.

Si se invoca el panel, este debera de establecer un informe preliminar dentro
de lo 90 dias siguientes, las partes tienen 14 dias para hacer las observaciones
que consideren pertinentes y dentro de los 15 dias posteriores quedara firme,
se dan 30 dias para su cumplimiento y si no se hace el pais agredido podra

iniciar medidas de otra especie en contra del pais agresor.

1S PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado, Séptima edicién, Oxford, México,
2000, pp265-266. :
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3.4 Revision y Solucién de Controversias en Materia de Antidumping y
Cuotas Compensatorias.

Este capitulo trata, a toda la secuela procesal, desde que se inconforma una
Parte con una reforma legislativa en materia de antidumping o cuota
compensatoria, 0 con una resolucion administrativa definitiva interna del pais
importador, o bien, con la actitud de otra parte que estorbe el procedimiento

de un panel o de un comité especial.

Para efectos del articulo 1901, en su anexo 1901.2, establece que la autoridad
investigadora en México, competente para indicar cuales son las mercancias
de otra Parte, es la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de acuerdo al
Articulo 9 de la Ley de Comercio Exterior, se fijara por medio de las Reglas
de Origen que la SECOFI establezca con previo acuerdo de la Comision de
Comercio Exterior. En relacion con la vigencia de las disposiciones juridicas
internas en materia de antidumping y cuotas compensatorias, las Partes
conservaran el derecho de seguir aplicando sus disposiciones legales y
administrativas internas a los productos provenientes de las otras Partes, asi
como de reformarlas. Cuando sucedan reformas, deberan seguir los requisitos
establecidos en los Articulos 1902.1 y 1902.2 y deberan ser compatibles con

las normatividades y acuerdos que ahi se establecen.

En este capitulo se plantean tres procedimientos: el de revision a reformas
legislativas, el de revision de resoluciones definitivas sobre antidumping y
cuotas compensatorias, y por Gltimo de salvaguarda del sistema de revision a
que se refieren los dos anteriores. En los dos primeros mencionados con
anterioridad, se inician por la integracion de un panel de cinco miembros que

va a resolver la controversia. Este panel binacional se constituye de cuatro
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miembros escogidos y el quinto es nombrado, de comim acuerdo, por ambas
Partes, o sino hay acuerdo, por sorteo de una lista de setenta y cinco posibles,
integrada previamente mediante nombramiento de veinticinco personas
idéneas por cada una de las Partes signantes del Tratado. Para poder ser
nombradas tendran como caracteristicas: ser probos, objetivos, confiables, de
gran prestigio, de buena reputacioén, familiarizados con el Derecho comercial
internacional, y de preferencia, con experiencia como jueces. Antes de
integrar un panel deberan firmar un documento para cada una de las Partes,
comprometiéndose a guardar la confidencialidad; ademas, estaran sujetos al
Cédigo de Conducto, que previamente a la entrada en vigor del Tratado,
debera ser redactado por las Partes que lo mtegran. El proceso de formacion
del Panel no excedera los cincuenta y cinco dias, las decisiones se tomaran en
él, por mayoria y los fallos se emitiran por escrito y debidamente motivados
con base en la informacion confidencial de las Partes. Si un miembro del panel
no puede cumplir se suspende el procedimiento hasta seleccionar a un

sustituto.

El primer procedimiento para acudir ante un panel binacional ocurre cuando
una de las Partes aplica una reforma en su legislacion que no se apega a las
disposiciones de articulos VI, XVI y XXIII del GATT, o es incompatible con
estas, o que la reforma sea incompatible con el objeto y finalidad del TLCAN,
o si tal reforma tiene el efecto de revocar una resolucion del panel dictada
conforme al Articulo 1903.2. Seguido el procedimiento del parrafo anterior y
la secuela procesal de acuerdo al Anexo 1903.2, si las conclusiones de las
Partes inician un proceso de consultas mutuas, hasta llegar a un acuerdo
dentro de un término de noventa dias. Sino se llega a un acuerdo o llegando a

un acuerdo no se cumple, la Parte afectada tiene la opcién de represalia,
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dictando medidas legislativas o administrativas similares a las que
ocasionaron el conflicto o la de denunciar el Tratado, esto significa, salirse de
¢l. Esta denuncia debera hacerse sesenta dias antes a la fecha en que dicha
decisién sea notificada a la Parte por escrito. Por la redaccion de texto se

supone que la denuncia es sélo con respecto a la Parte en conflicto.

El segundo procedimiento ante el panel binacional, se da cuando se ha dictado
una resolucién administrativa, definitiva sobre antidumping y cuota
compensatoria por una Parte respecto de otra, y la Parte afectada opta, en
Jugar de una revisién de Organo jurisdiccional interno, por la revision de un
panel binacional. Dicho en el Articulo 1904.1 se desprende que la Parte
afectada por la resolucion a revisar tiene la opcion de combatirla, ya sea ante
un panel binacional o ante los tribunales de la Parte importadora. Eligiendo
por el panel binacional, no se puede cambiar al otro. El objeto de la revision
panelar, es de dictaminar si la resolucién impugnada estuvo o no de
conformidad con las disposiciones legales, en materia de la Parte importadora;
entendiendo por disposiciones legales todo el acervo juridico en el que se
basaria la autoridad revisora interna de la Parte importadora, de haber sido ella
la opcion de revision. Existe en este caso un termino de treinta dias, contados
a partir de la fecha de publicacion de la resolucion definitiva impugnada en el
Diario Oficial de la Parte importadora, o bien en su caso de no ser publicada, a
partir del momento en que la otra Parte implicada sea notificada. Sino se
ejercita este derecho procesal en este término, la solicitud de integracién de
panel se puede hacer de propia iniciativa por la Parte afectada o a nombre de
la persona que tenga legitimacion activa, a juicio de la Parte importadora. El
procedimiento que se le siga, sera el que las Partes dictaron antes de entrar en

vigor del Tratado, siguiendo ademas los lineamientos fijados en el Articulo
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1904.14 y el que la autoridad investigadora competente fijado en el anexo
1911, que dicto la resolucion impugnada tiene derecho a comparecer por si
misma o mediante representacion. El panel puede resolver confirmando o
modificando la resolucién, devolviéndola para su cumplimiento a la autoridad
de origen y fijando un plazo para su cumplimiento que no exceda a los
trescientos quince dias, contando a partir de la presentacion de peticion del
panel. Contra la resolucion del panel s6lo procede la impugnacion
extraordinaria, cuando emitido el fallo, alguna de las partes implicadas
afirma que un panelista ha violado las normas de conducta, ha sido culpable
de falta grave de parcialidad, el panel se ha apartado de las normas de
procedimiento o se ha excedido en sus facultades; o que por cualquiera de las
causas anteriores se vea amenazada la integridad del proceso de revision por el
panel binacional. El Articulo 1904 en su fraccion quince, contiene
prescripciones que las Partes deben segur para que asi las disposiciones del
articulo logren su efecto, refiriéndose a la homologaci6n del tratado mediante

reformas.

El tercer procedimiento es para salvaguardar el procedimiento panelar, cuando
una parte: impida la integracion de un panel, impida que el panel dicte un fallo
definitivo, impida que se ejecute el fallo del panel, o no ha dado oportunidad
de la revision de una resolucién dictada por un panel o por la autoridad
jurisdiccional. En este ultimo caso primero se llevaran a cabo las consultas
entre las Partes en conflicto, a solicitud de la Parte afectada, dentro de los
quince dias a partir de la solicitud de consultas. Sino se llega a un acuerdo
dentro de los siguientes dias hasta completar cuarenta y cinco a partir de la
peticion de consultas, la Parte reclamante podra solicitar que se instale un

Comité Especial, quien se instalara en los quince dias siguientes. Este comité
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sera integrado por tres miembros seleccionados de la misma forma que el

Comité de Impugnacion Extraordinaria.

Las reglas del procedimiento de dicho comité son las que previamente fijaron
las Partes, a la entrada del TLCAN, siguiendo los lineamientos del Anexo
1905.6; y la forma en que funciona, respecto a las hipotesis que se

representen, esta determinado por el articulo 1905.2.

Ademas existe el recurso de Impugnacién Extraordinaria, que consiste en
escoger tres miembros de una lista de quince, formada con prioridad a la
entrada en vigor del TLCAN, en la cual estan cinco personas que han formado
parte del Poder Judicial Federal por los Estados Unidos y cinco personas del
Tribunal Federal por México, asi como cinco personas que han formado parte
de la Jurisdiccion Superior de Canada. Las reglas de procedimiento son las
que las Partes establecieron, sin ignorar los principios del Anexo 1904.13. Su .
funcion es la de revisar las resoluciones de panel en los casos que cumplan las

hipGtesis del articulo 1904.13 a peticion de la Parte afectada.

Las disposiciones de este articulo sélo son aplicables respecto a resoluciones y
reformas a leyes dictadas dentro de la vigencia de este Tratado. Como una
opcién para evitar los procedimientos ante un panel como consecuencia de los
casos de rebeldia extrema ante las disposiciones del Tratado para la liberacion
progresiva del comercio, estan previstas las consultas anuales. Para facilitar y
hacer accesibles los medios para poder desarrollar expeditamente las
funciones, se prevé la existencia del Secretario, con oficinas permanentes en

cada una de las Partes.
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En este tema, se contemplan las previsiones para la homologacion de las
disposiciones legales de las Partes en esta materia. Estas previsiones se
cumplen ya por México, en la mayor parte, con la Ley de Comercio Exterior,
vigente desde el 28 de julio de 1993.

Como ejemplo de solucion de controversia sefialaremos dos casos, una es la
investigacion antidumpling, sobre las importaciones de UREA, originarias de
los Estados Unidos de América y de la Federacion de Rusia; y la otra es la
impugnacién extraordinaria del articulo 1904 del TLCAN, sobre el cemento

gris y clinker proveniente de México.

DECISION Y ORDEN DEL PANEL EN RELACION CON EL INFORME
DE DEVOLUCION DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA DE LA
REVISION DE LA RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION
ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE UREA,
ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE LA |
FEDERACION DE RUSIA.

CASO: MEX-USA-00-1904-01

Enero de 2004

PANEL:

Peggy Chaplin

Raymundo E. Enriquez

Michael W. Gordon

Leonard E. Santos

Francisco José Contreras Vaca (Presidente)

IV. ORDEN

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo

1904.8 del TLCAN, este Panel Binacional confirma el Informe de Devolucion de la
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SE, respecto de las importaciones de urea, mercancia clasificada en la fraccion
arancelaria 3102.10.01 de la Tarifa del Impuesto General de Importacion, originarias
de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Asi o ordena este Panel Binacional, a los 22 dias de enero de 2004, en la:

Revision ante un panel binacional establecido de conformidad con el articulo 1904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de la resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de urea, mercancia clasificada en la
fraccion arancelaria 3102.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, originarias de los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia,
independientemente del pais de procedencia.

Expediente ante la Seccion Mexicana del Secretariado del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte: MEX-USA-00-1904-01

DECISION Y ORDEN DEL PANEL
Firmada en el original por: Emitida el 29 de enero de 2004.

IMPUGNACION EXTRAORDINARIA DEL ARTICULO 1904 DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

En el caso de

CEMENTO PORTLAND GRISY: CLINKER ~ PROVENIENTE  DE
MEXICO.

Archivo del Secretariado No. ECC-2000-1904-01 USA

Quinta Revision Administrativa

(8/15/94-7/31/95)

OPINION Y DECISION DEL COMITE DE IMPUGNACION
EXTRAORDINARIA

CONCLUSION
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Por las razones establecidas anteriormente, el CIE concluye que los aqui solicitantes,
los Estados Unidos y el STCC, no han logrado demostrar que el Panel Binacional se
ha "excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdiccion" o que la
decision del Panel en el asunto especifico a que se refiere la solicitud "amenaza la
integridad del proceso de revision del Panel Binacional". En tanto que estos
requisitos no se han cumplido, la solicitud es denegada y la decision emitida el 18 de
junio de 1999 por el Panel Binacional no sera afectada.

Fecha de Emision: 30 de Octubre de 2003.

A continuacion se muestra un diagrama, sobre las etapas con sus tiempos del capitulo

diecinueve, asi comprender mejor este apartado.

Presentacion de 30 dias | Presentacion de 15 dias Pr.cscmacién de

solicitud de revision {————| reclamaciones | | avisosde .

ante Panel - ‘ COMMATERENCIA

10 dias s
¢ 5 dias .
Seleccion de - | dia " 59 dias Prcscntpmén de
panelistas a cargo de Presentacion del Seleccion memoriales por
e Pon. ¥ fallo definitivo | | 2%, P| Parcs
ﬁ nanelista demandadas
N
l 60 dias
B8 10 dias Presentacién |
|5 dias | Presentacion de e 20 dias| nicio de
Presentacionde  —— | replicasalos | anexosalos audiencias
memoriales por memariales memoriales
Autaridad
90 dias J
Decisiéndel |12 U2 comigde PO U85[ Angisis segin || 42| Resolucitn de
panel » | Impugnacién P | reglas 1904.13 P Comité
extraordinaria.
A

Si se confirma el fallo original
Si se anula el fallo original

66



3.5 Disposiciones Institucionales y Procedimientos Para La Solucién De

Controversias.

Es necesario conocer las instituciones y procedimientos, para la solucion de
controversias que se puedan suscitar con la interpretacion y aplicacién del
Tratado, para asi alcanzar un arreglo satisfactorio de cualquier asunto que

pudiera afectar el funcionamiento.

En este capitulo, lo comprenden tres secciones, la Seccion A, referente a
“Instituciones”; la Secciéon B, a la «“golucion de Controversias™; y la Seccion

C, a “Procedimientos Internos y Solucién de Controversias Privadas™.

Seccion A, las instituciones que se crean son ]a Comision del Libre Comercio
y el Secretariado de la propia Comision. La Comision del Libre Comercio se
establece por las Partes del Tratado y se integra por representantes de cada una
de ellas, a nivel de Secretaria de Estado o por las personas que estos designen.
La Comisién tiene atribuciones imperativas y optativas; en cuanto a las
imperativas estan las de supervisar la puesta en practica del Tratado, vigilar su
desarrollo, resolver las controversias que pudiesen surgir al respecto a su
interpretacion o aplicacion, supervisar la labor de los comités y los Grupos de
trabajo y conocer de cualquier otro punto que S€ pudiera afectar el
funcionamiento del Tratado. En cuanto a las atribuciones optativas, esta
Comisién podréa delegar y establecer responsabilidades en comités AD HOC o
permanentes, grupos de trabajo y de expertos; solicitar la asesoria de personas
o grupos sin vinculacion gubernamental; y adoptar cualquier otra accion para

el ejercicio de sus funciones, segun lo acuerden las partes.
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La Comisién establecera reglas y procedimientos, tomando decisiones por
consenso. La Comisién se reunira, por lo menos, una vez al afio, en sesion
ordinaria, que presidira sucesivamente cada una de las Partes. Por lo que
respecta al Secretariado de la Comision, lo establece la propia Comision y se
integra por secciones nacionales, para lo cual cada una de las Partes debera
establecer la oficina permanente de su seccion, encargarse de la operacion y
sus costos, incluyendo la remuneracién, gastos a panelistas y miembros de los
comités que intervengan. También designara al Secretariado de su Seccion y

notificar a la Comisién el domicilio de dicha seccion.

Las instituciones que las Partes establecen son unicamente dos, la Comisién
de mas alta jerarquia y la que a su vez, establece el Secretariado. No son
instituciones grandes, ni burocraticas, a pesar de sus delicadas funciones que
Jes son asignadas. La atribucion mas relevante de la Comision es la de resolver
las controversias que se susciten respecto a la interpretacion y aplicacion del
Tratado, a través de comités, grupos de trabajo, expertos y conforme a las
reglas y procedimientos que ella misma establezca. Su reunion en sesion
ordinaria anual, es poco tiempo para el desahogo de sus atribuciones, por lo
cual se considera que se debieron de haber previsto sesiones extraordinarias.
Importante la disposicion de que todas las decisiones sean tomadas por
consenso, evitando asi, que haya una parte vencida, pero no convencida. El
Secretariado de la Comisién es quien operara y conducira las relaciones entre
las Partes, tanto en etapas previas a los procedimientos, como en los mismos

procedimientos.

La Seccion B. La cooperacion en las que las partes procuran, llegar a un
acuerdo sobre la interpretacién y aplicacion del Tratado y se esforzaran

siempre por alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria sobre cualquier
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otro asunto que pudiese afectar su funcionamiento. El articulo 2004,
argumenta que las disposiciones para la solucion de controversias se aplicaran
a la prevenciéon o a la solucién de todas las controversias relativas a la
aplicacion o a la interpretacion del Tratado o en toda circunstancia en que una
parte considere que una medida vigente o en proyecto de otra Parte, es o
podria ser incompatible con las obligaciones del Tratado o pudiera causar
anulacién o menoscabo de beneficios que razonablemente pudieron recibir de
la aplicacion de las disposiciones relativas al comercio de bienes, a las
barreras técnicas al comercio, al comercio transfronterizo de servicios o a la
propiedad intelectual. Esta’ disposicién contiene el significado de una
controversia entre las Partes, y que es la existencia de una medida vigente 0 en
proyecto, de otra Parte, que sea o pueda ser incompatible con las obligaciones

asumidas en el Tratado.

En el articulo 2005, dispone que las controversias que surjan en relacion a lo
dispuesto en el Tratado y en el GATT, en los convenios negociados de
conformidad con el mismo o con otro acuerdo sucesor, podran resolverse en
uno u otro foro, a eleccion de la Parte reclamante. Para ello dispone los pasos
para iniciar procedimiento ante el GATT, lo cual, la Parte que lo inicie
notificara previamente a la Tercera Parte su intencion, y si éste desea recurrir a
los procedimientos de solucién de controversias del Tratado, lo comunicara a
la Parte notificadora, y mediante consulta, procuraran convenir en un foro
{inico. Sino se llega a un acuerdo, la controversia se solucionara segun los

lineamientos del Tratado.

En controversias que la Parte demandada alegue que su accion esta sujeta al
articulo 104, que trata al caso de contradiccion entre el Tratado y las

obligaciones en materia ambiental y de su conservacion, y solicite que el
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asunto se examine en los términos de Tratado, la Parte reclamante podra sélo
recurrir, en lo sucesivo y respecto de este asunto, al propio Tratado. En las
controversias que surjan en relacion al sector agropecuario y medidas
sanitarias y fitosanitarias o medidas respectivas a normalizacién, sobre una
medida que una parte adopte o mantenga para la proteccion de la vida y la
salud animal o vegetal, en si del medio ambiente; ademas de las que den lugar
a cuestiones de hecho relacionadas con el medio ambiente, la seguridad o la
conservacion, incluyendo las cuestiones cientificas directamente relacionadas,
y que la Parte demandada solicite que se examine conforme al Tratado; la
Parte reclamante sélo podra recurrir en lo sucesivo, respecto de este asunto, a
los procedimientos de solucion de controversias del Tratado. La Parte
demandada entregara copia de la solicitud a las otras Partes y su propia
Seccién de Secretariado, dentro de los quince dias siguientes al inicio del

procedimiento.

Los foros del articulo 2007 o del GATT son excluyentes, a menos queé una
Parte presente una solicitud de acuerdo. Los procedimientos de solucion de
controversias conforme al GATT se consideran iniciados, cuando una Parte
solicite la integracion de un panel de conformidad con dicho acuerdo. Dentro
de la Seccién B, el articulo 2006, se refiere a CONSULTAS; dispone que
cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito a las ofras, la realizacion de
consultas respecto a cualquier medida adoptada o en proyecto, o de cualquier
otro asunto que considere pudiese afectar el funcionamiento del Tratado. Para
esto, la Parte solicitante entregara la solicitud a su Seccién del Secretariado y
a las otras Partes. A menos que la Comision disponga otra cosa, la tercera
Parte que considere tener un interés sustancial en el asunto, estara legitimada

para participar en las consultas, mediante entrega de notificacién escrita a su

70



Seccion del Secretariado y a las otras Partes. Los asuntos relativos a bienes
agropecuarios perecederos, se iniciaran dentro de los quince dias a partir de la
fecha de entrega de la solicitud. Mediante las consultas, las Partes haran todo
lo posible para alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de cualquier
asunto. Para ello, adoptaran la informacion suficiente que permita un examen
completo de la manera en que la medida adoptada, o en proyecto, o cualquier
otro asunto, podra afectar el funcionamiento del Tratado; daran a la
informacién confidencial o reservada que se intercambie, el mismo trato que
le daria la Parte que la proporcione; y procuraran evitar cualquier solucién que
afecte desfavorablemente los intereses de cualquier otra Parte. El propdsito de
la consulta, es hacer todo lo posible por alcanzar una solucién mutuamente
satisfactoria en cualquier asunto, inclusive evitar cualquier solucién que afecte
desfavorablente los intereses de cualquier otra Parte. La consulta, es una fase

previa que se debe agotar antes del inicio propiamente de los procedimientos.

Buenos Oficios. Conciliacion y Mediacién. A esta etapa se refiere el articulo

2007; el precepto dispone que cualquiera de las Partes consultantes podra
solicitar, por escrito, que se reina la Comision, sino se logré resolver un
asunto conforme a las consultas antes analizadas, dentro de un plazo de 30
dias posteriores a la entrega de la solicitud de las mismas; de 45 dias después
de dicha entrega, cuando cualquier otra de las partes haya solicitado consulta
subsecuente o participado en las relativas al mismo asunto; de 15 dias después
de la entrega de una solicitud de consultas del asunto relativo a bienes
agropecuarios perecederos; o de otro plazo que se acuerde. El precepto
dispone, que las Partes también podran solicitar por escrito que se reuna la
Comisién cuando hayan iniciado procedimientos de solucion de controversias

conforme al GATT, respecto a cualquier informe relativo al articulo 2005,
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hayan recibido una solicitud en los términos del punto 5, para recurrir a los
procedimientos de solucion de controversias y cuando se haya realizado
consultas conforme al articulo 513, respecto a procedimientos aduanales,
Grupo de Trabajo y Subgrupo de Aduanas, y al articulo 723, de medidas de
normalizacion y consultas técnicas. Para esto, la Parte solicitante mencionara
la medida u otro asunto que sea objeto de la reclamacion, las disposiciones del
Tratado que se consideran aplicables, y entregara la solicitud a su Seccion del
Secretariado y a las otras Partes. Salvo que la Comisién decida otra cosa, s
reunira a los diez dias siguieﬁtes y se avocara, sin demora, a la solucion de la

controversia.

Reunida la Comision, el precepto le asigna la atribucion de apoyar a las Partes
consultantes para lograr una resolucion mutuamente satisfactoria de la
controversia, a cuyo efecto podra: convocar asesores técnicos O crear grupos
de trabajo o de expertos, que considere necesarios, recurrir a los buenos
oficios, la conciliacion, la mediacién a otros procedimientos de solucion de
controversias; o bien formular recomendaciones. El espiritu de esta
disposicion promueve la facultad de la Comisiéon como conciliadora, pues
antes de que, a solicitud de una Parte, establezca un panel arbitral, debe agotar
las etapas no contenciosas mencionadas, con el legitimo objetivo de lograr una

solucion mutuamente satisfactoria de la controversia.

Procedimiento Ante Los Paneles. Reunida la Comision para los efectos del

articulo 2007, no se hubiesen resuelto el asunto en 30 dias u otro periodo
acordado, cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito, el
establecimiento de un panel arbitral que sera establecido a la entrega de la
solicitud cuando una tercera Parte considere tener un interés sustancial en el

asunto, y tendra derecho a participar como Parte reclamante, mediante entrega
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de la notificacion escrita de su intencion a su Seccién nacional del
Secretariado y a las Partes contendientes. En caso de que una tercera Parte no
se decida a intervenir como reclamante conforme a las exigencias anteriores, a
partir de ese momento se abstendra de iniciar o continuar un procedimiento de
solucién de controversias conforme al Tratado o se abstendra de iniciarlo o
continuarlo ante el GATT, invocando causales sustanciales equivalentes a las
que dicha Parte pudiera invocar de conformidad de este Tratado, respecto del
mismo asunto, en ausencia de un cambio significativo en las circunstancias

econdmicas o comerciales.

Lista de Arbitros. Sus Cualidades. El articulo 2009, dispone que las Partes

integraran y conservaran una lista de hasta 30 individuos que contiene
aptitudes y disposicion necesaria para ser arbitros, que seran designados por
consenso, por periodos de tres afios, podran ser reelectos y deberan: tener
conocimientos  especializados 0 experiencia  en Derecho, comercio
internacional, otros asuntos de este Tratado o en la solucién de controversias
derivadas de acuerdos comerciales internacionales; ser electos estrictamente
en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen juicio, ser independientes,
no estar vinculados con cualquiera de las Partes y no recibir instrucciones de
las mismas, satisfacer el codigo de conducta que establezca la comision. Todo
arbitro debe reunir estas cualidades, y los individuos que hubiesen intervenido
en una controversia, ya sea como asesores, técnicos, integrantes de grupos de
trabajo o expertos, no podran ser arbitros. En cuanto a la seleccion de panel, se
integrara por cinco miembros; las Partes procuraran acordar la designacion del
Presidente en los quince dias siguientes a la entrega de la solicitud de la
integracion. En caso de no llegar a un acuerdo dentro de este periodo, una de

ellas, electa por sorteo, designara como Presidente, en el plazo de cinco dias, a
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un individuo que no sea ciudadano de la Parte que designa. Dentro de los
quince dias siguientes a la eleccion del Presente, cada Parte contendiente
seleccionara dos panelistas ciudadanos de la otra Parte contendiente; sino lo
hace dentro de ese lapso, se seleccionara por sorteo de entre los miembros de
la lista que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente. Cuando haya mas de
dos Partes contendientes, €l panel se integrara también con cinco miembros,
las Partes contendientes procuraran la designacion del Presidente en los quince
dias siguientes a la entrega de la solicitud de su integracion. En caso de que no
logre llegar a un acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del lado de la
controversia, escogidas por sorteo, seleccionaran en el plazo de diez dias un
Presidente que no sea ciudadano de dicha Parte o Partes. Dentro de los quince
dias siguientes a la seleccion del Presidente, la parte demandada seleccionara
dos panelistas, cada uno de los cuales sera nacional de cada una de las partes
reclamantes. Estas seleccionaran dos panelistas nacionales de la Parte contra
la que se dirige la reclamacion. Si alguna de las partes contendientes no
selecciona a un panelista dentro de ese lapso, éste sera electo por sorteo, de
conformidad con los criterios de nacionalidad. Por lo general los panelistas se
elegiran por lista; Cualquier Parte contendiente podra presentar una recusacion
incontrovertible contra cualquier individuo que no figure en la lista y que sea
propuesto como arbitro por una Parte contendiente, en los quince dias
siguientes a la fecha en que se haga la propuesta. Cuando una Parte
contendiente considere que un panelista ha incurrido en una violacion del
codigo de conducta, las Partes contendientes realizaran consultas, y de

acordarlo, destituiran a ese panelista y elegiran a uno nuevo.

Reglas Modelo de Procedimiento. El articulo 2012 se refiere a las Reglas

Modelo de Procedimiento que la Comision establecera conforme a principios:
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Los procedimiento garantizaran cOmO minimo, el derecho a una audiencia
ante el panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por
escrito; y las audiencias, deliberaciones, €scritos, cOmMunicaciones y el informe
preliminar, tendrdn el caracter de confidenciales. Salvo que las partes
contendientes convengan otra cosa, el procedimiento ante el panel se seguira
conforme a estas reglas modelo, y dentro de los veinte dias siguientes a la
fecha de procedimiento de entrega de solicitud de establecimiento del panel,
se previene la llamada Acta de Mision, la que consiste en examinar a la luz de
" las disposiciones aplicables del Tratado, el asunto sometido a la Comision y
emitir las conclusiones, determinaciones y recomendaciones para la solucion
de controversia. Si una Parte reclamante desea alegar que un asunto ha sido
causa de anulacion o menos cabo de beneficios, el acta de mision debera
indicarlo. Cuando una Parte contendiente desee que el panel formule
conclusiones sobretodo el grado de los efectos comerciales adversos que haya
generado, para una Parte, una medida que se juzgue incompatible con las
obligaciones del Tratado, 0 haya causado anulacion 0 menoscabo de los
beneficios que razonablemente pudieron haber esperado recibir de la
aplicacion de las disposiciones del anexo 2004, el acta de mision también
debera indicarlo. Los anteriores principios de procedimiento, son los mismos
para otorgarle a las partes contendientes las garantias de audiencia,
confidencialidad y confianza en el buen juicio del panel, sobre los efectos
comerciales adversos generados por una medida impugnada por

incompatibilidad con el Tratado.

Participacion de la Tercera Parte. Expertos, Comité de Revision Cientifica. El

articulo 2013, contiene la participacion de la tercera Parte, aquélla que no

siendo contendiente, pero que previa entrega de notificaciéon escrita a las
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Partes contendientes y a su Seccion del Secretariado, tendra derecho a asistir a
todas las audiencias, a presentar comunicaciones escritas y orales al panel, y a
recibir comunicaciones escritas de las Partes contendientes. Quiza el propdésito
de este proceso sea que la Tercera Parte, no contendiente, conozca de una
controversia a la que no estd vinculada directamente, pero que pudiera
coadyuvar a su solucién y ayudarse en su comportamiento comercial futuro,
en términos de prevenir conflictos semejantes. El articulo 2014 dice que la
funcién de los expertos, de aquellas personas o grupos a los que, el panel a
mnstancia de una Parte contendiente o por su propia iniciativa, recabe la
informacion y preste asesoria técnica, siempre que las Partes contendientes asi
lo acuerden conforme a los términos y condiciones propias. A su vez, el 2015,
a instancia de una Parte contendiente, a menos que las Partes contendientes lo
desaprueben, el panel podra, por su propia iniciativa, solicitar un informe
escrito a un Comité de Revision Cientifica sobre cualquier cuestiones de
hecho relativas al medio ambiente, la salud, la seguridad u otros asuntos
cientificos planteados por alguna de las Partes contendientes, conforme a los
términos y condiciones que convengan. El Comité de Revision Cientifica sera
seleccionado por el panel de entre expertos independientes, altamente
calificados en materias cientificas, después de consultar con las Partes
contendientes y con los organismos cientificos listados en la reglas Modelo de
Procedimiento. Las Partes involucradas recibiran, una notificacion previa y
oportunidad para formular observaciones al panel sobre asuntos de hecho que
se sometieran al conocimiento del comité, y una copia del informe del comité;
asi como la oportunidad de formularle observaciones que se enviaran al panel.
Esté tomara en cuenta el informe del comité y las observaciones de las Partes,

en la preparacion de su propio informe.
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Informe Preliminar. El procedimiento frente a los paneles tiene una fase que

comprende un informe preliminar, segin el articulo 2016, el panel lo fundara
en los argumentos y comunicaciones presentados por las Partes y en cualquier
informacién que haya recibido de los expertos o del Comité de Revision
Cientifica, a menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa. Salvo que
las Partes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 90 dias siguientes
al nombramiento del ultimo arbitro, o cualquier otro plazo que determinen las
reglas Modelo de Procedimiento, el panel presentara a las partes contendientes
dicho informe preliminar, que contendra: las conclusiones de hecho,
incluyendo cualquiera derivada de una solicitud, sobre el grado de los efectos
comerciales adversos que haya generado para una Parte, una medida que se
Juzgue incompatible con las obligaciones del Tratado o haya causado
violacién o menoscabo de los beneficios que razonablemente pudieron haber
esperado recibir de la aplicacion de las disposiciones sobre Comercio de
Bienes, Barreras Técnicas al Comercio, Comercio Trasfronterizo de Servicios
0 Propiedad Intelectual; la determinacién sobre si la medida en cuestion es o
puede ser incompatible con las obligaciones derivadas del Tratado, o es una
causa de anulacion o menoscabo, o cualquier otra determinacién solicitada en
el Acta de Mision; y sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucion
de la controversia. Los arbitros podran formular votos particulares sobre
cuestiones donde no exista acuerdo unénime. Las partes contendientes podran
hacer observaciones por escrito al panel sobre el informe preliminar, dentro de
los 14 dias siguientes a su presentacion. En este caso, y luego de examinarlas,
el panel podrd, de oficio o a peticién de alguna Parte contendiente, solicitar las
observaciones de cualquier Parte involucrada, solicitar su informe y llevar a

cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.
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Determinacién Final. La etapa final del procedimiento de solucién de

controversias ante el panel culmina con una determinacién final del Panel. El
panel presentara a las Partes contendientes una determinacion final, y en su
caso, los votos particulares sobre las cuestiones en que no haya habido
acuerdo undnime en un plazo de 30 dias, a partir de la presentacion del
informe preliminar, a menos de que se convenga otra cosa. No podra
indicarse, en su informe preliminar y en su determinacion final, la identidad de
los arbitros que hayan votado con la mayoria 0 la minoria. Las Partes
contendientes comunicaran confidencialmente a la Comision, la determinacién
final del panel, dentro de un plazo razonable después de que se les haya
- presentado, junto con cualquier otro informe del Comité de Revisiéon
Cientifica establecido de conformidad con el articulo 2015, y todas las
consideraciones escritas que alguna de ellas desee anexar. La determinacion
final se publicara quince dias después de su comunicacién a la Comisién,

salvo que se decida otra situacion.

Ejecucién de los Informes. Incumplimiento, Suspensién de Beneficios. El

articulo 2018 dispone que una vez que las Partes contendientes reciban la
determinacion final de un panel, convendran en la solucién de controversia, la
cual, se ajustara a las determinaciones y recomendaciones de dicho panel, y
ademas se notificaran a sus Secciones del Secretariado toda resolucion que se
haya acordado. La resolucién consistira en la no ejecucion o derogacion de la
medida disconforme con el tratado o que sea causa de anulacién o menoscabo
de los beneficios que razonablemente pudieron haber esperado recibir de la
aplicacion de las disposiciones relativas a Comercio de Bienes, Comercio e

Inversion en el Sector Automotriz, Barreras Técnicas al Comercio, Comercio
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Trasfronterizo o propiedad Intelectual. A falta de resolucion, podra otorgarse

una compensacion.

En este precepto se observa que a partir de la determinacion final del panel, la
solucion de la controversia debera ser por lo regular ajustada a ella; pero seran
las propias Partes contendientes las que convengan en la solucién de
controversia. Y el objetivo de dicha solucién, siempre que sea posible,
consistira en la no ejecucion o en la derogacién de la medida disconforme,
anulatoria 0 menoscabadora. El uso del concepto resolucion conduce una vez
a cierta confusion, pues lo que el panel emite, es una determinacion, y lo que
las Partes convienen, es una solucion, por lo cual, queda en el aire este

concepto de resolucién, que trata el TLCAN.

El articulo 2019 se refiere, con el término Incumplimiento, al supuesto de que
si en su determinacién final un panel ha resuelto que la medida es
incompatible con las obligaciones del Tratado o es causa de anulacién o
menoscabo, dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la
determinacién final; la Parte reclamante podra suspender la aplicacion de
beneficios de efecto equivalente, a la Parte contra la cual se dinigi6 la
reclamacion. Esto es, hasta el momento en que alcancen un acuerdo sobre la
resolucién de la controversia. El sector o sectores que se veran afectados por
la medida de suspensién de beneficios citada. En efecto, dispone que al
examinar los beneficios que habran de suspenderse por una Parte reclamante,
esta procurara primero, suspender dentro del mismo sector o sectores que se
vean afectados por la medida, o por otro asunto que el panel haya considerado

incompatible con las obligaciones derivadas del Tratado o que haya sido causa

de anulacién o menoscabo; y cuando considere que no es factible suspen erl!!ﬁm..

beneficios en el mismo sector o sectores, podra suspenderlos en otros sectofessin do mmons
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A solicitud escrita de cualquiera de las partes contendientes, que debera
entregarse a las otras y a su Seccion del Secretariado; la Comisién instalara un
panel que determine si es manifiestamente excesivo el nivel de los beneficios
que una Parte haya suspendido. Los procedimientos de este otro panel, se
seguiran de acuerdo con la Reglas Modelo y presentara su determinacion
dentro de los 60 dias siguientes de la eleccion del ultimo arbitro, o en
cualquier otro plazo en que las Partes contendientes acuerden. Este precepto es
el que otorga cierto grado de perfeccién o eficacia positiva a la normatividad
que examinamos, en tanto que contiene la coercién o especie de represalia a
que se hace acreedora la Parte contendiente demandada, y a cuyos interese le
fue adversa la solucion convenida de la controversia, ajustada a la
determinacion final del panel. Es decir, considerando imperfecta aquella
norma que carece de sancion, se contempla que la sancién derivada de no
haber convenido una solucién a la controversia después de la determinacién
final del panel, sera la suspension de beneficios equivalentes a la Parte
demandada, que tendra vigencia hasta el momento en que alcance un acuerdo
sobre la solucion de la controversia. Esta suspension de beneficios es temporal
y coercitiva, para inducir u obligar a la parte contumaz a alcanzar un acuerdo
sobre la solucion de la controversia ya determinada por el panel. En cuanto a
los beneficios que habran de suspenderse, se dispone que procurara primero
que sean del mismo sector o sectores; y en el caso de que ello no sea factible o
eficaz, podra suspenderlos en otros, en un 4nimo de equivalencia ejecutiva y
coercitiva. Para el caso de que las Partes contendientes lo soliciten por escrito
a la Comision, esta instalara un panel que determine si es manifiestamente
excesivo el nivel de los beneficios que una Parte haya suspendido. Los
procedimientos de este otro panel se seguiran de acuerdo a las reglas Modelo.

El panel presentara su determinacién dentro de los 60 dias siguientes a la
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eleccion del ultimo &rbitro o en cualquier otro plazo que las partes
contendientes acuerden. Estamos frente al caso de manifiesto exceso en la
ejecucion de la determinacion final del panel, la Parte a quien fue favorable y
que suspendié la aplicacion de los beneficios. Debid haberse previsto que
fuera del mismo panel, que conocié el procedimiento y que llegd a la
determinacion final, el que conozca de esta fase post-ejecutiva, en aras de una
continmdad procesal y ahorro de tiempo en el conocimiento del asunto, pues
segun dichas reglas, tiene que iniciarse de nueva cuenta el procedimiento
desde la integracion del panel de acuerdo con los distintos periodos a que se

refieren, que son aproximadamente 215 dias.

Seccién C. Este apartado consiste en la interpretacion del Tratado ante
instancias judiciales y administrativas internas. En el articulo 2020, dispone
que cuando una cuestién de interpretacion o aplicacion de este Tratado surja
en un procedimiento judicial o administrativo interno de una Parte, y cualquier
otra Parte considere que amerita su intervenciéon, o cuando un tribunal u
organo administrativo solicite la opinién de alguna de las Partes; esa Parte lo
notificara a las otras y a su Seccion del Secretariado. La Comisioén procurara, a
la brevedad posible, acordar una respuesta adecuada. La Parte cuyo territorio
se encuentre ubicado el tribunal u 6rgano administrativo, presentara a éstos
cualquier interpretacién acordada por la Comisién, de conformidad con el
procedimiento de ese foro. Cuando la Comision no logre llegar a un acuerdo,
cualquiera de las Partes podra someter su propia opinion al tribunal u 6rgano
administrativo, de acuerdo con los procedimientos de dicho foro. El
establecimiento de Comisién de Libre Comercio, debera de conocer de
cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del Tratado y

podra adoptar cualquier otra accidn para el ejercicio de sus funciones, segun lo
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puedan acordar las Partes. Sin perjuicio de la redaccion confusa y defectuosa,
se entiende que la Comision de Libre Comercio, a peticion de algunas de las
Partes o de algun tribunal u 6rgano administrativo, podra emitir una respuesta
adecuada, respecto a la cuestion de interpretacién o aplicacion del Tratado,
que surja en un procedimiento judicial o administrativo intemo de una Parte.
Esta interpretacion, acordada por la Comision, sera presentada por la Parte en
cuyo territorio se encuentre ubicado el tribunal u 6rgano administrativo ante
estos, de acuerdo con los procedimientos de ese foro. Incluso podra presentar
la propia opinién de cualquiera de las Partes, cuando la Comisién no llegé a

un acuerdo.

Derecho de Particulares. El articulo 2021 dispone que ninguna de las Partes

podra otorgar derecho de accién, en su legislacion interna, contra cualquiera
de las otras Partes, con fundamento en que una medida de otra Parte es

incompatible con el Tratado.

Opcién para la Solucién de Controversias Comerciales. El articulo 2022,

contiene las siguientes disposiciones; en la medida de lo posible, cada Parte
promovera y facilitara el recurso al arbitraje y otros medios alternativos, para
la solucion de controversias .comerciales internacionales entre particulares, en
la zona de libre comercio. Para ello, cada Parte dispondra procedimientos
adecuados que aseguren la observancia de laudos arbitrales, su reconocimiento
y ejecucion al pronunciarse en estas controversias. Se considerara que las
Partes cumplen, si son parte y se ajustan a disposiciones de la Convencion de
las Naciones Unidas, sobre el Reconocimiento y Ejecucién de Laudos
Arbitrales Extranjeros o de la Convencién Interamericana sobre 'Arbitraje
Comercial Internacional. La Comisién establecerA un comité consultivo

integrado por personas que tengan conocimientos especializados o experiencia
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en la solucion de controversias comerciales internacionales privadas, que
presentara informes y recomendaciones a la Comisién sobre las cuestiones
generales que ésta le envie, relativas a la existencia, uso y eficacia del arbitraje
y otros procedimientos para solucién de tales controversias de esta zona de
libre comercio. Este precepto, dejando a las posibilidades de cada Parte, las
induce a promover y facilitar el recurso al arbitraje y a otros medios
alternativos para la solucion de controversias comerciales internacionales
entre particulares en la zona de libre comercio, dentro de novedoso esquema

de autorregulacion y solucién de controversias que se previene en el TLCAN.

Para ejemplificar se mencionara las conclusiones y recomendaciones que se

hicieron en el caso de los servicios de transporte transfroterizo.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE PANEL

ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL CAPITULO VEINTE

EN EL ASUNTO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TRANSFRONTERIZO
(Expediente del Secretariado Nitra. EUA-MEX-98-2008-01)

Informe final del Panel 5 de febrero de 2001

Miembros del Panel:

J. Martin Hunter (Presidente)

Luis Miguel Diaz

David A. Gantz

C. Michael Hathaway

Alejandro Ogarmio
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CONCLUSIONES, DETERMINACIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones y determinaciones

295. Sobre la base del analisis establecido previamente, el Panel por unanimidad determina
que la negativa generalizada por parte de Estados Unidos de revisar y considerar para
aprobacion cualquier solicitud de transportistas de propiedad mexicana de autorizacién para
prestar servicios de transporte transfronterizo fue y continua siendo un incumplimiento de las
obligaciones de Estados Unidos conforme al Anexo I (Reservas en relacion con medidas
existentes y compromisos de liberalizacion), el articulo 1202 (Trato Nacional en Servicios
Transfronterizos) y el articulo 1203 (Trato de Nacion Mas Favorecida en Servicios
Transfronterizos) del TLCAN. No se justifica una excepcion a estas obligaciones en la frase
"en circunstancias similares” de los articulos 1202 y 1203, o por las excepciones establecidas
en el Capitulo Nueve o conforme al articulo 2101.

296. El Panel por unanimidad determina que las insuficiencias del marco normativo mexicano
no constituyen una base legal suficiente para que Estados Unidos mantenga una moratoria a la
consideracion de las solicitudes de autorizacion para operar en Estados Unidos de prestadores
de servicio de autotransporte de propiedad mexicana o domiciliados en México.

297. El Panel, ademés, por unanimidad determina que Estados Unidos ha incumplido y
continda en incumplimiento de sus obligaciones conforme al Anexo I (Reservas en Relacién
con Medidas Existentes y Compromisos de Liberalizacion), el articulo 1102 (Trato Nacional
en Servicios, Inversion y Asuntos Relacionados) y articulo 1103 (Trato de Nacion Mas |
Favorecida, en Servicios, Inversion y Asuntos Relacionados) para permitir que nacionales
mexicanos inviertan en empresas estadounidenses que proporcionan transporto de carga
internacional dentro de Estados Unidos.

298. Es importante sefialar lo que el Panel no esta determinando. El Panel no ha determinado
que las Partes del TLCAN no puedan establecer el nivel de proteccion que consideren
adecuado para lograr objetivos legitimos de normalizacién. El Panel no estd en desacuerdo

respecto a que la seguridad en los servicios de autotransporte es un objetivo legitimo de

84




normalizacién. Tampoco el Panel impone alguna limitante a la aplicacion de normas de
segundad establecidas debidamente y aplicadas en cumplimiento de las obligaciones exigibles
de las Partes conforme al TLCAN. Ademas, en vista de que la controversia analizada por el
Panel se refiere a la llamada prohibicién "generalizada", el Panel no aprueba ni desaprueba las
determinaciones anteriores que hayan tomado las autoridades normativas pertinentes respecto
a la segunidad de algin operador de camién individual, conductores o vehiculos respecto a los

cuales el Panel no recibi6 escrito o evidencia alguna

B. Recomendaciones

299. El Panel recomienda que Estados Unidos lleve a cabo las acciones. necesarias para que
sus practicas respecto a servicios e inversiones en materia de transporte transfronterizo

cumplan con sus obligaciones conforme a las disposiciones aplicables del TLCAN.

300. El Panel sefiala que el cumplimiento de Estados Unidos con sus obligaciones del TLCAN
no necesariamente implica que proporcione una consideracién favorable a todas o a alguna
cantidad especifica de solicitudes de empresas de transporte de propiedad mexicana, cuando
sea evidente que algin solicitante o solicitantes en particular, no sean capaces de cumplir con
las normas de transporte estadounidenses al operar en Estados Unidos. Ni tampoco implica
que todas las empresas establecidas en México que actualmente prestan servicios de
transporte en Estados Unidos deban continuar con sus autorizaciones, si y cuando dejen de
cumplir con las normas de seguridad de Estados Unidos. Estados Unidos puede no tratar las
solicitudes de las empresas transportistas mexicanas exactamente de la misma forma que trata
las solicitudes de empresas canadienses y estadounidenses, siempre que se revisen sobre una
base individual, caso por caso. Las autbridades de Estados Unidos son responsables de la
operacion segura de camiones dentro del territorio estadounidense, sea la propiedad

estadounidense, canadiense 0 mexicana

301. De igual manera, puede ser razonable que una Parte del TLCAN concluya, que para
garantizar que los prestadores de servicios de otro pais del TLCAN cumplan con sus propias

normas aplicables, sea necesario imponer a esos prestadores en particular, procedimientos
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distintos. Asi, en la medida que los requisitos mexicanos de inspeccion y concesion de
licencias para los camiones y conductores mexicanos que desean operar en Estados Unidos,
pudieran no ser "similares” a los que se aplican en Estados Unidos, ello podria justificarse con
métodos diferentes para garantizar el cumplimiento con el marco normativo estadounidense.
Sin embargo, si Estados Unidos excepcionalmente decidiese aplicar a los transportistas
mexicanos requisitos que difieran de los que se exigen a los transportistas estadounidenses o
canadienses, esas decisiones deberan tomarse (a) de buena fe y con respecto a una
motivacion legitima de seguridad, y (b) implementando requisitos diferentes que cumplan

en su totalidad lo dispuesto en todos los preceptos pertinentes del TLCAN.

302. Estas consideraciones no son aplicables respecto a la negativa de Estados Unidos a
permitir que los nacionales mexicanos inviertan en empresas de Estados Unidos que
transportan carga internacional dentro de Estados Unidos, ya que tanto México como Estados
Unidos estan de acuerdo en que dicha inversion no da lugar a cuestiones de seguridad.

En seguida se muestra un diagrama con las distintas etapas y tiempos, respecto del capitulo

veinte.
Presentacion de 15 dias Seleccion del 5 dias Presentacion de 10 dias Conclusion de
solicitud de Presidente del S términos de la seleccion del
integracién del [ | Panel et ] po
Panel arbitral Ins Partes.
10 dias
[ .
v 5 dias
Presentacion de 2 antes de | Presentacién de Fecha -
las declaraciones. 20 dias | Fresentacion de audiencia | listade Partes cierta | Celebracién
Parte A las réplicas. Parte deliberantes y dela
demandante. > demandada. > personas que » audiencia
asistirin a la
audiencia.
‘h 10 dias R R .
Solicitud - Comentarios

Presentacion 5 dias Comité 90 dias Presentacién 14 dias | sobreel

escritos Revision [————™ informe | Bacaran informe

complementarios [ ™ cientifica preliminar preliminar

N W Sl P2 I BT

Presentacion del informe definitivo
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Los paneles y comités estan integrados por personas capaces en esta area del
Derecho Internacional. A continuacién se enuncian los integrantes de estos

0rganismos.
Miembros para revisiones de paneles binacionales del TLCAN:

Canadienses: Alexandroff, Alan S.Alvarez, Henni C.Anissimoff, Serge
Barbeau, Jacques Bemier, Ivan Bradford, Meriel V.M. Brown, Donald J.M.
Chiasson, Edward C. Code, William E. Cranker, Glenn A. Cuming, Ronald
C.C. Dearden, Richard G. Fleming, Donald J. Foran, Frank R. Freedman,
Martin H. Gauthier, Paule Goldie, D. Michael Goldman, Calvin S. Halliday,
Anthony Heenan, Roy L. Hines W. Roy, Insh, Maureen LaBarge, Paul
Lacoste, Gérald LeBlanc, Sylvio A. Macleod, Alan D. MacMillan, Kathleen
E. McKelvey, E. Neil McKercher, Donald S. McRae, Donald M. Mullan,
Dawvid J. Paterson, Robert, K. Pilkington, Marilyn L. Potter, Simon Richard,
John D. Smith, T.B. Swick, Brenda C. Trakman, Leon E. Tyler, Wilhelmina
K. Vogel, Shawna K. Winham, Gilbert R

Mexicanos: Blanco Formeles, Victor José Carvajal Contreras, Méximo
Castafieda Sabido, Alejandro Cervantes Ahumada, Rail Cruz Miromontes,
Rodolfo Cuadra y Moreno, Héctor De La Pefia Carrera, Félix Del Rio Loaiza,
Daniel Antonio Elizondo Barragan, Fernando Enriquez Séanchez, Raymundo
Emilio Estrada Samano, Miquel 1. Galicia Romero, Manuel Garcia Moreno,
Victor Carlos Gastelum, Gustavo Gémez Gordoa, José Gonzalez Sandoval,
Andrés Hemandez Reyes, Gerardo Huerta Ochoa, Carla Magallon Gomez,
Eduardo Moreno Sanchez, Guillermo Ochoa Hernandez, Jesus Bernardo
Pellicer Bermeo, Jaime Francisco Pinal Calvillo, Sylvia Adriana Ramirez

Gutiérrez, José Oton Reina Antufia, Lucia Rodriguez Molleda, Sergio Rubio
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Pérez, Rafael Roberto Serrano Migallon, Fernando Soberanes Fernandez,
José Luis Valdés Sanchez, Clemente Vega Céanovas, Gustavo Villarreal

Morales, Ramiro Witker Velasquez, Jorge A. Zamora Sanchez, Pedro

Estadounidenses: Aitken, Bruce Alford, William P. Atik, Jeffrey Cyril Baker,
Steven W. Birenbaum, David E. Bogard, Lawrence J. Chaplin, Peggy
Coffield, Shirley A. Connelly, Warren E. Dale, Mitchell W. Davis, Mark
David Dennin, Joseph F. Endsley, Harry B. Esch, Michael D. Farrell, Edward
J. Fenton, Howard N. Fitzgerald, Peter Lanston Furnish, Dale Beck Gantz,
David A. Georgi, Kay C. Gill, Franklin E. Gold, Matthew Aaron Golden,
Roger M. Gordon, Michael Wallace Herlach, Mark D. Herrington, Charles D.
Holbein, James R. House, Michael P. Jackson, Craig Leonard Joelson, Mark
Rene Johnson, O. Thomas, Jr. Kamarck, Lynn G. Kaplan, Joseph S. Kaye, D.
Michael Kennedy, Kevin C. Koteen, Lisa B. Knesberg, Simeon M. Levine,
David J. Lichtenstein, Cynthia Crawford Liebman, Joseph 1. Lopez, Dawvid
Lutz, II, Robert E. Magnus, John R. Malashevich, Bruce P. Mastriani, Louis
S. McGill, Brian Edward Michel, Mary Patricia Milkes, Judge Milton (Ret.)
Morante, Thomas F. Partan, Daniel Perez, Antonio Fidel Peterson, John M.
Pinkus, Daniel A. Pomeranz, Morton Porges, Amelia Powell, Stephen 1.
Ragosta, John Andrew Reyna, Jimmie V. Ries, Martha Rosch, Maureen
Rosett, Arthur Rubinoff, Edward L. Ruggeri, Robert E. Sandler, Michael D.
Sandstrom. Mark R. Santos, Leonard E. Schwechter, Melvin S. Sherman, Saul
L. Smith, James Frank Spanogle, John A., Jr. Tursi, Judge Dale Vermill,

Charles Owen, Jr.

Miembros para comités de impugnacion extraordinaria, segun el articulo 1904
del TLCAN.
Canadienses: Colas, Réjane L. Hart, Gordon L.S. Proudfoot, Patricia M.
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Estadounidenses: Adams, Honorable Arlin M. Cahn, Honorable Edward N.
Getzendanner, Honorable Susan Renfrew, Honorable Charles B. Tyler,
Honorable Harold R., Jr.
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CAPITULO CUARTO: DERECHO DE LAS PARTES PARA
ORGANIZAR SU METODO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y
MEDIO DE SOLUCION EN LA COMUNIDAD EUROPEA.

4.1 LIBERTAD DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EN EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Este apartado sobre los objetivos del TLCAN, es muy importante, ya que es
necesario conocer y entender hacia donde y que se quiere del acuerdo; tener
muy en cuenta el objetivo quinto, ya que de ahi se desprende el tltimo

capitulo de esta investigacion.

Es importante conocer sus seis objetivos del TLCAN, basados en tres
principios, el primero la clausula de la nacién mas favorecida, el segundo la
clausula de trato nacional y por ultimo el principio de transparencia; asi
complementar el entender de las formas de solucién de controversia que

presenta el Tratado.

El primer objetivo del TLCAN es la eliminacién de barreras al comercio para
facilitar la circulacion de bienes y servicios entre los Estados Parte.
Cumpliendo con este objetivo se construird una verdadera zona de libre
comercio, asi dara como resultado una simetria econémica. El segundo es la
promocién de las condiciones para la competencia leal en el area; esto
significa que en los tres sistemas ya existen organismos que regulan y
supervisan que la competencia y la libre concurrencia se desarrollen conforme
a las reglas del libre mercado y se eviten situaciones de abuso, practicas
anticompetitivas o monopolios que las afecten. El tercero, es el incremento

sustancial de las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes. El
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cuarto objetivo se refiere a que las Partes en el TLCAN se obligan a
salvaguardar los derechos de propiedad industrial e intelectual de las demas
Partes en el acuerdo. Un quinto objetivo se refiere a la creaciéon de
procedimientos efectivos para la aplicacion del TLCAN se lleve a cabo
mediante una administraciéon comin. Finalmente el sexto objetivo, de
naturaleza declarativa, se refiere al establecimiento de un acuerdo de tipo
trilateral, pero con vocacién regional y multilateral, para expandir el libre
comercio y sus beneficios. Cabe sefialar que el mismo tratado, establece que

debera ser aplicado e interpretado conforme a sus objetivos y sobre todo la

base de las reglas del Derecho Internacional, definiendo al TLCAN 5 _
acuerdo de dinamica auténoma. m%

4.2  Solucion de Controversias en Europa. ’-;:, ol

En el apartado anterior hablamos de los objetivos, y vemos como el propio
tratado, nos permite la creacién de procedimientos  efectivos para su
aplicacion, mediante una administracion comun; basindonos en que el
articulo 102, que argumenta, que este tratado debe ser aplicado e interpretado
conforme a sus objetivos y a los principios de Derecho Internacional, uno de
los principios convenientes es el de creacién de los procedimientos necesarios
para la solucién de controversias. Asi mencionado lo anterior, argumentamos
que el sistema de solucién de controversias en el TLCAN, ha resultado un
poco desfavorable a la sociedad mexicana, ya que este sistema es apegado a
un sistema de Common Law, también que sus laudos o resoluciones no tienen
coaccion por si mismas y una razén de peso, es que el arbitraje tiene un costo,
asi se manifiesta en las Reglas de Procedimiento en su articulo 32, que dice:
Corresponderd a cada participante asumir las costas directas o indirectas de

su participacion en una revision ante el panel.
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Tomando como referencia lo antes mencionado, estudiaremos a la Comunidad
Europea, referente a su Tratado Constitutivo, especificamente la forma de

solucionar controversias entre sus miembros.

Los pasos mas serios para hacer realidad la idea de una Europa unificada no se
dieron sino hasta la creaciéon de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero en adelante CECA, cuyo Tratado TCECA fue firmado por seis paises
de la zona el 18 de abril de 1951 en Paris entrando en vigor el 23 de julio de
1952, Los 6rganos creados por este tratado, para dar seguimiento a los
aspectos de controversias .y conflictos, son mas reconocidos que las
caracteristicas econdmicas del mercado comiin, porque fundamentalmente se
trata mutatis mutandi de las mismas autoridades que hasta hoy prevalecen;

estableciendo los siguientes 6rganos:

a) Una Alta Autoridad formada por seis personas nombradas de comiin
acuerdo por los seis paises miembros que gozaban de amplios poderes
cuasilegislativos y ejecutivos de validez y aplicacién inmediata en todos los
estados miembros'®. Esta autoridad es independiente de los estados y esta
asesorada o asistida por un Comité Consultivo de representacion

socioecondmica y es responsable ante el Parlamento Europeo;

b)  Un Consejo de Ministros, representando a los estados miembros, cuya
actividad principal era coordinar las actividades de éstos con la accién de
la CECA";

' SANTAOLALLA LOPEZ, F ernando, Elecciones en Espafia del Parlamento Europeo, Civitas, Madrld,
1987, pp. 17-23.
'7 Idem pp 17-23
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¢) Un Tribunal de Justicia cuyas competencias principales serian la
proteccion jurisdiccional de los derechos de los particulares™; 1a legalidad
de los actos de la Alta Autoridad y el respeto al reparto de las competencias

entre los estados miembros y la CECA; y

d)  Una Asamblea parlamentaria que estaria integrada por parlamentarios
nacionales con limitadas competencias de control politico’®. Esta Asamblea

se reuni® por primera vez en septiembre de 1952 en Estrasburgo.

Sin duda con la firma del Tratado que da nacimiento a la CECA, se inicia el
proceso irreversible de integracion europea; si bien es cierto que este proceso
tiene como base un sector bien concreto y limitado (carbén y acero), es
decisivo en la estrategia econdmica y politica de Europa por su afan de

proyeccion.

Las mismas instituciones prevalecieron en los tratados constitutivos de la
Comunidad Econémica Europea (en adelante CEE) y de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (en adelante CEEA o Euratom), firmados en
Roma el 25 de marzo de 1957°°. En estos mismos tratados (TCEE y TCEEA
respectivamente) se hace referencia ademas a la Comisién, al Consejo y al
Tribunal de Justicia, a una Asamblea constituida por diputados elegidos entre
los parlamentos nacionales; la misma seguia ejerciendo las competencias de
control politico, incluida la interposicién de una mocion de censura sobre la

Comisién; pero ademas, de conformidad con los tratados fundacionales, esta

'® Idem pp 17-23

' Idem 17-23

** En los tratados fundacionales de la CEE y CEEA este rgano era denominado "Asamblea” o "Asamblea
comun" (ceca), pero mediante resolucién de 30 de mago de 1962 decidié autodenominarse "Parlamento
Europeo” y, desde entonces, habitualmente se utiliza en sus documentos, aunque los textos normativos
mantuvieron la mencién formal. No es sino hasta 1986 y como consecuencia de la firma del Acta uinica
Europea que se reconoci¢ formalmente la denominacién, desapareciendo asi de todos los textos de los
tratados y convenios comunitarios la vieja denominacién de Asamblea.
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Asamblea debia ser consultada en determinados casos con caracter previo a la
adopcion de la norma comunitaria. Esta Asamblea cuenta entonces con 142

diputados delegados por sus respectivos parlamentos nacionales.

Tratado de la Unién Europea, que entrara en vigor el primero de noviembre de
1993 después de la ratificacion de los estados miembros. Este Tratado atribuye
nuevas e importante competencias al Parlamento Europeo, con relacién al
nombramiento del Defensor del Pueblo Europeo, a la investidura de la
Comisién y en especial a la codecision legislativa, es decir, el Parlamento

decide en pie de igualdad con el Consejo Europeo en determinados ambitos.

En junio de 1994 después de la unificacién alemana y tras las cuartas
elecciones por sufragio universal directo el Parlamento Europeo ve
incrementado su numero de diputados a 567. Todavia en enero de 1995 la
Unién Europea admitiria la solicitud de adhesién de Austria, Finlandia y
Suecia; como consecuencia de tales adhesiones el Parlamento Europeo se
integra, desde entonces, con 626 diputados®. Finalmente, hay que sefialar que
el Tratado de Amsterdam limita el numero de miembros del Parlamento a 700,
lo cual nos mueve a suponer que en un Juturo es muy posible la reasignacion

de escarios a los paises miembros.*

El Reglamento Interno del Parlamento Europeo en concordancia con el

Tratado Constitutivo de la CEE le ha concedido un especial significado,

*! Es oportuno sefialar que la Unién Europea cuenta con cinco candidatos oficiales que ya depositaron
formalmente la solicitud de adhesi6n, a saber: Turquia (1987), Chipre (1990), Malta ( 1990), Polonia (1994),
Hungria (1994). También hay seis candidatos probables que ya anunciaron su intencién de solicitar su
adhesion: Repiiblica Checa, Eslovenia, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, Estonia. Mas atin hay cinco paises
candidatos que ya fijaron su adhesién como objetivo a mediano plazo, éstos son: Albania, Croacia, Letonia,
Lituania y Macedonia.

% En relacion con este Tratado véase Nuria Gonzilez Martin, "Un nuevo Tratado para la Unién Europea: El
Tratado de Amsterdam", en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nam. 94, UNAM-IIJ, México, 1999,
pp. 209-215. 8
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mismo que se ha enriquecido por el buen hacer de quienes la han ejercido®.
El presidente del Parlamento Europeo no sélo es el representante del
Parlamento al interior de la Unidn Europea sino en las relaciones

internacionales segin se desprende del articulo 19.4 del citado reglamento **

Aunque el presidente del Parlamento Europeo forma parte de la Mesa de la
Camara, ello no es obstaculo para ser considerado como un organo
unipersonal dada la autonomia y las competencias propias que el citado
reglamento le concede. La eleccion del presidente tiene lugar después de las
elecciones correspondientes, es decir, al inicio de la legislatura, para mayor
exactitud en la primera sesién que siga a la expiracion del anterior mandato
presidencial, y de conformidad con el articulo 13.1 del’ Reglamento del
Parlamento Europeo las candidaturas sélo podran ser presentadas por un grupo
politico o por 29 diputados como minimo. En el ambito de sus facultades, y
segun establece el articulo 19, el presidente dirige y organiza, de acuerdo con
el Reglamento del Parlamento Europeo, el conjunto de las actividades
parlamentarias; preside las deliberaciones del Parlamento y asegura Su
desarrollo normal. Asimismo, el presidente abre, suspende y levanta las
sesiones; concede la palabra, declara el cierre de las discusiones, somete a

votacion los asuntos y declara el resultado de las votaciones. Le corresponde,

% Hasta ahora y tras las elecciones por sufragio universal, los presidentes del Parlamento han sido: Simone
Weil (1979-1982) francés del Partido Liberal; Piet Dankert (1982-1984) de los Paises Bajos y del Partido
Socialista; Pierre Pfimlin (1984-1987) francés del Partido Popular Europeo; Lord Plumb (1987-1989) inglés
de los Demécratas Europeos; Enrique Barén Crespo ( 1989-1992) espafiol del Partido Socialista; Egon A.
Klepsch (1992-1994) aleman del Partido Popular Europeo; Klaus Haensch (1994-1997) aleman del Partido
Socialista; José Ma. Gil Robles (1997-2000) espaiiol del Partido Popular Europeo. Actualmente el Parlamento
es presidido por la sueca Nicole Fontaine.

" Por ello no es extrafio que fuera de la Unién Europea el presidente del Parlamento sea tratado casi como
Jefe de gobierno, mas que como presidente de una Cimara parlamentaria. Sobre el tema véase Alain
Souloumiac, "La présidence de L'Assemblée européene depuis I'élection au sufrage universel direct des
députes de la Communauté européene”, en Revue du Droit Public, nam. 5, Paris, 1980, p. 1320.
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asimismo, enviar a las comisiones las comunicaciones que son de la
competencia de éstas.” Asimismo, puede someter a votacion textos en un
orden distinto al establecido en el documento objeto de votacion; y someter a
votacion  conjuntamente  diversas enmiendas cuando  éstas  sean
complementarias, en particular cuando la comisién competente para el fondo
haya presentado un conjunto de enmiendas al texto a que se refiere su
informe; tras la aprobacion o el rechazo de una enmienda concreta podra
decidir qué otras eniniendas de contenido similar o con objetivos similares se
sometan a votacién conjuntamente; para estos fines el presidente podra
solicitar previamente el asentimiento del Parlamento. El presidente sélo podra
hacer uso de la palabra en un debate para presentar el tema y hacer que regrese
a €l, si deseare intervenir en el debate abandonara la presidencia y no volvera
a ocuparla hasta que hubiere finalizado el debate sobre el particular. El
reglamento también otorga al presidente el llamado poder disciplinario
inherente a su funcion, a través del cual puede llamar al orden a un diputado
llegando al extremo, y en caso de reincidencia, de expulsarlo del salon de
sesiones; incluso en los casos de grave indisciplina de un parlamentario el
articulo 111 le concede al presidente la facultad de oponer un voto de censura
contra el diputado, que de ser aprobado por la Camara puede culminar en la
prohibicion de comparecer en el salén de sesiones por un periodo de dos a

cinco dias.

Es en el ambito de los poderes o competencias donde el Parlamento Europeo
ha dado muestras de una verdadera transformacién. La Asamblea prevista en
el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero

tenia unicamente poder de control y poseia la facultad de presentar una

 El presidente puede, también, convocar reuniones de las comisiones de acuerdo con el articulo 104 del
Reglamento del Parlamento Europeo. .

96



mocion de censura, si bien limitada, al momento de la presentacion del
informe anual; por el contrario, las asambleas previstas en los tratados de la
Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica o Euratom estaban dotadas no sélo de poder de deliberacion sino
que podian plantear una mocion de censura en cualquier momento. Al tiempo
de producirse la fusién de las tres asambleas en una sola®® y desde el mismo
dia en que entraran en vigor los tratados CEE y CEEA” los poderes mads
amplios previstos en estos tratados se extendieron también al dmbito de la

CECA.*

Por ultimo, y hasta la reforma de 1996, el Tratado de la Unién Europea de
1992 le ha dotado de un poder de codecisién en determinados ambitos y
ampliado los casos de dictamenes conforme y del procedimiento de
cooperacion. La reforma de Maastricht en relacion con los preceptos que en
los tres tratados definian el papel general del Parlamento Europeo ha
afectado unicamente al 137 de TCEE que ya no se refiere a las competencias
de deliberacion y de control sino que en consonancia con la adquisicion de
nuevos poderes, cada vez mds préximos a la esencia legislativo-
parlamentaria, declara que ejercerd las competencias que le atribuye el

presente Tratado.”

Desde esta Optica, parece acertado hablar de que el Parlamento Europeo al

igual que los parlamentos nacionales posee los tres tipos de competencia

= Convenio-de 25 de marzo de 1957.

*” 1o. de enero de 1958.

% MANGAS MAFIN, Araceli, Instituciones y derecho de la Unién Europea, McGra Hill, Madrid, 1996, PP-
173.

* Segiin han sostenido algunos autores fue acertada esta reforma en dicho precepto del TCE y no en los otros
dos tratados puesto que los poderes normativos cooperacion, codecision y dictamen conforme reforzado o no
reforzado sélo aparecen reconocidos para materias del TCE
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fundamental, a saber: competencia legislativa, presupuestaria y de control
politico. Ll Tratado de la Unién Europea incorporé una novedad sustancial
en el proceso decisorio al introducir el procedimiento de codecision®® para la
adopcion de determinadas medidas previstas en el articulo 189B del Tratado

de la Comunidad Europea.

La aplicacién de la codecisién se extiende a muy diversos dmbitos y al igual
que el resto de los procedimientos no siempre su utilizacion atiende a criterios
homogéneos y precisos’. En el inicio el procedimiento de codecision propone
muchas disposiciones para estimular el objetivo de lograr un mercado interior;
incluyendo también la libre circulacion de trabajadores, la libertad de
establecimiento y el régimen especial para los extranjeros, el reconocimiento
mutuo de diplomas, certificados y otros titulos y las medidas para la
aproximacion de las disposiciones de los Estados miembros que tengan por
objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado comin. En otro
apartado se ocupa de nuevos sectores de competencia transferidos a la
Comunidad y ambitos en los que se extiende la competencia comunitaria
existente, estos refiriéndose a educacion, cultura, salud piblica, proteccion de
los consumidores, y las orientaciones generales en el ambito de las redes

transeuropeas, medio ambiente e investigacion y desarrollo tecnoldgico.

P Es preciso seiialar que el Tratado de Maastricht no se refiere en estos términos a dicho procedimiento. sino
como el "procedimiento previsto en el articulo 189B".

*' Conviene recordar que a veces en un mismo 4mbito material pueden coexistir varios procedimientos de
decision, de modo que la adopcion de los principios o lineas basicas de un sector se aprueben por codecision
del Parlamento Europeo y del Consejo (por ejemplo las orientaciones generales en materia de redes
transeuropeas del articulo 1291) o el programa marco plurianual en investigacion mas Desarrollo del articulo
1301), mientras que acciones concretas se adoptan mediante cooperacién (1291), 1300). En algin dmbito,
como medio ambiente, se prevén los procedimientos de codecision, cooperacion y de simple consulta al
Parlamento y, ademads, el Consejo puede decidir, por unanimidad o por mayoria cualificada, recurrir a tratados
internacionales con terceros paises (articulo 1308 a S).
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La primera lectura de la codecision es igual al de procedimiento de
cooperacion, es decir, propuesta de la Comision, dictamen no vinculante del
Parlamento y posicion comun del Consejo. En esta fase cabe destacar la forma
en que el Consejo y la Comision informan al Parlamento, dando como
resultado una cooperacion obligada. La segunda lectura empieza a transcurrir
cuando el Parlamento recibe la posicion comun y la informacién que deben
aportar el Consejo y la Comision. Al igual que en el procedimiento de
cooperacion se establece un plazo de tres meses para que el Parlamento se
pronuncie, bien aprobando la posicion comin, rechazindola o presentando

enmiendas.

Esta aprobacion, de la posicion comin puede ser expresa o simplemente no
producirse tal pronunciamiento; la primera de éstas debera ser emitida por
mayoria absoluta de los votos emitidos, pero tanto la aprobacion expresa como
la, mal denominada, ticita que en sentido estricto es una ausencia de
pronunciamiento, originan la correlativa obligacion para el Consejo de adoptar
definitivamente el acto, sin introducir modificaciones en su posicion comin de

la misma manera que sucede en el procedimiento de cooperacion.

Se requiere que el Parlamento haga dos pronunciamientos de rechazo, para
que el mismo se considere definitivo, de tal manera que en el primer
pronunciamiento debera anunciar su intenciéon de rechazo y en el segundo
confirmarlo. Entre ambas votaciones se faculta al Consejo para convocar al
comité de conciliacién™. Segin podemos inferir la finalidad de este sistema de

doble votacién parece ser la de otorgar al Parlamento un plazo de reflexion

%2 El articulo 189B 2 c) del TCE indica que la convocatoria del comité de conciliacién es facultativa y tiene
por finalidad permitir al Consejo informar de manera mas pormenorizada sobre su posicién comin e intentar
con vencer al Parlamento Europeo para que no confirme el veto.
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que le permita meditar su decision y evitar que el procedimiento finalice por

una decision apresurada.

El rechazo de la posicion comiin como su aprobacion expresa o tacita implican
la terminacion del procedimiento. De tal manera que la codecision so6lo
continua si el Parlamento Europeo, por mayoria absoluta de sus miembros
efectivos, presenta enmiendas a la posicion comin, lo que implica que dicho
procedimiento estard condicionado fundamentalmente por las enmiendas
parlamentarias. Estas se envian al Consejo y a la Comision, que debe emitir un
dictamen sobre las mismas; si éste es favorable permitira al Consejo
incorporarlas por mayoria cualificada y en caso contrario, debera obtener la
unammidad. No se trata en este caso de un dictamen mas, pues en éste la
Comision ejerce el papel de filtro de las enmiendas parlamentarias. Si el
Consejo aprueba todas las enmiendas parlamentarias debera adoptar
definitivamente el acto; en caso contrario, debera convocarse al comité de
conciliacion, para que la Comision y el Consejo puedan emitir un juicio global
positivo o negativo sobre cada enmienda, es decir, sin alterar ningin aspecto
de su posicion comin si ese cambio no obedece a la incorporacion de una
enmienda del Parlamento Europeo. Lo anterior exige que el Parlamento sea
muy cuidadoso al redactar sus enmiendas y prestar la suficiente atencion a la

precision de las mismas.

In el marco del procedimiento de codecision, el articulo 189B 4 del TCE

Lo e it worvocen Rierin
establece el procedimiento de conciliacién™. En los tres meses siguientes a la

* La insercién de un mecanismo de conciliacién en el marco de la codecisién se debe a una solicitud
constante del Parlamento Europeo por configurar un mecanismo que facilite la colaboracion entre ambas
instituciones a través de la instauracién de un contacto y de una negociaciéon mas directa que fomente un
papel mas constructivo en la elaboracion de la legislacion comunitaria. Este sistema es similar al establecido
en los sistemas bicamerales cuando se constituye una comision mixta que tiene por mision elaborar un
compromiso aceptable para ambas cdmaras (en este caso para el Consejo y el Parlamento).
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recepcion de las enmiendas el Consejo puede no aceptar éstas tal y como estan
formuladas o no emitir un pronunciamiento al respecto, en ambos casos dicho
articulo prescribe la convocatoria de un comité de conciliacion. En este caso
dicho comité no desempeiia labores informativas sino que trata de conciliar las
posiciones de ambas instituciones a fin de alcanzar un compromiso sobre el
texto .conjunto. El comité de conciliacién tiene cardcter paritario estd
compuesto por los miembros del Consejo o sus representantes y por un
numero igual de eurodiputados, este comité debe conseguir lo que se ha dado
en denominar una obligacion de medio™ en otras palabras, lograr el acuerdo
sobre un texto conjunto; que tanto el Consejo como el Parlamento deben
otorgar a sus miembros o representantes un poder suficiente para entablar
negociaciones y alcanzar compromisos. De otra manera, no se entenderia la

finalidad de dicho comité.

Lo esencial del mecanismo de conciliacion reside en que permite tener un
acuerdo entre la mayoria simple de representantes del Parlamento y la mayoria
cualificada del Consejo. Es la primera vez que en el procedimiento normativo
comunitario ambas instituciones pueden llegar a un compromiso sobre la

base exclusiva de sus posiciones y sin tomar en consideracion la opinién de la

AP
Comision™ .

* El caracter paritario se refiere a la igualdad en el nimero de miembros de cada institucion que integran
dicho comité. No obstante no se trata de una auténtica paridad pues mientras los 12 miembros del Consgjo se
representan asi mismos, los parlamentarios representan a un mayor niimero de intereses y tendencias. Cfr. en
Araceli Mangas Martin, "Aspectos juridico-institucionales de la realizacion de la Union Europea", en G.C.
Rodriguez Iglesias y Diego J. Lifidn hogueras (dirs.), El derecho comunitario y su aplicacion judicial, Madrid,
1973, p. 173.

% Nicolas Navarro Batista, Parlamento Europeo y poder normativo en la Unién Europea, Ediciones
Universidad de Salamanca, Salamanca, 1995, p. 171. A juicio de este autor, ésta es la principal innovacion del
procedimiento de codecision ya que supone una auténtica quicbra en el equilibrio interinstitucional
establecido por los tratados fundacionales.
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No obstante lo anterior y ante el establecimiento de una obligacion de medio y
no de resultado, el texto del tratado prevé el supuesto de que el comité de
conciliacién no logre un acuerdo sobre el texto conjunto, lo que ha dado en
llamarse la tercera lectura. El desacuerdo en el seno del comité supone, en
principio, la no adopcion del acto salvo que el Consejo confirme por mayoria
cualificada su posicion comun junto, en su caso, con las enmiendas propuestas
por el Parlamento. En este supuesto la propuesta se considerara adoptada a
menos que el Parlamento, nuevamente por mayoria absoluta de sus miembros

efectivos, interponga un veto.

Lo anterior comentado, deduce que el Parlamento por medio del
procedimiento de codecision muestra un avance de civilidad politica, asi
adquiriendo por si misma la calidad de institucion, conforme con la legalidad

y caracter democratico que se le presupone.

Para adentrarnos un poco mas, diremos que las funciones de la Comunidad -
Europea, descansan en cinco instituciones fundamentalmente, estas son: un
parlamento, un consejo, una comision, un tribunal de justicia y un tribunal de

cuentas.

Hablaremos del Tribunal de Justicia, creado en 1952, conforme al Tratado de
Paris. Su trabajo es garantizar que la legislacion de la Uniéon Europea, se
interprete y aplique del mismo modo en cada Estado miembro, es decir, que es
siempre idéntica para todas las partes y en todas las circunstancias. El
Tribunal tiene poder para resolver conflictos legales entre Estados miembros,

instituciones de la UE, empresas y particulares.

102



El Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea esta compuesto por quince Jueces
y ocho Abogados Generales. Los Jueces y los Abogados Generales son
designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por
un periodo de seis afios renovable. Se eligen entre juristas que ofrezcan
absolutas garantias de independencia y que reunan las condiciones requeridas
para el ejercicio, en sus paises respectivos, de las mas altas funciones
jurisdiccionales o que sean jurisconsultos de reconocida competencia. Los
Jueces del Tribunal de Justicia eligen de entre ellos al Presidente del Tribunal
de Justicia por un periodo de tres afios renovable. El Presidente dirige los
trabajos y servicios del Tribunal y preside las vistas y deliberaciones. Los
Abogados Generales asisten al Tribunal y le ayudan a cumplir su mision.
Estan encargados de presentar publicamente, con toda imparcialidad e
independencia, conclusiones sobre los asuntos promovidos ante el Tribunal de
Justicia. Su funcion no es la misma que la de un Fiscal u otro drgano
equivalente. Este papel lo asume la Comision, en su condicion de defensora
del interés comunitario. El Tribunal de Justicia se retine en sesion plenaria o
en Salas de tres o cinco Jueces. Para que el Tribunal de Justicia se retna en
sesion plenaria debe de solicitarlo un Estado miembro o una Institucion que
sea parte en el procedimiento, como también para los asuntos particularmente
complejos o importantes, y por exclusion el resto de los asuntos se examinan
en Salas. El Secretario es designado por el Tribunal de Justicia por un periodo
de seis afios. Asume las mismas funciones judiciales que los Secretarios de los
organos jurisdiccionales nacionales, pero es también el Secretario general de
la Institucion. Como Institucion independiente y auténoma, el Tribunal de
Justicia dispone, ademas de la Secretaria, de una infraestructura propia, que
incluye un importante Servicio Lingiiistico, puesto que debe ejercer su mision

utilizando todas las lenguas oficiales de la Comunidad.
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El Tribunal de Justicia tiene como mision garantizar el respeto del Derecho en
la aplicacion e interpretacion de los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas asi como de las disposiciones adoptadas por las
Instituciones comunitarias competentes. Para llevar a cabo esta tarea se han
atribuido al Tribunal de Justicia, entre otras, unas amplias competencias
Jurisdiccionales, que ejerce en el marco de las distintas categorias de recursos

o del procedimiento prejudicial.

Para promover juicio en el Tribunal de Justicia, existen diversos recursos,
estos son: El recurso por incumplimiento: En este recurso el Tribunal de
Justicia permite a los Estados miembros quejarse si algiin miembro no respeta
los acuerdos establecidos. Este procedimiento puede iniciarlo bien la
Comision o bien un Estado miembro. Si el Tribunal de Justicia declara que se
ha producido un incumplimiento, el Estado de que se trate esta obligado a
acatar la resolucion y a tomar medidas necesarias, con el fin de terminar con el
conflicto. Si después de serle sometido de nuevo el asunto por la Comision el
Tribunal de Justicia reconociese que el Estado miembro de que se trate no ha
cumplido su sentencia, se le impondra el pago de una cantidad a tanto alzado o
de una multa coercitiva. El recurso de anulacion: Permite a los Estados
miembros, al Consejo, a la Comision y, bajo ciertas condiciones, al
Parlamento solicitar la anulacion, total o parcial, de disposiciones
comunitarias, y a los particulares solicitar la anulacion de los actos juridicos
que les afecten directa e individualmente. Asi el Tribunal de Justicia tiene la
obligacion de controlar la legalidad de los actos de las Instituciones
comunitarias. Si el recurso es fundado en estricto derecho comunitario, el
Tribunal de Justicia declara nulo y sin valor ni efecto alguno el acto

impugnado. £/ recurso por omision: Permite al Tribunal de Justicia controlar
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la legalidad de la falta de actuacién de las Instituciones comunitarias y
sancionar su silencio o su pasividad. La accion de indemnizacion: La accion
de indemnizacion, basada en la responsabilidad extracontractual, permite al
Tribunal de Justicia determinar la responsabilidad de la Comunidad por los
dafios causados por sus Instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus
funciones. Los recursos de casacion: deben interponerse ante el Tribunal de
Justicia recursos de casacion limitados a las-cuestiones de Derecho contra las
“sentencias del Tribunal de Primera Instancia en los asuntos que son
competencia de este ultimo. Las cuestiones prejudiciales: El Tribunal de
Justicia ejerce igualmente sus competencias mediante otro procedimiento de
gran importancia. En efecto, si bien el Tribunal de Justicia es, por su propia
naturaleza, el defensor supremo de la legalidad comunitaria, no es sin
embargo el tnico d6rgano jurisdiccional competente para aplicar el Derecho

comunitario.

Los tribunales de cada uno de los Estados miembros son también, por su parte,
organos  jurisdiccionales  comunitarios, en la medida en que:
a) Queda sometida a su control la ejecucion administrativa del Derecho
comunitario, que se halla confiada en lo esencial a los drganos administrativos
de los Estados miembros; b) Un gran nimero de disposiciones de los Tratados
y del Derecho derivado como reglamentos, directivas y decisiones, crean
directamente derechos individuales en favor de los nacionales de los Estados
miembros, que dichos tribunales tienen la obligacion de garantizar.
Para asegurar la aplicacion efectiva de la legislacion comunitaria y evitar que
las diferencias entre las reglas de interpretacion que aplican los diferentes
tribunales nacionales puedan conducir a una interpretacion divergente del

Derecho comunitario, los Tratados han establecido el procedimiento de las
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cuestiones  prejudiciales, que, sin crear vinculos jerarquicos, ha
institucionalizado una fructifera cooperacion entre el Tribunal de Justicia y los
Organos jurisdiccionales nacionales. Asi, en los asuntos en que se pone en tela
de juicio el Derecho comunitario, los jueces nacionales, en caso de duda sobre
la interpretacion o la validez de este Derecho, pueden, y a veces deben,
dingirse al Tribunal de Justicia para formularle cuestiones usando el
procedimiento prejudicial. Este sistema, cuyas ventajas quedan ampliamente
demostradas por el gran namero de cuestiones prejudiciales formuladas desde
la creacion del Tribunal de Justicia, garantiza una interpretacion uniforme y
una aplicacion homogénea del Derecho comunitario en el conjunto de la
Comunidad. Este procedimiento, al proporcionar una cooperacion permanente
entre los drganos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia, subraya
con precision el hecho de que los organos jurisdiccionales nacionales son
igualmente garantes del Derecho comunitario. También en este marco de las
cuestiones prejudiciales, cualquier ciudadano europeo puede contribuir a que
se precisen las normas comunitarias que le afectan. Aunque este
procedimiento, en efecto, solo puede iniciarlo un 6rgano jurisdiccional
nacional, inico competente para pronunciarse sobre su pertinencia, todas las
partes litigantes pueden participar en el procedimiento iniciado ante el
Tribunal de Justicia. No se debe olvidar que varios de los principios del
Derecho comunitario mas importantes se establecieron a partir de cuestiones
prejudiciales, a veces planteadas por jueces cuyas decisiones eran susceptibles
de ulterior recurso judicial de Derecho interno. El Tribunal de Justicia
resuelve conforme a Derecho; esto quiere decir que el Tribunal precisa cual es
el estado de la cuestion en Derecho comunitario. El érgano jurisdiccional
nacional al que va destinada la decision debera aplicar al litigio que tiene que

resolver el Derecho tal como lo haya interpretado el Tribunal de Justicia, sin
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modificarlo ni deformarlo. Igualmente, la sentencia en la que el Tribunal de
~ Justicia interpreta el Derecho comunitario puede servir de guia a otros 6rganos
jurisdiccionales nacionales a los que se someta un problema materialmente

idéntico al que ya haya sido objeto de una decision prejudicial.

El procedimiento ante el Tribunal de Justicia esta inspirado en el que se sigue
ante los organos jurisdiccionales nacionales. Sea cual sea la naturaleza del
asunto, el procedimiento consta de una fase escrita y casi siempre de una fase
oral, que se desarrolla en audiencia publica. Sin embargo, es preciso distinguir
entre, por un lado, el procedimiento de los recursos directos y, por otro, el de

las cuestiones prejudiciales.
El procedimiento de los recursos directos.

Iniciacion: El procedimiento ante el Tribunal de Justicia debe iniciarse
mediante escrito de recurso dirigido a su Secretaria.
Tan pronto como se recibe, el recurso se inscribe en el Registro. El Secretario
se encarga de que en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas se
publique un anuncio sobre el recurso, indicando los motivos y las pretensiones
del demandante. Se designa entonces a un Juez Ponente y a un Abogado
General para seguir de cerca el desarrollo del asunto. Al mismo tiempo se
notifica el recurso a la parte contraria, que dispone de un mes para presentar el
escrito de contestacion. El demandante tiene derecho a presentar una réplica y
el demandado una duplica, disponiendo en cada caso de un plazo de un mes.
Los plazos de presentacion de estos documentos deben respetarse

estrictamente, salvo autorizacion expresa del Presidente.
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Instruccion e informe para la vista: Una vez concluida la fase escrita del
procedimiento, se decide, basandose en el informe del Juez Ponente y después
de oido el Abogado General, si el asunto requiere diligencias de prueba y si
debe ser examinado por el Tribunal en Pleno o por una Sala. Tras la
presentacion del dltimo escrito de las partes o, si se practicaron pruebas, una
vez finalizada su practica, el Presidente fija la fecha de la vista publica. El
Juez Ponente resume, en un informe para la vista, los hechos que se alegan y
la argumentacion desarrollada por las partes y, en su caso, por los

coadyuvantes. Este informe se hace publico en la lengua de procedimiento

durante la vista.

Vista publica y conclusiones del Abogado General: El asunto se debate
entonces en una vista piblica ante los Jueces y el Abogado General encargado
de seguirlo. Estos pueden formular a las partes las preguntas que estimen
oportunas.

Algunas semanas mas tarde, y de nuevo en audiencia publica, el Abogado
General presenta sus conclusiones ante el Tribunal de Justicia. En ellas analiza
en detalle los antecedentes de hecho y sobre todo los aspectos juridicos del
litigio, y propone al Tribunal de Justicia la solucion que ¢l considera que debe

darse al problema. Asi finaliza la fase oral del procedimiento.

Deliberacidn y sentencia: A continuacion, los Jueces, y solo ellos, deliberan
sobre la base de un proyecto de sentencia elaborado por el Juez Ponente.
Cualquier Juez puede proponer modificaciones. Una vez adoptado el texto

definitivo, la sentencia se pronuncia en audiencia publica.
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El procedimiento Prejudicial.

El 6rgano jurisdiccional nacional plantea cuestiones relativas a la
interpretacion o a la validez de una disposicion comunitaria, generalmente en
forma de resolucién judicial adaptada a las normas procésales nacionales.
Una vez traducida la peticion a todas las lenguas comunitarias, el Secretario la
notifica a las partes litigantes en el procedimiento original, pero también a los
Estados miembros, a la Comision y, en su caso, al Consejo y se encarga de
que se publique en el Diario Oficial un anuncio en el que se indiquen las
partes del litigo y el contenido de las  cuestiones.
Las partes, los Estados miembros y las Instituciones comunitarias disponen de
dos meses para presentar al Tribunal de Justicia sus observaciones escritas. La
continuacidn del procedimiento es idéntica a la de los recursos directos. Todos
aquellos con derecho a presentar observaciones escritas pueden exponer
verbalmente su opinion durante la vista. Después de la presentacion de las
conclusiones del Abogado General y una vez que ha tenido lugar la
deliberacién de los Jueces, se pronuncia la sentencia en audiencia publica y el
Secretario la comunica al 6rgano jurisdiccional nacional que ha planteado la

cuestion.

Las sentencias. Las sentencias del Tribunal de Justicia se adoptan por
mayoria. Como no se expresan los votos particulares, las firman todos los
Jueces que han participado en las deliberaciones y se pronuncian en audiencia
publica. Las sentencias y las conclusiones de los Abogados Generales se
publican en la Recopilacion de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del

Tribunal de Primera Instancia en todas las lenguas oficiales de la Comunidad.
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La lengua de procedimiento. La lengua de procedimiento puede ser una de
las once lenguas oficiales de la Comunidad, a las que se afiade el irlandés. En
principio la elige el demandante. Cuando el demandado es un Estado miembro
0 una persona fisica o juridica nacional de un Estado miembro, la lengua de
procedimiento sera la lengua oficial de dicho Estado miembro. Si este tltimo
reconoce varias lenguas oficiales, el demandante tiene la facultad de elegir la
que le convenga. En las cuestiones prejudiciales, la lengua de procedimiento
es la del organo jurisdiccional nacional que plantea la cuestion al Tribunal de

Justicia.

El beneficio de justicia gratuita. Si una parte carece de medios suficientes
para hacer frente en todo o en parte a los gastos del proceso, puede solicitar el
beneficio de justicia gratuita. La solicitud debe ir acompafiada de los
documentos que prueben que el solicitante carece de medios. La Sala a la que

pertenezca el Juez Ponente decide si se concede o se deniega dicho beneficio.

Procedimiento de Recursos Directos.

Se designa a un Juez
Escrito de inicio. Se turna al Se publica ponente v un
presentado al tribunal. con el demanda en — Abogado General.
Secretariado. Secretario. Diario
4
Se notifica a la p| Contesta Optativo Replica p| Diligencia
demandada, la de Pruebas
demanda Duplica
Se decide si El Juez Juez ponente Se discute Abogado
es Tribunalo [—] ponente presenta =P par General
Sala fija fecha P! informa Tribunal o g presenta
para Vista Sala conclusion v
Publica propuesta de
sentencia

»

En Audiencia Publica. deliberan los jueces v dictan sentencia
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Procedimiento Prejudicial.

Organo Se traducen a
Jurisdiccional las diversas Se notifican a las Las Partes
Nacional lenguas de las  [—| Partes litigantes en presentan sus
cuestiona la Partes. el proceso original observaciones
interpretacion por escrito
ante el
Tribunal
¢ Tuez fija
Diligencia fecha de Tuez Abogado Discute el
de pruebas. vista — presenta General —®{ tribunal el
publica informe presenta informe
conclusion v
propuesta de
sentencia
Tribunal Delibera v dicta Se notifica al Organo

sentencia

—®| Jurisdiccional Nacional
demandante la sentencia
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CAPITULO QUINTO: PROPUESTA DE TESIS.
5.1 Exposicion de Motivos.

Los sistemas de paneles, mecanismos de solucion de controversias
establecidos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, contiene
tendencias anglosajonas, como el hecho de que los casos en conflicto se
revisan bajo las oOptica de las leyes estadounidenses y no de las de México y
Canada. Para esto, los instrumentos establecidos deben perfeccionarse, para
que sean eficientes, ya que estan resultando lentos e insuficientes para resolver

problemas en materia comercial entre las Partes.

La solucion de controversias es una instruccion delicada, ya que de ahi se
desprende la sana evolucion y la seguridad del respeto hacia lo pactado en el
acuerdo. Existen tendencias, respecto a que las soluciones de controversias
reconozcan las leyes mexicanas, canadienses y estadounidenses, dependiendo
del pais que participe en la querella, otra tendencia es homologar los Codigos

Civiles y Mercantiles de las Partes.

La propuesta hecha en este trabajo, consiste en reconocer algunos recursos del

sistema anglosajon y trabajar apegado a los Tribunales Federales de cada pais.
5.2 Propuesta

Modificar por completo los capitulos diecinueve y veinte, asi como abrogar
las Reglas de Procedimiento del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte; para quedar como sigue:

Crear un Tribunal de Justicia Comercial compuesto por quince Jueces. Los

Jueces son designados de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados
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miembros por un periodo de seis afios renovable. Se eligen entre juristas
integrantes del la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Supremo
de Estados Unidos y La suprema Corte de Canada; cinco de cada una, que
ofrezcan absolutas garantias de independencia y que reunan las condiciones
requeridas para el ejercicio, en sus paises respectivos, de las mas altas
funciones jurisdiccionales 0 que sean jurisconsultos de reconocida
competencia.

Los Jueces del Tribunal de Justicia Comercial eligen de entre ellos al
Presidente del Tribunal por un periodo de tres afios renovable. El Presidente
dirige los trabajos y servicios del Tribunal y preside las vistas y

deliberaciones.

Sesiones Plenarias y Salas

El Tribunal de Justicia Comercial puede reunirse en sesion plenaria o en Salas
de tres o cinco Jueces. Se relne en sesion plenaria cuando asi lo solicita un
Estado miembro o una Institucion que sea parte en el procedimiento, asi como
para los asuntos particularmente complejos o importantes. El resto de los

asuntos se examinan en Salas.

La Secretaria y la Administracion

El Secretario es designado por el Tribunal de Justicia Comercial por un
periodo de seis afios. Asume las mismas funciones judiciales que los
Secretarios de los érganos jurisdiccionales nacionales, pero es también el
Secretario general de la Institucion. Como Institucion independiente y
autonoma, el Tribunal de Justicia Comercial dispone, ademas de la Secretaria,

de una infraestructura propia, que incluye un importante Servicio Lingiiistico,
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puesto que debe ejercer su mision utilizando todas las lenguas oficiales de la

Comunidad.

Las Competencias

El Tribunal de Justicia Comercial tiene como mision garantizar el respeto del
Derecho en la aplicacion e ihterpretacién del Tratados de Libre Comercio de
América del Norte, asi como de las disposiciones adoptadas por las
Instituciones comunitarias competentes. Para llevar a cabo esta tarea se han
atribuido al Tribunal de Justicia Comercial, entre otras, unas amplias
competencias jurisdiccionales, que ejerce en el marco de las distintas

categorias de recursos o del procedimiento prejudicial.

Las diversas clases de recursos, propuestos para la solucion de controversias,
en Tratado de Libre Comercio de América del Norte son los que a
continuacion se sefialan, con una breve explicacion:
El recurso por incumplimiento, llamado violacién a lo pactado: Permite al
Tribunal de Justicia controlar cémo respetan los Estados miembros las
obligaciones que les incumben en virtud del Derecho Comunitario. Este
procedimiento puede iniciarlo bien la Comision o bien un Estado miembro. Si
el Tribunal de Justicia declara que se ha producido un incumplimiento, el
Estado de que se trate estda obligado a adoptar sin demora las medidas

necesarias para poner fin al incumplimiento.

Si después de serle sometido de nuevo el asunto por la Comisién el Tribunal
de Justicia Comercial reconociese que el Estado miembro de que se trate no ha
cumplido su sentencia, podra imponerle el pago de una cantidad a tanto alzado

o de una multa coercitiva.
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El recurso de anulacién: Permite a los Estados miembros, bajo ciertas
condiciones, solicitar la anulacion, total o parcial, de disposiciones
comunitarias, y a los particulares solicitar la anulacion de los actos juridicos
que les afecten directa e individualmente. De este modo, el Tribunal de
Justicia Comercial tiene la oportunidad de controlar la legalidad de los actos
de las Instituciones comunitarias. Si el recurso es fundado, el Tribunal de
Justicia Comercial declara nulo y sin valor ni efecto alguno el acto

impugnado.

Los recursos de casacion: Pueden interponerse ante el Tribunal de Justicia
Comercial recursos de casacion limitados a las cuestiones de Derecho contra
las sentencias de este Tribunal. Pidiendo en este recurso la accién de
indemnizacién, basada en la responsabilidad, por los dafios causados por sus

Instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones.

Recurso de Revision: Se interpone este recurso, para que se revise la sentencia
dictada por el Tribunal de Justicia Comercial; ya que se excedio en la litis, o

no considero ciertas cuestiones.

Recurso de Interpretacion: El Tribunal de Justicia Comercial ejerce
igualmente sus competencias mediante otro procedimiento de gran
importancia. En efecto, si bien el Tribunal de Justicia es, por su propia
naturaleza, el defensor supremo de la legalidad comunitaria, no es sin
embargo el tnico 6rgano jurisdiccional competente para aplicar el Derecho

comunitario.

Los tribunales de cada uno de los Estados miembros son también, por su parte,

organos  jurisdiccionales comunitarios, en la medida en que:
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- Queda sometida a su control la ejecucion administrativa del Derecho
comunitario, que se halla confiada en lo esencial a los érganos administrativos
de los ' Estados miembros;
- Un gran nimero de disposiciones de los Tratados y del Derecho derivado
(reglamentos, directivas, decisiones) crean directamente derechos individuales
en favor de los nacionales de los Estados miembros, que dichos tribunales

tienen la obligacion de garantizar.

Para asegurar la aplicacion efectiva de la legislacion comunitaria y evitar que
las diferencias entre las reglas de interpretacion que aplican los diferentes
tribunales nacionales puedan conducir a una interpretacion divergente del
Derecho comunitario, los Tratados han establecido el procedimiento de las
cuestiones prejudiciales, que, sin crear vinculos jerarquicos, ha
institucionalizado una fructifera cooperacion entre el Tribunal de Justicia

comercial y los organos jurisdiccionales nacionales.

Asi, en los asuntos en que se pone en tela de juicio el Derecho comunitario,
los jueces nacionales, en caso de duda sobre la interpretacion o la validez de
este Derecho, pueden, y a veces deben, dirigirse al Tribunal de Justicia
Comercial para formularle cuestiones usando el procedimiento prejudicial.
Este procedimiento, al proporcionar una cooperacion permanente entre los
Organos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia Comercial,
subraya con precision el hecho de que los 6rganos jurisdiccionales nacionales
son 1gualmente garantes del Derecho comunitario.
También en este marco de las cuestiones prejudiciales, cualquier ciudadano
perteneciente a los Estados miembros, puede contribuir a que se precisen las
normas comunitarias que le afectan.

Aunque este procedimiento, en efecto, solo puede iniciarlo un o6rgano
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jurisdiccional nacional, tnico competente para pronunciarse sobre su
pertinencia, todas las partes litigantes pueden participar en el procedimiento
niciado ante el Tribunal de Justicia Comercial.
El Tribunal de Justicia comercial resuelve conforme a Derecho; esto quiere
decir que el Tribunal precisa cual es el estado de la cuestion en Derecho
comunitario. El érgano jurisdiccional nacional al que va destinada la decision
debera aplicar al litigio que tiene que resolver el Derecho tal como lo haya
interpretado el Tribunal de Justicia, sin modificarlo ni deformarlo.
Igualmente, la sentencia en la que el Tribunal de Justicia Comercial interpreta
el Derecho comunitario puede servir de guia a otros 6rganos jurisdiccionales
nacionales a los que se someta un problema materialmente idéntico al que ya

haya sido objeto de una decision prejudicial.

El Procedimiento

El procedimiento ante el Tribunal de Justicia Comercial esta inspirado en el
que se sigue ante los organos jurisdiccionales nacionales. Sea cual sea la
naturaleza del asunto, el procedimiento consta de una fase escrita y casi
siempre de una fase oral, que se desarrolla en audiencia publica. Sin embargo,
es preciso distinguir entre, por un lado, el procedimiento de los recursos
directos y, por otro, el de las cuestiones prejudiciales o recurso de

interpretacion.

El procedimiento de los recursos directos, se llevan a cabo conforme a lo
siguiente:

Iniciacion: El procedimiento ante el Tribunal de Justicia Comercial debe
iniciarse mediante escrito de recurso dirigido a su Secretaria y presentado ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Tribunal Superior de Estados

Unidos o Suprema Corte de Canada, dependiendo la que le corresponda. Tan
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pronto como se recibe en el Tribunal de Justicia Comercial el recurso se
inscribe en el Registro. Se designa entonces a un Juez Ponente para seguir de
cerca el desarrollo del asunto. Al mismo tiempo se notifica el recurso a la
parte contraria, que dispone de un mes para presentar el escrito de
contestacion. El demandante tiene derecho a presentar una réplica y el
demandado una duplica, disponiendo en cada caso de un plazo de un mes. Los
plazos de presentacion de estos documentos deben respetarse estrictamente,

salvo autorizacion expresa del Presidente.

Instruccion e informe para la vista: Una vez concluida la fase escrita del
procedimiento, se decide, basandose en el informe del Juez Ponente, si el
asunto requiere diligencias de prueba y si debe ser examinado por el Tribunal
en Pleno o por una Sala. Tras la presentacion del ultimo escrito de las partes o,
si se practicaron pruebas, una vez finalizada su practica, el Presidente fija la
fecha de la vista publica. El Juez Ponente resume, en un informe para la vista,
los hechos que se alegan y la argumentacion desarrollada por las partes y, en
su caso, por los coadyuvantes. Este informe se hace puiblico en la lengua de

procedimiento durante la vista.

Vista publica y conclusiones: El asunto se debate entonces en una vista
publica ante los Jueces. Estos pueden formular a las partes las preguntas que
esttmen oportunas. En dos semanas mas tarde, y de nuevo en audiencia
publica, el Juez Ponente presenta sus conclusiones ante el Tribunal de Justicia.
En ellas analiza en detalle los antecedentes de hecho y sobre todo los aspectos
juridicos del litigio, y propone al Tribunal de Justicia Comercial la solucion
que €l considera que debe darse al problema. Asi finaliza la fase oral del

procedimiento.
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Deliberacion y sentencia: A continuacion, los Jueces, y solo ellos, deliberan
sobre la base de un proyecto de sentencia elaborado por el Juez Ponente.
Cualquier Juez puede proponer modificaciones. Una vez adoptado el texto

definitivo, la sentencia se pronuncia en audiencia publica.

El procedimiento en el Recurso de Interpretacion. El organo jurisdiccional
nacional plantea cuestiones relativas a la interpretacion o a la validez de una
disposicion comunitaria, generalmente en forma de resolucion judicial
adaptada a las normas procésales nacionales. Una vez traducida la peticion a
todas las lenguas comunitarias, el Secretario la notifica a las partes litigantes
en el procedimiento original, pero también a los Estados miembros. Las
partes, los Estados miembros disponen de dos meses para presentar al
Tribunal de Justicia Comercial sus observaciones escritas. La continuaciéon del
procedimiento es idéntica a la de los recursos directos. Todos aquellos con
derecho a presentar observaciones escritas pueden exponer verbalmente su
opinion durante la vista. Después de la presentacion de las conclusiones y una
vez que ha tenido lugar la deliberacion de los Jueces, se pronuncia la sentencia
en audiencia piblica y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Tribunal
Superior de Estados Unidos o Suprema Corte de Canada, dependiendo la que
le corresponda la comunica al érgano jurisdiccional nacional que ha planteado

la cuestion.

Las sentencias. Las sentencias del Tribunal de Justicia Comercial se adoptan
por mayoria. Como no se expresan los votos particulares, las firman todos los
Jueces que han participado en las deliberaciones y se pronuncian en audiencia
publica.

Las sentencias y las conclusiones se publican en la Recopilacion de la
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Jurisprudencia del Tribunal de Justicia Comercial en todas las lenguas

oficiales de la Comunidad.

La lengua de procedimiento. La lengua de procedimiento debe ser en tres
lenguas, que son: Espafiol, Francés e Ingles. En principio la elige el
demandante. Cuando el demandado es un Estado miembro o una persona
fisica o juridica nacional de un Estado miembro, la lengua de procedimiento
sera la lengua oficial de dicho Estado miembro. Si este tltimo reconoce varias
lenguas oficiales, el demandante tiene la facultad de elegir la que le convenga.
En las cuestiones prejudiciales, la lengua de procedimiento es la del organo
Jurisdiccional nacional que plantea la cuestion al Tribunal de Justicia
Comercial.

Para un mejor entendimiento de la propuesta, se grafica lo antes expuesto.

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA COMERCIAL.

PLENO. Integrado por 15 jueces.

I

Presidente del Tribunal

Secretario
|
Ira. Sala 2da. Sala 3ra. Sala 4ta. Sala Sta. Sala
Integrada por Integrada por Integrada por Integrada por Integrada por
3 jueces 3 jueces 3 jueces 3 jueces 3 jueces

Asi esta integrado el Tribunal de Justicia de Comercio, en seguida se
mencionara la forma de funcionamiento del tribunal, de manera general.
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FUNCIONAMIENTO DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA COMERCIAL.

Presidente fija Los jueces Siempre deberan El Tribunal de
fechas para la ) encargados de cada L > sesionar, con el Y Justicia Comercial
sesiones del Sala fijan sus fechas numero de jueces delibera con caracter
Pleno. de sesiones. impar. reservado.

v

Las conclusiones adoptadas por la
mavoria. constituira la decision del
Tribunal

Procedimiento en Primera Instancia.

Escrito de demanda. La demanda debe contener: Ly Se notifica al
5 copias mas tantas —p» Nombre v domicilio del demandante. demandado.
sean las Partes. Nombre de la contra Parte.
Cuestion objeto del litigio.
Pretension del demandante.
Proposicion de pruebas. 1 mes
Contesta la demanda.
conteniendo: Replica [~
Nombre y domicilio del Se fija
demandado. El encargado de |, fscha para
Los hechos y fundamentos Optitivo —» la Sala pone ™
de derecho invocados. Juez Ponente propuesta.
Pretensiones del Duplica |
demandado.
Proposicion de pruebas.
\ 4
Se desahogan las pruebas. T —_—
admisibles como diligencias: ] l;e:entapo esuz
Comparecencia personal de las > Alegatos. P : _
Partes. conclusiones y
Solicitud de informacion v r peayecia.
presentacion de documentos.
Examen de testigos. Se dicta sentencia. la cual contiene:
Dictamen pericial. Indica que ha sido dictada por el Tribunal de
5 3 B 5 qu po
Reconocimiento judicial. Justicia Comercial.
Fecha de pronunciamiento.
Nombre del presiente v jueces que
intervinieron.
Nombre del juez ponente.
Pretensiones de las Partes.
Exposicion concisa de los hechos.
Fundamentos de derecho.

El fallo. incluyendo decision sobre las costas.
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En el esquema anterior se manifiestan dos fases, la escrita con color azul y la
oral con color rojo. En esta instancia se presentan los recursos de violacidn a
lo pactado y de anulacion.

Procedimiento de Recurso de Casacion y Revision.

Escrito que debe contener: -
) . El Tribunal en El Pleno decide.
Nombre _ y . domicilio . del reunido en Pleno le reunido con caracter
Demandante. solicita al encargado | _pf reservado. sobre la
Seotemcls mgaguade, —p{ de la Sala admisibilidad de la
Extremos de la sentencia que explicacion de la desanda
unpugns. sentencia.
Hechos en que se funda la
demanda. :
Medios de prueba. Se desecha.
Se admite
A 4
fE\fzjﬂnﬂf:jra et Tiene dos La afirma.
arning e alternativas.
sobre la Ba
sentencia.
Reponer el
procedimiento.

La diferencia entre el recurso de revision y de casacion, es que el de casacion
se interpone contra resoluciones firmes de Tribunal de Justicia de Comercio,
causando la confirmacion o anulacién total o parcial; sin modificar el objeto
del litigio planteado originalmente; mientras que el de revision contra

resoluciones firmes, es por cuestiones en el procedimiento.

El recurso de interpretacion, se justificard mediante jurisprudencia de la Parte
que se sienta afectada; y corresponde al Supremo Tribunal de cada Pais

llevarlo a cabo y soportarlo.
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Procedimiento de Recurso de Interpretacion.

Escrito inicial, por
una de las partes.
ante el Supremo
tribunal de su Pais.

Recurso por cuestiones:

Reconocimiento de sociedades v
personas juridicas. competencia
judicial. ejecucion de resoluciones
mercantiles y todo lo relativo a
interpretaciones juridicas.

Se turna al
Tribunal de
Justicia
Comercial.

A 4
El Pleno e netifican @ | El Juez ponente se retine
designa a un ) ;nn: e az con los magistrados del Juez ponente
Juez Ponente. ﬂl t " 4 3 o g‘:a Supremo Tribunal de la €xpone su
ervinieron en Parte demandada. proyecto.
Primera Instancia
Magistrados del : 7 :
Supremo Tribunal El Pleno en Se emite sentencia. se notifica a
de la Parte I sesion abierta las partes del primea instancia.
demandad expone delibera v a las Partes en este proceso.
sus alegatos.
Se confirma Se modifica la
la sentencia sentencia de Primera
Instancia.
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CONCLUSION.

La economia mexicana, esta pasando por una etapa muy dificil, en donde la
competencia externa se posesiona del todo el mercado nacional, y los
productores nacionales no pueden soportar la tendencia, o llamémosle
agresiones, que pueden ser competencia desleal, mala calidad de productos,
precio mas competitivo, cero incentivos gubernamentales e impuestos
excesivos, adicionando la cultura laboral, que limita a la produccién, en el
sentido de poder ofertar productos con regular o buena calidad y a un alto
costo. La tendencia a la globalizacion, nos ha dejado tragos muy amargos,
los mercados los vemos invadidos con productos de todas las

nacionalidades, con un precio muy bajo y con una calidad dudosa.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, nos permite penetrar en
este juego, en una de las zonas mas poderosas; el pertenecer a este tratado
conlleva muchas ventajas, pero también muchas obligaciones, y para hacer
valer dicha ventajas, se tiene que trabajar muy duro y no esperar a que el
gobierno haga las cosas por nosotros. Como mexicanos nos hace falta conocer
de lleno al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, borrar de nuestra
mente el miedo a comercializar con los grandes. Se debe tomar en cuenta que
en toda relacion existe un riesgo de conflicto, y existe una estructura juridica

que resolvera esta diferencia, fallando a favor de quién le asista la razon.

Esta tesis tiene como objeto analizar las formas de solucion de controversias, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, considerar ventajas y
desventajas, estudiar otro medios de solucion en tratados de diferentes partes del

mundo y hacer una propuesta.
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte como ordenamiento juridico,
esta disefiado de manera anglosajona, en su estructura y redaccion; presentado
defectos los mecanismos planteados; algunos autores argumenta que este defecto
se debe a la inexperiencia de las partes, uno de estos estudiosos y representante es
Oscar Cruz Barney; quien ademas establece que este tipo de ordenamiento
permite consolidar a dos naciones, ya que conocemos la esencia legislativa y se

origina un intercambio de cultura juridica.

Muy respetable la idea de Oscar Cruz, mas sin embargo, para hablar de un
intercambio cultural juridico, debe darse a conocer el ordenamiento juridico
mexicano también, y se debié expresar en el cuerpo de ley del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Otro punto, es que este tipo de solucion o
mecanismos planteados, sirven cuando las economias estan al mismo nivel, no
tiene la misma solvencia economica un empresario canadiense, que un
empresario mexicano, y no decir la solvencia econdmica de un empresario
estadounidense; este comentario obedece a que los mecanismos planteados tiene
un costo, y puede prestarse a malas interpretaciones o simplemente a manejar los
tiempos como mas convenga al de mejor solvencia economica. El punto mas
importante, es que las resoluciones no tienen coaccion por si mismas, en caso de

no acatarse o no querer cumplir lo resuelto por el panel.

Es por ello de la propuesta que se hace de establecer un tribunal auténomo,
integrado en la por quince Jueces miembros de las Supremas Cortes de las
Partes, nombrados de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados, por un
periodo de seis afios. Disfrutan de todos los privilegios e inmunidades
necesarios para poder ejercer su funcion con total independencia e

imparcialidad. Cada tres afios eligen entre ellos a su Presidente, cuya mision

125



es dirigir los trabajos y servicios del Tribunal. Este tribunal, tiene como
objetivo hacer cumplir el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Tendiendo hacia la doctrina ecléctica; pero no tomar la doctrina y aplicarla de
manera directa, sino concatenandola con nuestra cultura y la de nuestros

soci0s comerciales.

Asi concluyo mi trabajo haciendo una reflexion de las palabras de
Shakespeare, en su obra Troilo y Crésida, citadas en la pagina cuatro de esta

tesis.

No importa cuanto pase el tiempo, la debilidad mental del hombre por el
poder, subsistir, en una sociedad ciega de saber, esperanzada en una justicia
golpeada con inmundicia, apoyada en un elemento indispensable, necesario

para la continuidad de la vida humana, el Derecho.
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