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INTRODUCCION

El tema que se aborda en este trabajo de investigacion juridica no pretende
descubrir el hilo negro del Derecho, sino que mi pretensién es que sirva de
motivacion a aquellos que de alguna u otra forma tienen que ver con la actividad
de aplicar el Derecho y en especial en la materia de Derecho Penal asi como la
Procesal Penal en efecto, de inicio para algunos les resultara que el sustentante
ha perdido la razén por manifestar mi postura en contra de una Institucién Juridica
que tiene hundida sus raices en la propia historia de la humanidad, desde la
antigua Grecia, Roma, hasta llegar a nuestro suelo patrio. También en el Derecho
Penal Mexicano, quiza por las influencias de la “Lex Iulia de Adulteriis” sirvié de
motivo obligado para que desde el nacimiento del Derecho Penal codificado en
México apareciera la Prescripcion tanto de la Accidén Penal como de la Sancién
Penal como un modo de extinguir la responsabilidad penal por el simple
transcurso del tiempo.

Sustento mi postura para proponer la Derogacién de la Prescripcion de la
Sancién Penal por considerar que en mucho le sirve al delincuente para burlar a la
justicia, porque de nada sirve que se logre llegar hasta el punto exacto de dictarse
una Sentencia Condenatoria privativa de la libertad y que el delincuente habil se
sustraiga a esa accién evadiendo recibir el castigo merecido por su conducta
antijuridica y social lo que segln mi apreciacién propicia el que otros potenciales
delincuentes sigan el ejemplo del primero que logro burlar a Ia justicia, y que estos
a su vez sirvan de ejemplo a los que los imiten, multiplicandose cada vez de
manera infinita la tendencia a delinquir, perdiendo credibilidad el principio de
justicia que considero una de las piedras angulares en que se construye el edificio
de las Normas Juridicas que hacen posible la vida arménica en la sociedad.
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Razones como estas y tomando en consideracion que al Estado le
corresponde vigilar y conservar a toda costa la convivencia social basada en los
principios de igualdad y de justicia me inspiran a manifestarme en contra de la
existencia de la Prescripcidn de la Sancion, como un medio juridico desigual para
que el responsable del delito compurgue su pena.

El trabajo de investigacién que ahora pongo a su consideracion se
desarrolla en cuatro capitulos en los que se aborda desde aspectos generales,
trayectoria histérica, la forma como funciona la Prescripcién Penal hasta culminar
con el impacto que tiene en la sociedad la Institucion Juridica de la Prescripcion de
la Sancién Penal.
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CAPITULO |

ASPECTOS BASICOS DEL DERECHO PENAL

1.1 DEFINICION DEL DERECHO PENAL.

En toda rama de la ciencia, es necesario ubicar e identificar la materia que
del conocimiento motivo del andlisis, de ahi, la importancia de la definicion;
precisamente con este fin se traen a la vista las de dos destacados juristas
mexicanos:

Fernando Castellanos Tena,' dice: “El Derecho Penal es la rama del
derecho publico interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de
seguridad, que tienen por objetivo inmediato la creacién y la conservacion del
derecho social’.

Por su parte Francisco Pavon Vasconcelos,2 define al “Derecho Penal es el
conjunto de normas juridicas, del derecho publico intemo, que define los delitos y
sefalan las penas o0 medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia
del orden social’.

De estas definiciones, convengo en mayor medida con la citada en segundo
lugar, en razon a que describe al Derecho Penal en forma mas clara y precisa.

1.2 NECESIDAD DEL DERECHO PENAL.
La diversidad de aceres que realiza el ser humano, obliga a la sociedad a

adecuar constantemente las normas juridicas, en este caso el Derecho Penal,
como lo afirma Francisco Pavén Vasconcelos, quien dice al respecto:

'I*emando Castellanos Tena, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Pag. 19. ED. Porriia. México.
? Francisco Pavon Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano, 15* ed. ED. Porrtia. México 2000.
Numero 17.
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‘La necesidad del Derecho Penal se justifica ya que los intereses que el
derecho intenta proteger son de importancia incalculable; sin embargo, de entre
ellos hay algunos cuya tutela debe ser asegurada a toda costa, por ser
fundamentales en determinado tiempo y lugar para garantizar la supervivencia
misma del orden social. Para lograr tal fin, el Estado esta naturalmente, facultado
u obligado a la vez, a valerse de los medios adecuados, originandose a la vez asi
la necesidad y justificacién del derecho penal, por su naturaleza esencialmente
punitiva, es capaz de crear y conservar el orden social”.®

1.3 CARACTERISTICAS DEL DERECHO PENAL.

El Derecho Penal es una rama del Derecho Publico intemo que encuentra
su plena justificacion en la finalidad del Estado que tiende a preservar el orden
social, salvaguardar bienes de caracter preponderantemente social y proteger
elevados intereses personales y humanos. En consecuencia, a la necesidad ya
mencionada ha surgido el Derecho Penal, que mediante la amenaza y la
aplicacion de las penas tutela esos bienes.

Los valores que custodia competen directamente a la sociedad, por lo que
su quebranto no solo afecta al ofendido, sino también a la comunidad y para tratar
de evitar esto, se crean sanciones. Las sanciones determinadas para cada delito
en particular se estiman de mayor energia que las consignadas por otras
disciplinas juridicas, fundandose en los altos valores que preserva y a los cuales la
misma organizacion social exige respeto. En consecuencia, se puede afirmar que:
el Derecho Penal se ocupa de estudiar el delito, las penas y las medidas de
seguridad, que tiene por objeto de caracter inmediato la creacién y la conservacion
del orden social.

? Fernando Castellanos Tena, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Pag. 17. ED. Porrtia, México.

[§S]



LA PRESCRIPCION DE LA SANCION PREMIO A LA IMPUNIDAD

Sefialado lo anterior, se debe dar por entendido que el Derecho Penal se
distingue por las siguientes caracteristicas: a) Es de Orden Publico; b) Finalista y
Valorativo; ¢) Sancionador; y d) Personalisimo. Como se explica enseguida:

1.3.1 ES DE ORDEN PUBLICO.

Para entender mas claramente porqué el Derecho Penal tiene esta
caracteristica, atenderemos el concepto del Derecho Publico, sefialando a éste,
como el conjunto de normas juridicas que rige relaciones en donde el Estado
interviene como entidad soberana, a diferencia del Derecho Privado, regulador de
situaciones entre particulares. Es por ello que cominmente se afima que el
Derecho Penal es publico por cuanto a sélo el Estado tiene capacidad para
establecer los delitos y sefalar las penas, imponer éstas y ejecutarlas, mas tal
criterio no es certero, pues todo el Derecho (también el privado) lo dicta y aplica el
Estado. En consecuencia, existe la necesidad de atender a los términos de la
relacion juridica; si en uno de ellos 0 en ambos aparece el Estado como soberano,
las normas reguladoras de tal relacién, perteneceran al Derecho Publico; en
cambio, si la disposicidn rige solo relaciones entre particulares, formara parte del
Derecho Privado. Por lo tanto, el Derecho Penal es una rama del Derecho Publico
no por emanar del Estado las normas en donde se establecen los delitos y las
penas, ni tampoco por corresponder su imposicion a los Organos Estatales, pues,
como se ha expresado, todo el derecho positivo emerge del Estado y por éste se
impone, sino porque al cometerse un delito, la relacién se forma entre el
delincuente y el Estado, como soberano y no entre aquél y el particular ofendido.

Reiterando en este tema y desde el punto de vista particular, es dable
expresar. que el Derecho Penal es publico debido a que el Estado como entidad
soberana que es, esté obligado a defender, proteger y tutelar todos los intereses
de una sociedad para garantizar asi la supervivencia del orden social dentro de la
misma; y en particular cuando se haya cometido algin delito. Es decir, en este
caso, el Estado interviene en esa relacién juridica de entidad soberana como
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ofendido social al ver violadas sus normas penales por el probable o el delincuente
mismo, dandose asi esa doble funcion del Estado, consistente la primera en Ia
facultad que tiene para crear y dictar el Derecho, establecer los delitos y sefalar
las penas, imponer éstas y ejecutarlas; y la segunda en esa relacidn juridica que
se da entre el Estado y el particular, el primero como “ofendido social’ al resultar
una alteracion a la armonia social, con la facultad protectora de los intereses
sociales, y el segundo como probable o delincuente mismo; sin embargo, de esa
doble funcion estatal debemos atender que es la segunda la que le da el caracter
de publico al Derecho Penal.

1.3.2 ES FINALISTA Y VALORATIVO.

Se dice que el Derecho Penal es finalista, como lo ha afirmado Jiménez de
Asta,* al sefialar que dicho derecho si se ocupa de conductas, no puede tener
menos que un fin, el cual consiste en combatir el triste fendmeno de la
criminalidad. En realidad, el fin del Derecho Penal puede ser mediato o inmediato,
éste se identifica con la represion del delito, mientras que el primero tiene como
meta principal, lograr la sana convivencia social.

Por su parte, Heinrich Jescheck,” en su tratado de Derecho Penal, empieza
por afirmar que la mision del Derecho Punitivo consiste en proteger la convivencia
humana en la comunidad, y que tal derecho Gnicamente puede imponer
limitaciones cuando ello resulte indispensable para la proteccion de la sociedad,
puesto que la Constitucién pretende garantizar, en general, la libertad humana de
actuaciéon. En primer lugar, contintia afirmando Jescheck, el Derecho Penal realiza
su tarea de proteccién de la sociedad, al castigar las infracciones ya cometidas,
por lo que es de naturaleza eminentemente represiva, pero cumple en segundo
lugar, esa mision de proteccion por medio de la prevencién de infracciones de
posible realizacién futura, por lo que posee naturaleza preventiva.

* Luis Jiménez de Asua, Tratado de Derecho Penal, Tomo II, 3%, ED. Madrid Espafia, 1985.
* Heinrich Jescheck, Tratado de Derecho Penal, Tomo 1, Pag. 11. ED Bosch, S.A. Barcelona, 1981.
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No obstante ello, ninguna de estas funciones son contradictorias, sino que
deben ser concebidas como una unidad.

Existen algunos destacados autores que manifiestan sus opiniones
sefialando que la funcién esencial del Derecho Penal es la de tutelar a través del
poder coactivo del Estado (proteccion representada por la pena publica), como
personal de accion y de movimiento, la propiedad, el patrimonio, etc. El mismo
Jescheck,® sostiene que el Derecho Penal determina que tipo de contravenciones
del orden social constituyen delito y sefiala las penas que han de aplicarse como
consecuencia juridica del mismo. Por ende, el derecho punitivo se apoya en el
“Jus Puniendi” que, a su vez, constituye una parte del poder estatal, considerando
que uno de los cometidos o funciones esenciales del Estado es la creacion y
conservacion del orden juridico.

De acuerdo con Jiménez de Asua y Heinrich Jescheck, se debe de llegar a
la conclusion de que el Derecho Penal tiene un fin de donde deriva su naturaleza
finalista, que es: el combatir la criminalidad, para con ello lograr proteger la
convivencia humana deéntro de la sociedad. Claro que los mecanismos o caminos
a seguir pueden ser diferentes y asi nos encontraremos con un Derecho Penal con
un fin mediato o inmediato, o con un Derecho Punitivo de naturaleza represiva o
de naturaleza preventiva, como ya se sefaldé anteriormente al citar a estos dos
destacados autores, sin embargo, el punto medular en donde desemboca el fin del
Derecho Punitivo siempre sera el mismo, que es combatir la criminalidad, para con
ello preservar la convivencia humana dentro de la sociedad. Por su puesto que
para que esto se logre se necesita un apoyo, el cual viene a ser el poder coactivo
que el Estado posee al tener la facultad de crear y aplicar el Derecho, fin esencial
del Estado, mas no del Derecho Penal, ya que Unicamente este fin estatal le sirve
de base para poder lograr su propio fin.

¢ Heinrich Jescheck, Tratado de Derecho Penal, Tomo I, Pag. 11 a 16. ED Bosch, S.A. Barcelona, 1981.
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De la misma manera, el Derecho Penal es Valorativo, segun lo ha hecho
observar Jiménez de AsUla, al sefialar que “la filosofia de los valores ha penetrado
profundamente en el Derecho”, luego entonces, como nuestra disciplina es
derecho, se reconoce que es valorativo, por lo tanto, sélo admitiendo su caracter
valorativo atenderemos que es posible la comprensién de algunos de los
problemas que plantean ciertas instituciones del Derecho Penal.

Al explicar que el Derecho Penal es normativo, finalista y valorativo,
Sebastian Soler,” argumenta que el mundo de las normas debe asentarse en la
realidad. “Pero el mundo estrictamente juridico se caracteriza no por esa mera
comprobacion o verificacién de los hechos, y de sus regularidades (ley neutral),
sino por la vinculacién de esa realidad a un fin colectivo, en virtud del cual los
hechos son estimados valiosos o no valiosos y como consecuencia procurados o
evitados.

La Ley, por tanto regula la conducta que los hombres deberan observar con
relacion a esa realidad, en funcién de un fin, colectivamente perseguido y de una
valoracion de esos hechos. Esas normas son reguladoras de una conducta, no
comprobaciones de hechos, su contenido es una exigencia, un deber, no una
realidad, un ser. Lo que la ley natural predice es algo que, en sus lineas generales
efectivamente tiene que ocurrir lo que una norma juridica dispone, puede, de
hecho, no ocurrir. La ley juridica puede ser efectivamente transgredida, pero no
toda trasgresién a ese sistema regulador de la conducta impuesto en una
sociedad conforme a una finalidad y a un sistema de valoracion importa
necesariamente, sin embargo, una trasgresién penal dentro de la escala de
valores, existe un mas y un menos y, conforme a la jerarquia de cada valor, el
derecho dispone distintas jerarquias de exigencia. Por lo tanto, el Derecho Penal
funciona, en general, como un sistema tutelar de los valores mas altos, es decir,

7 Sebastian Soler, Derecho Penal Argentino, Tomo I, Pag. 36.
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interviene solamente ante las transgresiones que vulneran los valores
fundamentales de una sociedad”.®

1.3.3 ES SANCIONADOR.

Sebastian Soler,® afirma que el Derecho Penal al constituir sus diversos
Tipos Delictivos, no crea en forma soberana las especiales ilicitudes, sino que
sanciona violaciones a normas ubicadas en otras disciplinas juridicas; por ello, se
le ha asignado una funciéon complementaria. Ha considerado también que el
Derecho Penal revela su caracter sancionador, al castigar la trasgresion a una
norma que no adopta la misma disposicién legal, precisamente por tener
existencia propia.

Reafirmando, el caracter sancionador del Derecho Penal, dice Eduardo
Novoa,® que “la misién de esta disciplina es dar amparo con la mas enérgica de
las reacciones de que es capaz el derecho, a los bienes juridicos que tienen
mayor jerarquia y significacién social. Estos bienes juridicos vitales pueden
emanar por ejemplo del derecho constitucional, del derecho administrativo, del
derecho civil, del derecho comercial, etc., cuando se atenta contra uno de estos
bienes juridicos quebrantando la norma consagrada respecto de ellos por la
pertinente rama juridica en la forma determinada prevista por el precepto penal, se
comete un delito, porque el legislador penal, estimando el alto valor de aquellos
bienes, ha descrito como delictuosas esas conductas atentatorias, y ha prefijado
para ellas una pena. Es asi como al establecer el legislador una norma juridica
protectora de estos bienes sociales y al ser quebrantada por el individuo, tiene que
establecer una sancién con el propdsito de corregir lo mal hecho y evitar con ello
que se sigan cometiendo estas infracciones a la ley, esto es cuando el Derecho
Penal entra en funcién, sefialando la pena merecedora por aquélla violacién hecha
en perjuicio de la sociedad, dandose asi el caracter de derecho sancionador’.

8Heumch Jeschek. Tratado de Derecho Penal, Tomo 1, Pag. 38 v 39 ED. Bosch, S.A. Barcelona, 1981
? Sebastién Soler, Derecho Penal Argentino, Tomo I, Pag. 36.
' Eduardo Novoa, Curso de Derecho Penal Chileno, Pég. 30. ED Juridica de Chile, 1960.
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Con similar sentido Bettiol,"" comienza por afirmar el caracter sancionador
del Derecho Penal por cuanto siempre reacciona con una sancién al hecho
violentado del precepto, de donde se advierte que la sancidn es la consecuencia
juridica del incumplimiento de un deber y recibe la denominacioén de pena, cuyo
caracter efectivo es patente en cuanto se traduce en un mal al autor de un delito,
pues con ello se trata de reafirmar la autoridad de la cual se encuentra provisto el
Estado para establecer normas penales destinadas a tutelar valores sociales, de
ahi su conclusion de que: “la pena es una sancion retributiva con un alto contenido
ético, precisamente porque la retribucién tiene caracter ético”.

1.3.4 ES PERSONALISIMO.

Es personalisimo porque la pena por €l impuesta se aplica en forma
exclusiva al delincuente sin sobrepasar su esfera personal y solamente se
extingue por la muerte del mismo, ya que cesa la accién penal asi como las
sanciones impuestas con excepcion de la reparacion del dafio y el decomiso de
instrumentos con los que se cometié el delito. 1

1.4 CLASIFICACION DEL DERECHO PENAL.

Segun su personal criterio los especialistas en la materia proceden a
clasificar el Derecho Penal en:

1.4.1 DERECHO PENAL EN SENTIDO OBJETIVO Y EN SENTIDO
SUBJETIVO.

_El Derecho Penal en Sentido Objetivo dice CUELLO CALON,™ es el
conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado que determinan los
delitos, las penas y medidas de seguridad con que aquellos son sancionados.

" Derecho Penal Parte General, Pags. 78 ¥ 79, ED Temis, Bogota, 1965.
" Op. Cit, Pag. 80 y ss.
" Eugenio Cuello Calon, Derecho Penal, Tomo I, Péag. 8, ED. Buenos Aires, 1994,
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VON LISZT,™ lo define como el sistema de normas establecidas por el
Estado, que asocia al crimen como hecho, la pena como su legitima
consecuencia.

En México RAUL CARRANCA Y TRUJILLO,® estima que el derecho penal,
objetivamente considerado, es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado
define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la
aplicacion concreta de las mismas a los casos de incriminacién.

El Derecho Penal en Sentido Subjetivo, segin FERNANDO
CASTELLANOS TENA,'® el derecho penal se identifica con el JUS PUNIENDI:
derecho a castigar. Consiste en la facultad del Estado (mediante leyes), de
conminar la realizacion del delito con penas Y. en su caso, imponerlas y
ejecutarias.

Para CUELLO CALON," es el derecho del Estado a determinar, imponer y
ejecutar las penas y demas medidas de lucha contra la criminalidad.

En realidad, el derecho penal subjetivo, es el conjunto de atribuciones del
Estado, emanadas de normas, para determinar los casos en que deben imponerse
las penas y las medidas de seguridad aplicables al hecho delictivo.

Por lo tanto, se puede entender que el Derecho Penal Subjetivo es un deber
y un derecho del Estado al aplicar las leyes con sus penas y sanciones emanadas
de las normas establecidas, para que asi se pueda mantener el orden social, y la
proteccion del bien juridico tutelado por el Poder Estatal.

" Franz Von Liszt, Tratado de Derecho Penal, Péag. 5. 1% ED. ED. Reus, Madrid, 1926,

" Raul Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, Tomo I, Pags. 27 y 28, México. 1946

'S Fernando Castellanos Tena, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Pag.. 22. ED. Porria. México.
"’ Bugenio Cuello Calén, Derecho Penal L. Pag.. 8. Tomo 1 Ed. Buenos Aires 1994,
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1.4.2 DERECHO PENAL SUSTANTIVO Y ADJETIVO.

De acuerdo a lo que hemos observado, el Derecho Penal esta integrado
con normas relativas al delito, a la pena y a las medidas de seguridad, todas ellas
en lucha contra la criminalidad; es asi como la verdadera sustancia del Derecho
Penal lo constituyen tales elementos; de ahi que esta disciplina se le denomine

'8 el Derecho Penal

Derecho Penal Sustantivo o Material. Para Eusebio Gomez,
Sustantivo concreta la nociéon del delito y determina sus consecuencias’. El
Derecho Penal desde este punto de vista viene siendo la ley penal misma donde
se encuentran plasmados, establecidos y sefialados los delitos, las penas y las

medidas de seguridad.

El Derecho Adjetivo o Instrumental suele definirse como el conjunto de
normas relativas a la forma de aplicacién de las reglas penales a casos
particulares. Eusebio Gomez'® manifiesta que “el Derecho Procesal Penal es
aquel que regula el desenvolvimiento del Proceso Penal”. De acuerdo con Manuel

Rivera Silva,?® «

el Derecho Procesal Penal es el conjunto de reglas que norman la
actividad estatal que tiene por objeto el eslabonamiento del delito con la sancién”.
Es decir, que el Derecho Adjetivo o Instrumental es el instrumento que va
sefialando el camino a seguir al Derecho Sustantivo o Material en la aplicacion de
las penas y las medidas de seguridad a los casos concretos tipificados como
delitos, para de esta manera obtener el fin primordial del Derecho Punitivo, que es

mantener la seguridad y la guarda de los bienes sociales por el tutelado.

Cabe mencionar como un dato importante que las normas del Derecho
Penal Sustantivo nunca deberan aplicarse en forma arbitraria o caprichosa, sino
de manera sistematica y ordenada, mediante el camino que impone el Derecho

Adjetivo, pues de otra forma se corre el grave riesgo de hacer una mala

** Busebio Gémez, Tratado de Derecho Penal I, Pag. 83. Buenos Aires, 1939.
 Op. Cit. I, Pdg. 93.
* Manuel Rivera Silva, El Procedimiento Penal, Pag. 17. 19*, ED. ED Porrtia, México, 1990.
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interpretacion de las mismas y por ende cometer errores en cuanto a la aplicacién
e interpretacion de la Ley Penal que nos rige en la actualidad.

1.5 FUENTES DEL DERECHO PENAL.

Es importante mencionar que el término Fuente crea una metafora
suficientemente feliz, pues remontarse a las fuentes de un rio es llegar al lugar en
que sus aguas brotan de la tierra, semejante, inquirir la fuente de una disposicién
legal es buscar el sitio de donde ha salido de las profundidades de la vida social a
la superficie del Derecho.?'

Generalmente al hablar de las Fuentes del Derecho se hace la distincién
entre Fuentes Reales, Fuentes Formales y Fuentes Histéricas. Las primeras son el
conjunto de razones que determinan el contenido de las normas juridicas, es decir,
las causas que impulsaron al legislador a darles vida; las segundas son el proceso
historico de manifestaciéon de las normas juridicas, es decir, los procedimientos
mediante los cuales se concreta la regla juridica y se sefala su fuerza obligatoria;
y las ultimas son los medios materiales que nos permiten conocer el Derecho
Vigente en el pasado y consisten en los libros, documentos, papiros, inscripciones,
etcétera. Siempre y cuando contenga el texto de una ley.

La ley, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina son consideradas
fuentes formales del Derecho, toda vez que cuando hablamos de la ley debemos
entender por esta la norma emanada del poder publico, en forma general,
abstracta, permanente y provista de una sancion, de tal manera que sea una regla
obligatoria por imponerla el poder del Estado. Ahora bien cuando hablamos de la
costumbre sabemos que ésta se encuentra integrada por los usos que la
colectividad considera como obligatorios, ya que son reglas sociales que se van
transformando en derecho cuando quienes las practican les reconocen esa
obligatoriedad; en pero, para adquirir fuerza juridica es menester que el Estado asi

*! Eduardo Garcia Méynez, Introduccion al Estudio del Derecho. Pag. 52. ED Porrtia, México, 1998.
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lo declare ya sea expresa o tacitamente mediante una disposicion al respecto. Por
lo que se refiere a la jurisprudencia conocemos que esta constituida por un
conjunto de principios contenidos en las resoluciones de los tribunales, mientras
que la doctrina est4 constituida por todos los estudios juridicos llevados a cabo por
los hombres de ciencia y que sélo sera fuente formal del derecho cuando asi lo
diga la propia Ley.

Sin embargo aplicando las anteriores ideas al campo del Derecho Penal, se
concluye que sdlo es Fuente del mismo en forma directa, inmediata y principal, la
Ley, ya que las costumbres no pueden ser Fuentes del Derecho Penal en ningln
tipo liberal y menos aun en el nuestro porque en la Constitucion de la Republica,
en su articulo 14, establece tajantemente la prohibicién de imponer pena alguna
por simple analogia o aun mas, por mayoria de razon, sino que esta decretada por
una Ley exactamente aplicable al delito de que se trate; luego, para la existencia

del delito se requiere una ley que lo establezca.

La Jurisprudencia, segun nuestra Ley de Amparo, solo es obligatoria si
emana de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o de los Tribunales
Colegiados de Circuito; de ahi que se diga que no constituye propiamente una
Fuente del Derecho Penal, a pesar de su obligatoriedad, es una simple
interpretacion de los preceptos legales en vigor; viene pues a ser la ley misma; la
Corte desentrafia el sentido de las normas juridicas, para afirmar que dice tal o
cual cosa. Ahora bien, segun nuestro Sistema Constitucional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es la genuina intérprete de las leyes, al corresponderle
determinar su sentido.

‘Si la Jurisprudencia no puede ser Fuente Formal del Derecho Penal, menos
aun lo es la doctrina, a la cual ni siquiera se le reconoce el caracter de Fuente del
Derecho en general, salvo que la ley se lo confiera y como en materia penal no
puede aplicarse pena alguna sin establecer la ley, es requisito Sine Qua Non la

12
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existencia de un precepto penal que describa el delito y sefiale a la vez sy
sancion.

Sin embargo, debemos dejar bien claro que la afirmacién de que solo la Ley
es Fuente del Derecho Penal no debe interpretarse erréneamente en el sentido de
identificar la Ley Penal con el Cadigo Penal, el que sin duda alguna es la ley penal
mas importante y mas rica, empero no la Gnica. 2

1.6 TITULAR Y DESTINATARIOS DEL DERECHO PENAL.

Seguln Porte Petit % el titular del Derecho Penal es el Estado, en virtud de
ser el Unico que tiene Ia facultad para determinar los delitos, las penas, las
medidas de seguridad y la aplicacion a estas: coincidiendo con él Cuelio Caldn al
decir que el Estado es el titular del Derecho Penal, porque es el Gnico que tiene la
facultad para definir los delitos, determinar las penas, las medidas de correccion y
de seguridad, asi como imponerlas.

Ademas cabe mencionar que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: “La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara, con un policia que estarg bajo
Su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos Gubernativos y de
policia” 24

Por lo que se refiere a los destinatarios del Derecho Penal, seglin Cuello
Caldn los ciudadanos son los destinatarios del Derecho Penal, porque las normas
penales son dirigidas a todos los individuos sometidos a Ia ley penal del Estado,

* Fernando Castellanos Tena, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Pag. 75 v SS. ED. Porrua.
Meéxico.

* Celestino Porte Petit Candaudap. Apuntamientos de la Parte General de] Derecho Penal. ED. Juridica
Mexicana, México 1969.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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sean o no ciudadanos, imponiéndoles la ejecucion o la omisién de determinados
hechos. Porte Petit nos dice que los destinatarios de las normas Penales son:
tanto los érganos del Estado encargados de la aplicacion de las leyes penales,
como los gobemados: el precepto en el cual esta contenido el mandato o la
prohibicion se dirige a los subditos, mientras que la norma que amenaza la
sancién esta destinada en forma directa al encargado de aplicarla.

En nuestra opinidn, los destinatarios del Derecho Penal son los ciudadanos,
y el Estado es el titular, en virtud de que los érganos encargados de aplicar las
normas del Derecho Penal son parte del Estado y son ellos los que hacen cumplir
las normas, penas y medidas de seguridad, y los ciudadanos son los que deben
cumplirias.

14
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CAPITULOII
EL PROCESO PENAL
2.1 DIVERSOS CONCEPTOS DE PROCEDIMIENTO Y PROCESO.

Tomas Jofre,25 define el procedimiento penal, como: “una serie de actos
solemnes, mediante los cuales el juez natural, observando formas establecidas
pOr la ley, conoce del delito y de sus autores, a fin de que la pena se aplique a los
culpables”.

Maximo Castro,?® afirma: “el procedimiento penal es el que se ocupa de los
medios y formas de investigacion de los hechos que caen bajo la sancidn del
Caodigo Penal”.

Juan José Gonzélez Bustamante,*” manifiesta: “el procedimiento penal esta
constituido por un conjunto de actuaciones sucesivamente ininterrumpidas vy
reguladas por las normas del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde que la
autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a

investigario y termina con el fallo que pronuncia el tribunal”.

El proceso, al decir de Jiménez Asenjo,?® es: “el desarrollo que evolutiva y
resolutivamente ha de seguir la actividad judicial, para lograr una sentencia”.

Para José Luis Estévez, ® es: “el conjunto de los actos concretos, previstos
y regulados en abstracto por el Derecho Procesal Penal, cumplidos por sujetos

publicos o privados, competentes o autorizados, a los fines del ejercicio de la

* Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Pag. 69, ED Porrtia, México
2003.

* Ibid.

* Ibid.

* Ibid.

* Tbid.
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jurisdiccion penal, hechos valer mediante la accién o en orden a otra cuestién
legitimamente presentada al juez penal, constituye la actividad judicial progresiva
que es el proceso penal”.

Segun Jorge A. Claria Olmedo:® “... el proceso penal es el Gnico medio
legal para la realizacién efectiva del Derecho Penal integrador, es el instrumento
proporcionado al Estado por el Derecho Procesal Penal, como Unico medio idéneo
para que sus organos judiciales y particulares interesados colaboren, frente a un
caso concreto, para el descubrimiento de la verdad, y en consecuencia, actien la
Ley Penal Sustantiva”.

Ahora que, Guillermo Colin Sanchez,®' dice que: “el procedimiento penal es
el conjunto de actos, formas y formalidades legales que se observan por los
intervinientes en una relacion juridica material de derecho penal, susceptible de
generar una relacion juridica procesal que, en su momento, defina a lo anterior, y
de esta manera, se aplique la ley a un caso concreto”.

Para Manuel Rivera Silva*

el procedimiento penal es “el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tiene por
objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delito para, en su caso,
aplicar la sancion correspondiente”. Por lo que al proceso el mismo autor lo define
como: “el conjunto de actividades debidamente reglamentadas y en virtud de las
cuales los o6rganos jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacién por

el Ministerio Publico, resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea”.

La conclusién a la que se llega dadas las diversas opiniones ya analizadas
es que:

3 Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Pag. 70. ED Porria, México
2003,

*! Guillermo Colin Séanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Pag. 72. ED Porriia, México
2003.

** Manuel Rivera Silva. EI Procedimiento Penal. Pag. 23 v 24. ED Porria, México 1983,
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El proceso pues, es una serie de actos concatenados que se desarrollan,

progresivamente, para llegar a su fin natural, que es la sentencia definitiva con
calidad de cosa juzgada y resolutoria del conflicto.
Asi entendido, el proceso penal es un desarrollo evolutivo, indispensable para el
logro de un fin, pero no es un fin en si mismo, sino mas bien como medio para
hacer manifiestos los actos de quienes en él intervienen, mismos que deberan
llevarse a cabo en forma ordenada; el surgimiento de uno, sera el antecedente de
uno consecuente o consecuencia para el nacimiento de otros, €l generara nuevos
actos que serviran también como antecedente de otro consecuente, y asi habran
de darse tantos como sean necesarios para que sea definida la pretension
punitiva. Todo esto siempre estara sujeto para su plena validez y trascendencia
juridica, a la observancia de las formalidades legales.

En nuestro Sistema Juridico y de ahi, al Derecho Penal, el legislador se
refiere en los cddigos a los actos y formas que deben darse a partir del instante en
que al agente del Ministerio Publico toma conocimiento de una conducta ilicita
penal, hasta el momento en que se dicta sentencia (definicion de la pretensién
punitiva estatal); en cuanto al proceso, la actividad legal de los sujetos de la
relacion juridica, que cobraran vida en cuanto el agente del Ministerio Publico
provoque la intervencién del juez, queda supeditada al desarrollo de las diversas
etapas del proceso. Por lo tanto, puede nacer el procedimiento, sin que ello
implique el proceso, independientemente de que nunca tendra vida sin aquél. Lo

anterior, por ser un presupuesto indispensable para la existencia del proceso.

2.2 DIFERENCIA ENTRE PROCEDIMIENTO Y PROCESO.

El vocablo Proceso deriva de las voces latinas Processus, cuya traduccion
es “para adelante”, y cedere que quiere decir “caminar o0 avanzar’, por ende,
primariamente, proceso y procedimiento, son formas o derivados de proceder o
caminar hacia adelante.

17
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Para entender el significado de proceso penal en sentido estricto, debemos
analizar previamente la diferencia substancial entre proceso y procedimiento.

Marco Antonio Diaz de Ledn,* en su obra “Diccionario de Derecho Procesal
Penal” define al procedimiento como el “Conjunto coordinado de actos procésales
que sirven para la obtencion de un fin determinado dentro del proceso”.

Entonces se puede concluir, que el procedimiento es la sucesién de los
actos juridicos emanados de las partes o de los sujetos procesados dentro de una
unidad que integra el proceso. De ahi que, los actos procésales tomados en si
sean procedimiento y no proceso; es decir, el procedimiento es una sucesion de
actos.

El procedimiento tiene sentido dindmico de movimiento, ya que el sufijo
nominal “mentum” deriva del griego menos, que significa principio de movimiento,
vida, fuerza vital, mientras que el proceso o juicio es la totalidad, es la unidad, lo
que da, por tanto, un sentido unificador e integral.

Entendemos asi que el procedimiento equivale en realidad a una parte del
proceso, es decir, el procedimiento se da y desarmolla dentro del proceso. Es
importante recalcar que el procedimiento no es un sindénimo de proceso, ya que
este ademas de ser el todo, se diferencia de aquel por su fin, el cual es obtener la
decision del conflicto mediante un fallo que adquiere, en su momento, calidad de
cosa juzgada.

De esta manera, se entiende que dado que el proceso es un todo y el
procedimiento parte de ese todo, es légico y probable que existan uno o varios
procedimientos dentro de un proceso, quedando asi delimitada claramente la
diferencia substancial entre ambos conceptos.

* Marco Antonio Diaz de Leon, Diccionario de Derecho Procesal Penal. Pag. 1390. ED. Porriia, México
1986.
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2.3 SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL.

Concebido el proceso como relacién juridica, es necesario precisar entre
quienes se establece y cudl es la personalidad de los intervinientes.

El Juez, ha sido siempre la figura central del “drama procesal’, tiene a su
cargo los actos de decision; no actda aisladamente, requiere de la colaboracion de
sujetos, especificamente determinados, que generen con sus propios actos la
dinamica que facilite el inicio, avance y culminacion del proceso hasta alcanzar la
meta deseada.

En un sistema procesal acusatorio, como el imperante en el Estado
mexicano, es el agente del Ministerio Publico, a través del ejercicio de la accién
procesal penal, quien provoca el proceso, que el juez dicte las resoluciones
procedentes y eso, a su vez, origine actos de defensa a cargo del probable autor
del delito acusado y su defensor, mismos que generan otros actos del titular de la
funcion acusatoria y que son el antecedente de la decision respectiva, cuyos
efectos provocan nueva defensa, etc.

Por lo hasta aqui expuesto, los sujetos de la relacién procesal son:
Principales, Necesarios y Auxiliares.

Los primeros, son: el agente del Ministerio Publico, a cuyo cargo estan los
actos de acusacion: el Juez, a quien incumben los actos de decision: el
denominado, “sujeto activo del delito” que juntamente con el defensor llevan a
cabo actos de defensa; y el “sujeto pasivo del delito” (con la peculiar situacion en
que el legislador lo ubica en el medio mexicano).

Los segundos, son: los testigos, los peritos, los interpretes y los érganos de

representacion, autorizacién o asistencia de los incapacitados (padres, tutores o
curadores).
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Los auxiliares, son: el personal policiaco, los secretarios, los oficiales
judiciales, los directores y el personal de los establecimientos carcelarios.

2.4 OBJETO DEL PROCESO.

El objeto del proceso se puede analizar desde el punto de vista del hecho
concreto o en cuanto a su finalidad.

a) El objeto como hecho concreto. Beling y Florian principales expositores
de la teoria del hecho juridico, sefialaron cada uno por su parte que:

Beling,** sostiene: “El objeto procesal es el asunto de la vida en torno al
cual gira el proceso y cuya resolucion constituye la tarea propia del proceso, los
demas asuntos de que los tribunales deben ocuparse se enfrentan con el objeto,
éstos pueden ser los asuntos procésales mismos (relacion, accion, etc.), que
constituyen actos anteriores a los que recaen sobre el objetc del proceso. Cabe
distinguir, ademas, asuntos que no se refieren al proceso, pero el objeto procesal
penal no se encuentra constituido por cualquier asunto de la vida, sino por asuntos
penales, estos casos de Derecho Penal, o sea casos en que, si bien son de la
vida, son considerados desde el punto de vista del Derecho Penal, pero el asunto
penal s6lo lo tomamos desde un punto de vista hipotético, puesto que sélo
mediante el proceso podemos determinar qué hechos han acaecido efectivamente
y si existe 0 no punibilidad”.

Por su parte, Florian,® indica: “El objeto fundamental del proceso penal es
una determinada relacion de Derecho Penal que surge de un hecho que se
considera delito, y se desarrolla entre el Estado y el individuo al cual se atribuye el

hecho, con el fin de que sea aplicada a este ultimo la ley penal. Desde luego, no

* Guillermo Colin Sénchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Pag. 79. ED. Porrta. México
2003.
*> Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Pag. 80. ED. Porrua. México
2003.
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es necesario que la relacion exista como verdad de hecho, basta que tenga
existencia como hipotesis”.

b) El objeto en cuanto a su finalidad. Por lo que toca a las teorias que
estudian el objeto procesal, desde el punto de vista de su finalidad, Fenech
sefala: debe entenderse como objeto del proceso aquello sobre lo que recae la
actividad que en el mismo desarrollan sus sujetos, no debiendo confundirse con el

fin, puesto que éste es lo que se propone conseguir.

Agrega: los sujetos del proceso desarrollan una serie de actos cuya fuente
legal los conduce a un fin comun; giran en torno a una peticion, a una defensa y,
por ultimo, a una actividad de examen y decisién que armoniza la peticion y la
defensa.*

Goldschmidt, al igual que Fenech, tiende a considerar el objeto del proceso
como la exigencia punitiva hecha valer en el mismo. Y sefiala que el objeto del
proceso: es la conducta o hecho que genera la relacion juridica-material de
derecho penal, que hace surgir al proceso mismo.

2.5 FINES DEL PROCESO.
Los fines del proceso los podemos clasificar en: generales y especificos.
a) Generales.- Muchos procesalistas, seguramente con pretension de

abarcar integralmente el resultado del proceso se refieren para ello a fines
generales, mediato e inmediato.

* Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Pag. 80. ED. Porrtia. México
2003.
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Eugenio Florian,*” sefiala: “El fin general mediato del proceso penal se
identifica con el Derecho Penal en cuanto ests dirigido a la realizacion del mismo
que tiende a la defensa social, entendida en sentido amplio, contra la
delincuencia”.

El fin general inmediato es: “La relacién a la aplicacion de la ley al caso
concreto”, ya que aquélla no contiene sino prevenciones abstractas, por lo tanto,
en el proceso se debe comprobar si el hecho cometido es un delito y si al que se
le hace la imputacién fue su autor o participe, para indagar si el hecho constituye
un delito, y posteriormente fijlar, si esto sucede, Ia responsabilidad del
delincuente”. *®

b) Especificos.- El proceso penal tiene como fines especificos, conocer la
verdad histérica y la personalidad del delincuente, de ahi que para la:

Verdad Histérica.- Resulta de gran trascendencia el conocimiento de la
verdad sobre las causas, naturaleza, efectos y consecuencia de Ia conducta o
hecho que motivé el ejercicio de la accion penal.

Por otra parte debe decirse que la verdad es “la concordancia entre un
hecho real y la idea que de él se forma en el entendimiento”; por ende, la verdad
es lo real, lo acontecido, y cuando existe una adecuacion de la idea a esa realidad
se puede establecer que se conoce la verdad.

En esa tesitura, la verdad histérica es Ia que procura obtener, siempre que
se quiera asegurar de la realidad de los acontecimientos, de algunos hechos
realizados en el tiempo y en el espacio.

¥ Guillermo Colin Sénchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Pag. 81, ED. Porrtia, México
2003.
*¥ Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Pag. 82, ED. Porrtia. México
2003.
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En nuestro pais, es factible admitir que es la verdad histérica la base de
sustentacion para definir la pretension punitiva estatal, de esto puede colegirse la
trascendencia de la prueba y la necesidad de que las bases para su regulacién
provengan de un amplio conocimiento de la realidad social.

En cuanto a la Personalidad del Delincuente.- Este concepto es de gran
trascendencia, ya que el estudio psicosomatico social del sujeto de imputacion,
versard sobre el conocimiento del mismo y de los elementos familiares,
ambientales e investigacion social para conocer su personalidad, por lo que el
juez, con base en esos elementos, resolvera de acuerdo con las previsiones
legales y, dado el caso, ordene el tratamiento mas adecuado al sentenciado.

Las anteriores circunstancias las podemos encontrar plasmadas en los
articulos 51 y 52, del Cédigo Penal Federal, que establecen la aplicacion de las
sanciones a los delincuentes, previendo el primero: “Dentro de los limites fijados
en la ley, los jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada
delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecuciéon y las
peculiares del delincuente...”

El articulo 52, del ordenamiento de referencia, consigna:

“El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta: |. La
magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que hubiere expuesto;
Il. La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla; Ill. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho
realizado; IV. La forma y grado de intervencién del agente en la comisién del
delito, asi como su calidad y de la victima u ofendido: V. La edad, la educacion, la
llustracion, las costumbres, las condiciones sociales y econémicas del sujeto asi

* Codigo Penal Federal. Cuadernos Michoacanos de Derecho. ED. ABZ Pégs. 9y 10. México 2002.
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como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir, cuando el
procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres; VI. El comportamiento posterior del acusado con
relacién al delito cometido; VIl. Las demas condiciones especiales en las que se
encontraba el agente en el momento de la comisién del delito y los demas
antecedentes y condiciones personales que puedan comprobarse, siempre y
cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su

conducta a las exigencias de la norma”.*°

Y por lo que corresponde al Cédigo Penal del Estado de Michoacan, es el
articulo 54, el que nos sefiala de igual forma la aplicacién de las sanciones a los
delincuentes, y asi es como lo establece:

Articulo 54. “El Juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime
justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en
la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta: |.
La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que hubiere
expuesto; . La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla; lll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho
realizado; IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision del
delito, asi como su calidad y de la victima u ofendido; V. La edad, la educacién, la
ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y econémicas del sujeto asi
como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir, cuando el
procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres; V1. El comportamiento posterior del acusado con
relacion al delito cometido; VII. Las demés condiciones especiales en las que se
encontraba el agente en el momento de la comisién del delito y los demas
antecedentes y condiciones personales que puedan comprobarse, siempre y

*? Codigo Penal Federal. Cuadernos de Derecho. 3.d, ED. ABZ Pégs. 9y 10. México 2002.
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cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su

conducta a las exigencias de la norma”.*'

En ambos preceptos esta regulado el arbitrio judicial, Unicamente para
precisar el quantum de la pena y su individualizacion, para lo cual el juzgador esta
obligado a tomar en cuenta la personalidad del acusado, las circunstancias del
hecho, etc. ‘

2.6 ETAPAS DEL PROCESO PENAL.

En nuestro Sistema Juridico, antes de iniciar el proceso penal es necesario
llevar a cabo una etapa preliminar, a la que se denomina Averiguacion Previa, la
cual compete realizar al Ministerio Publico. Esta etapa comienza con la denuncia,
que puede presentar cualquier persona, o la querella, que sélo puede presentar el
ofendido o su representante, segin el tipo de delito de que se trate. La
Averiguacion Previa tiene como finalidad que el Ministerio Publico recabe todas las
pruebas e indicios que puedan acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del imputado.

Si se consideran estos dos extremos, el Ministerio PUblico debe ejercer la
accion penal en contra del probable responsable, a través del acto denominado
consignacion, ante el juez penal competente. En caso contrario, el Ministerio
Plblico debe resolver no ejercer la accion penal y ordenar el archivo del
expediente (sobreseimiento administrativo). Por Ultimo, si el Ministerio Publico
estima que, aun cuando las pruebas son insuficientes, existe la probabilidad de
obtener posteriormente ofras, envia el expediente a la reserva, la cual no pone
término a la averiguacion previa, sino que sélo la suspende temporaimente.

*! Codigo Penal del Estado de Michoacin, Cuadernos Michoacanos de Derecho, Pag. 13y 14. ED. ABZ,
Meéxico 2004.
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Las decisiones del Ministerio Publico de no ejercer la acciéon penal o de
enviar el expediente a la reserva sélo estaban sujetas a un control jerarquico
intemo, a través de un recurso administrativo ante el superior del propio Ministerio
Publico, el Procurador o el subprocurador; pero dichas decisiones no podian ser
combatidas a través de ningin medio de impugnacién judicial. Con anterioridad
afirmamos que esta imposibilidad de impugnacién judicial otorgaba al Ministerio
Publico un poder excesivo para decidir, en forma discrecional y aun arbitraria, si
ejercia o no la accién penal o si enviaba o no el expediente a la reserva, con lo
que se dejaba al ofendido en completo estado de indefensién, haciendo nugatorio
el derecho que le otorga el articulo 17 constitucional a que se le administre justicia.

La consignacion da paso a la primera etapa del proceso penal propiamente
dicho, a la cual se denomina Preinstruccién. Esta se inicia con el auto que dicta el
juez para dar tramite a la consignacion (auto al que se llama de radicacién o
cabeza del proceso), y concluye con la resolucidn que debe emitir el juzgador
dentro de las 72 horas siguientes a que el inculpado es puesto a su disposicién (el
llamado término constitucional), y en la cual debe decidir si se debe procesar o no
a aquél. En el Cddigo Federal de Procedimientos Penales prevé que el plazo
anteriormente sefialado puede duplicarse, a solicitud del inculpado o su defensor.

Cuando el juzgador decide procesar al inculpado, por estimar que el
Ministerio Publico acreditd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, la
resolucion que dicta se denomina auto de formal prision (si el delito por el que se
va a seguir el proceso merece pena privativa de libertad), o auto de sujecién a
proceso (si la pena no es privativa de libertad o es alternativa). En estos dos autos
se fija el objeto del proceso penal. Es conveniente sefialar que, conforme a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién, todo proceso
penal; se seguird forzosamente por el delito o delitos sefalados en el auto de
formal prisidén o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de
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averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuera conducente.

Si el juzgador considera que no han quedado acreditados el cuerpo del
delito o la probable responsabilidad, debe dictar una resolucién a la que se
designa auto de libertad por falta de elementos para procesar. El juzgador también
puede dictar un auto de libertad absoluta, cuando estime que ha quedado
plenamente demostrado algln elemento negativo del delito.

La segunda etapa del proceso penal es la instruccion, la cual tiene como
punto de partida el auto que fija el objeto del proceso y culmina con la resolucién
que declara cerrada la instruccion. Esta etapa tiene como finalidad que las partes
aporten al juzgador las pruebas pertinentes para que pueda pronunciarse sobre
los hechos imputados.

En nuestro pais, a la tercera etapa del proceso penal se ha denominado
tradicionalmente juicio. Esta etapa final del proceso penal comprende, por un lado,
las conclusiones del Ministerio Publico y de la defensa y por el otro, la sentencia
del juzgador.

Con la sentencia termina la primera instancia del proceso penal.
Normalmente, contra la sentencia procede el recurso de apelacién, con el que se
inicia la segunda instancia, la cual debe terminar con otra sentencia, en la que se
confirma, modifica o revoca la dictada en primera instancia. A su vez, la sentencia
pronunciada en apelacion y la sentencia de primera instancia, cuando es
inapelable, pueden ser impugnadas a través del amparo, pero sélo por parte de la
defensa. Al Ministerio Publico se le niega indebidamente esta posibilidad,
desconociendo que en el proceso debe ser considerado sélo como parte y no
como autoridad.
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Por ultimo, cabe aclarar que la ejecucion de las sentencias penales de
condena se lleva a cabo por las autoridades administrativas competentes, por lo
que ya no es considerada como una etapa del proceso penal.

En atencion a lo anterior, y tomando en cuenta que en un proceso existen
varios procedimientos, resulta notorio el por qué se le denomina proceso al juicio
que se lleva en contra de una persona por algun delito y por ende, éste recibe el
nombre de procesado.

2.7 PROBLEMATICA SOBRE EL TIEMPO AL QUE ESTAN SUJETOS
LOS ACTOS PROCESALES.

Los actos procésales no se celebran al capricho de los sujetos que en ellos
intervienen, sino que se dan en los términos o plazos dentro de los cuales deben
realizarse, con el fundamento y legalidad que gobiemna al proceso.

En la celebracion de los actos procésales la celeridad es un ideal en que se
han apoyado diversos especialistas de la materia. En la actualidad se pregona
como una obligacion en beneficio del procesado e incluso, en segundo témino,
del ofendido, de la victima y de la sociedad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
actuacion de quienes administran justicia debe ser dentro de los plazos precisos,
los cuales estan sefialados por la Carta Magna y otras disposiciones juridicas,
para que en ellos se dicten las resoluciones procedentes, lo que hara y garantizara
que la justicia sea pronta y evitard que los procesos penales se prolonguen
caprichosamente.

En el orden juridico mexicano, a pesar de haberse instituido el

procedimiento sumario, por lo general se desenvuelven con lentitud los procesos,
y los términos que para su conclusion se ordenan en el texto respectivo
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consignado en la Constitucién de nuestro pais, no pasan de ser un enunciado, lo
que provoca que los Centros de Readaptacion Social y los centros preventivos en
nuestro pais, se encuentren sobre poblados y con condiciones de vida
infrahumana, ademas de que en la mayoria de estos centros un nutrido numero de
los internos que se encuentran procesados, han permanecido privados de su
libertad mas tiempo del establecido por los ordenamientos juridicos para dictar
sentenciay obteniendo al final de todo una sentencia absolutoria.

En los Cddigos de Procedimientos Penales (Federal, del Distrito Federal, y
los correspondientes a cada entidad federativa), se indica el tiempo dentro del cual
deben ser realizados los actos procedimentales. Tomando en consideracion que,
esencialmente, las resoluciones judiciales (autos y sentencias), son los actos
procésales de mayor trascendencia; respecto a los autos, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena: “Ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con auto de formal
prisién...” (articulo 19). Este es, estrictamente hablando, el ultimo término que
referido a un auto tiene origen directo e inmediato en la Constitucion, para las
demas resoluciones, en materia federal, el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, ofdena, segun su articulo 97, lo siguiente: “Los autos que tengan
resoluciones de mero tramite deberan dictarse dentro de cuarenta y ocho horas,
contadas desde aquella en que se haga la promocién; los demas autos, salvo lo

que la ley disponga para casos especiales, dentro de los tres dias.”*

Y en lo que referente a Michoacan, el Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de Michoacén, sefiala, segun su articulo 158, lo siguiente: “Plazos para
pronunciar resoluciones... los autos en un plazo de tres dias, salvo lo que la ley
disponga para casos especiales...”*

*2 Codigo Federal de Procedimientos Penales, ED. Porriia, Pag. 41. México.
- Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacén, Cuadernos Michoacanos de Derecho, Pég. 35,
ED. ABZ, México.
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Respecto a la instruccién del proceso, el Cadigo Federal de Procedimientos
Penales y el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan sefialan
que “debera de terminarse en el menor tiempo posible” o “los procesos deberan
ser fallados a la brevedad posible” respectivamente; es muy bueno que este
ordenado, pero hay que reconocer que en la practica esto no se aplica.

En el articulo 147, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se dice
que: “cuando exista auto de formal prision y el delito tenga sefialada una pena
maxima que exceda de dos afios de prision, se terminaré dentro de diez meses,; si
la pena maxima es de dos anos de prisién o menor, o hubiere dictado auto de

sujecion a proceso, la instruccion debera terminarse dentro de tres meses”.*

Y en su caso el articulo 217, del Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de Michoacan, sefala que: “la sentencia debera pronunciarse antes de
cuatro meses, si el delito tiene sefalada una <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>