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INTRODUCEION

La libertad es tema entrafiable y fundamental para el Derecho en
general, y para los derechos humanos y el Derecho de Amparo en lo
particular. El enfoque de esa libertad es el de la “libertad personal”, que se da
por hecha, por atribuida, sin importar quién la hizo o cémo la atribuyé, que se
contempla como realidad en una colectividad dada. Precisa limitaciones
indispensables para esa convivencia dentro de la sociedad, y si no se
contempla alguna de esas limitaciones, se esta en el campo de lo que debe
respetarse indefectiblemente por la comunidad, y ademéas garantizarse que
no se tocara arbitrariamente por la autoridad publica, o si ya se violé ese
respeto asegurar que se va a restaurar al individuo en el bienestar que se le
aseguro originariamente y perdié circunstancialmente.

En el proceso histérico se advierte como la libertad que, al comienzo,
tiene la forma negativa de limitacion al poder publico, adopta, después, la
forma positiva y afirmativa de derechos que corresponden naturalmente al
hombre como tal, y que, por ser derechos, existen correlativamente con la
obligacion que tiene el Estado de ampararlos. Por eso tales derechos son
facultad de exigir, es decir, que adquieren caracteres de juricidad, y a eso se
debe la necesidad de tomar origen en una obligacion contractual, como
correspondia a la época de su creacion.

Nuestra Constitucién, reconoce diversos derechos a la libertad
personal que conforman sendas garantias, en este caso si de tipo individual.
El principio no expresado asi textualmente en el articulado constitucional es
que nadie puede oponerse o interferir en la libertad personal de los
individuos, a quienes se les reconoce en su esencia oOptica ajena a
imposiciones y muy especialmente las de las autoridades publicas. Dos
excepciones; sin embargo, hay que reconocer contra ese principio: a) Que a
la libertad personal el propio texto fundamental lo limita en beneficio de la
convivencia pacifica y creativa de los miembros de la comunidad; y, b) Que
las leyes que prevén un minimo de ética social, dispongan normas que
tipifiquen conductas antisociales, las cuales pudieren haber sido
transgredidas por algunas autoridades de la propia sociedad, y que por ello
debe ser paralizadas para investigar si se comprueba o no la transgresion y
la responsabilidad de una persona en ese desvio, posteriormente sujetable a
proceso para ser sancionado.




Partiendo de estas hipotesis de excepcion, la libertad personal si
puede ser licitamente afectada, pero la propia Constitucién dispone el coémo y
el cuando. Si se llenan los requisitos constitucionales la libertad individual
resulta asi intervenida en forma legal, siendo constitucionalmente valida. En
todos los demas casos se debera anular el acto de la autoridad responsable
y restituirse a la persona en el goce de su libertad irrestricta.

A todo este proceso de controversia y resolucién de ella, en nuestro
pais se le llama el amparo de la libertad.

El articulo 16 constitucional indica la forma de aprehender, retener o
detener, el articulo 19, se refiere al auto de formal prision, el cual contiene
una orden de aprisionamiento, consecuencia del auto de autoridad que sujeta
a _proceso a una persona; la no recuperacién de la libertad personal,
trascurrido el término de 72 horas para que una detencion se transforme en
formal procesamiento; y quizas, para subrayar otra forma de perder la
liertad personal, el articulo 21 de la Constituciéon que indica en su parte final
la posibilidad de perder la libertad personal, no por razones de imputacién de
tipo penal, sino por infracciones administrativas que pueden llevar al arresto,
que es otra forma de perder la libertad personal, pero en esta ocasion fuera
del campo penal.

Resulta interesante observar la mecanica de combatir este
incumplimiento en tres distintas disposiciones constitucionales no respetadas
o materialmente contradichas por una autoridad publica y pondremos de
manifiesto si bajo nuestro actual sistema estas violaciones son combatidas
eficazmente mediante nuestra accién de amparo, o por el contrario es
evidente que no se logra el proposito del mandato constitucional,
circunstancia que considero ésta Gltima como real. El amparo contra la orden
de aprehension no tiene las excelencias que nosotros euféricamente le
atribuimos, y que en un acto de sinceridad debemos intentar superar dada su
carencia, porque la ineficacia es evidente.

No vamos a examinar la eficacia de la accion de amparo, del proceso
y de la sentencia, sino detectar el problema de la suspension contra la orden
de aprehension que es materia y tematica de esta tesis, para tratar de dar
respuesta a esta disyuntiva: a) modificamos el proceso de amparo, o bien tan
solo la citada providencia cautelar que se planea dentro de él.

Analizaremos si mediante la acciéon de amparo realmente logramos el
propésito de lo también mandado en el articulo 107 constitucional, en forma
tal que se pueda concluir que por que se mandé un respeto a la libertad
personal, el instrumento procesal que se ide6 para cumplir con lo mandado
es eficaz para llenar ese objetivo, o bien se fracasa en el intento.




Nuestro juicio de amparo nace con la finalidad de proteger los
derechos sustantivos del hombre a través de las garantias individuales
consagradas en nuestra Constitucion.

Cada uno de los antecedentes histéricos del juicio de amparo
demuestra que éste nace indiscutiblemente contra la orden de aprehension.

El amparo penal, tratdndose de la orden de aprehension podemos
decir que no es protector de los derechos del individuo.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Amparo,
el otorgamiento de la medida suspensional contra todo acto restrictivo de la
libertad que emana de un procedimiento penal, especificamente contra la
orden de aprehension, se concede para el efecto de que el quejoso no sea
detenido y quede a disposicion del Juez de Distrito en lo concerniente a su
libertad personal y de la autoridad responsable por lo que respecta a la
continuacion del proceso que se le instruye para lo cual el Juez Federal que
la otorga condiciona su eficacia a la satisfaccion de las medidas de
aseguramiento que estime pertinentes segun su prudente arbitrio y tomando
en cuenta las circunstancias de cada caso concreto.

Aunque podemos decir que el articulo 138 de la Ley de Amparo,
desnaturaliza la suspensién del acto reclamado en materia penal, pues obliga
al quejoso a comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la
causa o el ministerio publico, numeral del que no se advierte con qué objeto;
sin embargo, se deduce que es con la finalidad de que éste rinda su
declaracion preparatoria y se sujete al proceso penal; situacion que de no ser
favorable para el peticionario de amparo, y el juez de la causa al resolver su
situacion juridica dentro del proceso penal le dicta auto de término o plazo
constitucional, estariamos en presencia de la hipotesis de la fraccion X, del
articulo 73, de la Ley de Amparo, haciendo improcedente al juicio de amparo
contra la orden de aprehension, por lo que no podra determinarse si ese acto
es constitucional o viola la Carta Magna.

El presente trabajo de tesis esta dividido en capitulos:

El capitulo primero trata todos los antecedentes del juicio de amparo,
se hace un desarrollo de las constituciones que han regido nuestro pais y de
las leyes de amparo que sirvieron de sustento para llegar a la actual.

En el capitulo segundo se desarrollan las generalidades del juicio de
amparo tales como su concepto, clasificacién, partes y sus principios que lo
rigen.



El capitulo tercero sustenta la suspensiéon segun la doctrina mexicana,
en cuanto a sus antecedentes y posiciones de diferentes autores que han
opinado sobe el tema.

El capitulo cuarto habla igualmente que el anterior sobre la suspension
del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto, aqui se vera su
concepto, reglamentacion, clases y requisitos para el otorgamiento de la
misma.

El capitulo quinto, desarrolla todo lo que versa sobre el incidente de
suspension, es decir, su tramite desde la suspensién provisional hasta la
definitiva.

El capitulo sexto, basicamente habla de la jurisprudencia, tema
fundamental pues precisamente el tema de tesis es ensayo sobre la
obligacion jurisprudencial del quejoso de presentarse a rendir su declaracion
preparatoria y sujetarse al proceso penal.

El dltimo de los capitulos es, en el que fundamentalmente se expone
el porque el amparo contra la orden de aprehensién es desnaturalizado y
pierde su esencia, y bien puede tal vez exageradamente decirse que el
amparo muere cuando se promueve contra una orden de captura, pues lo
hace improcedente en todo momento. En efecto, conforme a la nueva
redaccion de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito condicionara el
surtimiento de efectos de la suspension del acto reclamado, para que el
quejoso acuda ante la autoridad responsable a rendir su declaracion
preparatoria, en un término de tres dias (articulo 138), en el entendido de que
esa condicionante desnaturaliza como ya se dijo la suspensiéon del acto
reclamado, la que en términos del articulo 136 de la Ley de Amparo, tiende a
proteger provisionalmente al quejoso, a quien debe imponérsele requisitos de
efectividad que representen la certeza de que no se substraera del ejercicio
de la accién de la accion de la justicia.

Por eso es que este tema de tesis pretende tal vez la modificacion de
la suspensién del acto reclamado tratandose de la orden de aprehension y
con ello suprimir la causal de improcedencia prevista en la fraccion X del
articulo 73 de la Ley de Amparo, para seguir sosteniendo que el juicio de
amparo es protector de las garantias individuales.
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CAPITULD |
ANTEGEDENTES DEL JUIGIO DE AMPARD

Nuestro juicio de amparo, para algunos tratadistas, nace en el Acta de
Reformas de 1847, aunque ya antes, en 1840 aparecié un proyecto en la
Legislaciéon de Yucatan, que puede ser considerado como un antecedente.

En nuestro pais el juicio de amparo fue: primero se creé un organismo
de poder de tipo politico, después, se crea una institucion en la que se
conjugod la intervencion de un organismo politico con uno jurisdiccional; vy,
finalmente se adoptd un sistema jurisdiccional, como el que actualmente
prevalece.

La Constitucién contiene prerrogativas, derechos y obligaciones, para
integrar el equilibrio del orden juridico; en ella se establece también las
atribuciones del Estado distribuidas en tres actividades primordiales:
Ejecutiva, Legislativa y Judicial. A los 6rganos que ejercen estas funciones se
les denomind “poderes” desde el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana del 31 de enero de 1824.

El Acta constitutiva declara en su articulo 30: “La Nacion esta obligada a
proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano...”, pero
no se precisa la forma y medios de garantizar constitucionalmente los
derechos del hombre y del ciudadano. EI mecanismo de esa proteccion
quedaba a cargo de las leyes reglamentarias.

1.1. CONSTITUCION DE 1814

La primera constitucién mexicana de 22 de octubre de 1814, no entr6
en vigor por haberse dado antes de que se consumara la independencia
pero, representa un gran esfuerzo para dotar de fundamentos juridicos al

! TRUEBA U., Alberto. “Nueva Legislacion de Amparo Reformada”, 53 edicién, de Porria México,
1990, p.p. 417-418. PP,
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movimiento insurgente y para encauzar a la nueva nacién hacia sus
derroteros libertarios.

En el articulo 4° se establece el derecho de la sociedad a establecer el
gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente
cuando su felicidad lo requiera. Este dispositivo es un avance considerable
puesto que elimina la idea arraigada del absolutismo monarquico y el poder
de origen divino, ademas consagra el derecho de la sociedad por encima de
la personalidad del autdcrata.

En el articulo 5° se determina que la soberania reside originariamente
en el pueblo y el articulo 12 establece la division de poderes, para aludir a los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Las ideas modernas de los
revolucionarios franceses encuentran eco en este documento constitucional.

Se preconiza en el articulo 19 un principio de igualdad como sefialan
Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia ya que se establece que la ley debe
ser igual para todos.?

El poder publico no limitado ni los funcionaros son irresponsables,
conforme al texto de esta constitucién, pues, el articulo 27 asienta
expresamente la limitacién del poder y la responsabilidad de los funcionarios:

“La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social; ésta no puede
existir sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los
funcionarios publico.”.

Los articulos 28 y 29 sefialan lo siguiente:

“Articulo 28. Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un
ciudadano sin las formalidades de la ley.”.

“Articulo 29. El magistrado que incurriese en este delito serd depuesto y
castigado con la severidad que mande la ley. ”.

Consideramos que estos dos dispositivos estan en congruencia con el
articulo 27. La legalidad es un bien supremo elevado a la categoria de
derecho del gobernado instaurado constitucionalmente. Ademas la violencia
de la ley engendra responsabilidad, que produce deposicion del cargo y
castigo severo.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. “El Juicio de Amparo”, Segunda Edicién, Editorial Porria, México,
1983, p.p. 90-91 .



La responsabilidad de los funcionarios no se deja pendiente en esta
constitucién, pues el seguimiento de la tradicién espafiola como marca Fix
Zamudio, se establece un capitulo XIX de la constitucién en estudio referente
a las funciones del tribunal de residencia que conoceria de las causas que
por responsabilidad a funcionarios se iniciasen.?

No puede decirse que no estaba previsto un control constitucional,
pues, existia sancion contra funcionarios que desacataran las formalidades
de la ley.

Pero, ademas tal y como lo sefialan Alejandro Rios Espinosa y Manuel
Rangel y Vazquez, se previene un medio de control respecto de leyes que
pudieran estar en contra de la Constitucién.*

“Articulo 128. Cualquiera de aquellas corporaciones tendrd facultad para
representar en contra de la ley; pero ha de ser dentro del término perentorio de
veinte dias; y no verificandolo en este tiempo, procederd el Supremo Gobierno a la
promulgacidn, previo aviso que oportunamente le comunicard al Congreso.”.

“Articulo 129.- En caso que el Supremo Gobierno o el Supremo Tribunal de
Justicia representen contra la ley, las reflexiones que promuevan serdn examinadas
bajo las mismas formalidades que los proyectos de ley; y calificandose de bien
Jfundadas a pluralidad absoluta de votos, se presumird la ley y no podrd proponerse
de nuevo hasta pasados seis meses. Pero si por el contrario se calificaren de
insuficientes las razones expuestas, entonces se mandard publicar la ley y se
observard inviolablemente, a menos que la experiencia y la opinién publica obliguen
a que se derogue o modifique.”.

Complementariamente a la prevision de posibilidad de deposicién de
un funcionario publico por actos tiranicos y arbitrarios contra un ciudadano,
sin las formalidades de ley, segln los articulos 128 y 129 transcritos, el
articulo 198 de la Constitucion otorga al Supremo Tribunal de Justicia la
facultad de fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los empleados
publicos sujetos a este tribunal. Igualmente, el articulo 196 sefala la
competencia del Tribunal Supremo de Justicia para conocer de las causas de
residencia incoadas a todo empleado publico, a excepcion de los miembros
de ese Tribunal.

* Instituto de Derecho Comparado. “Estudio sobre la Jurisdiccién Constitucional Mexicana”
UNAM, Imprenta Universitaria, México 1961, p.p. 150-151.

“ RANGEL Y VAZQUEZ, Manuel. “El Control de la Constitucionalidad de las Leyes y el Juicio de
Amparo de Garantias en el Estado Federal”, Editorial Cultura, S.A., México, 1952. pp 231-240.

RIOS ESPINOZA, Alejandro. “Amparo y Casacion”, México, 1960, p. 41.




Ademas se conserva el medio de informacién conocido en el sistema
colonial como “Recurso de fuerza” para elucidar cuestiones de competencia
(articulo 197).

No podemos manifestar que al constituyente de Apatzingan se le haya
pasado desapercibida la posibilidad de inobservancia de ese documento
supremo, si asentamos el dato de que en la parte final del articulo 237
establece el derecho de cualquier ciudadano a reclamar las infracciones que
notare.

“Articulo 237. “Entre tanto la representacion nacional de que trata el
articulo antecedente, no fuere convocada, y siéndolo, no dictare y sancionare la
constitucion permanente de la Nacion, se observard inviolablemente el tenor de este
decreto, y no podra proponerse alteracion, adicion ni supresion de ninguno de los
articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno que prescribe.
Cualquier ciudadano tendra derecho para reclamar las infracciones que notare.”,

1.2. CONSTITUCION DE 1824

El articulo 112, fraccion |, de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, prohibia expresamente al Presidente de la
Republica, privar de la libertad o imponer pena alguna, a menos que lo
exigiera el bien y la seguridad de la Federacion. El Presidente de la
Republica, al ordenar el arresto de una persona, debia ponerla a disposicion
del tribunal o juez competente en el término de cuarenta y ocho horas.

Los articulos 113 y 116, fraccion |, de la Constitucion de 1824
establecian:

"Del Consejo de Gobierno:

"Art. 113. Durante el receso del Congreso General habrd un consejo de
gobierno, compuesto por la mitad de los individuos del Senado, uno por cada
Estado.”.

"Art. 116. Las atribuciones de este consejo son las que siguen:

L. Velar sobre la observancia de la Constitucidn, del acta constitutiva y leyes
generales, formando expediente sobre cualquier incidente relativo a estos objetos.”.




De los articulos 113 y 116 de la Constitucién de 1824, se advierte que
la observancia de la constitucién, del acta constitutiva; y, de las leyes
generales estaban a cargo de un consejo de gobierno, compuesto de la
mitad de los senadores y cuya duracién estaba limitada al tiempo de receso
del Congreso General; sin embargo, no se especificaron las atribuciones que
se otorgaban al consejo de gobierno para velar sobre la observancia de la
constitucion y otras leyes.

Por otra parte, el articulo 137 de la Constitucién en comento, concedia
a la Suprema Corte de Justicia en su parrafo sexto, fraccion V, la atribucion
de conocer:

"...de las infracciones de la Constitucion Y leyes generales segiin se prevenga
porlaley.”.

De lo anterior se infiere que la atribucién de "conocer” que el articulo
citado otorgaba a la Suprema Corte en cuanto a las infracciones
constitucionales y legales, dependia de la expedicién de una ley especial que
le diese los lineamientos a seguir y regular su intervencion.

El articulo 138 de la Constitucién que nos ocupa indicaba lo siguiente:

"Art. 138. Una ley determinard el modo y grados en que deba conocer la
Suprema Corte de Justicia en los casos comprendidos en esta seccion.”.

Lo cierto es que esta Constitucion no conté con una defensa para
proteger las diversas garantias que consagraba, puesto que no fue expedida
una ley que salvase esta situacion.

Es importante transcribir otros cinco articulos del ordenamiento legal
de referencia:

"Art. 146. La pena de infamia no pasard del delincuente que la hubiere
merecido segun las leyes. ”.

"drt. 147. Queda para siempre prohibida la pena de confiscacion de bienes. ”.

"Art. 148. Queda para siempre prohibido todo juicio por comision Y toda ley
retroactiva.”.

"drt. 149. Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cual
Jfuere la naturaleza y estado del proceso.”.

"drt. 150. Nadie podrd ser detenido solamente por indicios mds de sesenta
horas.”.




No podemos considerar a la Carta Magna en trato como un
antecedente valioso de nuestro juicio constitucional, pero si como un paso
importante sobre garantias en materia penal.

1.3. SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

En la primera de las Siete Leyes Constitucionales se consagran
diversas garantias en relaciobn con la materia penal. El articulo 2° de la
primera ley constitucional en sus fracciones I, Il y V disponia:

"Articulo 2. Son derechos del mexicano:

1. No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprehendido sino por disposicion de las autoridades a quienes
corresponda segun la Ley. Exceptuase el caso de delito infraganti, en el que
cualquiera puede ser aprehendido, y cualquiera puede aprehenderle, presentindole
desde luego a su juez o a otra autoridad publica.

II. No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad ninguna politica, sin
ser entregado al fin de ellos, con los datos para su detencion, a la autoridad, ni por
mas de diez dias, sin proveer el auto motivado de prision. Ambas autoridades serdn
responsables del abuso que hagan de los referidos términos.

V. No poder ser juzgado ni sentenciado por comision ni por otros tribunales
que los establecidos en virtud de la Constitucion, ni segun otras leyes que las
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dictadas con anterioridad al hecho de que se juzga.”.

Al lado de estas garantias de seguridad en materia penal tan
importantes, en la segunda Ley Constitucional, se crea un 6érgano de control
de caracter politico que fue el Supremo Poder Conservador, a este érgano de
control constitucional se le confirieron un elevado nimero de atribuciones,
cuestion que ha sido criticada por la doctrina.

Las Leyes Constitucionales de 1836 no implicaron un avance
importante hacia nuestro juicio de amparo, pero si marcaron la pauta a las
subsecuentes constituciones de nuestro pais para la consolidacion de un
organo de control encargado de proteger las garantias individuales.



1.4. BASES ORGANICAS DE 1843

Este era un documento centralista, se asienta (nicamente como
antecedente de nuestro juicio de control constitucional.

Su denominacion en el documento original era: "Bases de Organizacién

s

Politica de la Republica Mexicana.”.

En general, podemos decir que tales Bases Orgénicas contemplaron
también garantias de seguridad en cuanto a la materia penal; sin embargo, el
ordenamiento en estudio, en su articulo noveno, hizo las siguientes
manifestaciones:

"Art. 9. Derechos de los habitantes de la Republica:

V. A ninguno se aprehenderd sino por mandato de algin funcionario a quien
la ley dé autoridad para ello; excepto el caso de delito infraganti, en que puede
hacerlo cualquiera del pueblo, poniendo al aprehendido inmediatamente en custodia
a disposicion de su juez.

VI. Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad competente, dado
por escrito y firmado, y sélo cuando obren contra €l indicios suficientes para
presumirlo autor del delito que se persigue. Si los indicios se corroboraren
legalmente, de modo que presten mérito para creer que el detenido cometié el hecho
criminal, podra decretarse la prision.

VII. Ninguno serad detenido mds de tres dias por la autoridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes al juez de su fuero, ni éste lo tendrd en su
poder mds de cinco sin declararlo bien preso. Si el mismo juez hubiere verificado la
aprehension o hubiere recibido al reo antes de cumplirse tres dias de su detencion,
dentro de aquel término se dard el auto de bien preso, de modo que no resulte
detenido mds de ocho. El simple lapso de estos términos hace arbitraria la detencién
y responsable a la autoridad que la cometa, y a la superior que deje sin castigo este
delito.

VIII. Nadie podrd ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y
criminales sino por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales
establecidos con anterioridad al hecho o delito de que se trate. Los militares y
eclesidsticos continuardan sujetos a las autoridades a que lo estin en la actualidad
segun las leyes vigentes.”.




El articulo 66, fraccion XVII, de las Bases Organicas de 1843, facultd
al Congreso Nacional para reprobar los decretos dados por las asambleas
departamentales que fuesen contrarios a la constitucién o las leyes, con lo

que se reservo la existencia de un 6rgano de control politico de la norma
suprema.

Las Bases Organicas de 1843 quedaron muy alejadas de la actual
concepcion de control de la Constitucion.

1.3.ACTA DE REFORMAS DE 1847

En el afio de 1847, se promulg6 el Acta de Reformas a la Constitucion,
documento en el cual tuvo real nacimiento nuestro juicio de amparo,
atribuyendo su origen al insigne Mariano Otero, quien lo propuso en su voto
particular y que posteriormente seria el mismo contenido del Acta de
Reformas.

En dicho voto se destacd que serian los Tribunales de la Federacion
los competentes para vigilar por el cumplimiento de las garantias individuales
frente a los ataques de los poderes legislativo y ejecutivo federal o local.

El articulo 5° del Acta de Reformas establecia la idea de crear un
medio de control jurisdiccional a través de un sistema juridico que hiciera
efectivas las garantias individuales.

Por su lado en el articulo 25 se cristalizaron las ideas de Otero acerca
del amparo, insertandose la formula clasica y sacramental sobre los efectos
particulares de la sentencia constitucional, conocida precisamente como
"Formula Otero” y que trasciende hasta nuestros dias, y la cual nos dice que
los Tribunales de la Federacién deberan limitarse a impartir proteccion en el
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién
general respecto de la ley o acto que lo motivare.




1.6. CONSTITUCION DE 1857

En la Constitucién de 1857 se dio vida al control de la Carta Magna
por 6rgano jurisdiccional y con ello al juicio de amparo.

En el texto final de esta Constitucion se suprimié la proyectada
intervencién de un juicio popular, que originalmente conoceria de la violacién
a las garantias individuales, pero que, finalmente, quedé a cargo de los
Tribunales de la Federacion de acuerdo al articulo 101 del propio
ordenamiento. A partir de la Constitucion de 1857 se consolida en forma
definitiva lo que es hoy en dia nuestro juicio de garantias.

En su primera seccién, la Constitucion de 1857 establecié los
derechos del hombre en la forma siguiente:

"Articulo 1. El pueblo mexicano reconoce que, los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las
leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que

»

otorga la presente Constitucion.”.

"Articulo 13. En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede tener
Jueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacion de un servicio piiblico y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para delitos y faltas
que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley fijard con toda claridad
los casos de esta excepcion.”.

"Articulo 14. No podrd expedirse ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser
Juzgado ni sentenciado; sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicadas a él, por el tribunal que previamente haya establecido la
ley.”

"Articulo 15. Nunca se celebrardn tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el
pais en donde cometieron el delito la condicion de esclavos; ni convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucion otorga
al hombre y al ciudadano.”.

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En el caso de delito



10

infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata.”.

"Articulo 17. Nadie puede ser preso por deudas de cardcter puramente civil.
Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estardn
siempre expeditos para administrar Justicia. Esta serd gratuita, quedando en
consecuencia abolidas las costas judiciales. ",

"Articulo 18. Sélo habrd lugar a prisién por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le
puede imponer tal pena, se pondrd en libertad bajo fianza. En ningun caso podrd
prolongarse la prision o detencion por falta de pago de honorarios o de cualquier
otra administracion de dinero.”,

"Articulo 19. Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias, sin
que se justifique con un auto motivado de prision y los demds requisitos que
establezca la Ley. El sélo lapso de este término, constituye responsables a la
autoridad que la ordena o consiente Y a los agentes ministros, alcaldes o carceleros
que la ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles,
es un abuso que deben corregir las leyes y castigar severamente las autoridades. ”.

"drticulo 20. En todo juicio criminal, el acusado tendrda las siguientes
garantias:

L. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador,
si lo hubiere.

II. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho
horas, contadas desde que esté, a disposicion de su juez.

1. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.

V. Que se le faciliten los datos que necesite Y consten en el proceso, para
preparar sus descargos.

V. Que se le oiga en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentard lista de defensores de oficio, para que elija el que, o los que le
convengan.”.

"Articulo 21. La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa sélo podrd imponer, como
correccion, hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusion, en los
casos y modo que expresamente determine la ley.”.
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"Articulo 22. Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o
trascendentales. ”.

"Articulo 23. Para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder
administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre
tanto, queda abolida para los delitos politicos y no podrd extenderse a otros casos
mds que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al
incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién y ventaja, a los
delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la ley.”.

"Articulo 24. Ningun juicio criminal puede tener mds de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene. Queda abolida la prdctica de absolver de la instancia.”.

El articulo 29 establecia la posibilidad de suspender las garantias
individuales en casos especiales.

Con todo lo anterior podemos concluir que la Constitucion de 1857
protegio la seguridad del individuo en materia penal en forma semejante a
nuestra actual Constituciéon de 1917.

Ahora bien, como lo mencionamos al comenzar este apartado, se
encomendo al Poder Judicial a través de los Tribunales de la Federacion el
respeto a esas garantias individuales por medio del juicio de amparo que se
consagro en los tan importantes articulos 101 y 102 de la Constituciéon de
1857, que a la letra rezan lo siguiente:

"Articulo 101. Los tribunales de la federacion resolverdn toda controversia
que se suscite:

L. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

II. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

III. Por leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la
autoridad federal.”.

“Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn,
a peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
Juridico que determinara una ley. La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso
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especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto
de la ley o acto que la motivare.”.

Esta constitucion a través de sus leyes reglamentarias, hizo realidad
nuestro juicio de garantias.

1.1. CONSTITUCION DE 1917

En la Constitucion de 1917 que es la vigente, se conservo el juicio de
amparo casi intacto como estaba contemplado en la constitucién de 1857 y
en base al contenido del articulo 14 Constitucional, aunque el articulo 102
anterior, fue ampliado notablemente y se consigné en su redaccion, con toda
amplitud, lo que se consider6é deberian ser las bases de la reglamentacion,
de la naturaleza y procedencia del juicio de amparo; estas reformas al
articulo 102 fueron el contenido esencial del articulo 107 de la Constitucion
de 1917; veamos cuales fueron pues las innovaciones mas importantes:

a) Regula la naturaleza y procedencia del juicio de amparo, fijando las
bases de su reglamentacion.

b) Hizo una clara distincién entre lo que era el juicio de amparo directo
y el indirecto, precisando su procedencia.

c) Prevé lo que ahora se conoce como principio de definitividad o de
recuperacion - constitucional, contra supuestas violaciones procesales
cometidas durante el juicio.

d) Regulé lo relativo a la responsabilidad en que podrian incurrir las
autoridades responsables al no suspender el acto reclamado o cuando
repetian el acto concedida ya la suspensién del mismo o porque simplemente
se eludiera el cumplimiento de la ejecutoria de amparo que la concedia.

Solamente resta destacar, que no fue sino hasta 1919 que se expidi6
lo que puede considerarse la Primera Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 Constitucionales; o sea, la Ley de Amparo, las reformas a la
Constitucion en materia de amparo, asi como a su ley reglamentaria y a la
misma Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se han venido
sucediendo en forma continua, pero todas con el firme propésito de fortalecer
esa noble institucion, ejemplar como medio de control de constitucionalidad y
legalidad de los actos de autoridad, como es el juicio de amparo, y su
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grandeza es mayor, cuando a la Constitucion se incorporaron las llamadas

garantias sociales, cuyo respeto y observancia también se controla a través
del amparo.
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CAPITULO I

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARD

2.1. CONCEPTO DE JUICIO DEAMPARO

Etimolégicamente, “amparo”, significa accion y efecto de amparar o
ampararse. Por su parte, la palabra “amparar”, viene del latin antepararse,
prevenir y equivale a favorecer, proteger.

El juicio de amparo es una institucion que tiene como finalidad
esencial la proteccion de las garantias del gobernado y el régimen
competencial existente entre las autoridades federales y las de los estados,
extiende su tutela a toda la Constitucion a través de la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de la misma.

Es el medio juridico de que dispone cualquier gobernado para obtener,
en su beneficio, la observancia de la ley fundamental contra todo acto de
cualquier érgano del estado que la viole o pretenda violarla.

Numerosos autores han tratado de definir lo que es el juicio de
amparo, entre ellos los siguientes:

Ignacio Burgoa Orihuela:

“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita
cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales, contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere
contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de
su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo

»”

origine.”.
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Carlos Arellano Garcia:

"El amparo mexicano es la institucion juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accion ante un organo
Jjurisdiccional federal o local, para reclamar de un organo del Estado, federal local o
municipal, denominado autoridad responsable, un acto o ley que, el citado quejoso
estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion competencial
entre Federacion y Estados para que se le restituya o mantenga en el goce de sus

2

presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios.”.
Alfonso Noriega:

“Un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias individuales, de
tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder
Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales o impliquen una invasion de la soberania de la
Federacion, en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del
acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con

»”

efectos retroactivos al momento de la violacion.”.

Ignacio Vallarta dispone:

“El Amparo es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos consignados en la constitucion y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una
ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera o local respectivamente.”.

Por otra parte, Octavio A. Hernandez dice que:

“El amparo es una de las garantias componentes del contenido de la
Jurisdiccion constitucional mexicana que se manifiesta y realiza en un proceso
Jjudicial extraordinario, constitucional y legalmente reglamentario que se sigue por
via de accion, y cuyo objeto es que el poder Judicial de la Federacion o los organos
auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las autoridades, a fin de
asegurar por parte de éstas y en beneficio de quien pida el amparo, directamente el
respeto a la Constitucion e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos en que

»”

la propia Constitucion y su Ley Reglamentaria prevén.”.

Del analisis de las anteriores definiciones se puede concluir que el
juicio de amparo es la institucion juridica organizada y prevista en la ley,
donde el gobernado puede contra todo acto de autoridad que vulnere sus
garantias pedir al 6rgano jurisdiccional competente le sea restituido su
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derecho violado, reclamando dicho acto en calidad de quejoso una vez
agotadas las instancias previas, ejercitando su derecho de accién.

2.2, CLASIFICACION DEL JUICIO DE AMPARO

El articulo 107, fraccion lll, de la Constitucion federal establece:

“Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado el procedimiento, siempre que en materia civil haya sido impugnado la
violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido
por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometio en la
primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas

en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados los recurso que en su caso
procedan, y

’

¢) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.”.
A su vez, la fraccion IV de dicho ordenamiento prevé:

“En materia administrativa el amparo procedente, ademdas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio, o
medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores requisitos
que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion

’

para decretar esa suspension.”.

Ahora bien, el juicio de garantias mexicano se divide en:
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a) Amparo Indirecto. Procede contra leyes o actos administrativos y en
materia judicial en los casos contenidos en las fracciones Ill, IV y V del
articulo 114 de la Ley de Amparo, siempre ante el Juez de Distrito o la
autoridad respectiva en jurisdiccién concurrente de acuerdo al articulo 37 de
la Ley de Amparo.

b) Amparo Directo. Procede ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o el Tribunal Colegiado de Circuito, contra sentencias definitivas,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, del trabajo o castrenses. El
articulo 46 de la Ley de Amparo sefiala que sentencia definitiva es aquella
que resuelve el asunto en lo principal.

2.2.1.EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

El juicio de amparo indirecto también recibe el nombre de amparo bi-
instancial, aunque esta dGltima concepcion no haya tomado carta de
naturalizacion entre la mayoria de los tratadistas dado el sistema complejo de
medios de impugnacion en la materia.

El amparo indirecto es el que se promueve ante los Jueces de Distrito
y no directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante los
Tribunales Colegiados de Circuito.

El amparo indirecto, en una segunda instancia, puede llegar al
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, a través de la interposicién del recurso de
"revision.”.

Cabe hacer mencién que las reformas de los articulos de la actual
Constitucion General de la Republica, especialmente el articulo 107 en su
fraccion VIII, en la reforma menciona que ya podran conocer del juicio de
amparo los "Tribunales Unitarios de Circuito", y asimismo también se reforma
el ultimo parrafo de la misma fraccion.

Dichas reformas aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el sabado 31 de diciembre de 1994.

El articulo 107 constitucional en su fraccion VIII y dltimo parrafo
establece:




AT
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"VIII.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ellas conocerd la
Suprema Corte de Justicia.”.

El antepenultimo parrafo establece:

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra

conocer de los amparos en revision, que por su interés o trascendencia asi lo
ameriten.”.

2.2.2. PROCEDENCIA LEGAL DEL AMPARO INDIRECTO

A fin de establecer la procedencia constitucional de tal juicio,
asentamos que como se dijo, se encuentra prevista en el numeral 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que hace a la procedencia legal de dicha institucion, la misma
se preve en el articulo 114 de la Ley de Amparo, que dice:

"El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

I Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién I del articulo
89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen
perjuicios al quejoso;

II. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en forma de juicio, el amparo sdlo podrd promoverse contra la resolucion definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por
virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona extraria a la controversia;
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II. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
ejecutados fuera del juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podrd promoverse el
amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demds violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben:

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion,

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extranas cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que
no se trate del juicio de terceria;

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos
de las fracciones Il y 111 del articulo lo., de esta ley.”.

Por lo tanto, este juicio de amparo, procede contra actos de autoridad
que no tengan el caracter de definitivo y que desde luego, asi lo permita la
ley, cuando ya no exista recurso ordinario que pueda remediarlo o existiendo,
permita su renuncia o una opcién alternativa y resumiendo el articulo 114 de
la Ley de Amparo procede:

e Contra leyes, tratados o reglamentos que se tachen de
anticonstitucionales, y que por su sola aplicacion causen violacién o
gue necesiten aplicarse para ocasionar lesion.

e Contra actos de autoridad que no sean Tribunales, cuando emanen de
un procedimiento seguido en forma de juicio.

e Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

e Contra actos que sean de imposible reparacion.

e Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio de donde
emana el acto que se reclama como violatorio de garantias, siempre y
cuando no exista recurso con el que se pueda remediar dicha
violacion.
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* En los supuestos del articulo 1°, fracciones I y lll de la Ley de
Amparo, cuando el quejoso se vea afectado con la invasién de
soberanias.

2.3. CONCEPTO DE PARTE

“Parte”, en general, es la persona que, teniendo intervencién en un
juicio, ejercita en él una accién, opone una excepcion o interpone un recurso.

Lo que caracteriza a la “parte” es, el interés en obtener una sentencia
favorable; y, los testigos y peritos deben, por el contrario, carecer de tal
interés y limitarse, los primeros a relatar, sin tomar partido y por lo mismo
absteniéndose de realizar apreciaciones de caracter subjetivo, los hechos
que personalmente les consten y acerca de los cuales sean interrogados; y
los segundos a dictaminar, con base en los conocimientos técnicos que
posean, respecto de las cuestiones que les sean planteadas. De aqui que los
testigos deban rendir, antes de emitir su declaracién, la protesta de ley,
advertidos de que mentir en declaraciones judiciales constituye delito; y que
los peritos deban a su vez, al aceptar el cargo, protestar que dictaminaran
segun su leal saber y entender. Ambos deben, pues conducirse
imparcialmente, lo que literalmente los aleja del caracter de “partes” y
concretarse a ser auxiliares de la administracion de justicia.

Las partes consideran que les asiste un derecho que deben defender
en el juicio.

2.A. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

El articulo 5° de la Ley de Amparo precisa quiénes son partes en el
juicio constitucional:

l. El agraviado o agraviados;

Il. La autoridad o autoridades responsables;
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Il. El tercero o terceros perjudicados; vy,

IV.  El ministerio publico federal.

El agraviado, llamado también quejoso, es quien promueve el juicio de
garantias, quien demanda la proteccion de la Justicia Federal y ejercita la
accion constitucional, el que equivale, en un juicio ordinario, al actor.

Es el que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus
derechos, ya sea porque estime que viola en su detrimento garantias
individuales; o porque, proveniente de la autoridad federal, considere que
vulnera o restringe la soberania de los Estados; o, por el contrario, porque
haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion de la esfera que
corresponde a las autoridades federales (articulo 103 constitucional,
reproducido por el 1° de la Ley de Amparo).

Es el gobernado a quien cualquier autoridad estatal, federal o local
ocasiona un agravio personal y directo violando para ello una garantia
individual, ya sea por medio de un acto en sentido estricto o de una ley.

También decimos que el quejoso es el sujeto que teniendo la calidad
de gobernado y que ha resentido los efectos de un acto de autoridad en su
esfera juridica, insta a un tribunal de la federacion para que entre al estudio
de la constitucionalidad de tal acto, y previa la substanciacién del juicio dicte
la sentencia en que lo anule, restituyéndolo en el pleno goce de la garantia
individual vulnerada.

2.6.AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridad responsable, es la parte contra la cual se demanda la
proteccion de la Justicia Federal; érgano del Estado, que forma parte de su
gobierno, de quien proviene el acto que se reclama (ley o acto en sentido
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estricto), que se impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias
individuales o que transgrede en su detrimento el campo de competencias
que la Carta Magna delimita a la Federacién y a sus Estados miembros; esto
es, que rebasa las atribuciones que respecto de una y otros la Constitucion
ha precisado.

La autoridad para los efectos del amparo es la que actie con imperio,
como persona de derecho publico, cuyo acto, el reclamado, satisfaga las
caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coercitividad.

El articulo 11 de la Ley de Amparo expresa que: “Es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado.”., expresion de la que claramente se desprende que
hay dos tipos de autoridades: a) las que ordenan, las que mandan, las que
resuelven, las que sientan las bases para la creacion de derechos y
obligaciones, y b) las que obedecen, las que ejecutan o llevan a la practica el
mandato de aquéllas, diferenciacion ésta, la de ordenadoras y ejecutoras.

2.1. TERCERO PERJUDICADO

El tercero perjudicado es quien, resulta beneficiado con el acto que el
quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo interés en que
tal acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado
juicio se pronuncie.

Es el sujeto que tiene un interés juridico contrario al del quejoso. Tiene
interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela
en que no se conceda al quejoso la proteccién federal o en que se sobresea
el juicio de amparo respectivo. Por interés juridico debe entenderse, segun la
doctrina y la jurisprudencia en nuestra materia, cualquier derecho subjetivo
que derive de los actos de autoridad que se combatan o que éstos hayan
reconocido, declarado o constituido.

La posicion que el tercero perjudicado ocupa como parte en el proceso
de amparo, es similar a la de la autoridad responsable, puesto que ambas
partes persiguen las mismas finalidades y propugnan idénticas pretensiones,
consistentes, segun se dijo, en la negativa de la protecciéon federal o en el
sobreseimiento del juicio por alguna causa de improcedencia.

En su calidad de parte, el tercero perjudicado tiene todos los derechos
y obligaciones procesales que incumben al agraviado y a la autoridad
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responsable, pudiendo en consecuencia, rendir pruebas, autorizar personas
para que en su nombre reciban notificaciones, formular alegaciones e
interponer los recursos que estime pertinentes.

Por otro lado, nuestra Ley de Amparo en su articulo 5°, fraccién lll,
menciona quines pueden intervenir como tercero perjudicado en el juicio de
garantias.

La fraccion 1ll, inciso a), del numeral 5°, de la Ley de la Materia, sefiala
que los sujetos que pueden figurar en el juicio de amparo como terceros
perjudicados en materia civil (lato sensu) y del trabajo son los siguientes: “La
contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo

’

Juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrania al procedimiento.”.

En el inciso b), de la fraccién y numeral antes citados, sefiala que los
sujetos que pueden figurar en el juicio de amparo como tercero perjudicados
en materia penal son los siguientes: “El ofendido o las personas que, conforme a
la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha
reparacion o responsabilidad.”.

De igual forma, en el inciso c), de la fracciébn y articulo antes
sefialados, nos dice que los sujetos que pueden figurar en el juicio de
garantias como terceros perjudicados en materia administrativa son: “La
persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide
amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la
judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la
subsistencia del acto reclamado.”.

2.8. MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

El Ministerio Publico de la Federacion es una institucion que, dentro de
sus funciones y objetivos especificos que prevé su Ley Organica respectiva,
tiene como finalidad general defender los intereses sociales o del Estado. La
intervencion concreta que tiene el Ministerio Publico de la Federacién en los
juicios de amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe
perseguir, esto es, velar por la observancia del orden constitucional, y
especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos
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constitucionales y legales que consagran las garantias individuales y que
establecen el régimen de competencia entre la Federacién y los Estados. Por
tal motivo, el Ministerio Publico de la Federacién no es, como la autoridad
responsable y el tercero perjudicado, la contraparte del quejoso en el juicio
de amparo sino una parte equilibradora de las pretensiones de las demas,
desde el punto de vista constitucional y legal.

Como parte autébnoma en el juicio de amparo, el Ministerio PUblico
Federal tiene una propia intervencién procesal, por lo que le competen todos
y cada uno de los actos procesales referibles a la actividad de las partes.

Por su parte, el articulo 5°, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, nos dice
que: “El Ministerio Publico Federal, podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que seriala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de las obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en que solo se afecten intereses particulares, excluyendo
la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos

que esta ley sefiala.”.”.

2.9. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es regido por reglas o principios que lo estructuran,
algunos de los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente a la
indole del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del
propio juicio.

Las bases constitucionales del juicio de amparo son aquellos
principios juridicos fundamentales, por virtud de los cuales se rige el juicio de
amparo.

Asi pues, tales principios se encuentran instituidos en el articulo 107
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son
a saber:

1. Iniciativa o instancia de parte agraviada.

5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El juicio de Amparo”, Edicion 31, Editorial Porrua, México,
1994, p.p. 343-349.



25

2. Existencia de un agravio personal y directo.
3. Relatividad de la sentencia de amparo.
4. Definitividad del acto reclamado.

5. Estricto derecho de la sentencia de amparo.

2.9.1. PRINCIPIO DE INICIATIVA
0
INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

El principio de iniciativa o instancia de parte agraviada, se encuentra
contenido en la fraccién |, del articulo 107 constitucional y que resulta
fundamental para que se inicie, tramite y resuelva un juicio de amparo, esto
quiere decir que la autoridad no puede actuar de oficio, sino que requiere que
una persona fisica o moral, acuda ante ella, por considerar que una
autoridad, mediante su actuar imperativo y concretamente con un acto o una
ley, le ha violado sus garantias individuales, y por tanto, le solicita el amparo
y proteccion de la justicia de la unién en contra de dicho acto o ley, ello en
funcién de que en nuestro pais, el juicio de amparo es un medio de control de
la constitucionalidad jurisdiccional que se ejercita por via de accién, con
apoyo en lo dispuesto en el numeral constitucional se ha mencionado, de tal
manera que ante la inexistencia de una excitativa de solicitar el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, no se podra iniciar ningun juicio de amparo.

El articulo 4, de la reiterada Ley de la Materia, categéricamente
estatuye que: “El juicio de amparo unicamente puede promoverse (0 que
significa que no opera de manera oficiosa), por la parte a quien perjudique el
acto o la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, o por su representante, por su defensor si se trata
de un acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de algun pariente o
persona extrania en los casos que esta ley lo permita expresamente (COMO ocurre
cuando se trata de actos que importan peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacién o
destierro, o algunos de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional,
en que, si el agraviado se encuentra imposibilitado para promover el juicio,
podra hacerlo cualquier otra persona en su nombre, aunque sea menor de
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edad segun lo prevé el articulo 17 de la misma Ley); y sdlo podra seguirse por
el agraviado, por su representante legal o por su defensor.”.

En conclusién, la iniciativa de parte, redunda en la facultad de decision
del gobernado o quejoso en promover o no el juicio de amparo, siempre y
cuando exista un acto de autoridad que violente sus garantias individuales,
produciéndole consiguientemente un perjuicio.

2.9.2. PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA
DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

El principio de la existencia del agravio personal y directo también se
desprende de los articulos 107, fraccion |, constitucional, y 4°, de la Ley de
Amparo, que, como se ha visto, respectivamente estatuyen que el juicio se
seguira siempre a instancia de parte agraviada y que unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama.

Ahora bien, por “agravio” debe entenderse todo menoscabo, toda
ofensa a la persona, fisica o moral, que puede o no ser patrimonial, siempre
que sea material, apreciable objetivamente.

Ese agravio debe recaer en una persona determinada, concretarse en
ésta, no ser abstracto, genérico; y ser de realizacion pasada, presente o
inminente; es decir, haberse producido, estarse efectuando en el momento
de la promocién del juicio o ser inminente, no simplemente eventual,
aleatorio, hipotético. Los actos simplemente “probables” no engendran
agravio, ya que resulta indispensable que aquellos existan o que haya
elementos de los que pueda deducirse su realizacién futura con certeza.

Por lo tanto, para la procedencia del juicio de garantias, debe existir
necesariamente un agravio. Para que se produzca el agravio se requiere
forzosamente de cuatro elementos que son:

a) Elemento material u objetivo. Que consiste en el dafio o perjuicio
inferido a cualquier gobernado en relacién con las garantias
constitucionales de que es titular.

b) Elemento subjetivo pasivo. Que lo integra la persona a quien la
autoridad infiere el agravio.
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c) Elemento subjetivo activo. Se integra por la autoridad que al
realizar un hecho positivo o negativo infiere el agravio a un
gobernado.

d) Elemento formal. Consistente en el precepto constitucional que ha
sido violado por la autoridad que realiza el agravio al gobernado, y
gue se encuentra tutelado por el juicio de garantias.

Asimismo, el agravio tiene que ser personal, directo y objetivo.

Personal, significa que la persona que intente la accion de amparo
debe ser precisamente el titular de los derechos subjetivos publicos que la
Constitucion otorgue a favor del gobernado.

Directo, implica el menoscabo de esos derechos subjetivos publicos
que el gobernado tiene, y que mediante la ley o acto de autoridad deben
afectar necesariamente a su titular, y a ninguna otra persona.

Objetivo, significa que no tiene que ser mediante cuestiones de orden
subjetivo, esto es, que por medio de un analisis que realice la autoridad del
amparo encuentre que efectivamente se han violado en perjuicio del quejoso
esas garantias individuales de que es titular, razén por la que no han de
tomarse en consideracion los pensamientos o cuestiones de indole subjetiva
que el quejoso o la autoridad responsable tomen en cuenta, ya que el
agraviado, precisamente por ello, interpone el juicio de amparo mediante un
criterio subjetivo, y la autoridad responsable interviene en el amparo con un
caracter subjetivo, pues piensa que no ha violado ninguna garantia en
perjuicic del gobernado, y en estas condiciones, debe decirse que ambas
partes exponen lo que a su juicio puede resultar una violacién o no a las
garantias individuales del impetrante de amparo, pero, sera Unicamente la
autoridad que conozca del juicio de amparo la que lo determine, con base en
los conceptos de violacién formulados por el quejoso y en los razonamientos
expuestos por la autoridad responsable, si existe o no tal agravio.

Ahora, para que la autoridad determine si existe o no el agravio de que
se dice perjudicado el quejoso, generalmente lo hara en la sentencia que se
dicte en el juicio constitucional, lo que implica un analisis al fondo del asunto,
por lo cual debe tramitarse el juicio hasta concluir con la sentencia, que ha de
resolver sobre la existencia del agravio a que aludimos; y que
excepcionalmente podra determinar sin haberse tramitado el juicio.
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29.3. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD
DE LA SENTENCIA DE AMPARO

El principio de relatividad de las sentencias de amparo, llamado
también “Férmula Otero”, en virtud de que, si bien lo esbozé la Constitucion
Yucateca de 1840, fue don Mariano Otero quien lo delineé mas
explicitamente hasta dejarlo en los términos que consagra la Carta Magna,
ha hecho sobrevivir el juicio de amparo en atencidén a que por su alcance ha
evitado que los Poderes Ejecutivo y Legislativo se resientan de la tutela que,
de no existir dicho principio, significaria la actuacion del Poder Judicial de la
Federacion.

En efecto, recogiendo la “formula” de referencia, el articulo 107
constitucional previene, en su fraccion I, que: la sentencia sera siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitdandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”, prevencién
gue con otras palabras reproduce el articulo 76 de la Ley de amparo al
establecer, en su primer parrafo: “las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que versa la demanda, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”.

El principio que se examina contrae, como claramente se advierte, el
efecto de la sentencia que conceda la proteccion de la justicia federal
solicitada al quejoso, de manera que quien no haya sido expresamente
amparado no puede beneficiarse con la apreciacion e incluso determinacién
que acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya expresado el
juzgador en la mencionada sentencia de amparo; es decir, que quien no haya
acudido al juicio de garantias u ostentado como quejoso en el mismo, y por
lo mismo, no haya sido amparado contra determinada ley o acto, esta
obligado a acatarlo no obstante que dicha ley o acto hayan sido estimados
contrarios a la Carta Magna en un juicio en el que no fueron parte quejosa,
pues de lo contrario se vulneraria el principio de instancia de parte.

La regla en cuestion puede ser ampliada en relacion con las
autoridades, pues solamente respecto de aquéllas que concretamente hayan
sido llamadas al juicio con el caracter de responsables surte efectos la
sentencia, por lo que unicamente ellas tienen el deber de obedecerlas. Sin
embargo, esta ampliacion no opera cuando se trata de autoridades
ejecutoras, pues éstas estan obligadas a acatar tal sentencia si por virtud de
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sus funciones tienen que intervenir en su ejecucion del acto contra el cual se
haya amparado, ya que seria ilégico, y la sentencia careceria de eficacia,
que se otorgara la proteccién de la Justicia Federal contra la autoridad
ordenadora, y, por consiguiente, que ésta debiera destruir la orden a ella
impugnada, en tanto que la ejecutora estuviese legalmente en aptitud de
ejecutar dicha orden nada mas porque no fue llamada al juicio, Yy
consiguientemente, no se amparé al quejoso en relaciéon con ella y con el
mencionado acto de ejecucion, no obstante que éste padeceria obviamente,
los mismos vicios de inconstitucionalidad que la orden de la cual deriva.

Asi, el principio de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo
o “Formula Otero“, significa que la sentencia de amparo no favorece mas que
a quienes fueron parte en el juicio de amparo, Unica y exclusivamente por lo
que atafie a su relacién con el acto reclamado.

2.9.4. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
DEL ACTO RECLAMADO

El amparo es un juicio extraordinario, a él puede acudirse sélo cuando
previamente se haya agotado el recurso previsto por la ley ordinaria y que
sea idoneo para modificar, revocar o anular el acto que vaya a reclamarse.
En esto precisamente estriba el principio de definitividad que rige el juicio de
garantias, que hace procedente el juicio Unicamente respecto de actos
definitivos, esto es, que no sean susceptibles de modificacion o de
invalidaciéon por recurso ordinario alguno, principio que consagra la Carta
Magna en el inciso a), de la fraccién Ill, de su articulo 107, en relacién con
las sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, y
en la fraccion IV en lo referente a la materia administrativa, al establecer,
respectivamente, que “el amparo solo procedera “...Contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados,
ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento,
afecto a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo”, y que, “En
materia administrativa el amparo procede, ademds, contra resoluciones que causen

i3]

agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal....".

La Ley de Amparo, por su parte y reglamentando las disposiciones
constitucionales, estatuye en el articulo 73 que el juicio de amparo es
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improcedente: “..XIII. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o de trabajo , respecto de los cuales conceda la ley algun recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual pueden ser
modificadas, revocadas o notificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese
hecho valer oportunamente...; XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta por el quejosos, que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado...; XV. contra actos de
autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan o proceda contra
ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser

»

modificados, revocados o nulificados...." .

Como puede advertirse, la fraccion Xlll, del invocado articulo 73, se
refiere a la causal de improcedencia derivada del hecho de que existan
recursos interponibles contra “Las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo” reclamadas, que no se agotaron previamente a
la promocién del juicio e garantias; la XIV, a la resulta de la circunstancia de
que, en el momento de la instauracion del juicio, se esté, tramitando ante los
tribunales ordinarios algun recurso o medio de defensa contra el acto
reclamado, el cual puede provenir de cualquier autoridad, ya que puede
consistir en una resolucion judicial, en un acto de autoridad administrativa,
una imposicién fiscal judicial, en un acto de autoridad administrativa, una
imposiciéon fiscal, etcétera; y la XV, a que, tratindose de autoridades
“distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo”, el acto
combatido deba ser revisado de “oficio” 0 sea impugnable mediante un
recurso que no se interpuso. En todos estos supuestos el acto reclamado
carece de definitividad y no es por consiguiente, reclamable mediante el
juicio de amparo.

Se ha afirmado que el juicio de amparo tiene una naturaleza
extraordinaria y, por tanto, s6lo procede contra actos definitivos, lo que
significa que en contra de dichos actos no existe recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual pueda ser modificado o reformado, tal principio se
encuentra contenido en el articulo 107 constitucional, en su fraccion lll,
incisos a) y b).

Pero el principio que se analiza tiene varias excepciones que hacen
posible que, a pesar de que carezca de definitividad el acto autoritario, sea
impugnable en juicio constitucional. En efecto, no hay obligacion de agotar
recurso ordinario ni medio de defensa legal alguno:

a) En materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro de
privaciéon de la vida, deportacion o destierro o alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién (mutilaciéon, infamia, marca, azotes,
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palos, tormento, multa excesiva, confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales).

b) Cuando se reclama un auto de formal prision tampoco es necesario
agotar el recurso de apelacién. Sin embargo, si el quejoso ha optado por
interponer tal recurso, tendra que esperar a que el mismo se resuelva y
reclamar entonces en amparo la resolucion que en dicho juicio se pronuncie,
si le es adversa, a menos que desista del mencionado recurso.

c) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en el que se produjo el acto reclamado.

d) Si quien no ha sido emplazado legalmente en un procedimiento en
el que es parte, no esta obligado a agotar recurso alguno, con mayor razén
tampoco debe estarlo el extrafio al procedimiento en que se produjo el acto
que le agravia.

e) Tampoco esta obligado a agotar recurso alguno, y por lo mismo
puede promover juicio de amparo, quien es afectado por un acto autoritario
que carece de fundamentacion.

f) Cuando se trate de actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio
conforme a las leyes que los rijan; cuando el recurso que éstas establezcan
no prevea la suspension de dichos actos, o cuando la prevean, pero
condicionen su procedencia a la satisfaccion de mas requisitos que los
sefialados por el articulo 124 de la Ley de Amparo.

g) Si el agraviado se propone reclamar la ley en que se sustenta el
acto de autoridad, tampoco se tiene la necesidad u obligacion de agotar el
recurso que la propia ley establece, pues, aparte de que en él no podria
atacarla por corresponder al Poder Judicial de la Federacion, en exclusiva la
facultad, de decidir si una norma juridica es o no contraria a la Constitucion,
en el indicado recurso sélo sera factible argumentar inexacta o indebida
aplicacion de dicha ley, lo que en cierto sentido significaria acogerse a ella y,
por lo mismo, consentirla.

2.9.5. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

El principio de estricto derecho estriba en que el juzgador debe
concretarse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de
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los argumentos externados en los “conceptos de violacion” expresados en la
demanda; y, si se trata de resolver un recurso interpuesto contra la
resolucion pronunciada por el juez de distrito, en que el revisor se limite a
precisar tal resolucion tomando en cuenta, exclusivamente, lo aludido en los
“agravios”. No podra pues, el érgano de control constitucional realizar
libremente el examen del acto reclamado, en la primera instancia si se trata
de amparo indirecto o en unica instancia si es directo, ni de la resolucion
recurrida si el amparo es bi-instancial, pues debe limitarse a establecer,
respectivamente, si los citados conceptos de violacién y, en su oportunidad,
los agravios, son o no fundados, de manera que no esta legalmente en
aptitud de determinar que el acto reclamado es contrario a la constitucién por
un razonamiento no expresado en la demanda, ni que la sentencia o
resolucién recurrida se aparta de la ley por una consideracion no aducida en
los agravios respectivos. En virtud de este principio puede ocurrir que, no
obstante que el acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue
la proteccion de la Justicia Federal solicitada por no haberse hecho valer el
razonamiento idéneo, conducente a aquella conclusion; y que, siendo
ostensiblemente ilegal la resolucién recurrida, deba confirmarse por no
haberse expuesto el agravio apto que condujera en su revocacion.

El articulo 79 de la Ley de Amparo, previene: “La Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito podran corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estimen violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la
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cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos en la demanda.”.

Por su parte, el numeral 76 bis de la Ley de Amparo, estatuye varias
excepciones al principio de estricto derecho mismas que son:

. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia.

Il En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia
de conceptos de violacion o de agravios del reo.

Il. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de esta ley.

V. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara a favor del
trabajador.

V. En favor de los menores de edad.
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VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa. §

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Primer Curso de Amparo”, 1* Edicién, Editorial EDAL.
México, 1998, p.p. 56-61 y 70-78.
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CAPITULO I

LA SUSPENSION SEGUN LA DOCTRINA
MEXICANA

3.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO

Andrés Lira Gonzalez sostiene que el amparo es aquél que privé en la
etapa colonial de nuestro pais, y cuyo contenido era el de una institucion
procesal que tuvo por objeto la proteccion de las personas en sus derechos,
cuando éstos fueren alterados o violados por agraviantes, que realizan actos
injustos de acuerdo con el orden juridico existente, y conforme al cual una
autoridad protectora, -el Virrey-, conociendo una demanda del quejoso
agraviado, directa o indirectamente como presidente de la Real Audiencia de
México, toma conocimiento de la responsabilidad del agraviante y los dafios
actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento
de amparo para protegerlo frente a la violacion de sus derechos, sin
determinar en él la titularidad de los derechos violados, y sélo con el fin de
protegerios de la violacion.

Este autor destaca, dentro de los elementos del procedimiento del
amparo colonial, la existencia de la suspension de los actos reclamados cuando
se pedia en la demanda de amparo, y sostiene que dicha suspension se le
utilizaba en casi todos los amparos, ya que en las 6rdenes dadas a los
alcaldes mayores, corregidores, y en general ejecutores del mandamiento de
amparo, se les advertia que hicieran cesar los actos de agravio. Pero esta
suspensioén o cesacion —afiade Lira Gonzalez- no es equiparable a la del
moderno derecho procesal, en el cual se entiende por suspension la
cesacion temporal de los efectos de actos juridicos determinados, existiendo
sin embargo, algunos casos claros dentro del amparo colonial en los que el
mandamiento tiene esos efectos suspensivos, ilustrandonos con el ejemplo
en 1951 a los naturales de Joxutla por el Virrey Don Luis de Velasco,
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amparandolos en relaciéon a unas tierras, disponiéndose ahi que “por ahora y
hasta que por mi otra cosa se provea’, se mande y se ampare a los dichos
naturales, y “no se eche en ellas ganado alguno por ninguna persona.”.

Nos hace notar el mismo autor que al propio tiempo existid en el
derecho colonial un recurso de efectos suspensivos en los procedimientos
ordinarios, muy utilizado en casos de tierras, cuando éstas se hacian sobre
propiedades de personas, quienes al verse perjudicadas acudian ante la
autoridad pidiendo que se suspendieran las diligencias de la merced hasta
que se recibiera “contradiccion”, mediante la cual pretendian probar su
derecho.

Este antecedente es muy util, no s6lo como referencia histérica de
tradiciones juridicas previas a nuestra vida independiente, sino en esa
ubicaciéon tan interesante de Calamandrei de acciones asegurativas o
cautelares (cuyo equivalente en derecho novohispano es el “recurso” que
hemos mencionado en ultimo término), y las providencias cautelares, que
son una referencia a la suspension en el amparo colonial equivalente a la
actual en nuestro derecho de amparo.

Bajo estos antecedentes arribamos asi al nacimiento en 1847 del juicio
de amparo, en virtud del Acta de Reformas inspirado por el histérico Voto
particular de Mariano Otero, en donde se proporciona exclusivamente el
disefio, mas no asi la regulacién de la accion y del proceso de amparo.

Las particularidades del procedimiento, no son por lo tanto problemas
que se plantearan en esas fechas. Ademas no podrian inclusive imaginarse
tomando en cuenta que el pais en esa época entra en un periodo critico de
guerra con su vecino del norte, dejandose asi a un lado cuestiones que si
bien, son importantes no lo son tanto frente a acontecimientos que finalmente
concluyen en la gran amputaciéon nacional. Habra ademas esfuerzos de
plasmacién final de nuestro amparo que culminan en el Constituyente de
1856-57, en donde el amparo toma total carta constitutiva en el documento
de 1857.

Se inauguran en esta forma los esfuerzos por reglamentar el amparo
ya consolidado, y numerosos proyectos se suceden para tal fin, debiendo
destacarse en este estudio el Proyecto de J.R. Pacheco, redactado por el
encargado del Ejecutivo Federal, el cual en su articulo 12 estatuye la
necesidad de suspender el acto recurrido cuando al prever que el juez debe
pedir informes a la autoridad de cuyo acto se queja el reclamante, dispone
que se mande “suspender todo ulterior procedimiento, si en su juicio, por la
naturaleza del acto, o por la notoriedad de él, o por los documentos que ese le
presente, fuere de hacerse, poniéndolo en conocimiento del Ministerio de Justicia.”.
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En el propio afio de 1861, en el cual se produce el proyecto de J.R.
Pacheco, se dicta la primera Ley Organica del Articulo 101 Constitucional,
que regula el amparo, y en su articulo 4° dispone que el Juez de Distrito
declarara dentro del tercer dia si debe o no abrirse el juicio “excepto el caso en
que sea de urgencia notoria la suspension del acto o providencia que motiva la
queja, pues entonces la declarara desde luego bajo su responsabilidad.”. Como
puede observarse en la primera ley reglamentaria la suspension nace bajo
signos autbnomos, y no siempre como incidente del principal.

Legislativamente este es el nacimiento de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo. Sin discusion aprueba el Congreso dicha
disposicién, la cual no provoca en los congresistas dudas o controversias,
posiblemente porque encontraban muy natural la facultad que bajo su mas
estricta responsabilidad se otorgaba al juez del amparo.

La Ley de Amparo de 1869 deroga la de 1861, y en su articulo 5° se
vuelve a disponer que cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego
la ejecucion de la ley o acto que lo agravia, ésta podra otorgarse, y que si
hubiere urgencia notoria el juez resolvera sobre dicha suspension, a la mayor
brevedad posible, y con sélo el escrito del actor.

En esta ocasion la institucion si es objeto de examenes y discusiones,
pero mas llama la atencion de los congresistas la mecanica para otorgar la
suspensioén, sobre todo tratandose de actos a suspender en poblaciones
alejadas de las capitales, y la forma de proceder en estos casos, y otras
cuestiones similares que cualquier examen esencial, el cual en ningin
momento surge.

3.2. SINTESIS DE LAS POSICIONES DE
LOS AUTORES MEXICANOS

IGNACIO L VALLARTA. Considera que la suspension es procedente y se
debe decretar cuando haya urgencia notoria, o sea en aquellos casos en que
se deje sin materia al juicio de amparo, porque la ejecucion del acto
reclamado podria consumarse de tal modo que llegue a ser irreparable. Por
razon contraria, la suspension es improcedente cuando el acto reclamado no
tenga consecuencias irreparables, cuando permanece integra la materia del
juicio, y cuando a pesar de que ese acto no se suspenda puedan restituirse
las cosas al estado que tenian antes de violarse la garantia constitucional.
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Ampliando los anteriores conceptos respecto a la suspension, Vallarta
ejemplifica que “...la suspension del acto reclamado nunca es procedente en los
casos de restriccion de la libertad personal, pago de impuestos, pago de impuestos,
multas, destituciones, despojos, etc., etc., porque aunque de todos esos actos, cuando
son arbitrarios, se siguen mds o menos perjuicios al quejoso, todos ellos son por su
propia naturaleza reparables. Solo en los casos en que esto suceda, como cuando se
trate de penas, como la de muerte, cuando se quiera azotar o mutilar o infamar de
algun modo a una persona, la suspension es procedente, necesaria y forzosa. Reputo
por esto no solo defectuoso el articulo 6° de nuestra ley, sino deficiente, porque no
contiene los principios que a esta materia regulan: en el lugar de su precepto general
y vago, que autoriza la arbitrariedad en su aplicacion, que contradice otro precepto
de la misma ley (art. 25), se debieran consagrar los principios que, segun la doctrina
y la jurisprudencia han sido impotentes para sacar del caos en que se halla ésta tan
importante materia. Adoptandose, por ejemplo, las reglas del derecho comun en
cuanto a la admision de la apelacion en uno o en ambos efectos, y esto hasta donde
el amparo es posible, ya se habria dado un paso en la reforma conveniente de la ley,
porque asi ya se tendria en ellas un principio fijo del cual partir para resolver que el
acto se ejecutara o se suspendiera. Si tomando en cuenta la diversa indole de las
garantias que se pueden violar y los efectos de esas violaciones, se establecieran
algunas reglas especiales para los casos siquiera mads frecuentes, nuestra ley se
perfeccionaria muy considerablemente: en los casos de exaccion de dinero, por
ejemplo, se podria permitir el otorgamiento de una fianza que dejara a disposicion

’

del juez la cantidad de que se tratara.”.

Para la mejor comprension del manejo de las disposiciones legales por
parte de Vallarta en el parrafo anteriormente transcrito, debo aclarar que la
Ley a que se refiere es la del 20 de enero de 1869, y los articulos que sefiala
decian: “Art. 6°. Podra (el juez) dictar la suspension del acto reclamado, siempre
que esté comprendido en alguno de los casos de que habla el art. 1° de esta Ley
(Leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales; o que
vulneren por parte de la autoridad federal la soberania de los Estados; o por las
autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal). Su resolucion
sobre este punto no admite mas recurso que el de responsabilidad”. “Art. 25. Son
Causas de responsabilidad, la admision o no admision del recurso de amparo, el
sobreseimiento en él, el decretar o no decretar la suspension del acto reclamado, la
concesion o denegacion del amparo contra los preceptos de esta ley.”.

FERNANDO VEGA. Amparista del siglo XIX, quien en su ensayo sobre la
nueva Ley Organica de 1882 se preocup6 de la problematica que confrontan
los Jueces de Distrito para decretar los autos de suspensién, ya que a ellos
se les responsabiliza por el hecho de que otorguen la suspensién cuando
ésta no proceda, o porque no la otorguen cuando resulta que si es
procedente, sin proveerlos de criterios legales precisos que los pongan en
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posibilidad real de enfrentar una responsabilidad por no haberse ajustado a
disposiciones legales concretas.

Se queja de que el articulo 25 de la ley de 1869 precisara como
causas de responsabilidad la admisién o no admision del recurso de amparo,
y que en dicha ley no indicara reglas o principios para llevar a cabo esa
admision o rechazo.

La Ley de 1882 en cambio, en sus articulos 12 y 18 en su concepto
resultan contradictorios, ya que la fraccion Il del primero de dichos articulos
sefiala como procedente la suspension inmediata del acto reclamado cuando
sin seguirse perjuicio grave a la sociedad, al Estado o a un tercero, por el
otorgamiento de la suspension, sea en cambio de dificil reparacion fisica,
legal o moral el dafio que se cause al quejoso con la ejecucion del acto
reclamado; y por otra parte en el articulo 18 se insista en la estrecha
responsabilidad del juez al suspender el acto que es objeto de la queja,
cuando la ejecucion de éste sea irreparable y se pudiera consumar de tal
modo que no se puedan restituir después las cosas al estado que tenian
antes de la violacién constitucional.

En su concepto la regla del articulo 12 es irreprochable, y tiene como
firmisimo apoyo la naturaleza misma de la institucion de dejar las cosas en el
estado que guardaban antes de cometerse la violacién, concluyendo
finalmente: “Pues bien: si la imposibilidad o dificultad (que es lo mismo) de
restituir un hecho a su estado anterior, es el incentivo mds poderoso que puede
estrecharnos para impedirlo, para asegurar la materia del juicio de amparo, y para
procurar que el recurso constitucional no se convierta en una quimera, no lo
dudemos, decretarse debe su inmediata suspension, aun cuando el Estado, la
sociedad o un tercero, tengan un interés positivo en su denegacion, porque sobre
esos intereses secundarios, completamente ajenos de la institucion, estd el prestigio
del sistema en que se funda, y la incolumidad de los principios sobre que reposa con
tanta solidez.”.

Partiendo de los sutiles conceptos de Fernando Vega se inicia la
controversia sobre una contraposicion de intereses que en materia de
suspension ha resultado ser el nicleo mas conflictivo de este mandato, ya
que no resulta facil proporcionar criterios seguros para resolver el
enfrentamiento.

El autor afirmaba que a titulo de interés del Estado se han santificado
mas de una vez los atentados mas graves contra la vida humana, contra la
paz y contra las mismas instituciones. Su dictamen final a este respecto
debemos sacarlo de este parrafo: “Desde el instante en que es dificil asegurar al
juicio de amparo su materia; desde el momento en que brota el mds leve temor de
hacerlo irrealizable, la justicia federal debe impedir una ejecucion tan peligrosa,
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relegando al desprecio el llamado interés del Estado, el interés de la sociedad o el de
un tercero.”.

Después de hacer un elogio de las recientes disposiciones de la Ley
de 1882 respecto al aseguramiento econdmico que debe propiciarse para
garantizar la reparacién de los dafios que puedan causarse al fisco o a los
tercero perjudicados, como requisito para otorgar la suspensién, al
considerar que ésta es una medida adecuada que permitiria resolver ese
enfrentamiento entre los intereses individuales de los quejosos y aquellos
que pudieran causarse al fisco o a terceros, Fernando Vega se ocupa
especialmente de la garantia de la libertad personal, y de la suspension del
acto reclamado cuando éste afecte o pueda afectar precisamente a dicha
libertad —mencionada en el articulo 14 de la nueva ley-, en el sentido de dejar
las cosas en el estado en que se encuentren al hacerse la reclamacién. La
nueva ley establecié que en lo que respecta a dicha libertad personal el
quejoso deberia quedar a disposicion del juez que conocia del amparo.

Se refiere a las argumentaciones de la Comisién Parlamentaria que
examino el proyecto de ley, y que menciona a las personas contrarias a la
aprobacion de dicha disposicion, las cuales deseaban que el efecto de la
suspension fuera el de poner en inmediata libertad al quejoso, y en donde se
combate a dicho criterio reflexionando en que si por el sélo hecho de
presentarse una queja contra un acto de autoridad que afecta la libertad
personal pudiera obtenerse el resultado que se persigue, resultaria ingtil ya la
sentencia definitiva que debe dictarse en el mismo, y la Comision recuerda
las disposiciones de Inglaterra y Estados Unidos a este respecto, cuando
establecen que el Unico efecto del habeas corpus es el de poner al quejoso a
disposicion de la autoridad ante quien ha hecho su reclamacion.

Reflexionando sobre las anteriores consideraciones de la Comisién,
Vega sostiene que con el writ se producia un doble efecto: la obligacion de la
autoridad que retiene el peticionario para presentarlo in corpore durante el
juicio sumario; y la de que el preso continte detenido bajo jurisdiccion
inmediata y con exclusion de la autoridad denunciada. Ambos
procedimientos tenian como fin asegurar la inviolabilidad del peticionario y
ademas la materia del procedimiento.

Las criticas de Fernando Vega se dirigian al hecho de que tal situacién
no se produjera bajo el nuevo sistema propuesto y adoptado por la recién
expedida legislacion de 1882, ya que el aprehendido contintia en el mismo
lugar en donde esta detenido sin que se le sustraiga a la afectacion de la
autoridad o autoridades de quienes se reclaman violaciones de garantia
constitucionales que aseguran su integridad y sus libertades.
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En esta forma Vega considera que se convirtié al auto de suspension
en materia de libertad personal en un mito, en una paradoja, en una idealidad,
sus autores se dejaron seducir por una teoria extranjera, no la penetraron
con exactitud y solamente consiguieron a un precio muy caro los fines que se
propusieron, o sea al precio de terribles reproches y universal reprobacion.

Consider6 que en estos casos negar la suspension era el medio mas
irreprochable de actuar, en vez de concederla y no practicarla. La negativa
franca y desnuda tendria siquiera el mérito de su propia franqueza.

El complemento del sistema, su perfeccionamiento, tendria que ser el
asegurar también la inviolabilidad del cuerpo del preso, adoptando el sistema
inglés en una de sus mas importantes funciones, o sea aquella en que hace
surgir la jurisdiccion del juez de amparo sobre la persona del querellante, con
exclusion de la del juez comun durante la controversia promovida.

Vega continta examinando el articulo 14 de la Ley de 1882, y le
formula ademas otras criticas, por ejemplo, la regla de que el promovente del
amparo permanezca en el mismo lugar en que se promovi6 éste, tratandose
de individuos que pertenezcan al Ejército Nacional, y la de que los efectos de
la suspension permitan que el quejoso quede sujeto a la disciplina militar, lo
cual es enérgicamente impugnado por él al poner de manifiesto que la
suspension es asi muy poco protectora de la libertad personal.

Igualmente arremete contra las disposiciones de este articulo que
permite que un individuo privado de la libertad quede a disposicién del juez
del amparo, sin poder recobrar su libertad personal, en contra de lo que
disponia el articulo 19 de la Constitucién de 1857 en la parte en que prohibia
una prision prolongada por mas de tres dias, sin justificarse con un auto
motivado. En su concepto las disposiciones del articulo 14 —ley secundaria-,
contradicen al articulo 19 constitucional que expresamente indica que en los
casos de ausencia del auto motivado de prision el detenido debe ser puesto
en inmediata libertad.

Califica al articulo 14 de la Ley de contener un absolutismo aterrador,
ejemplificando esto con aquellas quejas en que una persona es privada de la
libertad sin que su conducta esté definida como delito en el cédigo penal, o
éste no sea castigable con pena corporal, porque contra los procedimientos
de la autoridad que priva de la libertad no permiten la recuperacion rapida de
esta libertad.

Finalmente, propone que se consagre la libertad de los individuos en
casos muy precisos, como podrian ser en aquellos en que se acredite con
certidumbre que se es victima de una prisién no justificada en el término
constitucional; cuando el hecho imputado no esté clasificado como delito en
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los codigos; cuando a pesar de encontrarse clasificado el delito éste no se
castigue con pena corporal. También en aquellos casos en que procede la
libertad bajo caucién o provisional del reo, de acuerdo con la ley ordinaria; y
finalmente, cuando de los informes de la autoridad aparezca que un hombre
esta consignado al servicio de las armas sin su voluntad, por via de pena o
por otro motivo que revela su inconsentimiento.

Es de admirar la forma en que Fernando Vega capté los principales
problemas de la suspension, en forma tal que muchas cuestiones podrian ser
planteadas a estas fechas, utilizando las mismas consideraciones y
posiblemente llegando a las mismas conclusiones que él, a pesar del tiempo
transcurrido entre aquella ubicacién y esta realidad en que juridicamente
vivimos.

SILVESTRE MORENO CORA. Sostiene que desde que se dicto6 la primera Ley
reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucién en 1857, que
estaba vigente al tiempo de sus comentarios, se habia comprendido la
necesidad de autorizar a la justicia federal para suspender el acto reclamado,
cuando hubiese motivo para ello, reflexionando que de otra suerte resultaria
en muchos casos inutil el remedio que la ley ha puesto a disposiciéon de los
habitantes de la Republica para la salvaguarda de sus derechos naturales.

Estimaba que la disposicion en su esencia no resultaba derogatoria de
los principios que rigen en materia de procedimientos, razén por la cual, por
ejemplo, en materia de orden civil a lo mismo tienden las providencias
provisionales o precautorias, las fianzas de estar a derecho, y otros medios
similares con cuyo auxilio se logra que una vez deducida la cuestién en el
fallo definitivo los derechos de los litigantes no queden burlados; y concluye:
“Pues si esto acontece tratandose de intereses pecuniarios ;jcomo era posible que la
ley se olvidase de proveer a esta necesidad, cuando versan intereses mucho mds
caros, como son la libertad y la vida, que no pocas veces penden de la concesion o la
denegacion del amparo? Justo y racional era, supuesto que en los juicios de esta
clase no debe haber articulos ni diligencias embarazosas que entorpezcan su curso,
que la ley escogitase el medio mds seguro y expedito para impedir que si se concede
el amparo ya no pueda reponerse el dafio causado por el acto que se reclama. Este
medio no es otro sino el de conceder a los Jueces de Distrito la importante facultad
de suspender el acto reclamado, mediante un rdpido procedimiento, y en casos
urgentes, con solo la vista de la queja.”.

Ante todo consideraba que existen dos casos diversos que podian
ocasionar confusién, ya que hay circunstancias en las cuales el Juez de
Distrito tiene obligacion de suspender el acto reclamado, comprometiendo su
responsabilidad si no lo hace (como seria cuando se trate de pena capital, o
de actos que si se ejecutaren seria imposible fisicamente restituir las cosas a
su estado anterior), y otras en las cuales el conceder o negar la suspensién
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depende de un criterio personal; es decir, que es en él una facultad y no una
obligaciéon. Sostenia que no siempre se puede percibir con toda claridad
cuando debe suspenderse el acto reclamado porque de lo contrario queda
sin materia el juicio de amparo.

Menciona las opiniones emitidas en su época en el sentido de que
tratandose de la libertad el dafio que se sigue al quejoso por no concederse
la suspensién no sélo es dificil sino que es imposible de reparar, y que por
ello en todos los amparos en que se reclama la restriccion de la libertad
deberia concederse la suspension, para concluir en contradiccion con tales
criterios que si son reparables los perjuicios que en estos casos se siguen en
contra de la reputacién e intereses de los quejosos, y que por ello la
suspension no resulta en todos los casos forzosa, ya que examinando las
disposiciones aplicables y ejemplificando en las cuestiones que suelen
presentarse, consideraba licito deducir que en estas cuestiones los Jueces
de Distrito y la Suprema Corte de Justicia tienen una facultad discrecional,
sin que el arbitrio deba confundirse con la arbitrariedad judicial.

En su obra examin6é ademas algunas otras cuestiones —actualmente
ya precisadas en nuestra legislacion vigente-, en relacién a la fijacion de las
fianzas, al término dentro del cual debe otorgarse la fianza, y a la forma de
proceder en materia fiscal.

RODOLFO REYES. Sostenia que una de las caracteristicas fundamentales
del amparo lo era el ser un juicio politico “porque no es un debate entre dos
partes que por medio de una o varias instancias va a resolver una cuestion juridica,
como lo son los simples juicios; es una defensa politica, constitucional, del individuo
contra el Estado, una arma concedida al derecho individual contra el social, un
sistema que en una de sus manifestaciones tiene por objeto establecer la supremacia
del derecho del hombre contra todo el mecanismo del Estado y en la otra ponderar
las soberanias coexistentes federal y federada, pero siempre en nombre de un interés
privado; asi es que las declaraciones tedricas, por graves que sean, las que no lleven
inminencia de ejecucion, las que no transformen estados juridicos efectivos, no
provocan el recurso, porque la ley no quiere corregir errores, sino evitar atentados;
no es un procedimiento andarquico para acabar con el respeto a la autoridad, no una
arma de censura popular contra la funcion autoritaria; es unica y solamente la
defensa del individuo y del sistema constitucional federal, cuando exista lesion
efectiva del derecho de un sujeto fisico.”.

Ya refiriéndose a la suspension, explica a su auditorio espafiol que es
un “incidente que lleva por objeto mantener el interés particular que se trata de
defender o hacer posible que sea restaurado, si se concede la proteccion
constitucional.”.
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Agregaba que cuando se trata de actos irreparables como la pena de
muerte o de otras penas de las prohibidas por la Constitucion como la
infamia, los azotes, la mutilacién, la suspensién debe concretarse de plano y
asi debe preceptuarse. En otros casos se limita a poner al reo a disposicién
de la autoridad federal. Cuando de bienes materiales se trata, el arbitro
judicial mide si la reparacién ha de ser dificil y costosa. Cuando hay un litigio
civil en que pueda perjudicarse el interés del adversario con la suspension,
se exige al quejoso que dé fianza para indemnizar a ese tercero en caso de
que, decretada la suspension, se le niegue en definitiva el amparo; explicaba
también los casos en que se puede otorgar contrafianza “para que no se
suspenda el acto.”.

EDUARDO PALLARES. Sostiene: “La suspensién del acto reclamado, es una
creacion del derecho mexicano, y que no tiene nada de correlativo en el derecho
inglés y en el norteamericano. Se hizo necesaria semejante innovacion desde el
momento en que se extendio la esfera del amparo a la violacion de las garantias
diversas de las que se refieren a la libertad personal.”.

Continua Pallares sus comentarios precisados afirmando que la
suspension del acto reclamado tiene por objeto mantener viva la materia
propia del recurso e impedir que se consume la violacion del acto
constitucional; en consecuencia, procede forzosamente dicha suspensién
cuando sin ella quede sin materia el recurso de amparo.

Posteriormente, sostiene que la teoria de la suspension esta fundada
en una verdadera antitesis juridica, a saber: la suspensién supone la
violacién de la ley constitucional, pero ésta no puede quedar probada
mientras no se concluya el juicio de amparo por medio de la sentencia
definitiva. Esta antitesis da lugar a un buen nimero de irregularidades en la
ley organica del amparo, y al hecho de que no se pueda proteger
debidamente al quejoso.

Por lo demas Pallares sostuvo que tal y como se concede en las leyes
reglamentarias, en algunos casos la suspensién del acto reclamado es
violatoria del articulo 19 constitucional. Muchos afios mas tarde, en otro
analisis Pallares afirma, -contrariamente a lo que habia venido sosteniendo-,
que la suspension del acto reclamado es una providencia cautelar que puede
decretarse mientras no se falle en definitiva y por sentencia firme el amparo.
A su parecer la suspension equivale en el juicio de amparo a las medidas
cautelares, y entre éstas a las providencias precautorias que se llevan a cabo
en los juicios del orden comun.

Respecto de su naturaleza juridica agrega que para determinarla hay
que distinguir entre la suspension misma y la resolucion juridica que la
ordena. Aquélla, -o sea la suspension misma-, es una medida cautelar; en lo
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que toca a la resolucién que la ordena, su naturaleza cambia segin se
decrete de oficio, -en cuyo caso constituye un auto, y tiene el mismo caracter
de la suspension provisional-, y cuando se decreta a peticién de parte en el
incidente de suspensién constituye una sentencia interlocutoria,
precisamente porque resuelve dicho incidente, pero nunca alcanza la
autoridad de la cosa juzgada —material ni formal-, porque sea que la
resolucion decrete o bien niegue la suspensién, ésta puede ser modificada
por causas supervenientes, en cualquier estado del juicio, ya sea
revocandola si ha sido otorgada, o bien decretandola en caso contrario.
Igualmente pueden ser modificados los términos en que se concedio.

La suspension de oficio —contintan los analisis de Pallares-, en cierto
modo es contraria al principio enunciado por la fraccién Il del 107
constitucional —segun el cual el juicio de amparo se inicia y prosigue a
peticion de parte-, pero esta plenamente justificada porque hay casos
bastante graves en que la autoridad que conoce del juicio debe de inmediato
decretarla de oficio para evitar la consumacion de los mismos, o por lo
menos que se sigan causando dafios y perjuicios trascendentales al quejoso.

Finalmente, dice que la suspension provisional es una providencia
precautoria que mantiene las cosas en el estado en que se encuentren, y no
es necesario que se constituya garantia para la indemnizacion que pueda
corresponder al tercero perjudicado, modalidad que se explica porque
Unicamente subsiste poco tiempo, hasta que el juez resuelve sobre la
suspension definitiva. Esta ultima tiene mucha importancia porque puede
servir de base para determinar lo que ha de entenderse, en otros casos, por
interés publico.

RAFAEL DE PINA Y JOSE CASTILLO LARRANAGA. Afirman que la suspension del
acto reclamado es una medida precautoria caracteristica del juicio de
amparo, el cual tiene por objeto primordial mantener viva la materia de la
controversia, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la justicia
federal; y también evitarle durante la tramitacion del juicio los perjuicios que
la ejecucion del acto reclama pudiera ocasionarle.

Ya con anterioridad habian subrayado en la misma obra que la
efectividad futura de las sentencias aconseja en muchos casos la adopcion
de determinadas garantias preventivas, exigencia impuesta para evitar que
en el tiempo transcurrido desde la incoacion del proceso hasta su resolucion
mediante el fallo, el patrimonio del deudor -fortuitamente o por
maquinaciones voluntarias-, se ubique el Ultimo en una situacion de
insolvencia que haga ilusoria la resolucién judicial favorable al actor. Utilizan
por igual —al referirse a esas garantias preventivas de la ejecucion de la
sentencia-, los términos medidas cautelares y providencias precautorias, y
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precisan que las mas usuales dentro de las primeras son el embargo
preventivo, la administracion judicial de las cosas litigiosas, las fianzas y el
arraigo de una persona para que conteste en juicio.

Como puede observarse, al sefialar estos autores que la suspension
es una institucién propia y caracteristica del juicio de amparo, la identifican
mezclando las nominaciones. Para calificarla ahora como medida
precautoria.

RICARDO COUTO. Razona en el sentido de que la suspensién obra sobre
la ejecucion del acto reclamado, ya que afecta a las medidas que tienen a
ponerlo en ejecucion. Cuando el acto reclamado no es susceptible de
ejecucion —como los actos simplemente declarativos-, la suspension es
improcedente por falta de materia en qué recaer. También resulta de lo
anterior que la suspension produce efectos mas restringidos que los del
amparo, pues en tanto que éste obra sobre el acto mismo nulificandolo, en si
y en sus consecuencias, aquélla sélo opera con relacion a éstas. Sin
embargo, el individuo se encuentra bajo la proteccién de la ley desde que
obtiene la suspensiéon, ya que, por virtud de ella, sigue gozando de la
garantia que pretendia arrebatarle el acto violatorio, y la sentencia que en el
amparo se pronuncie viene sélo a consolidar tal proteccién; en este sentido
puede decirse que la suspension anticipa los efectos protectores del
amparo.”.

Se opone —en virtud de la posicion que adopta- a la afirmacion
terminante de que la suspensién no puede ni debe producir los efectos del
amparo, puesto que acepta que la suspensién no opera sobre el acto en si
mismo, sino sobre sus consecuencias, las cuales son en rigor las que
perjudican al quejoso. Finalmente concluye: “La violacion de una garantia
implica desquiciamiento social por ruptura del orden constitucional, y el amparo,
instituido para mantener ese orden, debe prever a un inmediato remedio; pierde la
suspension su sentido si mediante ella se aplaza el cumplimiento de actos
constitucionales; si el fin del amparo es restablecer el equilibrio constitucional,
amenazado por la ejecucion de un acto violatorio de la Suprema Ley del pais, la
suspension debe coordinarse a tal proposito, en una palabra, debe producir efectos
de amparo provisional. La certera institucion popular, que califica las cosas con
vision realista de los hechos, despoja de prejuicios juridicos y de tecnicismos
bizantinos, ha entendido mejor que nuestros juristas la verdadera naturaleza de la
suspension, al considerar que la persona que la ha obtenido esta ya amparada por la

»”

ley.”.

En otro orden de ideas Couto examina lo dispuesto en la fraccion X del
articulo 107 constitucional, que se refiere precisamente a la suspension, y
llama en especial la atencién de sus lectores hacia aquella parte en la cual el
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otorgamiento de tal medida debe tomarse tendiendo en cuanta —entre otros
factores que ahi se enumeran-, la naturaleza de la violacién alegada.

Este elemento le merece especial reflexion cuando afirma que, de
acuerdo con la reglamentacion anterior a la actual, el perjuicio para el
agraviado, en relacion con el perjuicio para la sociedad y el Estado, era el
unico elemento que debia considerarse para conceder la suspension. Pero la
reforma constitucional de 1950 cambié el sistema: el perjuicio social y el
colectivo continiian siendo elementos de estudio para la procedencia de la
suspension, pero ya no son los Unicos; su estudio debe hacerse en relacion
con la naturaleza de la violacién alegada. Ahora “tiene que estudiar también, y
esto muy fundamentalmente, la naturaleza de la violacion, esto es, su cardcter, su
peculiaridad, su importancia, su gravedad, su trascendencia social, para derivar de
ese estudio si existe interés de la sociedad que impida que el acto reclamado sea
suspendido; el criterio del juez debe ser el resultado de un estudio de conjunto de la
violacidn, el perjuicio individual y el interés social, y ese estudio, por la fuerza
misma de las cosas, tiene que llevar a la apreciacion de la constitucionalidad del
acto reclamado.”.

Arriba a la conclusién extrema que en su concepto debe asumirse ante
tales planteamientos, y formula esta aseveracion: “De esta manera, el juez, sin
hacer consideraciones concretas sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado, cosa que el estado que guarda la legislacion todavia no lo
permite, dictard una resolucion que armonizard, en lo posible, la suspension con los
fines del amparo.”.

Esto es lo que se ha manejado con frecuencia bajo el rubro de
“apreciacion preliminar de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado”; y que al igual que la primera de las afirmaciones de Couto en el
sentido de que la suspension tiene efectos de verdadero amparo provisional,
ha sido objeto de numerosas controversias doctrinarias.”.

HECTOR FIX ZAMUDIO. Considera que “es indudable que la suspensién de los
actos reclamados constituye una providencia cautelar, por cuanto significa una
apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar
provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo, no
sélo tiene eficacia puramente conservativa , sino que también puede asumir el
cardcter de una providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria,
cuando tales afectos sean necesarios para conservar la materia del litigio o impedir
perjuicios irreparables a los interesados.”.

En el amparo indirecto ante los Jueces de Distrito, afirma Fix Zamudio
que la suspension asume el caracter de un verdadero incidente, en
cierto modo auténomo —aunque no independiente-, del juicio principal; y que
en cambio la providencia precautoria en la cual consiste la suspension, en
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tratdindose de los amparos directos, no tiene una tramitacic')n_ incidental
auténoma del juicio en el cual se dict6 el fallo que se i.rrllpugna, sino que en
realidad forma parte del procedimiento de su ejecucion, por vur?u.d de la
interposicién del amparo ya sea ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o ante un Tribunal Colegiado de Circuito —de acuerdo con las reglas
de la competencia que para estos tribunales regia en aquélla época-l. Y por
tal motivo es que se explica que la cuestion incidental no es del. co’n.ommlento
de los jueces del amparo, sino de las propias autorldqdes judiciales que
dictaron la sentencia combatida, o de las encargadas de ejecutarla.

Propugna, finalmente, por la elaboracion de una reglamentgcién mas
amplia de la suspension, la cual permita mayor libertad a los jueces de
amparo para otorgar medidas cautelares, de acuerdo con un examen
preliminar de las violaciones alegadas, a fin de que puedan regular los
efectos de tales medidas de acuerdo con los perjuicios a los presuntos
agraviados, al interés social y a los criterios jurisprudenciales actuales, en su
concepto excesivamente rigidos, que impiden utilizar con mayor congruencia

todos los apoyos que las medidas o providencias cautelares otorgan en los
diversos procesos jurisdiccionales.

IGNACIO BURGOA ORIHUEIA. La suspensién en el juicio de amparo es
aquél proveido judicial (auto o resolucion que concede la suspension de
plano u oficiosa; provisional o definitiva) creador de una situacién de
paralizacién o cesacion, temporalmente limitada, de un acto reclamado de
caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o
iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de Ila
mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los estados o
hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado.

Para llegar a esta definicion el autor previamente ha considerado que
la suspension in genere puede presentarse bajo dos aspectos, no
independientes ni auténomos entre si, sino bajo una relacion de causa a
efecto. Desde el punto de vista de su estructura externa puede consistir, bien
en un fenémeno (acto o hecho), o bien en una situacion o estado. La suspension
in genere, como fenémeno o acontecimiento, es la realizacién momentanea;
en cambio, bajo el aspecto o caracter de situacion implica, un estado o
posicion del desarrollo prolongado, pero limitado, desde el punto de vista
temporal. Entre el acto o hecho suspensivo y la situacién de suspension,
existe una relacién o vinculo de causalidad, ya que dicha situacién tiene
necesariamente un comienzo o principio que esta constituido precisamente
por un acontecimiento que genera la situacion suspensiva.

Consiguientemente la suspensién como acto es la causa de la suspension
como situacion.
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Considera que a la suspension se le puede otorgar el caracter de
providencia o medida cautelar, si se toma en cuenta que dicho fenémeno o
situacién procesal conserva la materia del amparo, impidiendo que el acto de
autoridad impugnado en la via constitucional se ejecute o produzca sus
efectos o consecuencias en detrimento del quejoso mientras se resuelve
ejecutoriamente el juicio de garantias. Sin embargo —agrega Burgoa- estimar
a la suspension como medida o providencia cautelar con las modalidades
que a estas instituciones atribuye la doctrina de derecho procesal, se antoja
un despropésito que atenta contra su naturaleza juridica.

Continuando con sus razonamientos, estima que como lo sostiene Fix
Zamudio, la suspension anticipara algunos efectos de la proteccion definitiva
ello equivaldria a una pre-estimacién inconstitucional, lo que es completamente
ajeno a la suspension; ademas, la suspension no es una providencia
constitutiva sino mantenedora o conservativa de una situacion ya existente,
evitando que se altere con la ejecucion de los actos reclamados y por sus
efectos y consecuencias. La suspension no crea derechos o intereses
juridicos sustantivos a favor del quejoso, sino que los preserva Unicamente
en cuanto a que no se afecten por dicha ejecucion, los efectos o las
consecuencias; preservaciéon que imparte independientemente de que los
actos impugnados sean o no inconstitucionales, y mientras no se resuelve o
se finalice ejecutoriamente el juicio de garantias.

Concluye Burgoa que, si se quiere crear alguna medida procesal
“constitutiva o restitutoria” a semejanza de las que existen en el proceso civil,
el concepto y la denominacién de la correspondiente institucion adjetiva de
ninguna manera entrafiaria el fenbmeno suspensivo, ni la idea o el nombre
de suspension.

ALFONSO NORIEGA. En concepto del maestro Noriega, la suspension del
acto reclamado es una providencia cautelar o precautoria, en virtud de la cual
se impone dentro de un incidente a las autoridades sefialadas como
responsables, la obligacion de detener los efectos del acto reclamado, de
abstenerse de llevarlo a cabo, y la de mantener las cosas en el estado en
que se encuentre en el momento de dictarse la medida, entre tanto se dicta
resolucion definitiva en el expediente principal. La finalidad de la suspension,
-su interés juridico-, es la de conservar la materia del juicio de amparo, o bien
la de evitar se causen al quejoso perjuicios de dificil reparacion, para el caso
de concederse la proteccion constitucional solicitada.

Sostiene que la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo
es una providencia cautelar o precautoria porque tiene los caracteres
conceptuales inherentes a ellas, o sea que es una medida provisoria, que es
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de urgencia, para prevenir el periculum in mora, y que tiene un caracter
eminentemente conservativo.

CARLOS ARELLAN® GARCIA. Seriala como concepto de la suspension la
determinacion judicial por la que se ordena detener la realizacion del acto
reclamado, temporalmente, mientras se resuelve la cuestiéon constitucional
planteada.

Mas adelante, sin embargo, intenta un concepto mas detallado en el
sentido de que la suspension es la instituciéon juridica en cuya virtud la
autoridad competente para ello ordena detener temporalmente la realizacién
del acto reclamado en el juicio de amparo, hasta que legalmente se pueda
continuar o que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en
sentencia ejecutoria.

Como elementos del concepto se refiere a los siguientes: se trata de
una institucién juridica; aunque esta prevista legalmente requiere de una
determinacién de autoridad competente que la decrete; por medio de éste se
detiene la realizacion del acto reclamado; es temporal, o sea transitoria no
definitiva, ya que la paralizacién total sélo la puede ordenar la sentencia; se
produce dentro del juicio de garantias y nunca cuando ya haya sentencia
definitiva ejecutoriada; puede continuarse o no, como ocurre en el caso de la
suspensién provisional relacionandola con la suspension definitiva; y
finalmente cuando hay sentencia ejecutoriada concluye la misién de la
suspension del acto reclamado.

Concluye la caracterizacion precisando en que la suspension puede
concederse respecto de actos positivos, y nunca en relacion con los
negativos. También puede concederse contra los efectos positivos de un acto
negativo. Y finalmente, no produce efectos restitutorios, o sea puede
paralizar al acto reclamado pero no destruir los efectos ya producidos.

GENARO GONGORA PIMENTEL Considera que la suspension es una
providencia cautelar, y ésta se encuentra condicionada a dos supuestos: /a
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. E| primero de ellos se basa
en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso; y
éste aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica que, para la
concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del
derecho invocado por el quejoso, de modo tal, -segin un calculo de
probabilidades-, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. El segundo presupuesto
se refiere a la premura en el dictado de la medida.
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En apoyo a su postura, nos recuerda que en el texto original de la
fraccion X del articulo 107 constitucional no se fijaban los requisitos que
debian observarse al concederse la suspension pero, a partir de febrero de
1951, se exigi6é se tomaran en cuanta la naturaleza de la violacién alegada, la
dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviados con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros
perjudicados y el interés publico.

El examen de la naturaleza de la violacién alegada segun este autor,
no solo comprende el concepto de violacién aducido por el quejoso sino que
implica también el hecho o acto que entrafia la violacién, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia; dicho analisis debe realizarse, sin
prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto so6lo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas
amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que la
determinacién tomada en relaciéon con la suspension no debe influir en la
sentencia de fondo.
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CAPITULO IV

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIREGTO

4.1. CONCEPTO

La palabra “suspension” en general deriva del latin suspentio.
Suspender (suspendere) es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el
aire; diferir por algun tiempo una accibn o una obra, entonces
gramaticalmente, la suspensién alude a una conducta por la que se detiene
temporalmente una accion u obra.

En el ambito del juicio de amparo, la suspensién es la determinacion
judicial por la que se ordena detener la realizacién del acto reclamado,
temporalmente, mientras se resuelve la cuestion constitucional planteada.

Es la institucién juridica mediante la cual la autoridad que conoce del
amparo, ordena detener o suspender temporalmente la ejecucién de los
actos reclamados, hasta en tanto se resuelva el juicio de garantias.

Por ser una medida que tiende a evitar que el acto reclamado se
consume, la suspension solamente se otorga a favor del quejoso,
permitiendo al Juez Federal resolver la controversia juridica ante él planteada
Yy, en su caso, a establecer el orden constitucional, cuando el acto reclamado
viole garantias individuales.

El objeto de la suspension es mantener viva o conservar la materia del
juicio de garantias, evitando que se sigan causando perjuicios al quejoso,
facilita la restitucion de la garantia violada, impide que se consuma la
violacion de las garantias o que se cometan perjuicios irreparables, hasta en

s 3
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tanto el Tribunal Federal que esta conociendo del mismo, resuelva la
controversia planteada por el quejoso.

Si atendemos a los elementos de la suspensién que nos proporciona
la Ley de Amparo, encontramos que el articulo 35 le da a la suspension el
caracter de incidente, mientras que el articulo 124 del propio ordenamiento le
sefiala su objeto:

“El Juez de Distrito, al conceder la suspension, procurard fijar la situacion
en que habrdn de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.”.

Un concepto mas detallado de la suspension en el juicio de amparo
es:

La institucién juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello,
ordena detener temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio
de amparo hasta que legalmente se pueda continuar o hasta que se decrete
la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria.

Constituyen elementos del concepto propuesto los siguientes:

a) Se trata de una institucion juridica dado que hay una pluralidad de
relaciones juridicas entre la parte que solicita la suspension, el 6rgano que la
decreta, la autoridad responsable que ha de acatarla, el tercero perjudicado
gue puede oponerse o que por lo menos tiene garantizados sus derechos.

b) La suspension esta prevista legalmente pero, en todos los casos,
aun cuando opera de oficio, requiere de una determinacién de la autoridad
competente que la decrete.

c) La autoridad competente que decreta la suspension ordena que se
detenga la realizacién del acto reclamado.

d) Tal detencién de la realizacion del acto reclamado es temporal, es
transitoria, no es definitiva. Sélo la sentencia de amparo puede producir una
paralizacion definitiva. La suspension siempre es temporal, tiene limites de
duracién, no puede ir mas allda del momento en que causa ejecutoria la
sentencia definitiva de amparo.

e) La suspension se produce “en el juicio de amparo”. Esto quiere
decir, durante la tramitacién del juicio de amparo, nunca antes de que se
inicie el juicio de garantias y nunca cuando ya haya sentencia definitiva
ejecutoriada.
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f) Decimos “hasta que legalmente se pueda continuar” porque la
realizacion del acto reclamado podra continuarse, si se trata de suspension
provisional, una vez que se haya resuelto negar la llamada “suspensicn
definitiva”. Por ello, no aludimos en la definicion a que la suspension opere
hasta que haya sentencia, maxime que, aun habiendo sentencia definitiva, la
suspension permanece mientras se tramita el correspondiente recurso
instaurado contra la sentencia definitiva.

g) Cuando hay ya sentencia ejecutoriada, concluye la mision de la
suspensién del acto reclamado. Si el amparo se concede, el acto reclamado
habra quedado paralizado definitivamente, no por efecto de la suspension,
sino por efecto de la sentencia concesoria del amparo. Si el amparo se niega,
la autoridad responsable recuperara su potestad para llevar a cabo el acto
reclamado.

Para concluir la caracterizacion de la suspension en el juicio de
amparo, conviene que precisemos algunos aspectos importantes de la
suspension.

A) La suspension puede concederse respecto de actos positivos, pues
implican una accién, un hacer, una obra que puede suspenderse. Por
ejemplo, la devolucion de un bien embargado a su duefio que ha sido privado
de la posesién, es una orden de la autoridad responsable que se detendra a
efecto de la suspension.

B) La suspension no puede concederse respecto de actos negativos,
pues éstos consisten en no hacer, en una conducta de abstencion. Ejemplo:
un gobernado solicita una licencia, la autoridad responsable no la concede.
La suspensién no puede producir el efecto de que se conceda su licencia.

C) La suspension puede concederse contra los efectos positivos de un
acto negativo. Ejemplo: un particular circula con un automavil de alquiler y ha
solicitado un permiso para que se le permita prestar servicio publico de
alquiler de automévil. La autoridad deniega el permiso y en virtud de esa
negativa pretende detener el vehiculo, el efecto positivo “detencion del
vehiculo” podra ser suspendido.

D) La suspension no produce efectos restitutorios, esto significa que
detiene y paraliza el acto reclamado, pero no destruye los efectos ya
producidos. Si un acto reclamado es de tracto sucesivo, se suspenden los
efectos aln no realizados. Los ya realizados no se suspenden. Lo mismo
ocurre respecto de los actos reclamados que se hayan realizado totalmente y
que asi permaneceran hasta que se dicte la sentencia de amparo. Esta
Gltima si sera restitutoria, conforme al articulo 80 de la Ley-de.Amparo.

Letogmy,
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4.2, EL PERICULUM IN MORA EN EL AMPARO

Antes de examinar la primera de las clasificaciones que admite
nuestra Ley de Amparo —contenidas en los articulos 123 y 124 de ella, o sea,
respectivamente, la suspension de oficio y la suspensién que se promueve a
peticion de parte agraviada-, resulta absolutamente indispensable que
hagamos una referencia a una condicién tipica y distintiva de las
providencias cautelares.

Ello permite ademas distinguir la providencia sumaria —-que es
provisional en forma, pero definitiva en la finalidad-, de la cautelar, que es
provisoria en el fin. La condicion distintiva a que se hace referencia aparece
en la existencia de un peligro de dafio juridico, derivado del retardo en la
expedicion instantdnea de una providencia jurisdiccional definitiva. A esto
ultimo se refiere la doctrina como el periculum in mora.

Refiere Calamandrei que para aproximarse a una nocién clara del
periculum in mora es preciso dar otro paso, puesto que no basta que el
interés en obrar nazca de un estado de peligro, y que la providencia invocada
tenga por ello la finalidad de prevenir un dafio sélidamente temido, sino que,
es preciso, ademas que a causa de la inminencia del peligro la providencia
solicitada tenga un caracter de urgente, en cuanto debe preverse que si
dicha providencia se demorase, el dafio temido se transformaria en un dafio
efectivo o se agravaria el ya ocurrido.

Si ésta previsiéon no se integra, la providencia resultaria practicamente
anulada o disminuida. Por ello debe ser dictada sin retardo. Hay pues dos
elementos, prevencidn y urgencia, a los cuales debe afadirse un tercero, que
es en el que propiamente reside el alcance caracteristico del periculum in
mora, traduciéndose en la necesidad de que para obviar oportunamente el
peligro de dafio que amenaza el derecho, la tutela ordinaria se manifiesta
como demasiado lenta, con el riesgo de que en espera de que madure se
produzca o se agrave el riesgo.

Quizas el pensamiento de Calamandrei podria resaltarse
beneficiosamente para que la comprendamos cabalmente, en el estudio de la
suspension en el amparo, transcribiendo textualmente esta expresion del
maestro: “Asi, pues, la funcion de las providencias cautelares nace de la relacion
que se establece entre dos términos: la necesidad de que la providencia —para
prdacticamente eficaz-, se dicte sin retardo, y la falta de aptitud del proceso ordinario
para crear sin retardo una providencia definitiva.”.
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Anade que las providencias cautelares representan una conciliacion
entre dos exigencias, frecuentemente opuestas, de la justicia: la de la
celeridad y la de la ponderacion. Entre hacer las cosas pronto pero mal, y
hacerlas bien pero tarde, las providencias cautelares tienden, ante todo, a
hacerlas pronto, dejando que el problema de bien y mal; esto es, de la
justicia intrinseca de la providencia se resuelva mas tarde con la necesaria
ponderacion, en las reposadas formas del proceso ordinario y de su
sentencia. Vuelvo a pensar en la moderna tendencia a apreciar en la
suspensioén en amparo la resaltante apariencia de buen derecho que debe
conformarse de inmediato.

En varias disposiciones de nuestra Ley de Amparo, los anteriores
conceptos que pudieran parecer ajenos a nuestro sistema, a nuestra
tradicion y a nuestras finalidades aparecen; sin embargo, claramente
manejados. Asi como ocurre en el articulo 123 que previene cuestiones de
urgencia o de emergencia facilmente captables.

Lo mismo podemos encontrar en el articulo 130 que establece la
suspension provisional, y que hace una referencia al “peligro inminente de que
se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso.”.

Esto pone de manifiesto que si bien toda la suspension se estructura
alrededor de la idea de poder conservar la materia del proceso, para evitar
que éste resulte inutil por falta de contenido, se hace un planteamiento y
definicion de medidas de urgencia que obligan a una providencia cautelar, la
cual pudiere superar el peligro en el retardo de la providencia definitiva para
anular el acto inconstitucional, o sea superar el periculum in mora.

4.3. REGLAMENTACION

La primera suspension —el primer tipo o especie de providencia
cautelar suspensional en el proceso de amparo-, es la suspensién de oficio, a
la cual el articulo 123 de la Ley que la distingue y caracteriza también llama
suspensioén de plano, por que la decreta sin substanciaciéon procesal alguna,
ademas de imponerla de oficio.

En efecto, podria definirsela afirmando que es aquella providencia que
el juez debe decretar, sin esperar a que se le solicite por el agraviado o quien
promueva a su nombre, por contemplarse en la instancia —la demanda de
amparo-, un “acto que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible

P S —
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restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.”. En el lenguaje
que he venido utilizando, estamos en presencia del ejemplo mas extremo y
apremiante del periculum in mora.

Sostengo que es el caso mas extremo en esa condicion de la
providencia cautelar, porque nuestra legislacion positiva prevé otro caso de
periculum, -menos comprometido- en el articulo 130, cuando hace referencia
a la suspension provisional —previa y preparatoria de la definitiva-, que es
aquélla que se decreta cuando “hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso.”.

En esta forma nuestra legislacion contempla dos circunstancias
entronizadas en los posibles efectos en la consumacién del acto de autoridad
reclamado: a) Actos de autoridad imposibles de darles efectos restitutorios, si
la accion de amparo resultare procedente y fundada; b) Actos de autoridad
en los cuales resulten dificiles de lograr tales efectos restitutorios. En suma:
periculum in mora fatal.

De esa primera anticipacion de la providencia principal o final la
ejecutoria que debe dictarse en la controversia constitucional, se deriva su
distinto tratamiento la suspensién de oficio se dicta de plano; y la suspension
provisional s6lo se concede después de sustanciar un enfrentamiento una
substanciacién por supuesto de caracter incidental, entre las partes legitimas,
donde ellas expongan sus argumentaciones y aporten sus pruebas, las
cuales en la interlocutoria deben ser apreciadas y evaluadas y fundadas y
motivadas ademas, por el juzgador.

4.A. CLASES DE SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO

La suspension opera:
a) De oficio.
b) A peticion de parte.

A estos dos tipos de suspension hace referencia el articulo 122 de la
Ley de Amparo:
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“Articulo 122.- En los casos de la competencia de los jueces de distrito, la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte
agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo.”.

4.4.1. SUSPENSION DE OFICIO

Es la medida cautelar que otorga el juez Federal, por mandato de la
ley misma, sin necesidad de que sea solicitada por el quejoso o peticionario
del amparo.

“Articulo 123.- Procede la suspension de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal:

IL.- Cuando se trate de algin otro acto, que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, comuniciandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento haciendo uso de la via
telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio iinicamente consistiran en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional, y tratindose de los previstos en la
fraccion II de este articulo, serdn los de ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la
consumacién de los actos reclamados.’

En las dos fracciones transcritas esta plenamente justificada la
suspension de oficio, pues en el supuesto de la fraccion |, se trata de peligro
de privacion de la vida, el don mas preciado del que goza el gobernado y
ademas se prevén penas trascendentales y graves.

" Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, 1* Edici6n, Editorial
MARMOL, Meéxico, 1999, p.p. 54-55.
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En la hipétesis de la fraccion I, se quedaria el amparo sin materia,
dados los efectos restitutorios que le corresponden. Mediante la suspension
se conseguiria el objetivo de mantener la materia del amparo evitando que la
violacion de garantias o la violacion de derechos derivados de la distribucién
competencial entre Federacion y Estados produjeran dafios y perjuicios
irreversibles.

El dltimo parrafo de la fraccion I, del precepto, sefala que la
suspension no siempre se tramita en forma incidental, dado que en la
suspension de oficio, la paralizacién de los efectos del acto reclamado se
decreta de plano, en el auto admisorio de la demanda.

En este orden de ideas, en este tipo de suspension no se forma
cuaderno incidental, decretdndose esta medida cautelar dentro del mismo
auto admisorio de la demanda de garantias.

La suspension de oficio no debe ser negada por el Juez de Distrito,
porque entonces podria ejecutarse el acto con efectos irreparables para el
quejoso; en caso de negarse, el Juez de Distrito incurrird en responsabilidad.

La suspension de oficio rige en materias penal y agraria, es decir,
Unicamente en los casos en que el acto reclamado importe peligro de
privacion de la libertad personal o de la vida, fuera de procedimiento judicial,
0 que pueda privarse a un nucleo de poblaciéon ejidal o comunal de las
tierras, pastos o aguas con que fue dotado.

La suspension de oficio se otorga surtiendo los siguientes efectos:

Si el acto reclamado importa:

1. Peligro de la privacion de la vida;

2. Destierro.

3. Deportacion; o

4. La aplicacion de una de las penas prohibidas por el articulo 22
Constitucional (tortura).

Los efectos de la suspension consistiran en que tales actos cesen en
cuanto a su ejecucion.

Cuando el acto reclamado se haga consistir en algin acto que de
ejecutarse, haga imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual violada, la suspension tendra como efecto que las cosas se
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mantengan en el estado que guarden, hasta en tanto no se resuelva el juicio
de amparo. En este caso, el juez tomara las medidas necesarias para que el
acto no se materialice.

4.4.2. SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Fuera de los casos de excepcibn mencionados, en los demas
supuestos sera necesario que la suspension la solicite el quejoso, es decir,
para que se otorgue la suspensién a peticion de parte, es necesario que la
solicite la parte legitima del juicio de amparo a quien perjudique o pueda
perjudicar el acto reclamado (quejoso), pues de otra forma es improcedente;
pudiéndola solicitar desde el momento mismo en que presente la demanda
de garantias o hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo.

4.5. REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION

A

Para el otorgamiento de la suspension a peticion de parte, es |
necesario que se retinan los requisitos que prevé el articulo 124 de la Ley de ‘
amparo, mismo que a la letra dice:

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado:

II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Se considerari, entre otros casos, que si siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se contintie
el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio
de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacién de delitos o de
sus efectos o, el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o
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bien de consumo necesario; se impida la ejecuciéon de medidas para combatir
epidemias de caricter grave, el peligro de invasién de enfermedades exéticas en
el pais, o la campaifia contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de
las 6rdenes militares.

I11. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacién
en que habran de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.”.?

La suspension a peticion de parte se divide en:
e Suspension provisional
e Suspension definitiva.

La suspension provisional se concede con la sola presentacion de la
demanda de amparo, su vigencia es sumamente corta, pues sélo rige desde
el auto inicial dictado en el cuaderno incidental, hasta que se dicta la
sentencia definitiva dentro del incidente, en la que se otorga o niega la
suspension, esta suspension rige hasta que se dicte sentencia ejecutoria en
el juicio principal a que corresponden los cuadernos incidentales.

Las demas partes podran intervenir en el incidente, aportando pruebas
y sefialando causas por las que consideren deba negarse al quejoso dicha
medida cautelar.

El incidente se forma por duplicado, esto para que al momento en que
se interponga el recurso de revisién, el Juez de Distrito remita el expediente
original al Tribunal Colegiado de Circuito, dejandose aquél el duplicado de la
suspension para continuar actuando en él. (Art. 142 de la Ley de Amparo).

Los incidentes de suspensién se llevan por cuerda separada del
expediente principal; las Unicas resoluciones que se dictan en el expediente
del juicio de amparo y que repercuten en el incidente de suspension, son la
que admite la demanda de amparo a tramite, pues en ella se ordena se
forme el incidente de cuenta y el de la sentencia que ha causado estado o
sentencia ejecutoria, con la que se da por terminado el incidente de

¥ Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, 1* Edicién, Editorial
MARMOL, México, 1999, pagina 55.
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suspension; esto obedeciendo a que lo accesorio sigue la suerte de lo

principal. °

Clases de suspension:

a) De plano.

b) Provisional.

c) Definitiva.

La suspensién de oficio es la suspension de plano. El juez al tener
conocimiento de la existencia de los actos reclamados, decretara la
suspension de plano, sin ninguna condicién o garantia y lo mandara
comunicar por la via rapida, por lo comin por la via telegrafica. Esta
suspension se decreta en el juicio principal en el auto de inicio.

En dos casos se presenta la suspension de plano:

1.

Penal, cuando el acto reclamado sea peligro de perder la
vida, deportaciéon o destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 constitucional o cuando se trate de algun
otro que si llegara a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada. Articulo 123 de la Ley de Amparo.

Agrario, en los términos del articulo 233 de la misma ley
que dice: “Procede la suspension de oficio y se decretara de
plano en el mismo auto en el que el juez admita la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para
su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23
de esta ley, cuando lo actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal
o definitiva de los bienes agrarios del niicleo de poblacion
quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal.

La suspension provisional y definitiva, se tramitan por cuerda separada
y en forma incidental.

El articulo 130 da las bases para la suspension provisional.

® DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Segundo Curso de Amparo”, 1* Edicién, Editorial. EDAL,
México, 1998, p.p. 112, 115-118.
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a) El Juez de Distrito sefialara las medidas que estime
conveniente para que no se defrauden derechos de tercero y
se eviten perjuicios a los quejosos en los amparos civiles. En
los amparos administrativos, se garantizara mediante
depésito, el interés del fisco.

b) En amparos penales el quejoso quedara a disposicion del
Juez de Distrito bajo la responsabilidad de la autoridad
ejecutora.

c) Sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, si

procediere, bajo la mas estricta responsabilidad del juez de
distrito, quien tomara, las medidas de aseguramiento que
estime pertinentes.

d) Cuando se de ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, el Juez de Distrito siempre concedera
la suspension provisional.

El articulo 136 sefiala otras condiciones ya con conocimiento de
causa, con vista de los informes previos, para la concesién de la suspension
definitiva y son:

a) La suspension solo producira el efecto de que el quejoso quede a
disposicién del Juez de Distrito Gnicamente en lo que se refiere a
su libertad personal quedando a disposicion del autoridad que
deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del
orden penal, pro lo que hace a la continuacion de éste.

b) Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso
efectuada por autoridades administrativas o por la policia judicial
como responsable de algun delito, la suspension se concedera, si




d)

f)

63

procediere, sin perjuicio de que se haga la consignacion que
corresponda.

Si se concediere la suspensién en los caso de o¢rdenes de
aprehension, el Juez de Distrito dictard las medidas que estime
necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que
pueda ser devuelto a la autoridad responsable, si no se le
concediere el amparo.

Si la orden de aprehensién se refiere a delitos sancionados con
pena cuyo término medio aritmético sea mayor de cinco afios de
prisién, la suspension sélo producira el efecto d que el quejoso
quede a disposicion de | autoridad que deba juzgarlo, para los
efectos de la continuacion del procedimiento penal y a disposicion
del Juez de Distrito Unicamente en cuanto a su libertad personal
en el lugar que éste le designe que por lo comun es un reclusorio
o penitenciaria, lo que resulta ingenuo y contradictorio.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso
por orden de autoridades administrativas, podra ser puesto en
libertad provisional, mediante las medidas de aseguramiento y
para los efectos que expresa el parrafo anterior.

En los casos de detencién por mandamiento de autoridades
judiciales del orden penal o de auto de prisién preventiva, el
quejoso podra ser puesto en libertad bajo caucion conforme a las
leyes federales o locales aplicables al caso.
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CAPITULOV

EL INCIDENTE DE SUSPENSION

5.1. TRAMITE EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION

La suspension a peticion de parte es la unica que requiere de un
procedimiento especial, pues como antes se dijo, la suspension de oficio se
decreta de plano en el mismo auto admisorio de la demanda y la suspension
a peticion de parte se tramita por separado, en un expediente ajeno al juicio
de amparo, siempre y cuando se haya hecho la solicitud respectiva, ya sea
en la misma demanda de amparo o en cualquier tiempo, mientras no se dicte
sentencia ejecutoria. Entonces pues, se dice que tiene sus propias reglas de
substanciacion, las cuales podemos dividir, segun sus etapas, en las
siguientes:

e Auto inicial;

¢ Informe previo;

¢ Audiencia incidental;

e Resolucién incidental; '

Desde el punto de vista procesal, se denomina asi a la forma como se
sustancia la cuestion relativa a la suspension del acto reclamado en un juicio
de amparo, cuando dicha medida cautelar proceda a peticion de parte, pues
tratandose de la suspension oficiosa, no se forma incidente, ya que se

decreta en el mismo auto en que se admita la demanda de garantias (Art.
123 de la Ley de Amparo).

1 VERGARA TEJEDA, Moisés José. “Prdctica Forense en materia de Amparo”, 1* Edicion,
Editorial ANGEL, México, 1996, pagina 527.
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9.1.1. SUNATURALEZA

La naturaleza incidental de dicha substanciacién, deriva de la indole
de la cuestion que se debate, que es de caracter accesorio o anexo a la
controversia principal, estribando ésta en decir el derecho sobre la
inconstitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. En efecto, al
promover el quejoso su demanda de amparo. Plantea simultdneamente dos
cuestiones: una principal o fundamental, que en si misma expresa el objeto
primordial de la accién correspondiente y que es la concerniente a la
inconstitucionalidad del acto autoritario impugnado; y otra de naturaleza
accesoria 0 anexa a la primera, que consiste en la paralizaciéon o cesacion
del acto reclamado o de sus consecuencias. Asi, verbigracia, cuando el juez
de distrito dicta el auto o la resolucién por medio de la cual concede o niega
al quejoso la suspension del acto reclamado, no aborda la cuestion de fondo
o substancial planteada por este mismo, o sea, la relativa a si tal acto pugna
o no con la constitucion en los diferentes casos consignados en el articulo
103 constitucional, sino que su actividad se contrae a constatar si es o no es
de decretarse la paralizacion o cesacion de la actuaciéon de la autoridad
responsable en atencion a los imperativos legales sobre el particular
(condiciones de procedencia en materia de suspension a peticion de parte y
disposiciones concernientes a la suspension de oficio), sin perjuicio de que
en la sentencia de amparo se considere o no inconstitucional el acto
impugnado.

Se dice que la cuestion que atafie a la suspension del acto reclamado
es accesoria o anexa a la principal, que es la de fondo, en la cual se
controvierte la constitucionalidad de la actuacion autoritaria atacada, porque
sin la segunda no puede la primera suscitarse, ya que es condicion que el
quejoso o agraviado solicite la proteccién de la Justicia Federal para que
tenga opcion a que se le otorgue la suspension del acto que reclama de la
autoridad responsable.

5.1.2. SOLICITUD DE LA SUSPENSION

a) La peticion de suspension del acto reclamado se formula, por lo
general, juntamente con la demanda de amparo, que es, segun dijimos en
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otra ocasion, el acto procesal por medio del cual el agraviado ejercita la
accion constitucional. Podemos decir, entonces, que la peticion que el
quejoso hace al 6rgano de control, en el sentido de que se suspenda el acto
que afecta sus intereses y derechos, forma parte integrante de la demanda
de amparo presentada, iniciandose el expediente incidental respectivo por
duplicado con sendas copias de dicho libelo (articulo 120 y 142 de la Ley de
Amparo).

Constituyendo generalmente la peticion de suspension del acto
reclamado una parte integrante de la demanda principal (salvo cuando se
trate de un caso de suspensién de oficio, en el que, para que proceda ésta,
no se requiere que exista la solicitud previa del interesado), necesariamente
tiene que adquirir el giro procesal que tome ésta.

Asi, si en la demanda de amparo se notan irregularidades, notorias
improcedencias de la accion constitucional en ella entablada o cualquier otro
defecto formal o de fondo y si, consiguientemente, tiene que mandarse
aclarar o desecharse de plano, segun el caso, por el 6rgano de control, la
solicitud o peticion que eleva el promovente para que se suspenda el acto
que impugna, tiene que originar las mismas consecuencias respecto de la
suspension, salvo excepciones legales expresas. Por el contrario, si se
admite la demanda de amparo, también el Juez de Distrito aceptara ejercer
su funcién jurisdiccional en cuanto a la suspension solicitada, dictando en el
incidente correspondiente, que se forma por duplicado con sendas copias de
dicho ocurso, el auto inicial que provisionalmente la decrete, sin perjuicio de
la indole y términos en que se pronuncie la resolucién incidental respectiva
(interlocutoria suspensional).

b) Pero no por el hecho de que el quejoso no solicite la suspension en
la misma demanda de amparo, debe concluirse que no pueda pedirla con
posterioridad, en escrito diverso, pues el articulo 141 de la Ley, establece
que el incidente respectivo puede promoverse “en cualquier tiempo, mientras
no se dicte sentencia ejecutoria.”.

La posibilidad de que el quejoso promueva el incidente de suspension,
en el caso de que no hubiere pedido ésta en su demanda de amparo, existe
no sélo en tanto el Juez de Distrito no pronuncie la sentencia constitucional,
sino aun en el supuesto de que este fallo haya sido recurrido en revisién ante
la Suprema Corte o ante él de que este fallo haya sido recurrido en revisiéon
ante la Suprema Corte o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda. Por ende, puede muy bien acontecer que el procedimiento de
primera instancia se haya concluido, y que sin embargo, el agraviado
promueva la suspension del acto reclamado mientras se sustancia el recurso
de revisiéon que se hubiese interpuesto contra la sentencia por el Juez de
Distrito. Ademas, en el caso de que dicho recurso no se hubiere entablado,
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también el quejoso, tiene el derecho de solicitar la suspension, siempre y
cuando la sentencia de primera instancia no haya sido declarada
ejecutoriada de acuerdo a la ley.

9.2. AUTO INICIAL

El Juez de Distrito al iniciar el incidente de suspension emite un auto
que contendra lo siguiente:

e Se decretara abierto el incidente suspensional.

e Se otorga o niega la suspensién provisional (Articulo 130 de la Ley de
Amparo).

¢ Si se concede la suspension, determinara con precision cual es el acto
por el cual se otorga dicha medida cautelar.

e De otorgar la suspensién, establece el estado en que han de quedar
las cosas (los efectos de la suspension).

e Asimismo, impone las condiciones para que surta efectos la
suspensién provisional (Requisitos de efectividad que debe llenar el
quejoso.)

e Requiere a la responsable de la rendicién de un informe previo,
apercibiéndosele de que en caso de no rendirlo, se tendra por cierto el
acto declamado y se impondra a la responsable una sancién por el
desacato al mandato del Juez.

e Fija fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia incidental y
se resuelva dicho incidente con informe o sin él, dentro de las setenta
y dos horas siguientes a la que dé inicio el mismo.

¢ Ordenar en su caso, se notifique de esa resolucién al tercero.

Al admitir el juez de distrito la demanda, simultdneamente a la
pronunciacién del proveido inicial que recae a aquélla en tal sentido, dicta el
auto que encabeza el procedimiento incidental sobre la suspension del acto
reclamado. El auto inicial que recae en el incidente de suspensién tiene un
importante contenido, al cual nos vamos a referir a continuacion.
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En primer lugar, una vez que el Juez de Distrito hace la declaracién de
tener por presentado al quejoso solicitando la suspension de los actos que
reclama en su demanda de amparo y ordena la formacion del incidente
respectivo, pide a las autoridades responsables su informe previo, que
deberan rendirlo dentro de las veinticuatro horas siguientes al momento en
que reciban la notificacion correspondiente. Acto continuo, en el mismo auto
inicial del procedimiento de suspension, el Juez de Distrito sefiala dia y hora
para la celebracion de la audiencia incidental, acerca de la cual después
trataremos.

En el propio auto inicial, y por la sola voluntad jurisdiccional unilateral,
se puede decretar lo que se llama la suspension provisional del acto
reclamado. Esta suspensién es, una paralizacion que afecta a la actividad
autoritaria impugnada en la via de amparo por el agraviado, y recibe el
adjetivo de “provisional”’, porque su subsistencia dura mientras el Juez de
Distrito dicta la resolucién que corresponde en su incidente de suspension,
concediendo o negando la cesacion definitiva del acto reclamado. Por
consiguiente, puede suceder que la suspension provisional decretada en el
auto inicial que encabeza el incidente de suspension se erija a la categoria
de definitiva, en caso de que asi se declare en la resolucién incidental, o deje
de subsistir, en el supuesto de que establezca que no es de suspenderse el
acto reclamado.

La suspension provisional es, pues, efecto de un acto potestativo,
unilateral, del Juez de Distrito, pues para decretarla no resuelve cuestion
controvertida alguna. La posibilidad legal de que se conceda dicha
suspension traduce una medida preventiva tomada por el legislador para
proteger los intereses del quejoso mientras se resuelve sobre la suspension
definitiva (o suspension propiamente dicha) del acto reclamado.

La suspension provisional se traduce en el mantenimiento del “estado
que guardan las cosas” en el momento de decretarse, surtiendo efectos de
una verdadera paralizacién del acto reclamado. La obligacion que tienen las
autoridades responsables de mantener las cosas en el estado en que éstas
se encuentren al decretarse la suspension provisional, subsiste mientras no
se resuelva el incidente correspondiente, negando o concediendo al quejoso
la suspension definitiva. En el primer caso, la autoridad responsable, a la cual
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el Juez de Distrito ordené mantuviera las cosas en el estado en que se
encontraban al proveer sobre la suspensién provisional en el auto inicial del
incidente respectivo queda en libertad de proseguir la ejecucion del acto
reclamado; por el contrario, en el segundo, la obligacién de abstenerse de
realizar dicho acto subsiste mientras no se dicte sentencia ejecutoriada que
resuelva el fondo del amparo.

La suspension provisional importa la obligacién de no alterar el estado
en que se encuentren las cosas, es decir, la situacion creada por los actos
reclamados, en el momento en que se notifique a las autoridades
responsables la suspension citada, de tal manera que ésta paraliza toda
actividad o conducta de dichas autoridades que tienda a modificar, en
cualquier sentido, la referida situaciéon, beneficiando o perjudicando al
quejoso. De ahi que la suspension provisional tenga efectos multiples segun
el caso concreto de que se trate, pues puede impedir la realizacion de los
actos que se reclamen (cuando aun no se ejecuten), la causacion de sus
consecuencias o la de las situaciones aln no producidas; o bien la
conservacion de las que hubieren acaecido con anterioridad al otorgamiento
de dicha medida cautelar."

9.4. INFORME PREVIO

La autoridad responsable hace del conocimiento del juez lo siguiente:
¢ Si el acto reclamado existe.
e Larelacidén que esa autoridad guarda con el mismo.

e En caso de que exista el acto reclamado y tenga ingerencia con su
emision y ejecucion, las causas por las cuales considera debe negarse
la suspension definitiva.

e Informara si el acto reclamado ya se materializd, caso en el cual no
podra concederse la suspension definitiva o indicara porque se
afectaria al interés social o0 se contravendrian normas de orden publico
de llegar a otorgarse la suspension definitiva.

"' La Nueva Ley de Amparo. Edicion 1986, p.p. 66y 67.
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e El informe previo debe ser rendido dentro de las 24 veinticuatro horas
siguientes, al en que haya surtido efectos la notificacion del auto en
que se requiera a la responsable su respectivo informe.

En el auto inicial del incidente de suspension, el Juez de Distrito pide a
las autoridades responsables su informe previo, que es el acto por virtud del
cual éstas manifiestan si son o no ciertos los actos reclamados y esgrimen
las razones que juzguen conducentes para demostrar la improcedencia de la
suspension definitiva solicitada por el quejoso.

A diferencia del informe justificado, que es el documento en que la
autoridad responsable defiende la constitucionalidad del acto reclamado,
pugnado por la negativa del amparo, o por el sobreseimiento del juicio
respectivo al invocar alguna causal de improcedencia de éste, el informe
previo no debe aludir, por modo absoluto, a la cuestion de fondo suscitada en
el procedimiento constitucional, sino que tiene que contraerse a expresar si
los actos impugnados son o no ciertos y a alegar motivos para que se niegue
la suspensioén definitiva.

Puede suceder que la autoridad responsable no rinda al Juez de
Distrito su informe previo. En este caso, la Ley de Amparo establece a favor
del quejoso una presuncién de certeza de los actos reclamados para el s6lo
efecto de la suspensién ultimo parrafo del articulo 132), esta restriccion
indica que la existencia de dichos actos sélo se presume para los fines de la
resolucién incidental que otorgue o niegue la suspension definitiva, pues en
el procedimiento de fondo, el agraviado conserva la obligacién de probarlos
por los medios que estime pertinentes, so pena de que se sobresea el
amparo.

Ademas de dicha presuncién legal, la falta de informe previo hace
incurrir a la autoridad responsable en una sancién, consistente en una
correccion disciplinaria que le puede imponer al Juez de Distrito “en la forma
que prevengan las leyes para la imposicion de esta clase de correcciones.”.

Al rendir su informe previo, la autoridad responsable puede convenir
en la certeza de los actos reclamados, por lo que en este caso, la cuestion
relativa al otorgamiento o denegacién de la suspension definitiva, se
resolvera atendiendo a si se llenan o no las otras dos condiciones genéricas
de su procedencia, mismas a que hemos aludido con anterioridad."?

Puede acontecer, por el contrario, que la autoridad responsable en su
informe previo niegue la existencia de los actos reclamados. En este

12 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo”, Trigésima Primera Edicion, Editorial
Porria, S.A. México, 1994, Pag. 784.
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supuesto, el quejoso tiene la obligacién procesal de probar su certeza en la
audiencia incidental a que se refiere el articulo 131 de la Ley, mediante los

elementos que este precepto menciona.

Las afirmaciones contenidas en el informe previo tienen una
presuncion de veracidad, que sélo puede destruirse por las pruebas que
aporte el quejoso en la audiencia incidental. A diferencia del informe
justificado, que debe acompafiarse con las constancias que respaldan las
aseveraciones que en él vierte la autoridad responsable, tratandose del
informe previo, ésta no tiene la obligacién procesal de probar sus asertos, sin
que ello obste para que el Juez de Distrito los aprecie al dictar la
interlocutoria sobre suspension definitiva, con vista, sobre todo, a los
requisitos de procedencia de esta medida cautelar consignados en las
fracciones Il y Il del articulo 124 de la Ley de Amparo.™

9.9. AUDIENCIA INCIDENTAL

Es una diligencia judicial en que las partes y el juez tienen contacto, a
fin de permitir a éste resolver la cuestion incidental planteada previo
conocimiento total de la litis incidental, esta audiencia consta de tres etapas:

e La probatoria;
e Lade alegatos;y

e La del dictado de la resolucién definitiva, debiendo tener verificativo
dentro de las setenta y dos horas siguientes al dia en el cual se sefialé
fecha y hora para la misma. "

Otra definicion, esta es la que tiene lugar en el procedimiento relativo
al incidente de suspensioén y es uno de los actos mas importantes de éste. Su
sefialamiento, como ya dijimos, se fija en el auto incidental inicial y su
celebracién debe acaecer transcurrido el término de setenta y dos horas que
el articulo 131 de la Ley establece para que la autoridad responsable rinda su

13 Este es el criterio sustentado por la suprema corte que no sélo deriva de la tesis jurisprudencial ya
invocada, sino de las siguientes ejecutorias: Seminario Judicial de la Federacién, Tomo LXXV, paf.
1594; tomo LXXIIIL, Pags. 7183 y 5983; tomo LXXVIIL, Pag. 280; tomo LXXXI, pag. 6383; tomo CI,
Pag. 301, y Tomo CII, Pag. 685. Quinta Epoca.

4 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Segundo curso de Amparo”, 1* Edicién, Editorial,
EDAL, México 1998, p.p. 119-121.
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informe previo, cuya falta no es ébice para dicha celebracién, excepto en el
caso del articulo 133 de la citada Ley.

La audiencia incidental, como toda audiencia, es un acto procesal
complejo, pues en ella se registran diversos actos, imputables tanto a las
partes como al érgano jurisdiccional o Juez de Distrito. Propiamente, consta
de tres periodos procesales, que son: el probatorio, que a su vez se
subdivide en etapa de ofrecimiento de pruebas, de admisién de éstas y de
desahogo de las mismas; el de alegatos y el de resolucion.

Al tratar el tema relativo a la audiencia constitucional o de fondo en el
juicio de amparo indirecto o bi-instancial, dijimos que el ofrecimiento
probatorio es el acto por virtud del cual las partes aducen al Juez de Distrito
los elementos tendientes a demostrar sus respectivas pretensiones. Pues
bien, en la audiencia incidental, el ofrecimiento de pruebas es el acto
mediante el cual el quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado (si lo
hay) y Ministerio Publico Federal, aportan al Juez de Distrito los elementos
de conviccion que establezcan o no la procedencia de la suspension
definitiva.

En materia de suspension, el ofrecimiento probatorio es de caracter
limitativo, puesto que la Ley de Amparo, en su articulo 131, Unicamente
consigna la posibilidad de que se ofrezcan por las partes las pruebas
documental y de inspeccién judicial, cuando no se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 constitucional, en cuyos casos también es admisible la
prueba testimonial. °

Las pruebas que se aporten en la audiencia incidental deben tender a
demostrar la certeza del acto reclamado. Ademas, el quejoso debe
comprobar su interés juridico en la obtencion de tal medida cautelar, es decir
demostrar, aunque sea presuntivamente, el derecho que pudiere lesionarse
con los actos que combata.®

Ahora bien, dada la autonomia del incidente de suspension, las
pruebas documentales que se hubiesen acompafiado a la demanda de
amparo o la que obren en el expediente principal, no surten sus efectos en
dicho incidente, aunque las ofrezcan las partes. Por tanto, en la audiencia
incidental deben presentarse copias certificadas o autorizadas de tales
pruebas, pues el Juez de Distrito, al dictar la interlocutoria sobre suspension
definitiva, no puede simplemente tener a la vista las constancias que corran

15 La Nueva Ley de Amparo articulo 31 in fine, y 17 .
16 Tesis 1059 y 1036 del Apéndice al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federal.
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agregadas a los autos principales. A la inversa, tampoco en la audiencia
constitucional deben tenerse como rendidas las pruebas documentales que
obren en los autos del incidente de suspension, sin practicarse la compulsa
de éstas o sin presentarse copias certificadas o autorizadas de las mismas."

Una vez que las partes hayan ofrecido sus pruebas en la audiencia
incidental, el Juez de Distrito debe dictar un proveido admitiéndolas o
rechazandolas, segun se haya o no ajustado su ofrecimiento a la ley.

El desahogo de las pruebas documentales se realiza automaticamente
con su mera exhibicién, presentacién o compulsa en la audiencia incidental; y
en cuanto al de la inspeccién judicial, dicha audiencia debe suspenderse
para que se practique tal probanza, reanudandose una vez que haya
guedado concluida.

Una vez practicadas las pruebas que se hayan ofrecido en la
audiencia incidental, las partes pueden producir sus alegatos, que son las
consideraciones juridicas tendientes a demostrar, con apoyo en las
probanzas aducidas, que la suspension definitiva debe otorgarse o negarse,
segun el caso, por el Juez de Distrito.

Formuladas las alegaciones por las partes, dicho funcionario debe
dictar, en la misma audiencia incidental, la resolucién que proceda,
concediendo o negando la suspension definitiva de los actos reclamados.

Si las autoridades responsables no rinden sus informes previos opera
la presuncién de certeza de los actos reclamados prevista en el articulo 132,
parrafo tercero de la Ley de Amparo, presunciéon que hace innecesaria toda
prueba para demostrar la primera de las aludidas condiciones genéricas
consistente en la existencia de los actos que se impugnen.

En el supuesto de que maliciosa o dolosamente las autoridades
responsables nieguen los actos reclamados en sus informes previos, y
apareciendo la existencia de éstos en constancias que obren en los
expedientes que se encuentren en poder de dichas autoridades, el quejoso
puede ofrecer en la audiencia incidental la prueba de inspeccién ocular para
que mediante ella se dé fe del documento o documentos que desvirtten los
informes previos negativos. En esta hipotesis la audiencia incidental debera
suspenderse, pero no diferirse, segun lo indicamos anteriormente.

Si los informes previos asientan que los actos reclamados ya estan
consumados y que contra ellos es improcedente la suspension definitiva por

17 Tesis 1064 y 1065 del Apéndice al Tomo CXVIIL Tesis 219 de dicha Compilacion y tesis 217 del
Apéndice 1975 Materia General .
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no satisfacerse la segunda condicién genérica de su procedencia, el quejoso
puede también ofrecer la prueba de inspeccion ocular para acreditar hechos
o circunstancias objetivos, susceptibles de apreciarse por los sentidos, que
indiquen que dichos actos ain no se han realizado cabalmente para que
contra sus efectos, consecuencias o ejecucion se le otorgue la mencionada
medida cautelar.

En lo que atafie a la tercera de las condiciones genéricas de
procedencia de la suspension, es decir, la que estriba en que con ella no se
afecte el interés social ni se violen normas o disposiciones de orden publico,
el Juez de Distrito goza de amplio arbitrio discrecional para determinar su
presencia en cada caso concreto, misma que no es susceptible de
demostrarse mediante prueba directa y sin perjuicio de que las autoridades
responsables aporten los documentos probatorios que estimen idéneos para
acreditar dicha afectaciéon o violacién, cuando estos fendmenos no sean
notorios, segun lo ha sostenido Jurlsprudenmalmente el Primer Tribunal
Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa.'®

Las anteriores consideraciones llevan a la conclusion de que la
audiencia incidental no es susceptible de diferirse en el mismo supuesto en
que se aplaza la audiencia constitucional, conforme al articulo 152 de la ley
de amparo, atendiendo a la teleologia rigurosa y estricta de las pruebas
documentales que en materia de suspension pueden rendirse, las cuales
s6lo son admisibles si tienden a demostrar las condiciones genéricas de
procedencia de la suspension y a las cuales reiteradamente nos hemos
referido. Esta conclusion se robustece si se toma en cuenta que unicamente
en el caso de que las autoridades responsable no hayan sido notificadas
para rendir sus informes previos, la audiencia suspensional no debe
celebrarse, sefialandose nueva fecha para que se efectue segun se infiere
con toda claridad del articulo 133 de la Ley, el cual por otra parte, ordena que
dicha audiencia si debe verificarse en lo que concierne a las autoridades
notificadas, disposicion terminante que excluye el aplazamiento de la
multicitada audiencia fuera del tnico caso apuntado.’®

5.6. SUSPENSION DEFINITIVA

'8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo”, Trigésima Primera Edicién, Editorial
Porrtia, S.A., México, 1994, pag. 789.

' Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, en una tesis ha sustentado el criterio
contrario. Cfr. Informe de 1977, Pags. 101 y 102, seccién “Tribunales Colegiados”.
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De las consideraciones que hemos formulado se desprende que,
como accesorio a la controversia constitucional que plantea el quejoso, surge
un conflicto juridico entre éste, por una parte, y la autoridad responsable y el
tercero perjudicado (si lo hay), por la otra, sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension definitiva. Dicho conflicto se forma por las
pretensiones opuestas de tales sujetos procesales, pues el quejoso exige
que se conceda la citada medida cautelar y sus contrapartes que se le
niegue. Por tanto, la resolucion que dicta el Juez de Distrito al dirimir el
mencionado conflicto juridico, es de caracter jurisdiccional; y como recae a
una cuestion accesoria, de tipo incidental, recibe el -calificativo de
interlocutoria, no teniendo, por ende, la naturaleza de “auto”, como en forma
indebida se denomina por la Ley de Amparo.

La interlocutoria suspensional puede tener un contenido triple, a saber:
concesorio de la suspension definitiva, denegatorio de esta medida cautelar o
declarativo de que el incidente respectivo queda sin materia.

9.6.1. REGLAS GENERALES Y JURISPRUDENCIALES
QUE NORMAN DICHA INTERLOCUTORIA.

La interlocutoria suspensional esta sometida a reglas muy importantes
establecidas legal y jurisprudencialmente, de tal manera que, al pronunciarla,
el Juez de Distrito debe acatarlas.

Dicha interlocutoria no debe conceder la suspension definitiva con el
efecto de que se impida la continuaciéon del procedimiento en el asunto que
haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resoluciéon firme en él
(articulo 138). Esta disposicion legal esta corroborada por la jurisprudencia
de la Suprema Corte, que reputa al procedimiento judicial como de orden
publico, sin que, por ello, deba suspenderse.20

Conforme a tal principio, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento judicial o administrativo, la suspension definitiva sélo debe
otorgarse para evitar que se produzcan, en detrimento del quejoso, sus
consecuencias o efectos extraprocesales, pero no los que origine para
impulsar la secuela procesal.

- Apéndice al Tomo CXVIIL, Tesis 811, Tesis 268 de la Compilacion 1917-1965, y tesis 282 del
Apéndice 1975, tercera sala. Tesis 217 del apéndice 1985, Materia General.
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Al dictarse la interlocutoria suspensional, el Juez de Distrito no debe
analizar la cuestion de si el quejoso o el tercero perjudicado hayan o no
comprobado sus respectivos derechos, pues el examen de éstos es objeto
de la sentencia constitucional.?! En otras palabras, si tales derechos
implican la materia del amparo, su ponderacion no debe servir de
fundamento o negar la suspension definitiva, ya que para que ésta se
otorgue, el agraviado debe simplemente demostrar de manera presuntiva, su
interés juridico en la obtencién de la citada medida, a efecto de comprobar el
supuesto del requisito previsto en el articulo 124, fraccién Ill, de la Ley, cual
es la dificultad en la reparacion de los dafios y perjuicios que se le pudieren
causar con motivo de la ejecucion de los actos reclamados, dafios y
perjuicios que siempre deben afectar dicho interes.

En impecable congruencia con naturaleza del incidente de
suspension, la jurisprudencia ha establecido que en la interlocutoria
suspensional no deben “estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del

1 22
amparo .

Esta imposibilidad no sélo atafie al examen de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, sino a la procedencia o
improcedencia del juicio respectivo, de tal suerte que al concederse o
negarse la suspension definitiva, jamas se deben tomar en cuenta causas o
motivos que pudieren originar el sobreseimiento.?

Discrepando radicalmente del criterio jurisprudencial invocado, el
licenciado Ricardo Couto ha sostenido desde hace tiempo, y reiterado en
forma constante, la tesis de que para negar o conceder la suspension se
debe pre-juzgar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, independientemente de que en la sentencia de fondo el
juzgador de amparo se aparte de su criterio pre-decisorio, adscribiendo dicho
letrado a la citada medida la denominacion de “amparo provisional.”.

Ignacio Burgoa menciona, no compartimos la idea del mencionado
jurista, por las razones que nos permitimos aducir a continuacion.

El principio que obliga al juzgador de amparo a no abordar ninguna
cuestion que atafia al fondo del juicio constitucional, para resolver el
otorgamiento o la denegacion de la suspension, esta firmemente asentado en
la diversa indole decisoria de ambos topicos. En efecto, la procedencia de la
suspension, como lo hemos aseverado repetidamente, radica en la reunion

2! Apéndice al Tomo CXVIIL Tesis 1043.

22 Apéndice al tomo CXVIII Tesis 1046, Tesis 189 de la compilacién 1917- 1965 y Tesis 187 del
Apéndice 1975, Materia General.

2 Jurisprudencia en la Tesis 1047 del Apéndice al tomo CXVIIL
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concurrente de tres condiciones genéricas, que son: la existencia de los
actos reclamados: la naturaleza de éstos y la satisfaccion de los requisitos
previstos en el articulo 124 de la Ley, entre los que se destacan los que se
refieren a la no-contravencion de normas de orden publico y a la no
afectacion del interés social, con motivo de dicha medida suspensiva. A tales
condiciones, es completamente extrafio el posible aspecto de
constitucionalidad o inconstitucionalidad que pudieren presentar los actos
reclamados, pues los vicios de éstos deben ser estudiados por el juzgador de
amparo a la luz de los preceptos de la Constituciéon que el quejoso estime
infringidos, analizando los conceptos de violacién que se hayan formulado.

Afirmamos en ocasion precedente que las ideas de “orden publico” y
de interés social tienen un contenido eminentemente sociolégico, que puede
ser ajeno, muchas veces, a los elementos intrinsecos de la norma juridica.
En otras palabras, el “orden publico” y “el interés social”, no importan
ingredientes substanciales de la ley, sino que extrafian su causa final,
localizable en multitud de fenémenos, hechos, factores y circunstancias que
se dan variablemente en multitud de fenémenos, hechos, factores vy
circunstancias que se dan variablemente en un ambiente social
determinado. Por ende, y de acuerdo con el principio de que los intereses de
la sociedad deben prevalecer sobre los intereses particulares, debe
atenderse a si los actos reclamados realmente propenden a preservar unos u
otros, para negar o conceder, en sus respectivos casos, la suspension contra
ellos.

Conforme a su propia finalidad, los actos que se impugnen en amparo
pueden estar determinados por una auténtica causa final de interés social o
de orden publico, aunque sean contraventores de la Constitucion. Si se
prejuzga sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, aun por modo
provisional o interino, para conceder contra ellos la suspensiéon, como lo
pretende el licenciado Couto, se interferiran dos criterios claramente diversos
que sirven de referencia logica al juzgador para otorgar la citada medida o
para impartir la proteccion federal.

En efecto, si se negase o concediese la suspension, porque los actos
reclamados pudiesen ser aparentemente constitucionales, el juzgador de
amparo se desentenderia de los elementos rectores de la procedencia de
dicha medida, como son, primordialmente, la no infraccion al orden publico y
la no afectacion del interés social, bastando la calificacién previa de la
antijuricidad de dichos actos para ordenar su paralizacion.

Por otra parte, y en congruencia puntual con la tesis del licenciado
Couto, podria en muchos casos negarse la suspension de los actos
reclamados, al prejuzgarse sobre cualquier causa de improcedencia del juicio
constitucional, que posteriormente resultara sin comprobacion.




78

ley; en cambio, en el segundo, atendiendo a que su posible
constitucionalidad o inconstitucionalidad Unicamente puede declararse previo
Su examen légico-juridico a través de los preceptos de la Ley suprema que el
quejoso estime violados, Ia Suspension debe concederse O negarse
analizandolos, no conforme a dichos Preceptos, sino de acuerdo con los fines
directos e inmediatos que los mencionados actos persigan.

X del articulo 107 constitucional alude a |a “naturaleza de la violacign alegada”
para determinar |a procedencia o improcedencia de Ia suspension, pues
como dice Don Mariano Azuela, de Cuya opinion participamos, Ia expresiéon
“violacién alegada” no lleva implicita ninguna idea sobre constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto, siendo mas bien sinénima de “acto reclamado.”,

Arguye ademas el licenciado Couto, que la negativa de Ia suspensién
contra actos que posteriormente se declaren inconstitucionales por la
sentencia de fondo que se pronuncie en el juicio respectivo, coloca al
quejoso en una situacion de injusticia contraria g las normas de Ia Ley
fundamental, sentencia que resultaria practicamente nugatoria por haberse

de control. E| remedio no estribaria en la adopcion de I tesis de dicho
letrado, sino en revestir de ejecutividad a los fallos que en primera instancia

También rige el principio de estricto derecho a las interlocutorias
Suspensionales, en cuanto g que estas resoluciones sélo deben contraerse a



deben contraerse a los actos respectos de los cuales se haya solicitado la
suspension por el quejoso, ya que los efectos de esta medida no pueden
abarcar actos distintos de los que fueron materia de ella.

Sin embargo, dicho principio adolece del temperamento que consiste
en que, cuando la suspension se otorga contra un fallo, se entiende
concedida en cuanto a sus efectos pues no debe hacerse distincion entre tal
falloy su ejecuci()n.24 Dicho de otra manera, si el quejoso, en su demanda de
amparo Unicamente sefiala como acto reclamado una resolucion y pide la
suspensién contra la misma, sin especificar los actos ejecutivos
correspondientes, dicha medida, si fuere procedente, se debe entender
concedida contra éstos, en caso de que puedan obviamente determinarse
por el Juez de Distrito, atendiendo a la indole de la mencionada resolucion y
a la circunstancia de que emanen directamente de ella en forma indudable e
inminente, es decir, que no sean futuros e inciertos.

Es obligacién del juez de Distrito, al pronunciar la interlocutoria
suspensional, “fijar concreta y claramente el acto que haya de suspenderse",25
pues la suspension definitiva debe Unicamente paralizar los actos especificos
que se hayan reclamado y sus efectos o consecuencias, sin detener la
actividad total que las autoridades responsables puedan desempefiar en
relacién con el quejoso mediante actos distintos de los que se hubiesen
combatido.

Como conclusién a lo antes sefialado, tenemos que la resolucion
incidental o sentencia interlocutoria que pone fin al incidente de suspension,
debe dictarse en el sentido segin corresponda en la Gltima etapa del
incidente, pero dentro de la audiencia incidental.

5.1. SUSPENSION CONTRA ACTOS QUE AFECTEN
DIRECTAMENTE LA LIBERTAD PERSONAL DEL QUEJOSO.

El articulo 130 dice:

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo”, Trigésima Primera, Edicién, Editorial
Porrtia, S.A, México, 1994, pag. 794.
25 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo”, Trigésima Primera, Edicién, Editorial
Porrda, S.A, México, 1994, Pag. 795.
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“En los casos en que proceda la suspensién conforme el articulo 124 de
esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito con la sola presentacion de
la demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado
que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que
se dicte sobre la suspensién definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para
el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal.

En este ultimo caso la suspension provisional surtira los efectos de que el
quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la mas estricta responsabilidad
del juez de Distrito, quien tomari ademis, en todo caso, las medidas de
aseguramiento que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre conceder4 la suspensién provisional cuando se
trate de la restriccién de la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
tomando las medidas a que alude el parrafo anterior.”.

El articulo 136 establece:

“Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensién solo
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrito
inicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicién de la autoridad
que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal
por lo que hace a la continuacién de éste.

Si se concediere la suspension en los casos de 6rdenes de aprehension,
detencion o retencién, el juez de Distrito dictard las medidas que estime
necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto
a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el amparo.

Cuando la orden de aprehensién, detencién o retencion, se refiera a delito
que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucién, la
suspension sélo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez
de Distrito en el lugar en que éste sefiale, inicamente en lo que se refiera a su
libertad personal, quedando a disposicién de la autoridad a la que corresponda
conocer del procedimiento penal para los efectos de su continuacion.

En los casos en que la afectacién de la libertad personal del quejoso
provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden Penal o del
Ministerio Piblico, o de auto de prisién preventiva, el juez dictara las medidas
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adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y éste podra ser puesto en
libertad bajo caucién conforme a la fraccién I del articulo 20 constitucional y a
las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal
que conozca de la causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la
libertad provisional de esa persona, por no habérsele solicitado.

La libertad bajo cauciéon podra ser revocada cuando incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su
cargo en razon del juicio de amparo o del procedimiento penal respectivo.”.

Por su parte el numeral 138 de la ley de la materia sefiala:

“En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en forma
tal que no impida la continuacién del procedimiento en el asunto que haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la
continuaciéon de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio
0 perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso... .”.

El articulo 139 dice:

“El auto en que un juez de Distrito conceda la suspension, surtira sus
efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision; pero dejara de
surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el auto
reclamado.”.

La libertad es tema entrafiable y fundamental para el Derecho en
general, y para los derechos humanos y el Derecho de Amparo en lo
particular. El enfoque de esa libertad es el de la “libertad personal”, que se da
por hecha, por atribuida, sin importar quién la hizo o cémo la atribuyd, que se
contempla como realidad en una colectividad dada. Precisa limitaciones
indispensables para esa convivencia dentro de la sociedad, y si no se
contempla alguna de esas limitaciones, se esta en el campo de lo que debe
respetarse indefectiblemente por la comunidad, y ademas garantizarse que
no se tocara arbitrariamente por la autoridad publica, o si ya se viol6 ese
respeto asegurar que se va a restaurar al individuo en el bienestar que se le
aseguro originariamente y perdié circunstancialmente.



En el proceso histérico se advierte cémo la libertad que, al comienzo,
tiene la forma negativa de limitacion al poder publico, adopta, después, la
forma positiva y afirmativa de derechos que corresponden naturalmente al
hombre como tal, y que, por ser derechos, existen correlativamente con la
obligacion que tiene el Estado de ampararlos. Por eso tales derechos son
facultad de exigir, es decir, que adquieren caracteres de juricidad, y a eso se
debe la necesidad de tomar origen en una obligacién contractual, como
correspondia a la época de su creacion.

Nuestra Constitucion, reconoce diversos derechos a la libertad
personal que conforman sendas garantias, en este caso si de tipo individual.
El principio no expresado asi textualmente en el articulado constitucional es
que nadie puede oponerse o interferir en la libertad personal de los
individuos, a quienes se les reconoce en su esencia Optica ajena a
imposiciones y muy especialmente las de las autoridades publicas. Dos
excepciones, sin embargo, hay que reconocer contra ese principio: a) Que a
la libertad personal el propio texto fundamental lo limita en beneficio de la
convivencia pacifica y creativa de los miembros de la comunidad: y, b) Que
las leyes que prevén un minimo de ética social, dispongan normas que
tipifiquen conductas antisociales, las cuales pudieren haber sido
transgredidas por algunas autoridades de la propia sociedad, y que por ello
debe ser paralizadas para investigar si se comprueba o no la transgresion y
la responsabilidad de una persona en ese desvio, posteriormente sujetable a
proceso para ser sancionado.

Partiendo de estas hipotesis de excepcion, la libertad personal si
puede ser licitamente afectada, pero la propia Constitucién dispone el como y
el cuando. Si se llenan los requisitos constitucionales la libertad individual
resulta asi intervenida en forma legal, siendo constitucionalmente valida. En
todos los demas casos se debera anular el acto de la autoridad responsable
y restituirse a la persona en el goce de su libertad irrestricta.

A todo este proceso de controversia y resolucion de ella, en nuestro
pais se le llama el amparo de la libertad, aunque igualmente podriamos
mencionarlo como lo hacia el Ministro Teofilo Olea y Leyva, como amparo
para la libertad, y los anglosajones writ of habeas corpus.

El articulo 16 constitucional indica la forma de aprehender, retener o
detener, el articulo 19, se refiere al auto de formal prisién, el cual contiene
una orden de aprisionamiento, consecuencia del auto de autoridad que sujeta
a_proceso a una persona; la no recuperacién de la libertad personal,
trascurrido el término de 72 horas para que una detencién se transforme en
formal procesamiento; y quizas, para subrayar otra forma de perder la
libertad personal, el articulo 21 de la Constitucion que indica en su parte final
la posibilidad de perder la libertad personal, no pro razones de imputacion de
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tipo penal, sino por infracciones administrativas que pueden llevar al arresto,
que es otra forma de perder la libertad personal, pero en esta ocasién fuera
del campo penal.

Resulta interesante observar la mecanica de combatir este
incumplimiento en tres distintas disposiciones constitucionales no respetadas
o materialmente contradichas por una autoridad publica y pondremos de
manifiesto si bajo nuestro actual sistema estas violaciones son combatidas
eficazmente mediante nuestra accion de amparo, o por el contrario es
evidente que no se logra el propésito del mandato constitucional,
circunstancia que considero ésta ultima como real. Considero que nuestro
amparo no tiene las excelencias que nosotros euféricamente le atribuimos, y
que en un acto de sinceridad debemos intentar superar dada su carencia,
porque la ineficacia es evidente.

Son materia de esta tesis la eficacia de la accién de amparo, del
proceso y de la sentencia, asi como los problemas suspensionales.

La accién de amparo no logra realmente el propésito de lo también
mandado en el articulo 107 constitucional, y se concluye que el instrumento
procesal que se ided para lograr el respeto a la libertad personal, no es
eficaz; por lo tanto, no cumple con su objetivo.

a) El articulo 16 constitucional precisa que el hombre libre el cual no
debe perder su libertad personal en forma arbitraria, puede ser suspendido
en el disfrute de esa libertad personal solamente mediante uno de estos
cuatro procedimientos:

1 Porque un juez dicté en su contra una orden de
aprehension o detencion, que constitucionalmente
debe estar ajustada a ciertos requisitos.

2. Porque sin existir tal orden de aprehension, la
persona es sorprendida y detenida en el momento
en el que se encuentra en flagrante delito, o sea
cuando lo esta cometiendo o lo acaba de cometer en
un momento muy proximo a su ejecucion.

3, Cuando sin existir orden de autoridad judicial o
concurrir flagrancia, aparece una urgencia para
aprehender.

4. Porque el Ministerio  Publico sujeto a

condicionamientos del 16 constitucional gira una
orden de detencion.
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Es momento de realizar una pregunta:

¢ Qué tan eficaz es nuestro amparo para oponernos al acto arbitrario
de una autoridad irrespetuosa o arbitraria?

Si a una persona se le aprehende sin orden judicial debidamente
expedida u orden de detencién del Ministerio Publico, y ésta sin existir
flagrancia o aparecer urgencia, el agraviado puede interponer la acciéon de
amparo correspondiente, solicitar dentro del escrito petitorio la providencia
cautelar suspensional de oficio o la provisional correspondiente, alegando
simple y sencillamente que la conducta de la autoridad judicial y la
administrativa de ejecucibn no se ajustaron a la disposiciéon de la
Constitucioén, y que por ello se exige el cumplimiento de ésta. En estos casos
la autoridad de amparo debe otorgar la suspension, siempre y cuando
queden las cosas exactamente de la manera en que estén al momento en
que se expide el mandato. O sea, que si alguien esta detenido, detenido se
queda, hasta que se resuelva la controversia constitucional en el fondo.

b) El articulo 19 constitucional admite y autoriza que, una vez
trascurrido el término de 72 horas, en que la autoridad judicial retenga a una
persona a la cual se le consignd, que decrete para resolver si se le procesa o
se le pone en absoluta libertad. Si la persona retenida alega que no esta
conforme con la determinacion del juez de la causa al sujetarlo a proceso,
porque no se llenaron los requisitos del articulo 19 constitucional, todo ello
debe entenderse que es distinto al acto original de autoridad que, obrando
inconstitucionalmente, lo privé de su libertad. En este caso, se supone que el
planteamiento fundamental es que una persona debe exigir que de inmediato
se le ponga en libertad porque se viol6 en su perjuicio lo dispuesto en ese
articulo 16, nos encontramos con un tramite que admite la demanda, e inicia
un procedimiento para dilucidar si se cumplié o no con el articulo 16. Pero el
que esta preso, se queda preso; no hay forma de recuperar rapidamente la
libertad.

¢) Transcurrido el término de 72 horas, a que se refiere el articulo 19, y
su posible prorroga por tres horas que se menciona en el nuevo texto de este
articulo, y resultare que los custodios no ponen en libertad a una persona
ante la ausencia de un auto de formal prisidon que legitime la detencién, y la
persona afectada no logra el respeto a su libertad, es légico que dicho
ofendido interponga acciébn de amparo para lograr su libertad. Pero es
evidente que en vez de obtenerla gana un proceso; es decir: no recuperara
su libertad, pero inicia un litigio. La libertad perdida por supuesto tardara
mucho en recuperarse; si es que se logra finalmente.
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d) Una persona es retenida por mas de cuarenta y ocho horas o las
excepcionales noventa y seis, tratindose de delincuencia organizada, que le
impone el Ministerio Publico dentro de una averiguacion previa. Se enfrenta
en la actualidad, con el mismo problema de lentitud en el procedimiento del
amparo de la libertad, por inexistencia de otro mas rapido y eficaz.

e) Igualmente, el articulo 21 constitucional indica que un arresto no
puede prorrogarse por mas 36 horas, en el peor de los casos. Pide amparo, y
nuevamente se encuentra con la sorpresa de que no gana libertad, pero si
una controversia muy importante sobre si el procedimiento es constitucional o
no. Estamos en presencia de una divergencia y una discusiéon sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad, pero la
libertad no se obtiene; al menos dentro de nuestros actuales procedimientos
de amparo que tienen mas de un siglo y medio de existir.

f) Las disposiciones reglamentarias que actualmente manejan el
amparo de la libertad para constatar si mediante ellas se logra la ansiada
libertad personal perdida.

Esas disposiciones reglamentarias son el articulo 136 de la Ley, con
alguna referencia interesante en el articulo 137, y mas remotamente en lo
que se refiere a la ejecutoria ya dictada pero no obedecida, en el segundo
parrafo del articulo 111.

La hipétesis en esta parte que examinamos, es que una persona es
acusada o esta implicada en un hecho previsto como delito por una ley penal,
y que por tal motivo se le aprehende; interpone esa persona una accién de
amparo, y a su vez solicita su libertad mediante una providencia
suspensional que pide se expida. En este caso segln la primera parte del
parrafo segundo que analizamos, se dispone: “Si se concediere la suspensién en
los casos de ordenes de aprehension, el juez de Distrito dictard las medidas que
estime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad responsable si no se le concediere el amparo.”.

Hay necesidad de una efectiva proteccion de la libertad personal
segun mandatos expresos de nuestra Constitucién Politica. Deberia de se
elaborar una especie de writ of habeas corpus, adaptado a nuestra tradicién
constitucional y a nuestro proceso de amparo, aunque en realidad deberia
denominarsele mandato de exhibicion de persona; para lo cual explicaré en
que consistian las instituciones del habeas corpus histérico y el writ of
habeas corpus anglosajon.

El habeas corpus de Derecho Romano era un interdicto o Interdictum,
que era una orden emanada de un Magistrado cum imperium, generalmente
del pretor, mandando, a peticiéon de una parte y sin entrar en el conocimiento
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del fondo de un conflicto, que se haga alguna cosa o que se abstenga de
realizar un determinado acto. Trata de poner fin a una diferencia surgida
entre dos personas, sin resolver la naturaleza del litigio, que queda pendiente
para ser dilucidada por un proceso normal, basado en la propia decision del
magistrado: “per sponsionem o per formulam arbitrariam. ”.

Por otra parte: “INTERDICTUM DE HOMINE LIBERO EXHIBENDO”,
que era un interdicto exhibitorio y popular, por el cual se ordena la exhibicién
de un hombre libre que se tiene con dolo malo; se propone defender la
libertad, y compete a todos”.

Del interdicto precisado en los parrafos anteriores se derivan
procedimientos paralelos, en el derecho espafiol y en el inglés. Es a este
ultimo al que vamos a referirnos, pero ya dentro del norteamericano en el
cual influye.

Se entiende por writ una orden que se expide por una Corte
solicitando que se lleve a cabo un acto especifico, o dando autorizaciéon para
que se lleve a cabo, se dirige a una persona que tiene detenida a otra,
ordenandole que presente a dicha persona materialmente. Es el mas comun
de los writ de habeas corpus, y su proposito es comprobar la legalidad de
una detencion o aprehension, y no si se es culpable o inocente.

Es un remedy muy conocido en Inglaterra y los Estados Unidos
respecto de confinamientos ilegales. Los remedy se definen como los medios
mediante los cuales se sostiene un derecho, o se previene una violaciéon de
él.

Como conclusion tenemos que el writ es: un remedy mediante el cual
se plantea la ilegalidad de la detenciéon de una persona, y tiene por objeto
establecer con gran rapidez no la validez o invalidez legal de la restriccion de
la libertad, sino simplemente si los procedimientos de ataque de la libertad,
personal deben sostenerse o no, y en caso de que se haya demostrado una
violacién de principios legales en contra de una persona, la autoridad que
conoce del remedy debera expedir un writ, ordenando que todo
procedimiento en contra de la libertad del protegido mediante ese writ cese
en forma definitiva.

El writ of habeas corpus ad subjiciendum, traducido al sistema de
nuestro derecho, tan distinto al anglosajon, es una providencia cautelar que
se solicita a un juez constitucional, con el objeto de que examine si la pérdida
de la libertad ordenada por una autoridad se ajusta en su ejecucién a la ley, y
en caso de que no sea asi de inmediato se expida una providencia definitiva
para poner en libertad al detenido.
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CAPITULO VI

EL AMPARD CONTRA LA ORDEN DE
APREHENSION

6.1. EL AMPARO PENAL

Cuando la demanda de amparo se entabla para defender la vida, la
libertad, la integridad fisica y la integridad moral, estaremos en presencia de
un juicio de amparo en materia penal (articulos 16,17 y 117, Ley de Amparo y
51, Ley Organica de Poder Judicial de la Federacién).

Asimismo, se esta frente al amparo penal cuando el acto reclamado
emana de un proceso penal, como sucede cuando se impugna una orden de
comparecencia o un auto de sujecién a proceso.

El amparo penal puede ser indirecto o directo, este Ultimo cuando el
acto reclamado sea una sentencia definitiva dictada en esa materia. Fuera de
esos casos, el amparo sera indirecto, como cuando la demanda se promueve
para inconformarse con una orden de aprehensién, un auto de formal prisién
o la resolucion que niega la libertad provisional bajo caucién, por lo que en
este estudio, hago alusién al amparo indirecto, el que procede contra las
ordenes de aprehension.

6.2. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO

Del juicio de amparo indirecto en materia penal conocen los Jueces de
Distrito de Amparo en materia penal, salvo que la lesién de referencia emane
de actos de un Tribunal Unitario de Circuito, caso en el cual del amparo
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conoce el Tribunal Unitario de Circuito mas préximo a la residencia del
tribunal autoridad responsable.

Al respecto, es menester hacer referencia a que la Suprema Corte de
Justicia ha sustentado el criterio de que en aquellos Circuitos Judiciales en
que haya dos o mas Tribunales Unitarios de Circuito, la competencia
respectiva se surtira a favor del Tribunal Unitario que tenga residencia en el
mismo Circuito Judicial, sin necesidad de tener que acudir al del Circuito
territorialmente mas cercano.

Ahora bien, en el amparo penal opera la llamada competencia
concurrente, que representa la posibilidad se substanciar el juicio de amparo
ante el Juez de Distrito competente territorialmente o ante el superior
jerarquico de la autoridad responsable (Tribunal Unitario de Circuito en
relaciéon al fuero federal o Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la
entidad federativa, en el ambito local). La competencia concurrente se
actualiza exclusivamente en amparo indirecto, en materia penal y contra
actos de autoridad judicial. Por tanto, cuando se atacan los actos de
autoridad administrativa, no puede ocurrirse en la via de competencia
concurrente.

6.3. CARACTERISTICAS DEL AMPARO PENAL
CONTRA AUTORIDADES JUDICIALES

El juicio de amparo en todas las materias, admite un tramite genérico,
que se puede resumir en los siguientes pasos:

I. Se demanda el amparo por el agraviado por el acto de autoridad,
aun cuando la demanda la puede promover su apoderado, su representante
legal, etcétera.

Il. El juez admite la demanda vy fija fecha para la celebracion de la
audiencia constitucional, requiriéndose la rendicion del informe justificado por
parte de la autoridad responsable.

lll. Las partes ofrecen pruebas tendentes a acreditar los extremos de
sus exposiciones en el juicio. Las pruebas admisibles en el juicio de amparo
son las que regula el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable
supletoriamente a la Ley de Amparo.
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IV. Se celebra una audiencia (llamada audiencia constitucional), que
consta de tres etapas: probatoria, alegatos y sentencia.

V. Contra la sentencia procede el recurso de revisién del que conoce o
la Suprema Corte de Justicia (en Tribunal Pleno o a través de una de sus
Salas) o un Tribunal Colegiado de Circuito.

A grandes rasgos, ésos son los pasos de procedimiento del juicio de
amparo, el que en materia penal admite ciertas caracteristicas distintivas,
preferentemente, cuando se trata de amparo contra actos de autoridad
judicial, como lo es la orden de aprehensién, presentandose las siguientes
particularidades:

La demanda puede ser promovida por el defensor del agraviado. La
demanda puede entablarse en cualquier tiempo, sin que exista un término
prejudicial (no precluye el derecho de accién de amparo). El agraviado no
esta obligado a agotar los recursos ordinarios antes de entablar la demanda
de amparo. El Juez federal que conozca del amparo requerira que se rinda el
informe justificado, dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
admita la demanda de amparo.

El Juez de Distrito debe suplir las deficiencias de la queja, aun cuando
el quejoso no haya esbozado conceptos de violacion.

Como se ve, el amparo penal es extremadamente sencillo y en él se
presentan aspectos que redundan en beneficio del gobernado, entre ellos Ia
reduccién de términos judiciales (para rendir el informe justificado y para
resolverlo), puede apreciarse que al parecer la idea del legislador de 1936
fue otorgar al gobernado un medio de proteccién de sus derechos como son
la vida, libertad de transito, integridad fisica e integridad moral.

6.4. REFORMAS LEGALES EN MATERIA DE AMPARO

En el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al 8 de febrero de
1999, se publican las reformas que ha sufrido la Ley de Amparo, las cuales
repercuten exclusivamente en materia de amparo penal, sin que trasciendan
a las otras materias en que se nutre este juicio. Tales reformas operan en
relacion a los articulos 73, fraccion X, 138 y 155, creandose un nuevo
precepto, que es el articulo 124 bis que impone ciertas condiciones para que
se otorgue la suspension en amparo penal y dice que para la procedencia de
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la suspension contra actos derivados de un procedimiento penal que afecten
la libertad personal, el juez de amparo debera exigir al quejoso que exhiba
garantia, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento convenientes.

El juez de amparo fijara el monto de Ia garantia, tomando en cuenta
los siguientes elementos:

* La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute
al quejoso;

e La situaciéon econémica del quejoso; y

* La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia.

Ahora bien, a través de la reforma a la fraccion X, del articulo 73, de la
Ley de Amparo, se ha regresado a la regulacion de la improcedencia del
juicio de amparo por cambio de situacion juridica en materia penal. Esta
hipotesis opera nuevamente en relacién a la impugnacién de la orden de
aprehension y el dictado del auto de formal prisién, en el siguiente sentido:
cuando se ha impugnado la orden de aprehension y durante la
substanciacién del juicio de amparo, se dicta el auto de formal prision, se
habra actualizado la hipétesis de cambio de situacion juridica por lo que hace
a la orden de aprehensién y el amparo contra la mencionada orden se habra
tornado improcedente.

Tema, que ha despertado inquietud desde hace mucho tiempo y
deriva de la idea de que, con motivo del dictado del auto de formal prision, se
pueden subsanar los errores habidos en la orden de aprehensién, sin
embargo, se deja en estado de indefensién al gobernado, quien no cuenta
con el dictado de una sentencia en que se dirima si la mencionada orden es
constitucional o si, por el contrario, se atentd en contra del Estado de
Derecho por parte del juez de la causa.

Este problema juridico tiene un antecedente y particularidades, que en
términos generales, son los siguientes:

a) Antes del 10 de enero de 1994 (fecha en que se publicaron
reformas a la Ley de Amparo, sobresaliendo aquella en que se da
procedencia al amparo contra la orden de aprehension a pesar de haberse
dictado el auto de formal prisién), el amparo contra una orden de
aprehension ya materializada o ejecutada, era materialmente una instancia
improcedente, porque una vez dictado el auto de formal prision (el que se
dicta dentro de las setenta y dos horas siguientes a aquella en que es puesto
a disposicion del juez que libra la orden de aprehension, segun disposicién
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expresa del articulo 19 constitucional), cambiaba la situacién juridica del
quejoso en el proceso penal y se sobreseia el juicio de garantias, impidiendo
al juez federal estudiar si la orden de aprehension era inconstitucional; pero
realmente ese estado de cosas motivé la subsistencia de una serie de
6rdenes de aprehension notoriamente inconstitucionales.

Asi pues, la fraccion X, del articulo 73, de la Ley de Amparo, anterior a
la reforma del 10 de enero de 1994, dejaba en estado de indefension al
agraviado, quien no contaba con un medio de tutela de sus garantias
individuales, especificamente las relacionadas con la proteccién a la libertad
personal en relacion con el dictado de la orden de aprehension.

b) Con motivo de las reformas publicadas el 10 de enero de 1994 y
que entraron en vigor el 10 de febrero de ese afio, se establecié en el articulo
73, fraccion X de la Ley de Amparo, que exclusivamente para los efectos de
procedencia de amparo contra la orden de aprehensién, no hay cambio de
situacion juridica en el proceso penal, a pesar de que en él se hubiese
dictado el auto de formal prision. Cabe recordar que de 1994 a 1996 hubo
una gran discusion sobre el tema, tanto desde el punto de vista doctrinal,
como en la practica misma del amparo, dando como resultado |a presencia
de diversos criterios jurisprudenciales al respecto, sosteniendo que el amparo
contra la orden de aprehension, a pesar de haberse dictado el auto de formal
prision, era totalmente procedente.

Asi pues, a raiz de la reforma al mencionado articulo, el gobernado
encontré un auténtico medio tutelar de sus derechos frente a los actos de
autoridades judiciales, especificamente tratandose de la orden de
aprehension, que representa un logro para el individuo, frente a las
autoridades encargadas de impartir justicia en materia penal, al poderse
dilucidar si una orden de aprehensién contraviene el texto del articulo 1 6
constitucional o si, por el contrario, esta apegada al mismo.

c) Ante la contradicciéon de jurisprudencia entre diversos Tribunales
Colegiados de Circuitos, la Suprema Corte de Justicia establecid
jurisprudencialmente la presencia de tres momentos en que podria
impugnarse una orden de aprehension:

l. Antes de que la misma se hubiese materializado.

Il. Una vez que ésta se hubiese ejecutado y, hasta antes de haberse
dictado el auto de formal prision.

lll. Después de dictado el auto de formal prisibn debiendo de
impugnarse conjuntamente en una misma demanda de amparo, ambas
resoluciones judiciales (orden de aprehensién y auto de formal prision).
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En los tres supuestos, el Juez Federal debia estudiar la
constitucionalidad de la orden de aprehension, sin poder sobreseer el juicio
de garantias por haberse actualizado un cambio de situacién juridica, ni una
supuesta cesacion de los efectos del acto reclamado.

A grandes rasgos, €sos son los antecedentes y se aprecia que en
breve tiempo mas o menos cinco afios el gobernado tuvo a su alcance como
medio de control constitucional frente a 6rdenes de aprehension, al juicio de
amparo. Pero una reforma legal impopular da muerte a este juicio en relacién
a la impugnacion de 6rdenes de aprehension.

6.5. ELAMPARO CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION

El juicio de amparo es la institucion juridica de mayor trascendencia en
México, ya que su finalidad es la de proteger las garantias de los gobernados
y, de ese modo, los bienes juridicos del mismo. Por ello es dable
denominarlo la gloria juridica nacional, atento a que su origen es netamente
mexicano, al haber sido creado en 1840 por don Manuel Crescencio Garcia
Rejon y Alcala en Yucatan, dentro del proyecto de Constitucién para aquella
entidad federativa.

Por su estructura y finalidad, el juicio de amparo es un medio de
control constitucional de caracter jurisdiccional y por via de accion.

Se esta frente a un medio de control constitucional, porque el amparo
propende a anular actos de autoridad que violen las garantias individuales,
que forman parte de la Constituciéon misma (principio de la procedencia del
amparo contra actos de autoridad, articulo 103, constitucional). En esas
condiciones, se esta frente a un proceso que protege el imperio de la Norma
Suprema. Cabe decir que los medios de control constitucional proceden
exclusivamente contra actos de autoridad, no asi contra los de particulares.

Asimismo, es de caracter jurisdiccional, por que de él conocen los
tribunales federales, sin que algin otro 6rgano de gobierno pueda conocer
del mismo (principio de la competencia de los tribunales federales para
conocer del amparo, articulo 103, constitucional).

Por Gltimo para que prospere el amparo, es necesario que se inste al
organo de control constitucional (tribunal federal), por la persona (gobernado)
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que haya resentido los efectos del acto reclamado en su patrimonio (principio
de la instancia de la parte agraviada, articulo 107, fraccién, constitucional).

A través del juicio de garantias, como se denomina también al amparo,
se permite que los jueces federales (Unicos competentes para conocer del
juicio de amparo, segun el articulo 103 constitucional) estudien los actos de
autoridad y, en su caso, destruyan los que son inconstitucionales, para hacer
vigente el principio de supremacia constitucional, consagrado por el articulo
133 de la ley maxima del pais. La finalidad del amparo hace ver su
importancia, representando el medio juridico de control constitucional de
mayor trascendencia en México.

Por otro lado, la historia del amparo registra un suceso de suma
importancia: el 13 de agosto de 1849 se dictdé la primera sentencia
concesoria del amparo, lo cual tuvo lugar en San Luis Potosi. Esa sentencia
dio por concluido un juicio de amparo en materia penal, en que el acto
reclamado consistié en la orden de destierro decretada por el gobernador de
aquella entidad federativa en contra de un sefior de nombre Manuel
Verastegui. El Juez de Distrito (Pedro Zamano), sin temor alguno y movido
por un animo de justicia, no dudé en otorgar el amparo y la proteccién de la
justicia federal y desde entonces, hasta la fecha, se ha emitido un sin niumero
de resoluciones en que se protege al gobernado contra las arbitrariedades de
las autoridades estatales.

La sentencia referida tiene un punto singular: en aquella época no
existia una ley de amparo; sin embargo, el Juez de Distrito argument6 que
ese no era un obstaculo para que cumpliera con su tarea. A ciento cincuenta
aflos de ese suceso tan significativo en la vida del juicio de garantias, el
legislador ordinario reformé la Ley de Amparo, publicandose tales reformas
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1999, transgrediendo
los derechos de los gobernados, ya que con esas reformas da muerte al
amparo contra la orden de aprehension, como se vera en este estudio.

6.6. EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA

Con motivo de la reforma en estudio (la publicada en el Diario Oficial
de la Federacion correspondiente al 8 de febrero de 1999 a la Ley de
Amparo), se regresa a la improcedencia del amparo contra la orden de
aprehensién por cambio de situacion juridica dentro del proceso penal; en
efecto, nuevamente se regula la idea de cambio de situacién juridica en
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lo que hace al auto de formal prision, independientemente de que en
términos de los articulos 16 y 19 constitucionales, los requisitos de una y otro
ya no son los mismos.

En efecto, esta reforma excluye la procedencia del amparo en materia
penal contra la orden de aprehension, al establecer en el articulo 73, fraccién
X, de la Ley de Amparo, que en relacion a las garantias de los articulos 19
(auto de formal prisién) y 20 (garantias en el proceso penal) no hay cambio
de situacion juridica, sino sélo con motivo del dictado de la sentencia de
primera instancia. Para ilustrar al lector transcribo ese precepto legal:

"Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

X. Contra actos emanados de un procedimiento Judicial, o de un
procedimiento administrativo, seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacién juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por
no decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacién juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hari que se considere
irreparablemente consumadas las violaciones (sic) para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del
proceso penal, suspenderin en estos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccién y hasta que sea
notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente.".

Cabe decir que esa era la idea anterior de la reforma de 1994.
Posterior a esa reforma, se protegia la libertad individual frente a érdenes de
aprehension (articulo 16 constitucional), al darse procedencia al amparo
contra érdenes de aprehensién, a pesar de haber sido dictado al auto de
formal prisién, porque el contenido de la reforma de 1994, fue en el sentido
de que no se consideraria que habria cambio de situacion juridica en relacion
a la situacién creada con motivo de la orden de aprehension, sino soélo
después de dictada la sentencia de primera instancia, y para evitar ese
cambio, el juez de la causa deberia suspender el tramite de la misma una
vez cerrada la instruccion (articulo 73, fraccién X, Ley de Amparo, vigente del
10 de febrero de 1994 al 8 de febrero de 1999).

Ahora bien, la reforma que motiva este comentario ya no hace alusion
concreta a la garantia del articulo 16 (proteccion de la libertad deambulatoria
frente a autoridades judiciales y requisitos de la orden de aprehension) como
una de las etapas del proceso penal que no da pauta al cambio de situacién
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juridica a pesar del dictado del auto de formal prision, sino sélo después del
dictado de la sentencia de primera instancia; en esas condiciones, es de
concluir que con motivo de estas reformas, el dictado del auto de formal
prisibn motiva el cambio de situacion juridica en el proceso penal para los
efectos de procedencia del amparo, con lo que se da un retroceso, amén de
engafiar al pueblo bajo el argumento de que se protegen mejor sus derechos.

En esta reforma se incluye un nuevo parrafo al articulo 138, en el que
el surtimiento de los efectos de Ia suspension del acto reclamado se
condiciona a que el quejoso rinda al juez de la causa (el que libré la orden de
aprehension), la declaracion preparatoria es el dictado del auto de formal
prisién; por tanto, al emitirse ese auto se produce el cambio de situacion
juridica que se cre6 con motivo de la orden de aprehension.

El articulo 138 dispone textualmente lo siguiente:

“...Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el quejoso tendra la
obligacién de comparecer dentro de un plazo de tres dias ante el juez de la causa
o el Ministerio Piblico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la
suspension concedida.”.

En esas condiciones, cuando el juez federal otorgue la suspension del
acto reclamado, impondra al quejoso la obligacion de acudir ante el juez de la
causa penal a rendir declaracion preparatoria. Ese juez tiene la obligacién de
resolver sobre la situacion juridica dentro del proceso penal, por lo que
dictara auto de formal prisién y con ello se actualizara la hipotesis de
improcedencia del amparo prevista en la fraccién X, del articulo 73 de Ia Ley
de Amparo, sin que el juez federal esté en aptitud de estudiar la
constitucionalidad de la orden de aprehension.

Ante todo recuerdo que la fraccién a que he hecho referencia desde
su original inicio ha establecido, como causal obligada de improcedencia que
lleva al sobreseimiento en el juicio, el cambio de situacién juridica que
forzosamente conduce al mencionado sobreseimiento sin necesidad de
estudiar el fondo de la cuestion planteada. La situacién de un quejoso,
(indiciado), que alega que la orden de aprehensién dictada, en su contra no
se ajusta a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, y que, como ya he
dicho admite suspension; sin embargo, condiciona ésta a la presentacioén del
quejoso ante su juez natural aquél que lleva el proceso penal en el que esta
comprometido el acusado, ahora quejoso en el amparo planteado, para que
éste le tome dentro de las 72 horas que precisa el articulo 19 constitucional,
su declaraciéon preparatoria, le reciba las pruebas que ofrezca en su
desahogo, y le oiga en alegatos, para que pueda concluir en una
determinacién de procesar o no formalmente al implicado. Todo esto
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constituye una situacion juridica del acusado, que cambia cuando dicho juez
natural resuelve la apertura del proceso en su contra, ubicando asi una
distinta y diversa situacion juridica, todo lo cual debe concluir con un
sobreseimiento del juicio de amparo promovido contra la orden de
aprehension, porque ya no puede examinarse tal orden puesto que ahora se
debera estudiar si el auto de formal prisién es bueno o malo, de acuerdo con
la Constitucion, en su articulo 19.

En otras palabras, y en lenguaje coloquial, la inconstitucionalidad de la
orden de aprehension se purgaba, por el cambio de situacion juridica, puesto
que ahora el cuestionamiento que procede no es el de la violacién al articulo
16 constitucional, por no cumplirse éste al momento de aprehender o detener
(suponiendo que esas denominaciones sean distintas) a una persona, acto
que se considera ejecutado irremisiblemente, sino en todo caso, y por
supuesto si asi lo litiga el agraviado, si se cumpli6, en la nueva situacion, con
el 19 constitucional, al dictarse el auto de formal prision que sustituye,
precisamente por cambio de situacion juridica, a la causal de privacion de la
libertad de la persona inodada en actos ilicitos que motivaron su
aprehension, constitucional o no; ejecutada o no, en primer término.

Se considera que el quejoso no ha sido objeto de dos violaciones
constitucionales sucesivas, ambas reclamables, sino de una sola que cambia
de aspecto, de ropaje, de situacion juridica.

Observemos lo que ocurria bajo este panorama aparentemente tan
ldgico y tan juridico. Se dicta una orden de aprehension que es del
conocimiento del indiciado respecto a unos hechos delictivos (generalmente
porque toma conocimiento de que es buscado por la policia judicial, a quien
se turna el mandato judicial). Para evitar ser detenido, el acusado presenta
una demanda de amparo ante la justicia federal, por violacién de aquellas
garantias constitucionales que le aseguran su libertad contra actos injustos
de la autoridad. El juez que conoce de la demanda otorga la suspension,
provisional o de oficio, del acto, hasta que se falle la accién de amparo en el
fondo, pero condiciona la suspensién otorgada al cumplimiento por el
quejoso de la obligacion de presentarse ante el juez que le dictd la orden
(articulo 130 de la Ley de Amparo), lo cual cumplimenta el quejoso en la
forma ordenada. Comparece asi ante su juez natural, y en ese momento
comienza el computo de las 72 horas que precisa el articulo 19 constitucional
para que el juez de la causa resuelva si lo pone en libertad, por falta de
elementos para proceder en su contra, o le dicta auto de formal prisién. Si
ocurre esto Ultimo, se produce, segln la primita versién, aun vigente, de la
fraccion X del 73, un cambio de situacion juridica del inculpado; ya no es un
indiciado; ahora es un procesado. Con este criterio toda la alegada
inconstitucionalidad de la orden de aprehensién o detencién ya no puede ser
examinada porque la improcedencia del juicio, con apoyo en la fracciéon X ya
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mencionada, obliga al sobreseimiento del juicio. Ahora el acusado, sujeto
formalmente a proceso, debe conformarse y tratar de demostrar su inocencia
dentro del proceso; apelar ante la instancia superior ordinaria; o bien,
interponer un nuevo amparo, pero en esta ocasién contra el auto de formal
prision, alegando que éste no se ajust6 a lo ordenado por el articulo 19
constitucional. Pero la supuesta o probable inconstitucionalidad de la orden
de aprehension o detencién regida por el articulo 16 constitucional, ya no se
puede examinar.

Con ello, el gobernado deja de tener el Gnico medio de proteccién de
su libertad personal contra el acto de autoridad llamado orden de
aprehension, que era el juicio de amparo y tendra que conformarse con la
idea que debe nacer en su intelecto en el sentido de que probablemente esa
orden fue constitucional, porque nadie, absolutamente nadie, podra decir a
ciencia cierta y con valor de cosa juzgada, que esa orden de aprehension
tiene la calidad de constitucional.

A mayor abundamiento, las reformas constitucionales que se
aprobaron en 1998 en relacién a las garantias en materia penal, hacen una
distincion clara entre los actos orden de aprension y auto de formal prision al
sostenerse diversos requisitos que deben contener una y otro para su
libramiento o dictado. En esas condiciones, es de suma importancia tener la
certeza de que con motivo del libramiento de la orden de aprehension, la
autoridad judicial se contrajo a los lineamientos que describe el articulo 16
constitucional, lo que se consigue exclusivamente con el Gnico medio de
tutela que tiene el gobernado: el juicio de amparo. Pero si esa instancia se
torna improcedente por cambio de situacion juridica, entonces no habra un
progreso en la legislacién mexicana, sino que, por el contrario, regresaremos
a un estado de indefension para los gobernados, quienes tendran que cursar
todo el proceso penal para recobrar su libertad deambulatoria, ante la
incertidumbre de saber, si ese proceso penal se basé en una orden de
aprehension inconstitucional y, ergo, todo lo actuado tiene su sostén en un
acto nulo de origen.

Notese que al declararse la improcedencia del amparo por el dictado
del auto de formal prisién, automaticamente se purgaran los vicios que
contengan la orden de aprehension, dejando patente la duda sobre la
constitucionalidad de la mencionada orden.

Por tanto, esta improcedencia se presenta como un retroceso juridico,
precisamente porque el amparo era la Unica via que se tenia para anular la
orden de aprehension inconstitucional y proteger cabalmente la libertad del
gobernado, en el entendido de que si acaso se obtenia sentencia concesoria
del amparo, el gobernado tendria un titulo fundatorio de la accién ordinaria
civil de indemnizacién por el dafio producido; en efecto, conforme al articulo
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1916 del Cédigo Civil de aplicacién federal, |a persona que sea
ilegitimamente privada de su libertad, habra resentido una lesi6n en sy

gobernados, consistente en recibir una indemnizacion por una privacion de la
libertad en forma ilegal, lo que puede actualizarse con |g orden de
aprehension injusta o ilegal.

Ahora bien, para poder entablar la demanda respectiva, es menester
contar con un documento en que se declare que esa privacién de la libertad
fue ilegal (sentencia de amparo); pero resulta que ahora se ha regulado la
improcedencia del amparo en ese punto, por lo que, insisto, en forma por
demas inconsulta e irresponsable, se reduce Ia esfera de derechos del
gobernado.

6.6.1. DESNATURALIZACION DEL JUICIO DE AMPARO
POR LR OBLIGACION JURISPRUDENCIAL DEL QUEIOSO
DE PRESENTARSE A RENDIR SU DECLARACION PREPARATORIA
Y SUIETARSE AL PROCESD PENAL

El juicio de amparo nace con la finalidad de proteger los derechos
sustantivos del hombre a través de las garantias individuales consagradas en
nuestra Constitucién.

Analizando cada uno de los antecedentes histéricos del juicio de
amparo se deduce que este nace indiscutiblemente contra Ia orden de
aprehension.

El amparo penal, tratandose de la orden de aprehensién podemos
decir que no es titular de los derechos del individuo, ya que puede
considerarse como un proceso arduo, dificil y complejo para el gobernado
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pues no se ha podido detener la tortura de las autoridades en contra del
individuo.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Amparo,
el otorgamiento de la medida suspensional contra todo acto restrictivo de la
libertad que emana de un procedimiento penal, especificamente contra la
orden de aprehension, se concede para el efecto de que el quejoso no sea
detenido y quede a disposicion del Juez de Distrito en lo concerniente a su
libertad personal y de la autoridad responsable por lo que respecta a la
continuacion del proceso que se le instruye para lo cual el Juez Federal que
la otorga condiciona su eficacia a la satisfaccion de las medidas de
aseguramiento que estime pertinentes segln su prudente arbitrio y tomando
en cuenta las circunstancias de cada caso concreto.

El Juez de Distrito al decretar la citada medida suspensional, debe
tomar las medidas que estime convenientes para el aseguramiento del
quejoso, a fin de que este no se sustraiga a la accién de las autoridades
responsables en caso de que le sea negado el amparo. Tales medidas de
aseguramiento quedan a criterio del juez federal en cuanto a su idoneidad, ya
que pueden hacerse consistir en el otorgamiento de una garantia pecuniaria
(depdsito en efectivo o fianza) o en diversas obligaciones que se impongan al
quejoso tendientes a evitar la citada sustraccién, como podrian ser su
comparecencia periddica ante el juez de Distrito o ante las responsables,
sujecion a vigilancia policiaca, arraigo en su domicilio e inclusive su reclusion
en el lugar que determine el juez federal.

La medida suspensional que se otorga contra actos que afectan la
libertad personal no paraliza el procedimiento penal, sino sélo impide que la
autoridad pueda disponer de la libertad del agraviado, incluso si ain no ha
sido afectada, puede impedir la aprehensién y detencion del quejoso.

Lo anterior tiene apoyo en las siguientes tesis:

Tesis aislada 1.10.P.39 P, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
materia Penal del Primer Circuito, visible en la pagina 501, del Tomo ViII,
Febrero de 1998, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que expresa:

“GARANTIA, MONTO DE LA, COMO MEDIDA DE ASE GURAMIENTO
QUE FIJE EL JUEZ DE DISTRITO AL CONCEDER LA SUSPENSION
DEFINITIVA, EN TRATANDOSE DE UNA ORDEN DE APREHENSION. El
cuarto parrafo del articulo 136 de la Ley de Amparo faculta al Juez de Distrito para
conceder la suspension definitiva tratandose de ordenes de aprehension, y le otorga
amplitud de criterio para dictar las medidas de aseguramiento que, bajo su estricta
responsabilidad, estime necesarias, a efecto de que el quejoso, llegado el caso, pueda
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ser devuelto a la autoridad sefialada como responsable; por tanto, el monto de la
garantia que, como medida cautelar, fije el Juez de amparo en la interlocutoria que
pronuncie, no puede estar supeditado solamente a la cantidad a que ascienda el
posible dario patrimonial por la comisién del ilicito que, a titulo de probabilidad, se
le atribuya al peticionario del amparo, en virtud de que no existe disposicion legal
alguna que lo ordene; ademds de que el tener como inico criterio rector para la
fijacion del monto de la medida de mérito, el posible dario ocasionado, pudiera hacer
nugatoria la concesion de la misma, al no resultar asequible al quejoso y, por el
contrario, pudiera no significarse como una "medida de aseguramiento”, cuando
dicho posible dario sea insignificante ante la solvencia econdmica del quejoso.”.

Asi como en la tesis aislada, pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la pagina 315, Tomo X,
noviembre de 1992, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto expresan:

“SUSPENSION CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSION. MEDIDAS
DE ASEGURAMIENTO.- La medida suspensional que se otorga contra actos que
afectan la libertad personal no paraliza el procedimiento penal sino solo impide que
la autoridad pueda disponer de la libertad del agraviado, incluso si aun no ha sido
afectada, puede impedir la aprehension y detencion del quejoso. Pero siempre el Juez
de Distrito al decretar la citada medida suspensional, debe tomar las medidas que
estime convenientes para el aseguramiento del quejoso, a fin de que este no se
sustraiga a la accién de las autoridades responsables en caso de que le sea negado el
amparo. Tales medidas de aseguramiento quedan al prudente arbitrio o criterio del
Juez federal en cuanto a su idoneidad, ya que pueden hacerse consistir en el
otorgamiento de una garantia pecuniaria (depdsito en efectivo o fianza) o en diversas
obligaciones que se impongan al quejoso tendientes a evitar la citada sustraccion,
como podrian ser su comparecencia periédica ante el Jjuez de Distrito o ante las
responsables, sujecion a vigilancia policiaca, arraigo en su domicilio e inclusive su
reclusion en el lugar que determine el juez federal.”.

Basicamente nos referiremos a la obligacion que el Juez de Distrito le
impone al quejoso para que surta efectos la suspension concedida, y
consiste en la obligacién del peticionario del amparo a comparecer ante el
juez de la causa a rendir declaracién preparatoria, lo anterior de conformidad
con el articulo 138, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, esto como
requisito de efectividad de esa medida suspensional.

Aungque podemos decir que el articulo 138 de la Ley de Amparo,
desnaturaliza la suspension del acto reclamado en materia penal, pues obliga
al quejoso a comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la
causa o el ministerio publico, numeral del que no se advierte con qué objeto;
sin embargo, se deduce que es con la finalidad de que éste rinda su
declaracion preparatoria y se sujete al proceso penal; situacion que de no ser
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favorable para el peticionario de amparo, y el juez de la causa al resolver su
situacion juridica dentro del proceso penal le dicta auto de término o plazo
constitucional, estariamos en presencia de la hipétesis de la fraccion X, del
articulo 73, de la Ley de Amparo, haciendo improcedente al juicio de amparo
contra la orden de aprehension, por lo que no podra determinarse si ese acto
es constitucional o viola la Carta Magna.

Esta obligacion se encuentra plasmada en Ila Jurisprudencia
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, registrada con el nimero 1a./J. 94/2001, visible en la pagina 26 del
Tomo XIV, Noviembre de 2001, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

“SUSPENSION EN CONTRA DE UNA ORDEN DE APREHENSION. DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 138, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUEZ DE DISTRITO AL
CONCEDERLA GOZA DE LA MAS AMPLIA FACULTAD PARA IMPONER AL
QUEJOSO LA OBLIGACION DE COMPARECER ANTE EL JUEZ DE LA
CAUSA PARA RENDIR SU DECLARACION PREPARA TORIA, COMO
REQUISITO DE EFECTIVIDAD DE ESA MEDIDA.- Del criterio sustentado por
esta Primera Sala en la tesis de jurisprudencia la./J. 16/97, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, mayo de
1997, pagina 226, asi como de la exposicién de motivos de la iniciativa que adiciono
un segundo pdrrafo al articulo 138 de la Ley de Amparo, por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el ocho de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, y de los preceptos de dicha ley que rigen la suspensién del acto reclamado, se
desprende que el Juez de amparo cuenta con las mds amplias facultades para fijar
las medidas de aseguramiento que estime pertinentes cuando conceda la suspension
tratandose de una orden de aprehension emitida en contra del quejoso, entre ellas, la
prevista en el citado pdrrafo, consistente en su comparecencia ante el Juez de la
causa, como requisito para que surta efectos la suspension concedida; medida que
tiene como finalidad que el quejoso sea devuelto a la autoridad responsable en caso
de que le sea negado el amparo, que no se sustraiga a la accion de la justicia, y que
la concesion de la suspension no constituya un obstdculo para la continuacion del
procedimiento penal, en virtud de que de conformidad con lo dispuesto por el primer
parrafo del propio articulo 138, dicho procedimiento debe continuar para asegurar
un equilibrio entre el interés particular del agraviado que solicita amparo en contra
de un acto que afecta su libertad personal y el interés de la sociedad en general. De
manera que aun cuando el segundo pdrrafo del citado precepto, no establece
expresamente que la comparecencia del quejoso ante el Juzgado de la causa tenga
por objeto que rinda su declaracion preparatoria, del andlisis de los elementos antes
citados se advierte que esa es precisamente su finalidad, toda vez que al ser dicha
declaracion parte de la instruccién, resulta necesaria para la continuacion del
proceso seguido en contra del quejoso, quien no puede quedar eximido de rendirla
por gozar de la suspension. Lo anterior, sin menoscabo del beneficio que en favor del
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gobernado prevé la fraccién II del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en que no podra ser obligado a declarar,
prerrogativa que puede hacer valer en el momento en que comparezca ante el Juez
de la causa, al desahogo de dicha diligencia.”.

Se sostiene que esta medida tiene como finalidad que el quejoso sea
devuelto a la autoridad responsable en caso de que le sea negado el
amparo, que no se sustraiga a la accién de Ia justicia, y que la concesién de
la suspensiéon no constituya un obstaculo para la continuacién del
procedimiento penal, en virtud de que de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del propio articulo 138, dicho procedimiento debe continuar
para asegurar un equilibrio entre el interés particular del agraviado que
solicita amparo en contra de un acto que afecta su libertad personal y el
interés de la sociedad en general. De manera que aun cuando el segundo
parrafo del citado precepto, no establece expresamente que Ia
comparecencia del quejoso ante el juzgado de la causa tenga por objeto que
rinda su declaracion preparatoria, del anélisis de los elementos antes citados
se advierte que esa es precisamente su finalidad, toda vez que al ser dicha
declaracion parte de la instruccién, resulta necesaria para la continuacién del
proceso seguido en contra del quejoso, quien no puede quedar eximido de
rendirla por gozar de la suspensién.

Asimismo, la tesis de jurisprudencia establecida por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, consultable en |a pagina
1437, XIV, Agosto de 2001, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta sostiene:

“SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ORDEN DE APREHENSION.
EL QUEJOSO ESTA OBLIGADO A COMPARECER ANTE EL JUEZ DE LA
CAUSA A RENDIR DECLARACION PREPARA TORIA. DE NO HACERLO SE
SUSPENDERIA EL PROCEDIMIENTO PENAL. El articulo 138, pérrafo
segundo, de la Ley de Amparo, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el ocho de Jebrero de mil novecientos noventa Y nueve, en
vigor al dia siguiente, establece que el Juez de Distrito debe imponer al quejoso,
como medida de eficacia para que surta efectos la suspension provisional, la
obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el Juez de la causa, ello
implica, necesariamente, que la consecuencia legal seria que rinda su declaracion
preparatoria, en virtud de que el procedimiento es de orden publico y no es
susceptible de suspenderse y aun cuando el articulo 124, fraccion III, pdrrafo
segundo, de la Ley de Amparo, establece que el Juez de Distrito, al conceder la
suspension, tomarad las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacién del Juicio, sin embargo, cuando el acto reclamado se hace
consistir en una orden de aprehension debe aplicarse el articulo 138, parrafo
segundo, de la misma ley, pues el otorgamiento de la medida cautelar no puede
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constituir un impedimento para la continuacion del procedimiento, ni convertirse en
instrumento que posibilite al quejoso la sustraccion a la accién de la justicia.”.

De la anterior tesis se deduce que el articulo 138, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, en
vigor al dia siguiente, que el Juez de Distrito debe imponer al quejoso, como
medida de eficacia para que surta efectos la suspensién provisional, la
obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el Juez de la
causa; Yy ello necesariamente implica que su consecuencia legal es la de que
rinda su declaraciéon preparatoria, en virtud de que el procedimiento es de
orden publico y no es susceptible de suspenderse y aun cuando el articulo
124, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, establece que el
Juez de Distrito, al conceder la suspension, tomara las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, sin
embargo, cuando el acto reclamado se hace consistir en una orden de
aprehension debe aplicarse el articulo 138, parrafo segundo, de la misma ley,
pues el otorgamiento de la medida cautelar no puede constituir un
impedimento para la continuacion del procedimiento, ni convertirse en
instrumento que posibilite al quejoso la sustraccién a la accién de la justicia.

Podemos concluir que en la Ley de Amparo no existe precepto que
refiera que el quejoso deba presentarse ante el Juez de la causa a rendir su
declaracion preparatoria, pues esta practicamente se deduce de las tesis de
jurisprudencia antes citadas, ya que es precisamente esta institucion la que
ampliamente explica cual es el objeto de esa presentacion.

Considero que no se debe obligar al quejoso a presentarse ante el
juez de origen ya que como lo mencioné basicamente se desnaturaliza,
desvirtia y pierde esencia el objeto primordial del juicio de amparo al
sefalarse esta obligaciébn para que surta efectos la suspensién, pues la
finalidad del juicio de garantias es otorgar seguridad juridica al quejoso, y con
esta obligacién se le ocasiona una molestia, es por lo que deberia suprimirse
esta obligacion ya que no es facil para la persona que acude a solicitar el
amparo, ponerse a disposicion del juez de la causa, ya que lo que
precisamente el quejoso quiere evitar es ese enfrentamiento por miedo o
falta de instruccion en el derecho.

El Juez de Distrito deberia de estudiar la orden de aprehension y-
determinar si esta dictada conforme a derecho y si asi fuera, entonces si que
como obligacién se le impusiera al quejoso el comparecer ante el Juez de
origen, situacién en la que el peticionario de amparo ya tendria la certeza
juridica de que el proceso que se le va a iniciar es consecuencia de que la
orden de aprehension que le fue dictada cumple con los requisitos de
fundamentacién y motivacion.
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El juicio de amparo por su naturaleza misma, es un juicio sumarisimo,
la ley da treinta dias para sefialar la audiencia de fondo; sin embargo, a
pesar de esta circunstancia, no deja de ser dilatado. La suspension del acto

reclamado viene a subsanar en parte la necesidad de la pronta y expedita
proteccion a favor de las garantias individuales.

El juicio de amparo ha sido creado para la defensa de las garantias
individuales, es decir, su propésito esencial es la proteccidén de los derechos
fundamentales del individuo, es asi, que algunas veces se le ha llamado
“‘garantia de las garantias”; por eso toda interpretacion de la ley
correspondiente, debe hacerse en funcién de este objetivo primordial.

Bajo estas consideraciones expuestas a lo largo de nuestra tesis de
investigacion considero:

1. Es importante sostener que desde la Constitucion Centralista
de 30 de diciembre de 1836 se previ6 un medio de
proteccién de las garantias individuales, a través del famoso
Cuarto Poder o Supremo Poder Conservador, el que si bien
no realizd correctamente su funcién, si tuvo como objeto la
defensa de estos bienes juridicamente tutelados. El juicio de
amparo es la institucion juridica de mayor trascendencia en
México, ya que su finalidad es la de proteger las garantias de
los gobernados y, de ese modo, los bienes juridicos del
mismo. Por ello es dable denominarlo la gloria juridica
nacional, atento a que su origen es netamente mexicano, al
haber sido creado en 1840 por don Manuel Crescencio
Garcia Rejon y Alcala en Yucatan, dentro del proyecto de
Constitucion para aquella entidad federativa. Asimismo, debe
quedar inscrito en todo momento que el 13 de agosto de
1849 se inici6 una tradicién de proteccion jurisdiccional de
los derechos fundamentales del hombre en materia penal, al
haberse dictado la primera sentencia concesoria del amparo
y la proteccién de la justicia de la Unién en San Luis Potosi,
cuando se declar6 la nulidad de un decreto de destierro; a
partir de ahi, el Poder Judicial de la Federacién ha otorgado
el amparo y la proteccién de la Justicia Federal, contra actos
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desconocedores o conculcadores de garantias individuales o
del gobernado.

Por su estructura y finalidad, el juicio de amparo es un medio
de control constitucional de caracter jurisdiccional y por via
de accibn. Se esta frente a un medio de control
constitucional, porque el amparo propende a anular actos de
autoridad que violen las garantias individuales, que forman
parte de la Constitucion misma (principio de la procedencia
del amparo contra actos de autoridad, articulo 103,
constitucional). En esas condiciones, se esta frente a un
proceso que protege el imperio de la norma suprema. Cabe
decir que los medios de control constitucional proceden
exclusivamente contra actos de autoridad, no asi contra los
de particulares. Es de caracter jurisdiccional, por que de él
conocen los tribunales federales, sin que algun otro érgano
de gobierno pueda conocer del mismo (principio de la
competencia de los tribunales federales para conocer del
amparo, articulo 103, constitucional). Por dltimo para que
prospere el amparo, es necesario que se inste al érgano de
control constitucional (tribunal federal), por la persona
(gobernado) que haya resentido los efectos del acto
reclamado en su patrimonio (principio de la instancia de la
parte agraviada, articulo 107, fracciéon, constitucional). A
través del juicio de garantias, como se denomina también al
amparo, se permite que los jueces federales (unicos
competentes para conocer del juicio de amparo, segun el
articulo 103 constitucional) estudien los actos de autoridad vy,
en su caso, destruyan los que son inconstitucionales, para
hacer vigente el principia de supremacia constitucional,
consagrado por el articulo 133 de la Ley Maxima del pais. La
finalidad del amparo hace ver su importancia, representando
el medio juridico de control constitucional de mayor
trascendencia en México.

La demanda de amparo (directo o indirecto, contra
autoridades judiciales o administrativas) es un escrito
sencillo, en el que no es preciso expresar conceptos de
violacion, por lo que es falso que este proceso sea técnico y
complejo. Los conceptos de violacion, que son la parte
medular de la demanda y consisten en un razonamiento
l6gico-juridico a través del cual se pretende fundar el
desacato de la autoridad pulblica hacia una garantia
individual, es exigido en el grueso de las materias; pero en la
penal no y por ello, el articulo 76 bis, fraccion Il de la Ley de
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Amparo sostiene que en esa materia (penal) se suplira la
deficiencia de la demanda aun ante la ausencia de
conceptos de violacién del reo, es lo que se conoce como
suplencia de la queja.

El Juez de Distrito al conceder la suspension contra una
orden de aprehension la condiciona a que el quejoso
comparezca dentro del término de tres dias ante el juez de la
causa.

La presentacion a que nos referimos en el apartado anterior
como medida cautelar fijada en el incidente de suspension
en contra de una orden de aprehensién es inconstitucional.

Podemos concluir que en la Ley de Amparo no existe
precepto que refiera que el quejoso deba presentarse ante el
Juez de la causa a rendir su declaracién preparatoria, pues
esta practicamente se deduce de tesis de jurisprudencia, ya
que es precisamente esta institucion la que ampliamente
explica cuél es el objeto de esa presentacion.

No hay una gran proteccién para el gobernado mediante el
ejercicio de la accién de amparo en contra de actos de
autoridades que pretendan restringir la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, especificamente contra la
orden de aprehension.

El articulo 138 de la Ley de Amparo, desnaturaliza la
suspension del acto reclamado en materia penal, al
imponerle la obligacion al quejoso a que se someta a la
jurisdiccién del juez de origen, le tome su declaracién
preparatoria, lo sujete a término constitucional y si al
resolverle su situacion juridica le dicta la formal prisiéon, se
actualiza la hipétesis de la fraccion X, del articulo 73, de la
Ley de Amparo, haciendo improcedente el juicio de amparo
contra la orden de aprehension, por lo que no podra
determinarse si ese acto es constitucional o viola la Carta
Magna.

La desinformacion que en los medios periodisticos se hace
sobre el juicio de amparo en materia penal, ha sido motivo de
descrédito del mismo, al sostenerse en esos medios que el
juicio de garantias protege a delincuentes: eso es una falacia
y solo conlleva a confundir a la poblacion, puesto que el
amparo protege a personas decentes, honradas, inocentes y
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honorables; los Jueces de Distrito, Magistrados de Circuito y
Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia, prodigan u
otorgan el amparo y la proteccién de Ia justicia de la Uni6n a
toda persona que se lo solicite, si queda acreditada Ia
violacién de garantias, sin que solamente concedan la
proteccién federal a quien ha delinquido, como
equivocamente se sostiene en ocasiones por la prensa. Asi,
varias personas que han sido afectadas en su patrimonio por
actos arbitrarios y contrarios a la Constitucién, han recibido la
tutela de la justicia federal, al haber quedado acreditado ante
los tribunales federales que se viol6 o conculcé una garantia
individual, por lo que ante los érganos jurisdiccionales, esas
personas no han cometido un delito o cuando habiéndolo
cometido, las autoridades responsables no ajustaron sus
actos a los mandatos de la Constitucién (no es que no hayan
incurrido en un delito, pero las autoridades encargadas de
procurar justicia y, en ocasiones, las que deben
administrarla, no respetaron el texto de la norma maxima del
pais, por lo que su actuacién debe anularse, para que la
Constitucion retome su vigencia en la parte en que fue
conculcada). Ergo, el amparo no protege a delincuentes:
protege y salvaguarda las garantias individuales o del
gobernado, para mantener incélume el principio de
Supremacia constitucional y el orden juridico mexicano.

Los objetivos fundamentales a los que apunta nuestra investigacion,
son:

Cuando se trate del acto reclamado consistente en la orden de
aprehension dictada por una autoridad judicial con plena jurisdiccion, en la
que la persona agraviada (quejosa) promueva el juicio de amparo, ante el
Juez de Distrito al conceder Ia suspension provisional éste, no le imponga
como medida cautelar, la obligacién de presentarse dentro del término de
tres dias, ante el juez instructor 0 de la causa para que le tome su
declaracién preparatoria, pues efectivamente, la persona ya esta resintiendo
un menoscabo en una de las garantias individuales consagradas por la
constitucién federal, por parte de una autoridad, y si solicita la proteccién
constitucional, es para que se logre el objetivo fundamental del amparo y asi
este no pierda su naturaleza.

Considero que su demanda debe seguir surtiendo sus efectos y asi se
cumpla efectivamente como su nombre lo dice, con la proteccién
constitucional, sin que al momento de que ya le haya sido tomada su
declaracion preparatoria, cambie Su situacioén juridica, y se entienda como
causal de sobreseimiento a que se refiere el articulo 74, fraccién IV, Gltimo
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parrafo, de la Ley de Amparo, y que en este supuesto no sea considgradg
como tal, y siga surtiendo sus efectos hasta llegar a la audiencia
constitucional, en la cual se resuelva sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la orden de aprehension.

De resultar legal la orden de aprehension, entonces si se le imponga la
obligacion de que el quejoso se presente ante el juez de la causa y se
continie con el procedimiento, pero en este pretendido supuesto ahora si el
quejoso tendra la certeza juridica de que el proceso que se le inicie es legal.

El cumplirse con esta propuesta si se estaria efectivamente ante la
verdadera proteccion constitucional a que se refieren los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
debera de entrar al fondo del asunto, en este caso al estudio de la orden de
aprehension y en caso de que esta fuera ilegal, entonces el quejoso se evita
la molestia de iniciar un procedimiento en el que tal vez en sentencia se diga
que no es culpable, situacion que de ser contraria ya se le estaria afectando
tanto en tiempo como en dinero al quejoso (indiciado), asi mismo se le
evitaria un dafio moral. El juicio de amparo bien puede evitar que se le cause
ese dafio moral, si con antelacion se estudia la orden de captura.

La situacion actual es que para que se pueda analizar si una orden de
aprehension es inconstitucional, como lo reclama el quejoso, éste debera
sustraerse el ejercicio de la accién de la justicia, escondiéndose por todo el
tiempo que dure la substanciacién del juicio de garantias, para que sea
posible que se entre al estudio de fondo del negocio, evitando asi que se
actualice el cambio de situacion juridica, lo que es totalmente contrario a Ia
naturaleza del amparo, que se creé para proteger al gobernado frente a los

actos de autoridad y no para encubrir esos actos cuya constitucionalidad ha
sido puesta en duda por el gobernado.

El legislador debe practicar una contrarreforma, en que se de
procedencia total y absoluta al amparo contra la orden de aprehension, como
imper6 desde el 10 de enero de 1994, hasta el 8 de febrero de 1999.
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PROPUESTAS

En la actualidad, nuestra sociedad requiere de un auténtico estado de
derecho, pues sélo a través de éste es posible construir y fortalecer los
mecanismos juridicos que nos den certidumbre y seguridad en el goce de
nuestros derechos y en el ejercicio de nuestras libertades; al respecto,
Carnelutti sostenia que las garantias del procesado son garantias de verdad
y justicia; sin embargo, en nuestro sistema existe una grave incongruencia,
pues si bien es cierto que todo hombre es inocente hasta que se demuestre
lo contrario, no menos cierto es que en nuestro procedimiento penal, al
hombre se le detiene para saber si se le debe o no privar de su libertad, se le
encarcela para saber si debe merecer una pena o no, se le aflige, se le
humilla y se le presenta ante la reja de practicas afirmando incluso que no
debe preocuparse, pues soélo es presunto responsable del delito que se le
imputa.

De lo anterior se arriba a la conclusion de que el ser humano necesita
certeza, saber cual es la esfera y el limite de la conducta propia, asi como el
ambito y la frontera de la ajena, ya que en muchas ocasiones no se logra,
debido a que se viola el principio de legalidad, que impone exigencias
formales y materiales en la formulaciéon de las normas; aunado a esto, el
hombre precisa de seguridad, la garantia de que esas reglas, que fijan la
conducta admitida y proscrita de apliquen efectivamente, por lo que ante la
ausencia de respeto hacia las garantias del procesado consagradas en
nuestra Carta Magna, éste acude a la instancia constitucional solicitando el
amparo y proteccion de la justicia federal, quien primeramente le concede la

suspension provisional del acto reclamado hasta en tanto se resuelva lo
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conducente respecto de la suspension definitiva del mismo, la cual surte sus
efectos hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo al que corresponde el
cuaderno incidental, no sin que antes el Juez federal imponga las medidas de
aseguramiento que estime pertinentes; y es de ahi donde surgen las

propuestas que se sugieren en el presente trabajo de tesis.

Puesto que el articulo 124 bis, de la Ley de Amparo, dispone:

“Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el Juez de Amparo deberd
exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento
que estime convenientes.

El Juez de amparo fijara el monto de la garantia tomando en cuenta los
elementos siguientes:

L La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se

impute al quejoso,

1I. La situacion economica del quejoso, y
111 La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la
Jjusticia.”

Y, por su parte el diverso 138, de la Ley de Amparo, establece:

“En los casos en que la suspension sea procedente, se concederd en forma tal
que no impida la continuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el
acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion
de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dario o perjuicio que
pueda ocasionarse al quejoso.

Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el quejoso tendra la obligacion
de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el Juez de la causa o el Ministerio

)

Publico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la suspension concedida.’
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Por lo que generalmente, para que surta efectos la suspension del
acto reclamado, el Juez, atendiendo a lo dispuesto por dichos preceptos
legales, fija una garantia e impone al quejoso la obligacién de comparecer
ante el Juez de la causa; y, en caso de que el impetrante de garantias
cumpla con ambas obligaciones, la segunda de ellas origina que el Juez del
proceso resuelva su situacion juridica y con ello opere un cambio de
situacion juridica, la que trae consigo el sobreseimiento del juicio de amparo,
lo cual impide entrar al estudio de la inconstitucionalidad de la orden de
aprehension en este caso girada en su contra.

Por lo que, estimo que es necesario hacer algunas modificaciones
respecto de las obligaciones que deban de imponerse al quejoso, para que
en caso de que éste acuda en auxilio de la justicia federal ante una posible
orden de aprehension tildada de inconstitucional, no se condicione que surta
efectos la suspension del acto reclamado, al hecho de que éste comparezca
ante el Juez de la causa, quien procedera a tomarle su declaraciéon
preparatoria y resolvera su situacion juridica, operando asi el cambio de la
misma que dara como resultado el sobreseimiento del juicio de amparo y que
se prosiga con un proceso que de inicio esta viciado por derivar de una
posible orden de aprehension que no cumple con los requisitos que
establece la Constitucion y que viola gravemente las garantias del gobernado
que esta siendo procesado injustamente.

Motivo por el cual, las modificaciones que se proponen consisten en:

. Que la garantia impuesta sirva para garantizar los
posibles dafios y perjuicios ocasionados con el acto
ilicito imputable.

. Que se imponga al procesado, ahora quejoso, la
obligacion de comparecer periédicamente ante el Juez de

Distrito que conozca del juicio de amparo.
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Previamente apercibido el quejoso de su incumplimiento, se hara del
conocimiento de las autoridades responsables, quienes quedaran en aptitud
de ejecutar en cualquier momento el acto reclamado y se ordenara hacer
efectiva la garantia.

Por lo que, se sugiere que la redaccién de los articulos 124 bis y 138,
ambos de la Ley de Amparo, sea la siguiente:

“124 bis.- Para la procedencia de la suspension contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el
Juez de Amparo debera exigir al quejoso que exhiba la cantidad
suficiente para garantizar los posibles danos y perjuicios que en el caso
se hubieren ocasionado al agraviado con la comision del delito.

Sin perjuicio de que el Juez de amparo fije el monto de la garantia
tomando en cuenta los elementos siguientes:

L. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que

se impute al quejoso;

Il. La situacion econémica del quejoso, y

il La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de

la justicia.”

“138.- Cuando la suspension se haya concedido contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el
quejoso tendra la obligacion de comparecer periédicamente ante el
Juez de Distrito y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la
suspension concedida.

El Juez de Distrito gozara de amplia libertad para establecer la
periodicidad con la que el quejoso deba comparecer ante él tomando en
consideracion la naturaleza y modalidad del delito imputado, asi como

la posibilidad que se sustraiga de la accion de la justicia.”
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Por otro lado, es un hecho notorio que en muchas ocasiones los
inculpados y sus abogados promueven el juicio de amparo con la finalidad de
entorpecer la accién de la justicia y continuar gozando de su libertad en base
a la suspension del acto reclamado concedida, con lo cual ademas
incrementan el trabajo de la justicia federal quien por ser un 6rgano
jurisdiccional de naturaleza constitucional debe impartir la justicia de manera
eficaz y expedita a los gobernados que solicitan su proteccién; en tal virtud,
para evitar que tanto los abogados como los inculpados se aprovechen de
dicha circunstancia unicamente para obstaculizar la accion de la autoridad se
propone:

o Que en caso de no obtener sentencia favorable en el juicio de
amparo y que se advierta que se promovidé el mismo con
dicha finalidad, se haga efectivo lo dispuesto por el articulo
81, de la Ley de Amparo, esto es, que se imponga tanto al

inculpado como a su abogado una multa considerable.

Con esto concluyen las propuestas del presente trabajo de tesis, el
cual ha sido elaborado con el firme propoésito de aportar un aspecto que nos
permita mejorar la imparticion de la justicia, tratando de evitar que ante una
posible orden de aprehensién inconstitucional, se imponga como obligacion
al quejoso que comparezca ante el juez de la causa y con ello opere un
cambio de situacion juridica que le impida al 6rgano constitucional arribar al
estudio de la orden de aprehensién reclamada, lo cual dara paso a un posible
auto de formal prisién que de inicio esta viciado por un mandamiento de
captura ilegal, pues no se debe perder de vista que si bien es cierto que la
comision de un ilicito debe ser castigada por la ley, no menos cierto es que la
autoridad encargada de aplicar la ley debe ser la primera en respetarla.

Finalmente, tanto las autoridades como la sociedad debemos tener en

cuenta que no es con la soberbia del que se siente por encima de la
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debilidad y del error, no es con la presién del odio ni con la repulsa del
desprecio como se facilitara el mejoramiento de la administracion de justicia
en el proceso penal y la readaptacion del condenado, sino con la
comprension para el que ha caido en las tinieblas, como nosotros también
podemos caer y no por ello se debe pasar por las garantias consagradas en
nuestra maxima ley, la cual ha sido la mas violada.
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