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JUSTIFICACION

Escogi este tema queriendo hacer una critica al desempefio del Ministerio Publico,
como autoridad a la que le corresponde el ejercicio de la accién penal y como
parte durante el procedimiento.

Aunque el Ministerio Publico tiene demasiado trabajo, creo que deberia de
analizar dos veces las averiguaciones previas, antes de realizar |a consignacion,
para asi evitar el exceso de trabajo a otra autoridad y el desgaste moral o fisico de
las partes; desde ahora los Agentes Ministeriales tienen que pensar en que el

trabajo se les acumulara si no realizan bien las averiguaciones.

El origen del exceso de trabajo que tiene el Ministerio Publico puede ser una
circunstancia que yo no trataré, pero que definitivamente no es responsabilidad de
otros servidores publicos. Para aclarar lo anteriormente dicho el Ministerio Publico
deberia de darle mas seriedad a su trabajo y al de la autoridad jurisdiccional.

Otra circunstancia, es que cuando los inculpados no estan detenidos, el Ministerio
Plblico goza de todo el tiempo que requiera para realizar la investigacion (cuando
los inculpados no estan detenidos), asi que no puede ser pretexto el hecho de que
no tengan tiempo para armar su investigacion.

Por todo lo anterior el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Michoacan, debe de ser analizado concienzudamente para realizar una reforma
que permita a los jueces devolver la investigacion al Ministerio Publico, como ya lo

establece el articulo 142 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales cuando
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se decrete auto que niegue orden de aprehension o comparecencia; para que
ahora la investigacion la realice el Ministerio Pdblico, durante la averiguacién

previa y ejerza la accién penal de acuerdo a estos lineamientos legales.
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1.- MINISTERIO PUBLICO

1.1.- Antecedentes histéricos

El antecedente mas remoto fue en Grecia con los arcontes que tenian las
funciones de representar a los ciudadanos en los juicios. En Roma eran los judices
questiones, los curiosi sationari, advocati fisci y los procuratores caesaris, que

tenian funciones policiacas.

En Francia se origina el Ministerio Publico como es actualmente. “E|
procurador se encargaba de los procedimientos y el abogado del litigio, en donde
estuvieran en pugna los derechos del monarca o las personas que estaban bajo

su proteccién”.’!

“En la constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de 1814 se establecio la
organizacién de tribunales, con dos fiscales letrados uno para cada ramo civil y
otro para lo criminal, nombrados por el Congreso a propuesta del Congreso a
propuesta del Supremo Gobierno”.

En la Constitucién de 1 824, en la cual se crea la division de poderes, la
Suprema Corte se conforma por once ministros y un fiscal que tiene el mismo
poder que los ministros, qUien era de caracter inamovible. En 1853 se organiza al
Ministerio Fiscal como una Institucion del Poder Ejecutivo. En 1857 se innova con
la figura del Procurador General, pero la figura del Ministerio Publico en si no
existe por que las personas podian hacer sus acusaciones directamente con el
Juez para ejercer la accién penal, esto era por que se pensaba que no se debia
privar a los ciudadanos de su derecho de acusar, sin pensar que el Juez en ese
momento era al mismo tiempo parte, investigador y regente en el proceso.

' CASTRO » Juventino citado por Castillo, El Ministerio Ptblico en México Ed. Pérria 6° edicion, México
2000, pag 4.
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“El Codigo de Procedimientos Penales de 15 quince de septiembre de
1880, en su articulo 28, se menciona ya al Ministerio Publico, definiéndolo como
‘Una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de
justicia, en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses

de ésta en los casos y por los medios que senalas las leyes’ ”

Aunque en el juicio el Ministerio Publico trabajaba como autoridad
acusadora, no disfrutaba del ejercicio de la accion penal, ya que habia otras partes
en el proceso como eran los ofendidos y los causahabientes.

Pero en el afio de 1900 se hacen importantes reformas ala Constitucion en
sus articulos 91 y 96, estableciendo que la Suprema Corte de Justicia se
conformara por quince ministros y funcionara en plenos o en salas, también se
origina la figura de los juzgados de distrito y el Ministerio Publico de la Federacion

y que los funcionarios de este dltimo seran nombrados por el poder Ejecutivo.

La Primera Ley Organica del Ministerio Publico, surge en el afio de 1903,
que dice que este es un representante de la sociedad Y su caracter de interventor
en los asuntos de interés publico e incapacitados.

En la Constitucion de 1917, se reconoce el Monopolio de la accién penal al
Ministerio Publico, y se quinta a los jueces la facultad de seguir los procesos de
oficio.

El proyecto del articulo 21 decia lo siguiente: “La imposicién de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Sélo incumbe a Ia autoridad
administrativa el castigo de las infracciones al reglamento de policia... la autoridad
ejercera las funciones de policia judicial que le impongan las leyes quedando
subalternada al Ministerio Publico en lo que se refiere exclusivamente al
desemperio de dichas funciones”.

IRENE VILLASENOR VILLASENOR 8
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Después de varias discusiones referentes “...a la facultad de la autoridad
administrativa para castigar las infracciones a los reglamentos de policia y la
instauracién de la autoridad administrativa y la instauracion de la policia judicial”.
Al final quedé dicho articulo como le he citado, pero el diputado Colunga se

manifestd inconforme y pidié se redactase en estos términos:

“Articulo 21: La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a

la policia judicial la cual estara a bajo la autoridad y mando de aquél”
Actualmente el articulo 21 dice lo siguiente:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estar4 bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.”

1.2.- Concepto de Ministerio Ptblico.

Guillermo Colin Sanchez plasma este concepto: “ El Ministerio Publico es
una institucién juridica dependiente del poder ejecutivo, cuyos funcionarios
intervienen en representacion del interés en el ejercicio de la accién penal, la
persecucion de los probables autores del delito y la tutela social y en todos

aquellos ordenados en la ley”

2 COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Pérrua, México Cit pag.
95.
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Fenech define al Ministerio Publico como “una parte acusadora necesaria,
de caracter publico, encargada por el Estado, a quien representa, de pedir la
actuacion de la pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso

penal”.

En tanto Fix Zamudio concibe al Ministerio Publico como “... el organismo
del Estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto
auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente en la penal y que
contemporaneamente efectGa actividades administrativas, pues como consejero

juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de Ia legalidad...”,

Jorge Garmendia Gardufio presenta la siguiente definicion “... El Ministerio
Publico es el 6rgano al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de éste,
realice la funcién persecutoria de los delitos constituidos y en general vigile el
estricto cumplimiento de las leyes en todos los casos que las mismas le

asignan...”.*

Mussio quien ataca comicamente a Ia figura del Ministerio Publico dice: “...
Instituto tiranico que, como el caballo de Troya, lleno de armas y soldados, de
perfidia, de artimafias y enganos, ha sido sacrilegamente introducido en el templo
de la justicia, enjaezado en terciopelo con largos cordones de oro, hundido como
una espina en el corazén de la Magistratura y llamado también entre nosotros, por
simple paganismo, el ministerio publico, el ente mas monstruoso y contradictorio,
inmoral e inconstitucional e aun tiempo que ora es soberano, ora esclavo, ora lleva
las cadenas al cuello, ora las sujeta y otras con desprecio de toda ley y resumido
en sus ultimas actitudes en un ente sin inteligencia ni conciencia, un autémata y
una maquina que debe moverse a voluntad del Poder Ejecutivo”.

P FIX ZAMUDIO, Héctor, La funcién constitucional del Ministerio Publico, anuario juridico V. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978 p. 153

* GARMENDIA GARDUNO, Jorge. El Ministerio Publico en la investigacion de los delitos Ed. Limusa
México 1988 pag. 23.
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En resumen podemos hallar en los tratadistas que como dice Cercano sus
partidarios y detractores se cuentan por millares, sin embargo es reconocido por
muchos la dependencia de la sociedad actual a esta figura. El sistema juridico
actual no puede subsistir sin el Ministerio Publico, y sus deficiencias son tantas

como sus funciones, desde la investigacion de los hechos delictuosos, hasta Ia
representacion de la sociedad en los juicios, asesor del gobierno y representante

legal de éste en todos sus negocios, entre otros.
Jorge Gardufio Garmendia menciona las actividades del Ministerio Publico

1.- Actividad de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad

2.- Actividades Publicas de la averiguacion previa

3.- Actividad consignatoria

4.- Actividades judiciales complementarias de la Averiguacién Previa
5.- Actividades preprocesales

6.- Actividad procesal

7.- Actividad de vigilancia en fase ejecutiva®

Para complementar este concepto citare lo que dice el sefor Ministro
Castro y Castro, en una sesién de pleno: “...en realidad le comento al Ministro
Gongora Pimentel no sélo de una conviccion sino de una practica generalizada
que tuve en mi paso por el Ministerio Plblico. La esencia es ésta: ‘este
representante social tiene una doble faceta que todos conocemos: la de autoridad,
antes de que en un momento dado consigne ante un juez, y la de parte, después.
Durante todo el periodo de la averiguacion previa actia como autoridad
administrativa. Una vez que consigna, cambia totalmente su personalidad y se

convierte en parte en el juicio; ya no es autoridad.”

' GARDUNO GARMENDIA, Jorge. El Ministerio Publico en la Investigacion de los delitos 1% ed. Limusa
VIéxico, 1991, pag 26

'Debate relativo a la sesién privada del pleno de la suprema corte de jusitica de la nacién, celebrada el martes
6 de agosto de 1997, relativa a la contradiccién de tesis nimero 9/96, pagina de internet biblioteca virtual de
a UNAM, www.infojuridicas.unam.mx.
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1.3. Funciones del Ministerio Publico.

Las atribuciones comprenden el aspecto de lo que el Estado debe de hacer,

y la funcién es el como el Estado va a realizar esas funciones.

Un conjunto de funciones concatenadas entre si, aunque cada una de ellas
sea diferente, nos sirve para lograr una atribucién. Las funciones del Ministerio
Publico, son administrativas, y Malvaez Contreras dice que éstas son ‘las
realizadas por el Estado bajo un orden juridico y consiste en la ejecucion de actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas...” que por lo tanto

estan destinados a situaciones concretas.

La Constitucién Politica del Estado de Michoacan, en su articulo 97 dice
que: “El Ministerio Publico es la Institucién encargada de velar por la exacta
observancia de las leyes en los casos en que tenga intervencién, conforme a su
Ley Organica. Para tal fin, debera ejercitar las acciones que correspondan contra
los infractores de esas leyes; hacer efectivos los derechos concedidos al Estado y

representar a éste ante los tribunales en estos casos”.

Siendo la principal funcién del Ministerio Publico la de investigar y perseguir
los delitos, que de modo consecuente nos conduce a la procuracion de justicia, el
articulo 7 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacan, especifica las funciones del Ministerio Publico durante la averiguacion
previa, en el ejercicio de la accién penal y durante el proceso. En este mismo
modo sefiala el articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Michoacan: “Corresponde al Ministerio Publico dentro del proceso penal,
comprobar los elementos constitutivos del tipo penal y la responsabilidad de los
inculpados, exigir la reparacion del dafio cuando deba ser hecha por el acusado y
promover lo necesario para la recta y pronta administracion de justicia, amén de lo

senalado en el articulo 7° de este Cddigo”.
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Malvaez Contreras refiere que las funciones del Ministerio Ptblico pudieran
resumirse en a) Preventivas; b) Instructoras; c) de auxilio a las victimas; d)
aplicadora de las medidas cautelares; e) requiriente o accionante; f)
Cuasijurisdiccional; g) dictaminadora de opinion consultoria; h) de vigilancia

fiscalizadora.

La funcién preventiva se refiere a todas las acciones que el Ministerio
Publico realiza para hacer un frente en la ciudadania: evitando de esta forma la
comision de los delitos, asi encontramos que el Reglamento de la Ley Organica de
la PGJE de Michoacan, regula en su articulo 15, la forma de operacion de la
Direccion de Prevenciéon del Delito y participacion Ciudadana, quien en
coordinaciéon con otras autoridades federales o estatales realizara esta funcion,
también en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia en su articulo 43 fraccion Ill, encontramos regulada esta funcion, que en
especifico dice: “Proponer la celebracién de convenios de colaboracién con los
Gobiernos del Distrito Federal, de los Estados integrantes de la Federacién y
municipios, asi como con organizaciones de los sectores social y privado, para

promover la prevencion del delito”

La funcién instructora del Ministerio Publico, se presenta desde la
averiguacion previa y todo el proceso, cuando el agente aporta todas las pruebas
que conducen al esclarecimiento de los hechos que el investiga, la fraccién | del
articulo 7° en su inciso c) del Reglamento en mencién, dice que deben de
practicarse las diligencias y allegarse pruebas, a fin de acreditar los elementos del
tipo penal y por otra parte debera hacer llegar al Juez que conozca del asunto los
instrumentos, objetos o productos del delito, asi como las pruebas relacionadas
con el ilicito por el que se acusa, del mismo modo intervenir en todas las

diligencias y hacer valer sus intereses en Segunda Instancia.
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De auxilio a las victimas, de acuerdo al articulo 95 de la Constitucién del
Estado, tomando medidas precautorias o de aseguramiento restituyendo de
manera provisional al acusado de sus derechos sobre sus bienes objeto del ilicito

venal cuando esté probado el tipo penal.

Es un requiriente o accionante, por que puede arraigar o detener una
)ersona para que comparezca ante él, tiene el derecho de interrogar al acusado
lurante el proceso y de hacer ejercicio de la fuerza publica si las circunstancias lo

equieren.

La funcién Cuasijurisdiccional, dice Malvaez, que es cuando el Ministerio
Ublico, toma la forma de un ¢érgano jurisdiccional ya que decide en el caso por
jemplo de hacer o no ejercicio de la acciéon penal, siendo esto correcto en este
entido, pero considero, que al ser esta una decisién que puede ser interpelada

or el afectado ante un tribunal judicial, llega a ser incorrecta esta apreciacion.

Del mismo modo puede realizar las funciones de dictaminar o emitir alguna
pinion como por ejemplo en el articulo 557 del Cédigo de Procedimientos
enales del Estado, que sefala que dentro del plazo de tres dias resolvera si
econoce la competencia del Juez que reciba el expediente en caso de
leclinatoria y en otro supuesto, cuando se promueva la inhibitoria el Juez dara
ista de la solicitud al Ministerio Publico, por el término de 3 tres dias y si estima
ue es competente para resolver el asunto, emitira un oficio al titular del juzgado,

ara se inhiba y remita el expediente.

La dltima funcién, siendo esta la de la vigilancia fiscalizadora, precisa que el
linisterio Pdblico velara por que las penas sean plenamente ejecutadas en su
ontenido y forma y podra promover lo conducente para dar cumplimiento a la
entencia.
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Por otra parte considero que existe otra funcion del Ministerio Ptblico que
es la Legislativa, ya que el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria,
dice que una de las funciones de la Direccidon General Juridica Consultiva,
consiste en estudiar la legislacion sobre procuracién y administracién de Justicia
para elaborar anteproyectos de ley con el fin de actualizar y mejorar el marco
legal, cuando se requiera y el Procurador puede proponer al Gobernador las
reformas a las leyes relacionadas con la codificacién penal y la Ley Organica de la

Procuraduria.

Aunque la representacion Social, tiene facultades inherentes a su
denominacion, debemos decir, que es asi, porque el Estado les confiri6 el ejercicio
de la accion penal y siendo este un medio o un vehiculo para que los gobernados
logremos nuestros fines, tenemos que tener presente que ante todo los Agentes
Ministeriales deben de velar por que sean aplicadas correctamente y sin excesos
las penas a los acusados, siendo esto también una de sus funciones. Sin
embargo, velar por la sociedad no es sélo el ejercicio de la accion penal, sino la
busqueda del bienestar social, para que los ciudadanos veamos al Ministerio
Publico, como nuestro legitimo representante ante la busqueda de nuestras
pretensiones y no como el represor ocioso de legitimidad politica y por mas que se
alegue la austeridad del Ministerio Publico y de su exceso de trabajo, aln asi
considero este pretexto chocante y si de eso se trata, entonces podriamos tener
una desarrapada pero protectora representacion social, y es asi por que la Ley le
dice que debe de actuar en nombre de la sociedad ya que al representar hace
posible que se actualice o exista su representado, dando el poder de dicha
representacion el mismo pueblo, por que con su voto gobierna a efecto de ser

organizado y de este modo busca la forma de salvaguardar sus derechos.

El Ministerio Pablico, es un ente que depende del Ejecutivo, su fundamento
constitucional se encuentra en el articulo 102, sus actos son administrativos y
tienen por objeto la prestacion de un servicio publico; por otra parte la funcién

jurisdiccional es una funcién de gobernar, una funcion que no es regular, por que
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tutela intereses que van encaminados a la aplicacion de justicia, a la legalidad, al
respeto a las garantias individuales; por su parte la funcién administrativa tiende a
desarrollar servicios a toda la comunidad y a lograr los fines del Estado. Las leyes
que regulan la materia administrativa se encuentran reglamentadas en Ia leyes
organicas que planean el funcionamiento estratégico de las instituciones del
Estado, particularmente la Ley Organica de la PGJE y su Reglamento y asi
llegamos a deducir que indiscutiblemente a pesar de lo que digan varios autores la
Procuraduria realiza actos administrativos y no de gobierno a pesar de que vele
por la seguridad juridica, por que aunque esta sea una funcion de gobierno, va
mas alla y realiza funciones administrativas, relativas al servicio que presta a la
ciudadania que son de organizacién y proteccion de sus intereses y de ayuda, lo
que a todas luces revela una funcién regular, o sea una funcién administrativa, o
sea una funcién de Estado, que no debe de confundirse por ningdn motivo con la

funcién jurisdiccional.

De hecho considero que ni el Ministerio Publico, ni su funcion deben ser
vistos como auxiliares del Organo Jurisdiccional, ya que la funciéon que el
legislador le confirid, especificamente en materia penal, al Ministerio Publico es
concreta, siendo esta la de investigar y perseguir los delitos, para en su caso y
segun proceda y una vez satisfechas las exigencias de ley, ejercitar la accién
penal, para provocar la funcion jurisdiccional, de este modo esta es obligacion
inherente al Ministerio Publico, aunando a ello que la Constitucién Politica de
México, sefiala expresamente que al Ministerio Publico le corresponde la
persecucion de los delitos y su investigacién, y que por otra parte la aplicaciéon de
las penas es exclusiva de la autoridad judicial, la funcién del Ministerio Publico es
independiente a la del 6rgano jurisdiccional, atin cuando tengan mucho que ver,
por eso se podria considerar al Ministerio Publico, como auxiliar del organo
jurisdiccional, en el supuesto de que de alguna manera éste tuviera facultades
para ejercitar la accion penal en algunos casos, o de investigar los delitos, asi
como el presunto responsable en la comisién de los mismos, o si el 6rgano judicial

tuviera la obligacion de comprobar los elementos constitutivos del tipo penal de
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algun antijuridico, sin embargo, no es asi, creo que son dos funciones
independientes entre si. Por otra parte considero que ni en la etapa de la
Averiguacion Previa el Ministerio Publico es auxiliar del organo jurisdiccional, en
razén de que en esta etapa el Ministerio Publico ejercita una funcion del Estado, y
al ser del Estado la obligacion de lograr la satisfaccion de su interés punitivo, a
través de la provocacion de la funcién jurisdiccional siendo este el ejercicio de la
accion penal, asi que si inicia la averiguacion de los delitos es porque ante todo el
Estado quiere lograr sus fines. Por otra parte el Ministerio Publico,
especificamente en su intervencién en los juicios de amparo, principalmente vela
que sea respetada la legalidad y constitucionalidad en las leyes, aln asi este
también es un interés del Estado, como el legislador también le confirid esta
obligacion y nada tiene que ver con la aplicacién de la norma juridica. En concreto
pienso que el Ministerio Publico, no colabora con la funcién jurisdiccional, sino
cumple con las obligaciones que el legislador le encomendo y que el Ministerio
Publico, como el 6rgano jurisdiccional son piezas importantes para estructurar el
sistema de procedimientos penales del Estado, cada cual con su funcién
especifica. Consecuentemente es erréneo sefalar que el Ministerio Publico es
auxiliar de la funcion jurisdiccional, viéndolo como una funcién directa, siendo que
al contrario en todo caso podria ser una colaboracién indirecta, siendo también la

funcion jurisdiccional un interés del Estado.
1.4. Funcionamiento del Ministerio Pblico

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en su
articulo 11, hace constar las bases de su organizacién de las cuales se
desprende que dicha procuraduria delegara funciones en subprocuradurias de

justicia, direcciones técnicas y administrativas.

Los funcionarios que estén al frente de los referidos departamentos,

ademas de los visitadores, directores de averiguaciones previas, de control de
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procesos, juridico y jefes de agentes del Ministerio Publico, todos ellos tendran

calidad de agentes del Ministerio Publico.

Siendo sus auxiliares (articulo 14 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado)
l.- La Policia Ministerial
Il.- Los Peritos de la Institucion
lIl.- El Director de Seguridad Publica y Transito del Estado y los elementos a su
cargo;
IV.- Los sindicos , jefes de tenencia y encargados del orden en los municipios de
la Entidad;
V.- La Policia Municipal.

Los jefes de tenencia, también pueden ser auxiliares del Ministerio Publico,
o los encargados del orden, en su caso, cuando el Agente del Ministerio Publico

por las circunstancias no pudiera intervenir.

Al frente del Ministerio Publico, esta el procurador, quien investido de fe
publica, tiene las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Michoacan y el presente Reglamento de dicha

ley Organica.

Sus funciones estan relacionadas con el cuidado que debe tener en el
despacho de la procuraduria fijando los criterios y procedimientos para el ingreso,
adscripcién, cambio, promocion, estimulos y la permanencia en el servicio de los
servidores publicos de la Procuraduria; del mismo modo puede sancionar a
servidores publicos que incurran en una violacién a las leyes en la comision de su
encargo, por otra parte, al ser nombrado por el Gobernador debe acatar sus
ordenes; vigilando que se respeten los derechos humanos en la institucion,
también debe de coordinar a la Policia Ministerial: debe de tener un control de las
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ordenes judiciales, que se le hacen saber por conducto de la Direccién Regional
de Control de Procesos; ademas de tener conocimiento de las quejas que le sean
presentadas en contra de los servidores publicos de su area, remitiéndolos al

funcionario respectivo para su atencion; entre muchas otras.

Para el propicio alcance de sus atribuciones la Procuraduria creé areas
desconcentradas de ella misma, sus titulares asumen en la zona de su
competencia la representaciéon del Procurador, siendo estas las subprocuradurias
regionales y se encuentran en las ciudades de Morelia, Zamora, Uruapan,
Apatzingan, Lazaro Cardenas y Zitacuaro. Por su parte cada subprocuraduria se
integrara por la Direccién Regional de Averiguaciones Previas, Direccién General
de Control de Procesos, Servicios Periciales, Policia Ministerial, Servicios

Administrativos y Planeacion, Informatica y Estadistica, para su funcionamiento.

Los Subprocuradores, haran las funciones del mismo procurador en su
zona y o informaran a detalle de todas aquellas situaciones irregulares que
sucedan en las oficinas en su encargo y de las que ocurran en los tribunales, que

afecten la pronta y expedita imparticién de justicia.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, también

estara integrada por las siguientes direcciones:

a) Direcciones Generales

b) Direccion General Juridica Consultiva

c) Visitaduria General

d) Secretaria Técnica

e) Direccion General de Servicios Periciales

f) Direccion General de Servicios Administrativos

g) Direccion de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana
h) Direccioén de Relaciones Publicas y Comunicacion Social

i) Direcciones Regionales de Control de Procesos

IRENE VILLASENOR VILLASENOR 19




Tesis “Negada la orden de aprehension los autos deberan devolverse al Ministerio Pablico”

j) De la Policia Ministerial

k) Direccién de Planeacion, Informatica y Estadistica
[) Asesorias

m) Jefaturas de Departamento
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2.- AVERIGUACION MINISTERIAL PREVIA.

Antes de tratar este tema voy hacer cita del Jesus Martinez Garnelo
refiiendose de la investigacién dice lo siguiente: “Si todas las actividades
ministeriales o policiales no se realizan con su compleja exigibilidad, como
fendomenos basicos la proteccién de bienes juridicos, pero con principios
fundamentales de la investigacion Técnico-Cientifica, para llegar a una verdad
legal y por consecuencia llevar al infractor a los tribunales, para la imposicién de
su correspondiente sancion vy réparacién o resarcion del dafio a la victima; se
estara haciendo todo menos una apropiada integracién ministerial, que como
accion derecho y medio, poder y ejercicio que la propia Constitucién delega a la
Procuraduria en el quehacer mismo, que se manifiesta en el impulso provocador
o incentivador de parte de este organismo para con la instancia judicial que hasta

hoy hemos denominado simple y llanamente accién penal.””’

JesUs Martinez Garnelo no pudo hablar mejor de la importancia de la
averiguacion previa en el proceso y que incluso es fuente de la propuesta que

hago en esta tesis:

“La conceptalizacién de la investigacion ministerial debe ser eminentemente
técnico juridica y la de la policia técnica legal, pero con eficacia practica donde el
rastreo, huellas, vestigios, y recabacion de datos, se encuentren involucrados en
diversas acciones metodolégicas tanto cientificas como de investigacion de

campo”

" MARTINEZ GARNELO Jests, La Investigacion Ministerial Previa, Ed. Porrtia, México, pag. 162.
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2.1. Concepto.

Averiguacion: Accién y efecto y de averiguar

Investigar: Realizar pesquizas, preguntar, indagar.

Colin Sanchez Guillermo nos dice que “La averiguacion previa es la etapa
procedimiental en la cual el Ministerio Publico, en ejercicio de la Policia Judicial,
practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de
ejercitar la accién penal en contra del indiciado debiendo acreditar para esos
fines la existencia del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del mismo™
y que segin Jorge Malvaez Contreras “... debera iniciarse de una forma ldgica,
ordenada, cronolégica sistematica y coherente y practique todas y cada una de
las diligencias ministeriales legalmente necesarias para comprobar el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad del sujeto activo del delito...”

La investigacion de los acontecimientos delictuosos corresponde a la
autoridad Ministerial, quien se encargara de realizar todo lo conducente para
transformar una situacién de duda, en una que sea real y probada, para que
después, en su momento la autoridad jurisdiccional llegue a formarse lo mas facil

posible un juicio de dichos acontecimientos.

Para realizar esta investigacion el Ministerio Publico, contara con todos los
medios posibles para lograr el conocimiento de los hechos y que como dice Jests
Martinez Garnelo “El Ministerio Publico o la Policia Judicial, como profesionales
investigadores, deben especializarse en la materia, tener recursos de
criminalistica, criminologia y Derecho Constitucional, técnica de investigacion de

campo, psicologia y Derecho Penal minimamente, para que al obtener o buscar,

¥ COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Pérrua, México pag.
257
’MALVAEZ CONTRERAS, Jorge. Derecho Procesal Penal, ed. Porrta, México, 2003, pp. 166.
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rastrear, tanto las pruebas fisicas como las de otra indole sean o deban ser las

legalmente suficientes y adecuadas...”."

En Mexico, la actividad investigadora del Ministerio Publico, no es muy
respetable que digamos y existen muchas criticas intelectuales hasta musicales
del tema (como el grupo caifanes); en la sociedad mexicana existe mucho
descontento del tema y en la realidad no se cumple con las necesidades de la
investigacion; actualmente se imparten cursos de capacitacion a los Policias
Judiciales para que realicen mejor las investigaciones, en el Estado la policia
ministerial no estd capacitada y eso consta en todas y cada una de las
averiguaciones previas; eso no facilita nada la actividad jurisdiccional y origina
mucha insatisfaccién en los ciudadanos y al parecer no soy la unica que piensa
esto por que JeslUs Martinez Garnelo dice que: “En México no contamos con
detectives, cuando mucho se manejan datos de informacion de aquellos
personajes que se les ha llamado soplones, madrinas e informadores, pero en si
ni la policia judicial ni el Ministerio Local o Federal, utilizan técnicas de
esclarecimiento de un hecho delictivo, es mas en la mayoria de los casos cuando
rinden sus declaraciones ya sean los testigos o los acusados o detenidos por
algiin hecho criminoso, no se les dedica tiempo suficiente y se les trata con
premura sin tratar aspectos fundamentales del suceso: y que no decir sobre este
mismo rubro respecto de las victimas, las cuales por su propia angustia, dolor
incluso temor de lo acaecido, no tienen la misma explicités coherente ni mucho
menos la lucidez normal para hacer sus correspondientes declaraciones. No basta
pues para ambas partes que se manejen diligencias apresuradas actos o
fedataciones que no reunen los requisitos de fondo; basta de los resimenes
breves incluso de las declaraciones interrumpidas en donde se trunca la relacion
del hecho con lo que se esta expresando, debe olvidarse también las preguntas

bruscas o agresivas o bien abreviar su exposicion”. !

' MARTINEZ GARNELQO, Jestis. La Averiguacién Ministerial Previa, México, 2002, pp. 168.
"' MARTINEZ GARNELO, Jestis, idem, pag. 171.
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2.2 Fundamento constitucional de la averiguacién previa:

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas: pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

‘correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

Del mismo modo en el articulo 102 apartado a, nuestra carta magna refiere
lo siguiente: “...Incumbe al Ministerio Publico de la federacion, la persecucion, ante
los tribunales, de todas los delitos del orden federal: y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos: hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine...”.

El Codigo de procedimientos Penales del Estado establece en su numeral
14 que “El Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las érdenes que
reciban de aquél, estan obligados a proceder de oficio a la investigacion de los

delitos de que tengan noticia”.

De esta forma el estado le abre la puerta al Ministerio Publico para que

actue cuando se tenga conocimiento de una conducta delictiva.

2.3 Las Partes en la averiguacion previa

En la averiguacion previa el Ministerio Publico es la autoridad, no como en
uicio que es parte, por lo tanto las partes en la averiguacion previa cambian, asi

0 /a relacion juridica entre ellos.
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1.- El denunciante.-

El proceso penal se inicia con la presentacion de la denuncia, por lo que
aqui conocemos al primer sujeto de Ia averiguaciéon previa, que es el
denunciante; conocido como la persona que hace del conocimiento de la

autoridad el acontecimiento de un hecho delictuoso.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Penales dice que toda persona que
tenga conocimiento de un hecho delictuoso que deba perseguirse de oficio esta
obligado a denunciarlo, o sea que no necesariamente tiene que ser la victima del
delito la que lo haga del conocimiento de la Representacion Social, sin embargo

seré precisa en el término victima y no sélo denunciante.

Por otra parte la sociedad, puede ser una victima y el Ministerio Publico lo

representa y hace valer sus derechos durante la averiguacion previa y el proceso.

Cuando se le cause un dafio o perjuicio al denunciante, el puede exigirlo
por la via penal en los términos que mencionaré mas adelante, en este caso el
denunciante como ofendido del delito busca el resarcimiento del dafio; por lo
anterior es que puede ser conocido de diversas maneras, ya que no es nada mas
la victima directa del delito la que puede exigir la reparacién del dafio también los
parientes consanguineos tendran ese derecho, por lo tanto se le denominara
‘ofendido del delito cuando Ia persona fisica o moral que resiente directamente
la lesion juridica en aquellos aspectos tutelados en el Derecho Penal” y se
denominara “ victima del delito cuando por razones de parentesco, sentimental o
dependencia econémica con el ofendido resulte afectado, con la ejecucién del
hecho ilicito”'?, en este sentido el Codigo de Procedimientos Penales establece
que : “...El perjudicado con el delito podra constituirse en parte civil para los
efectos sefialados en el articulo anterior, en cualquier estado o grado del
proceso...”.

 Malvéez Contreras Jorge, Derecho Procesal Penal pp. 183
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Cuando existe una persona distinta al inculpado, a quien se le puede exigir
la reparacién del dario, debe ejercitarse por el perjudicado o quien tenga derecho
al pago de la reparacion del dafio, ante el juzgado o sala que conozca del asunta,
pero se llevara conforme a las leyes civiles, aunque se tramitara por separado, se
resolvera en la misma sentencia ambos asuntos, sin embargo, aunque no puede
suspenderse la expedicién de la sentencia penal, porque no se ha resuelto la civil,

la sentencia civil si pude expedirse después de la penal.
2.-El Ministerio Publico:

“‘Organo publico que con sujecién al principio de imparcialidad, tiene
encomendada la misién de promover la accion de la justicia en defensa de la
legalidad , de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la
ley, de oficio o a instancia del interesado, asi como velar por la independencia de
los tribunales...””®. Su funcién es esencial en el desarrollo de la averiguacion

previa, ya que aparte de ser autoridad, realiza la funcion de investigar.
3.- El acusado.-

Otra de las partes es el acusado, inculpado, indiciado o retenido, o por este
momento lo llamaremos “Sujeto Activo”, como le apoda Malvaez Contreras. Este
sujeto activo sélo podra ser una persona, ya que solo ella decide sobre el alcance
de sus actos y sus repercusiones, para ello obra con la voluntad propia, el Cédigo
de procedimientos penales lo define como: “Tiene el caracter de inculpado aquél a

quien dentro del proceso es atribuido el delito...”

Hasta ahora no se ha registrado responsabilidad juridico penal de una
persona moral, aln asi se puede exigir dicha responsabilidad, cuando se trate de

delitos econdmicos y sociales.

El autor del delito puede tener diversas denominaciones técnicas,

dependiendo de la situacién juridica que se encuentren en el proceso: inculpado,

" Diccionario Juridico Espasa. Pp. 641.

IRENE VILLASENOR VILLASENOR 26



Tesis “Negada la orden de aprehension los autos deberan devolverse al Ministerio Publico”

procesado, indiciado, presunto responsable, acusado, condenado, reo, interno,
enjuiciado, encausado, imputado, etc. Aun asi, en la averiguacion previa sélo debe
de llamarsele indiciado, ya que es hasta ahora la persona a quien el denunciante
ha sefialado como responsable del delito que cometid en su perjuicio, en todas las
actas dentro de la averiguaciéon debera estar sefialado el nombre del indiciado,

como referencia de los hechos que se le imputan.

Debe de llamarsele asegurado cuando el Ministerio Publico lo cite a
declarar respecto de los hechos delictuosos que se le imputen, y este no se
presente ante dicha autoridad, entonces se hace uso de la Policia Ministerial, se le
denomina asegurado desde el momento en que se detiene al sujeto activo, hasta

el momento en que se pone a disposicién de la autoridad ministerial.

Si de lo contrario, el acusado se presentara voluntariamente ante el
Ministerio Publico dentro de las setenta y dos horas, o si es detenido en flagrancia
0 cuasiflagrancia, sera llamado retenido, lo anterior debe de hacerse del
conocimiento del Director de la Policia, también se le informara que queda a su

disposicién, en tanto se dicta la detencién material.

Podra llamarsele detenido, cuando el Ministerio Publico, ha recabado los
elementos suficientes para acreditar su probable responsabilidad penal, en Ia
comision del delito, entonces le decreta su detencion, fijandose desde este
momento el término de las cuarenta y ocho horas que tiene la autoridad

ministerial, para integrar la averiguacién previa.

Se le denominara presentado cuando lo tienen “‘asegurado” (ver) y lo
presenta ante el Ministerio Publico.

Cuando también se crea que el indiciado puede sustraerse de la accién de
la justicia, el Ministerio Publico lo arraigara, mientras integra debidamente la
averiguacion previa, aunque esta orden solo podra ser expedida por un Juez,

previa solicitud del Ministerio Publico, en este caso se le llamara arraigado.
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Del mismo modo se le denominard probable responsable cuando el
Ministerio Publico, haya determinado que de todas y cada una de las constancias
que obran en la averiguacion previa y al estar satisfechos los requisitos del articulo
16 constitucional, se desprende que la existencia del delito esta comprobada, asi
como su probable responsabilidad; que existe un nexo de causalidad entre la

conducta y el tipo penal.

Por otra parte sera referido como consignado, cuando se ha puesto a
disposicion de la autoridad jurisdiccional, esto es, que el Ministerio Publico haya
decretado un acuerdo de consignacién, y que con esto ponga en marcha la
maquinaria jurisdiccional, dando armas suficientes para sancionar al indiciado por

su presunta comision en el delito.
4.- Defensor.-

La palabra defensor viene del latin defensoris vy significa defiende o
protege, para Barragan Salvatierra la institucion de la defensa, esta integrada por

dos sujetos, el (probable) autor del delito y el abogado.

Sera la persona que asista al indiciado durante el desarrollo de la
averiguacion previa y el proceso, lo que implica que debera ser un Licenciado en
Derecho, debera auxiliar al indiciado en todas sus comparecencias. Cabe sefalar
que tanto la Constitucion como el Cédigo de Procedimientos Penales tutelan la
institucién del defensor. De hecho tanto la autoridad jurisdiccional como
ministerial, tienen la obligacién de proporcionar los medios para que el indiciado

tenga una comunicacién correcta con su defensor.

Carlos Barragan Salvatierra, dice que “consideramos innecesario que se le
equipare a un sacerdote en secreto de confesién lo importante es que el licenciado
en derecho que ejerza la funcion de defensor particular tiene el derecho de tomar
un asunto para su defensa o no... si no desea patrocinarlo, debe guardar el
secreto profesional, sin importar qué conducta delictiva haya realizado...”.
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Para Eduardo Pallares, la defensa es el acto de repeler una agresion injusta

o son los hechos que el demandado reconviene en la contestacién de la demanda.

Al respecto dice Martinez Garnelo que “El defensor maneja los intereses de
la defensa. Es un érgano de administracion de la justicia; es un jurista con la
misma formacion que el Juez y el Ministerio Publico, razén por la cual es mas
idéneo y digno de confianza, cuando se trata de cuidar los derechos de la parte
pasiva, ya que el imputado se haya bajo la dura presién del cargo que pesa sobre
él... las declaraciones del defensor tiene méas peso que las declaradas por

aquel...”.

La defensa es indispensable en el derecho penal, por lo tanto tiene una
reglamentacion especial, la sociedad también descarga la obligacion a la defensa
de que la culpa recaiga al verdadero culpable, por lo tanto como dice Carlos

Barragan Salvatierra es una institucion de orden publico primario y no secundario.

Sin embargo, existia falta de reconocimiento de la defensa durante la
investigacion ministerial, ya que antes procedia sélo ante el 6rgano jurisdiccional,
pero después de las reformas constitucionales de 1993, se introdujo el sistema de
defensa adecuada durante este periodo y asi comenzé la lucha por este derecho,
por otra parte surgio la Ley Federal de la Defensoria Publica, que especifica las
acciones del servicio de la defensoria.

Toda vez a que aun asi existia resistencia por parte de la representacion
social, hacia una defensa adecuada durante la averiguacién previa, se publicaron
en el 2002 las bases que determinaron la defensa del acusado durante la
averiguacion previa, y que en resumen establecian la condicién al Ministerio
Publico de darle acceso inmediato al defensor para comunicarse con el acusado y
establecia también la prerrogativa de que en la confesién en la que no estuviera el
defensor asistiendo al indiciado, careceria de todo valor probatorio, dado que la
principal preocupacién que tiene el Ministerio Publico al respecto, reside
principalmente, en que asi no puede tener acceso a la confesion del inculpado, y

que su carga de trabajo es acrecentada; pero de todos modos, si existe la
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confesién, la representacién social debe de atenerse a realizar bien su
investigacion, por que la confesién no es ya la reina de las pruebas y debe de ir
acompanada de otras pruebas que acrediten la responsabilidad del indiciado.
Cabe sefalar también la diferencia de circunstancias que existen para que se lleve
a cabo la defensa adecuada durante la averiguacion previa, de un sujeto que fue
detenido en flagrancia, por que definitivamente no es lo mismo a la persona que
es detenida mediante una orden de detencién o de aprehension o un citatorio ya
que en este ultimo caso la persona puede contar con asesoria legal antes de

presentarse ante la autoridad.

Queda asi definido que en general durante todo el procedimiento, el
defensor tiene la responsabilidad de proporcionar todos aquellos medios de
prueba que comprueben la inocencia de su defendido, por otra parte deberan
promover su libertad provisional bajo caucion, entre otras, y sus derechos versan
en el sentido de que debe disponer con facilidad de los autos del proceso, puede
solicitar copias en cualquier etapa, para comunicarse con el imputado vy realizar

todas las investigaciones que a sus intereses convenga.

Si el procesado no sefiala un defensor, el Juez debera de sefalarle uno de
oficio, cuando los procesados carecen de defensor particular, el Estado mediante
el Instituto de la Defensoria Publica, procuran el patrocinio de la defensa del
acusado, aunque ellos no quieran su asesoria.

En caso de que el procesado haya nombrado varios defensores, deberan

designar un representante comun y un solo domicilio para recibir notificaciones.

Yo siempre he pensado que el defensor y sobre todo el defensor de oficio,
es el verdadero amante del servicio publico, es el “madre teresa de calcuta” del
procedimiento penal, porque su entrega es la mas especial, ya que sélo este
sujeto ve el sufrimiento econémico o psicolégico que puede vivir el acusado o su
familia y a pesar de las circunstancias esta ahi para apoyar a su defenso, creo que
esta muy devaluado sobre todo por lo poco que les pagan, (siendo este también
un pretexto chocante) y el poco presupuesto que esta institucién tiene. Espero
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algun dia tener la oportunidad de ser defensora de oficio, porque creo que

aprenderia a ver la vida de otra manera.

El abogado. Viene de la voz latina advocatus que significa “llamado para”,
Carlos Barragan Salvatierra dice que es la persona que debe actuar segun los

intereses que tenga confiados.

Abogacia es la profesion y el ejercicio de la misma y abogado es el que
ejerce la abogacia y viene de la palabra advocatus, que significa llamado, ya que
los romanos “llamaban” a personas para que los defendieran, también quiere decir

patrono, defensor, hombre de ciencia, jurisconsulto.

Litigante es el perito en derecho que se dedica a representar a cualquiera

de las partes en el procedimiento.

2.4. Formalidades de las actuaciones dentro de la averiguacion
previa.

Todas las actuaciones que realice el Ministerio Publico, durante la
averiguacion previa tendran que estar sujetas a ciertas formalidades, su estructura
debe de ser sistematica, atendiendo a una secuencia cronolégica las

caracteristicas especiales.

“ARTICULO 22.- Reglas para la practica de diligencias de averiguacion
previa.- Inmediatamente que el Ministerio Publico o los funcionarios encargados
de practicar en su auxilio diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento
de la probable existencia de un delito, dictaran todas las medidas y providencias
necesarias para:

.- Proporcionar seguridad y auxilio a las victimas:
En casos de violencia familiar podra:

Procurar atencion médica y psicolégica de urgencia;
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a) Restringir al agresor comunicacién con la victima: Y,

b) Restringir al agresor acercamiento con la victima.

.- Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas y vestigios del

hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o productos del mismo;
lll.- Saber qué personas fueron testigos:
IV.- Evitar que el delito se siga cometiendo: Y,

V.- En general, impedir que se dificulte la averiguacion, procediendo a la
detencion de los que intervinieron en su comision en los casos de delito flagrante.

VI.  Impedir que los érganos de una persona declarada con muerte
cerebral, que sean Utiles para fines terapéuticos, de investigacion o docencia,
solicitados por instituciones de salud, pierdan su funcién fisiolégica, para lo cual
deberd realizar sin dilacién las diligencias que el caso amerite, previo

consentimiento escrito del titular o del representante legitimo.

En dichos supuestos el Ministerio Publico iniciara desde luego la
averiguacién previa y bajo su responsabilidad, segun procediere, decretara la
retencion del indiciado si el delito es perseguible de oficio o perseguible previa
querella u otro requisito equivalente que ya se encuentre satisfecho, o bien,

ordenard la libertad del detenido.

En los casos de flagrancia y urgencia, ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera
ordenar su libertad o ponerlo a disposicién de autoridad judicial. Este plazo podra
duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que seran aquellos en los que
dos 0 mas personas se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para
cometer de modo violento o reiterado o con fines predominantemente lucrativos

los delitos sefialados en el Cédigo Penal.
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Si la integraciéon de la averiguaciéon previa requiere mayor tiempo del
sefnalado en el parrafo anterior, el detenido sera puesto en libertad sin perjuicio de

lo previsto en el articulo 129 de este Cadigo.

La violacion de las disposiciones contenidas en este numeral respecto de la
privacion de la libertad de los indiciados, hara penalmente responsable al agente

del Ministerio Publico o a sus auxiliares.”

El Ministerio Publico sometido a estas reglas realizara su procedimiento
indagatorio en el que formara un cuadernillo de actuaciones, llamado averiguacion
previa, y ya que tiene abceso a las circunstancias “fresquecitas” de como se
cometio el delito, tratara de hacerse allegar de todas aquellas pruebas que aporten
un mejor conocimiento de los hechos a la autoridad jurisdiccional.

El articulo 19 del Cédigo de Procedimientos Penales establece dichas
formalidades: “Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por
escrito. Se contraerdn, en todo caso, a describir los hechos supuestamente
delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se haran en los términos previstos para

el ejercicio del derecho de peticion.

“Cuando una denuncia o querella no relina estos requisitos, el funcionario que la
reciba prevendra al denunciante o querellante para que la modifique, ajustandose
a ellos. Asimismo, se informara al denunciante o querellante, dejando constancia
en el acta acerca de la trascendencia juridica. del acto que realizan, sobre las
penas en que incurre quien se conduce falsamente ante las autoridades y sobre
las modalidades del procedimiento segln se trate de delito perseguible de oficio o

por querella.

“En el caso de que la denuncia o la querella se presenten verbalmente, se haran
constar en acta que levantara el funcionario que la reciba. Tanto en este caso
como cuando se hagan por escrito, deberan contener Ia firma o huella digital del
que las formule y su domicilio.
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“Cuando el denunciante o querellante hagan publicar la denuncia o la querella,
estan obligados a publicar también a su costa y en la misma forma utilizada para
esa publicacion, el acuerdo que recaiga al concluir la averiguacién previa, si asi lo
solicita la persona en contra de la cual se hubiesen formulado dichas denuncias,
acusaciones o querellas, y sin perjuicio de las responsabilidades en que aquéllos

incurran, en su caso conforme a otras leyes aplicables”.

El Codigo de Procedimientos Penales del Estado dice en su articulo 14

que no podra iniciarse de oficio la averiguacion previa en los siguientes casos:

“La averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

|.- Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella

necesaria, si ésta no se ha presentado; y,

I.- Cuando la ley exija alglin requisito previo, si éste no se ha llenado.

Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcién de proseguirla,

dara inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarla.

Cuando para la persecucion de un delito se requiera querella u otro acto
equivalente a titulo de requisito de procedibilidad, la- Representacion Social
actuara segun lo previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, para conocer si la autoridad formula querella o satisface el
requisito de procedibilidad equivalente.”

2.4.1. La Denuncia

Segun Osorio y Nieto, toda averiguacién previa debe de iniciarse mediante
una noticia que se hace del conocimiento del Ministerio Publico, sobre la comision

de un hecho posiblemente delictuoso.
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Segun Carlos Barragan Salvatierra “denuncia es el acto donde una persona
fisica, pone en conocimiento del organo investigador en forma oral o escrita, la
realizacion de un probable hecho delictuoso, ya sea cometido en su perjuicio o de
un tercero, a fin de que esta autoridad tome conocimiento de los hechos narrados
a fin de que se inicie la averiguacion previa y la preparacién del ejercicio de la

accién penal o proceso penal.”

Jorge Malvaez Contreras dice que el denunciante “es un transmisor de
conocimientos, es quien informa a la autoridad la noticia o conocimiento que tiene

sobre la existencia de un hecho probablemente delictivo.. ”.

Sin embargo no es necesario que exista una denuncia para que el
Ministerio Plblico se aboque a una investigacion, aunque el articulo 16
Constitucional diga que: “No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito...”. Aln asi en los delitos que se persiguen de oficio, el
Ministerio Publico tendra que actuar sin la existencia de una acusacion o querella,
0 cuando ponga en ejercicio la accién penal, por eso el Cédigo de Procedimientos
Penales establece que “...Toda persona que en ejercicio de sus funciones
publicas (funcionario pablico) tenga conocimiento de la probable existencia de un
delito que deba perseguirse de oficio, esta obligada a participarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su

disposicién, desde luego, a los indiciados, si hubieren sido detenidos...”.

De hecho la denuncia puede ser presentada por cualquier persona, la
comparecencia del sujeto que tenga conocimiento de un hecho delictuoso es una
obligacién, aunque no existe sancion penal a quien omita el presentar denuncia,
sin embargo debe decirse que si nos interesa el bienestar social este es un deber
infalible. Al respecto el Cédigo de Procedimientos refiere lo siguiente “Toda
persona (ciudadano comun y corriente) que tenga conocimiento de la comision de
un delito que deba perseguirse de oficio, esta obligada a denunciarlo ante el

Ministerio Publico o sus auxiliares”
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Las personas fisicas y morales tienen el mismo derecho de denunciar:
igualmente si se trata de entes publicos, cumpliendo con los requisitos de ley para
hacer ejercitar lo que a sus intereses convenga, mediante su representante legal,

el cual atendera el despacho del asunto.

2.4.2 Formalidades de la denuncia

Las denuncias y querellas tienen sus formalidades especiales que son

enunciadas en el articulo 19 del Cédigo de Procedimientos Penales que dice:

‘Formalidades de las denuncias y las querellas.- Las denuncias y las
querellas pueden formularse verbalmente o por escrito. Se contraeran, en todo
caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos
juridicamente, y se haran en los términos previstos para el ejercicio del derecho de

peticion.

“Cuando una denuncia o querella no retna estos requisitos, el funcionario
que la reciba prevendra al denunciante o querellante para que la modifique,
ajustandose a ellos. Asimismo, se informara al denunciante o querellante, dejando
constancia en el acta acerca de la trascendencia juridica del acto que realizan,
sobre las penas en que incurre quien se conduce falsamente ante las autoridades
y sobre las modalidades del procedimiento segun se trate de delito perseguible de

oficio o por querella.

“En el caso de que la denuncia o la querella se presenten verbalmente, se
harén constar en acta que levantara el funcionario que la reciba. Tanto en este
caso como cuando se hagan por escrito, deberan contener la firma o huella digital

del que las formule y su domicilio.

“Cuando el denunciante o querellante hagan publicar la denuncia o la
querella, estan obligados a publicar también a su costa y en la misma forma

utilizada para esa publicacion, el acuerdo que recaiga al concluir la averiguacion
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previa, si asi lo solicita la persona en contra de la cual se hubiesen formulado
dichas denuncias, acusaciones o querellas, y sin perjuicio de las
responsabilidades en que aquéllos incurran, en su caso conforme a otras leyes

aplicables.”

El funcionario que reciba la denuncia, debera percatarse que la persona
que formula la denuncia se identifique, para esto en la practica se les solicita su
credencial de elector a la cual se le saca una copia, para que obre en la
averiguacion; asi también deberan de verificar la autenticidad de los documentos

que se le presentan.

En el caso de que el denunciante sea una persona moral esta podra
presentar la denuncia mediante su representado a quien se le requerira un poder

de pleitos y cobranzas, con clausula especial de querellas.

Cuando un menor sea el perjudicado del delito, la ley les otorga la
obligacién de presentar la denuncia a sus tutores, siempre y cuando no haya
oposicion del menor, pero si es mayor de dieciséis afios podra interponer la

denuncia el mismo.

El derecho de interponer denuncia o querella puede extinguirse por muerte
del agraviado, pero si el perjudicado muere después de interponer la denuncia,
ésta tendra todos sus efectos y el Ministerio Publico debera cumplir con su funcién

de darle seguimiento.

Sin embargo el perdén también deja sin efectos la denuncia, que puede
hacerse valer en cualquier parte del proceso, es una facultad personalisima del
agraviado y los efectos van encaminados a otorgar la libertad al acusado, sin tener
derecho el perjudicado ha volver interponer denuncia por los mismos hechos y en
contra de la misma persona. Si fueran varios acusados, el perjudicado podra
otorgarles el perdén por separado, subsistiendo las demas denuncias, a menos

que, el perjudicado o su representado hayan obtenido la satisfaccion de sus
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intereses o derechos, en este caso el perdén y sus efectos seran extendidos para

todos los encausados.

Exordio

Sintesis de los hechos. Esta diligencia consiste en una narracién breve de los
hechos que motivan el levantamiento de acta. Tal diligencia cominmente conocida
como "exordio" puede ser de utilidad para dar una idea general de los hechos que

originan el inicio de la averiguacion previa.

PARTE DE POLICIA

Toda averiguacion previa se inicia mediante una noticia que hace del
conocimiento del Ministerio Publico la comisién de un hecho posiblemente
constitutivo de delito tal noticia puede ser proporcionada por un particular un
agente o miembro de una corporacién policiaca o cualquier persona que tenga
conocimiento de la accién de un hecho presumiblemente delictivo perseguible por

denuncia.

Cuando es un particular quien proporciona la noticia del delito, se le interroga en la
forma que mas adelante se describira respecto de los testigos si es un miembro de
una corporacion policiaca quien informa al Ministerio Publico, ademas de
interrogarsele, se le solicitara parte de policia asentando en el acta los datos que
proporcione el parte o el informe de policia y los referentes a su identificacion y fe

de persona uniformada, en su caso.

2.4.3. Formalidades de las actas de la averiguacion previa

Las formalidades para las actas que sean realizadas por los Agentes del Ministerio

Publico dentro de la Averiguacion Previa estan e | articulo 23 del

Cadigo de Procedimientos Penales:
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“En el caso del articulo anterior, se procedera a levantar el acta
correspondiente, que contendra: la hora, fecha y modo en que se tenga
conocimiento de los hechos; el nombre y el caracter de la persona que dio noticia
de ellos, y su declaracién, asi como la de los testigos cuyos dichos sean mas
importantes y la del indiciado, si se encontrase presente, incluyendo el grupo
étnico indigena al que pertenece, en su caso: la descripcién de lo que haya sido
objeto de inspeccién ocular; los nombres y domicilios de los testigos que no se
hayan podido examinar; el resultado de la observacion de las particularidades que
se hayan notado a raiz de ocurridos los hechos, en las personas que en ellos
intervengan; las medidas y providencias que se hayan tomado para la
investigacion de los hechos; asi como los demas datos y circunstancias que se

estime necesario hacer constar.”

Segun dice Osorio y Nieto contenido y forma las actas de averiguacion previa
deben contener todas y cada una de las actividades desarrolladas por el Ministerio
Publico y sus auxiliares, siguiendo una estructura sistematica y coherente,
atendiendo una secuencia cronolégica, precisa y ordenada, observando en cada

caso concreto las disposiciones legales correspondientes.

Todas las actas de la averiguacion previa deben iniciarse con la mencién
del lugar y nimero de la agencia investigadora en la que se da principio a la
averiguacién asi como de la fecha y hora correspondiente sefialando el funcionario

que realiza el acta.

Cuando se determine la internacién de una persona a un hospital u otro
centro similar, debera precisarse al encargado de dicho establecimiento, con que
caracter se hace la internacién y que no podra autorizar la salida del interno si no

por notificacién de parte de la autoridad que conozca del asunto.
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Por otra parte el Ministerio Publico podra ordenar en su caso el
levantamiento de cadaver, asi como el aseguramiento de objetos que hayan

tenido que ver con los criminosos.

Siendo asi y por la urgehcia y delicadeza de los acontecimientos el
Ministerio Publico podra practicar las diligencias que crea necesarias a cualquier
hora pudiendo sin necesidad de habilitar periodos en que no se labore. Todas las
diligencias debera realizarse en idioma castellano salvo en los casos que la misma
ley apruebe que puedan ser levantadas en otro idioma en ese caso se
acompanara de la traduccién correspondiente las promociones y escritos que
presentes las partes deberan de estar firmadas por el ocursante; si no pudieren

constara su huella.

Asi también puede realizar el perfeccionamiento de todas las pruebas que
conduzcan a dilucidar los elementos del delito o la probable responsabilidad e

acusado.

Por consiguiente podra citar a todas las personas que tuvieran que aportar

alguna versién que conduzca al esclarecimiento de los hechos delictuosos.

Segun Martinez Garnelo en la averiguacion previa puede haber dos tipos de
pruebas: a) las pruebas basicas, que son las llevadas a cabo por los peritos o
expertos en la materia; y, b) la informacion con testigos, que no son mas que las
entrevistas, con las cuales se realizan las pesquizas, para “dilucidar todos
aquellos datos o medios probatorios que demuestran la probable responsabilidad
del acusado”, ya que el Agente del Ministerio Publico tendra que encontrar la
verdad juridica, por lo que se requerira que el Agente, tenga conocimientos
técnicos sobre investigacion, no solamente los estudios en derecho, ya que todas
las pruebas que él aporte seguramente seran atacadas por el defensor o el
acusado, durante el procedimiento.
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Insisto en que es de suma relevancia que el Ministerio Publico realice bien
su trabajo durante la averiguacion previa, ya que pende de él y de su
investigacion, el correcto transcurso del procedimiento y considero que es
necesario que las averiguaciones estén hechas conforme a derecho, por ser otra
de sus funciones la de ser un representante legitimo de la sociedad, que vigila
una pronta y veridica investigacion de los hechos delictuosos, por que sin probar
la existencia del delito y la responsabilidad del acusado no sera posible hacer

ejercicio de la accion penal.

2.5. La flagrancia

El término flagrancia tiene su origen en el latin flagrantia o flagare, significa
resplandecer, algo mas bien como fugaz, segn Julio Acero, como una realidad

que se impone ante ojos de un observador

Esta figura juridico penal se presenta cuando el autor del delito es
sorprendido al momento de cometerlo, para que esto suceda se necesita que el
hecho delictuoso perdure, de lo anterior se advierte que no puede haber flagrancia

sin la presencia del delincuente.

El diccionario juridico mexicano dice al respecto que "se da propiamente la
flagrancia cuando el autor del delito es sorprendido en el acto de cometerlo. No es
pues una condicion intrinseca del delito, sino una caracteristica externa resultante
de una relacion circunstancial del delincuente con su hecho. Su presencia en el

lugar del hecho y en el instante de su comisién es lo que hace la flagrancia...".

La figura de la flagrancia aparece desde el derecho romano y era conocido
como manifestum, en oposicién al no manifiesto (fortun, manifestum et nec
manifestum) y este era un factor de mayor punicién y mas severa (pienso yo que
por aquello del descaro), pero Carrara dice que era por que la culpabilidad era
evidente y por eso era mas intenso el espiritu de la venganza; del mismo modo

merecia procedimiento especial en la etapa probatoria, sin embargo ya no es una
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agravante y solo se le considera una circunstancia en la que se detuvo al

inculpado.

En la inquisicién la circunstancia de la flagrancia daba lugar a un
procedimiento sumario, por haber sorprendido al reo in fraganti, ya que no era
necesaria la denuncia o la acusacion, ni pruebas, pero si se debia citar al reo e

interrogarlo e inmediatamente después dictar sentencia.

Sin embargo hubo jurisconsultos que no estaban de acuerdo, ya que ellos
pedian para los reos encontrados en flagrancia una defensa adecuada, por que si
era ladrén quizas ocupaba lo que hubiese robado para subsistir y si fuese

homicida, tal vez lo hizo en su legitima defensa.

Para Escriche "es el delito que se ha consumado publicamente y cuyo

perpetrador ha sido visto por muchos testigos al momento que lo cometia”

Dice Malvaez Contreras que el delito descubierto en el mismo acto de su
perpetracion , por ejemplo en el lugar del hecho, teniendo el ladrén las cosas
robadas en su poder o con el revolver aun humeante en la mano del homicida

lado del cadaver es el de nominado flagrante.

Carrara clasifica las infracciones en flagrantes y no flagrantes atendiendo al

momento de su consumacion.

También es considerada flagrancia "cuando la persona es sefialada como
responsable por la victima, algtin testigo presencial de los hechos o quien hubiera
participado en la comision del delito; o se encuentra en su poder el objeto,
instrumento del delito; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
con fundamento su participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un
delito grave calificado por la ley, no haya transcurrido un termino de 72 horas
desde el momento de la comisién de los hechos delictivos, se hubiera iniciado Ia
averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido la persecucién del
delito.

IRENE VILLASENOR VILLASENOR 42



Tesis “Negada la orden de aprehension los autos deberan devolverse al Ministerio Ptblico”

Es intrascendente por otra parte que el acusado haya decidido no huir
cuando fue sorprendido por la autoridad en la comisién de un delito; la flagrancia
en este caso no se destruye, aunque voluntariamente se haya puesto a

disposicién de la autoridad ministerial.

Por otra parte cuando una persona es detenida en caso de flagrancia,
resulta de poca trascendencia la gravedad del delito que cometid, ya que esta
caracteristica no exime al Ministerio Publico de la facultad de ordenar la detencién
de una persona, ya que existe riesgo grave de que se sustraiga de la accion de la
justicia por circunstancias diversas, que se deben entre otras, a que el Agente del

Ministerio Publico no puede ocurrir ante el Juez por razén de la hora.

Al ser detenida una persona en flagrancia debera ser puesta de inmediato a
disposicién del Ministerio Publico investigador, dado que de se iniciara una
averiguacion previa en su contra, y decretara su retencion, o podra en su caso
dictar la libertad del indiciado en caso de que no estén satisfechos los requisitos
de procedibilidad o el delito no merezca pena corporal. Si ratificé la detencion
tendré cuarenta y ocho horas para realizar su investigacion, en caso de
delincuencia organizada el término sera de noventa y seis horas; el detenido
debera ser consignado ante el Juez o ser puesto en libertad en caso de que

requiera complementar su investigacion.

La flagrancia existe en nuestro derecho procesal penal desde 1857 que
decia " En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden
arrestarle y conducirle hasta el Juez... " Del mismo modo decia que toda persona
puede aprehender al delincuente y sus coémplices poniéndolos sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata. Con algunas reformas fue adaptado a la
Constitucion de 1917, pero en 1993 fue reformado para ahora dejar de utilizar el
verbo aprehender que se reserva para la ejecucién de una orden judicial y se usa
en su lugar el de detener, ademas de que se respeta el hecho de la presunta
inocencia del indiciado, hasta que no se dicte sentencia condenatoria, por lo tanto

obliga al Juez a calificar de legalidad o ilegalidad la detencién realizada por el
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Ministerio Publico en caso de flagrancia o caso urgente. Lo que significa que el
Legislador establecié una proteccion de los valores fundamentales del ser
humano, como es la libertad e introdujo un mayor control en el sistema juridico

penal mexicano

2.5.1. Tipos de flagrancia

Malvaez Contreras hace referencia a tres tipos de flagrancia

1.- El primero es la flagrancia en sentido estricto que es cuando el acusado
es sorprendido al momento de cometer el delito. La Ley del Enjuiciamiento
Espafiola, (extiende la duracién de Ia flagrancia) dice que aln después de la
comision del delito cuando el acusado es sorprendido, con instrumentos que

infundieron la presuncion es bastante para decretar su culpabilidad.

2.- La Cuasiflagrancia se presenta cuando después de ejecutado el delito,
el sujeto activo del delito es perseguido materialmente, siempre que la
persecucion dure y no se suspenda, mientras que el sujeto activo no se ponga

inmediatamente al alcance de quienes lo persiguen.

En el supuesto de que el indiciado llega a cometer otro delito cuando es
perseguido, no podra alegar en su favor |a legitima defensa, ya que tenia

conocimiento del motivo de su persecucion y que es la comisién de un delito.

3.- La presunciéon de la flagrancia se presenta cuando una persona
inmediatamente de la comisién del delito lo sefiala como presunto responsable y
S€ encuentra en su poder instrumentos o hay indicios que hacen presumir su

intervencién en el delito.

Del mismo modo se equipara a la flagrancia cuando el sujeto activo ha sido
sefalado por la victima, algtin testigo presencial de los hechos, u otra persona que
haya intervenido directamente en Ia comision de los mismos, siempre cuando

haya sido un delito o hecho grave y no hayan pasado setenta y dos horas.
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2.5.2. Casos Urgentes.

Se presentan en las siguientes circunstancias: a) si se trata de un delito
grave; b), si existe riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
accion de la justicia, en atencién a las circunstancias personales el acusado, sus
antecedentes, sus posibilidades de ocultarse o al ser sorprendido al tratar de
abandonar el &mbito territorial de jurisdiccion que estuviera conociendo del hecho:

y, ¢) que el Ministerio Publico no pueda acudir ante la autoridad jurisdiccional.

Si se presentaran cualquiera de éstas circunstancias el Ministerio Publico
ordenara la detencién, por escrito fundamentando y adecuando las circunstancias

al hecho.

Se podra limitar la libertad de las personas por otros motivos, que no sean
la supuesta comisioén de delitos de los sefialados como graves; como son cuando
el procesado o cualquier otra persona como por ejemplo un testigo que
desobedece el llamado de un érgano jurisdiccional para la practica de alguna

diligencia, entonces la policia ministerial los hara que se presenten.

También puede decretarse el arresto domiciliario no siempre emanado de
una autoridad judicial, sino administrativa sin la pretension de la punicién de una
sancion, o en caso de una multa administrativa, el arresto sera hasta por treinta y

seis horas.
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3.- LAS GARANTIAS DURANTE
LA AVERIGUACION PREVIA.

3.1. Las garantias del acusado

En articulo 20 Constitucional sefiala en su fraccién X, parrafo cuarto, que
‘las garantias previstas en las fracciones V,VII y IX también seran observadas
durante la averiguacion previa en los términos y con los requisitos y limites que
las leyes establezcan lo previsto en las fraccion | y II, no estara sujeto a condicion
alguna*,

1.- Garantia de seguridad juridica relativa a que la persona a quien se
atribuye la comisién de un delito solo puede ser detenido en caso de flagrancia o

de urgencia.

Preceptos relativos 16 constitucional, 226 del Cédigo de Procedimientos
Penales.

articulo 226.- prohibicion de detener a las personas sin orden de
aprehension.- queda prohibido detener a las personas sin orden de aprehensién
librada por autoridad judicial, excepto cuando se trate de delito flagrante o en
casos urgentes, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos. sélo el ministerio publico puede, con
sujecion a este precepto, determinar que personas quedaran en calidad de
detenidos, sin perjuicio de las facultades que correspondan al juez o tribunal de la

causa. la violacién a esta disposicién hara penalmente responsable al ministerio

Y ADATO GREEN, Victoria, Derechos de los detenidos y sujetos a proceso. Pagina de la UNAM,
bibliojuridica.
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publico. la persona detenida en contravencion a lo previsto en este articulo sera

puesta inmediatamente en libertad.

2.- Garantia de libertad provisional bajo caucién dentro de la averiguacion

previa

articulos que lo respaldan: articulo 20 fraccion | de Ia Constitucion que dice
lo siguiente:

“articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:
a. del inculpado:

l. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. en caso de delitos
no graves, a solicitud del ministerio publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la ley o, cuando el ministerio publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.
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La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional”.

“por ese motivo, el Ministerio Publico, o el juez en su caso, para determinar
el monto de la caucion, deben tomar en cuenta la naturaleza de las modalidades y
circunstancias del delito, asi como las caracteristicas del inculpado, sus
antecedentes personales, edad, estado civil, si tiene o no domicilio fijo,
escolaridad, sus condiciones econémicas el mayo o menor interés que pudiera
tener en sustraerse de la accion de la accion de la justicia, y la posibilidad de que
cumple realmente con las obligaciones procesales a su cargo, es decir, que

comparezca el llamado de la autoridad cuando sea requerido para ello...”"®.
3.- Garantia del inculpado a no incriminarse
Garantia prevista por los articulos 20 Constitucional fraccion Il

“ll. No podréa ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesién rendida
ante cualquier autoridad distinta del ministerio publico o del juez, o ante estos sin

la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio”

Sin embargo cuando un detenido dice que lo obligaron a incriminarse el
debe de acreditar que se le incomunicé; intimiddé 6 torturd, en consecuencia el

defensor puede pedir que no se le de valor probatorio a esa confesion.
4.- Garantia de defensa adecuada

Establecido en los numerales 20 fracciones VII y IX segundo parrafo,

constitucional, que establecen lo siguiente:

“VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que

consten en el proceso”.

15 {dem.
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“IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado, o por persona de su confianza. si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y este tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera”.

El acusado debe de contar con todas las posibilidades para acreditar su
inocencia durante el proceso, asi como que las resoluciones emitidas ya sea por el
Ministerio Publico antes de la consignacién y del juez en la instruccién, sean

vertidas en un lenguaje inteligible para el acusado.
5.—Garantias y derechos del imputado dentro del proceso.

Referentes a todos los actos realizados por las partes y el juzgador durante

el proceso.

6.- Garantia a la administracion de justicia gratuita, rapida, completa e

imparcial.

“articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho....”

Establecida, esta garantia dentro del articulo 17 constitucional, que sefiala
que nadie podra hacerse justicia por si misma, para eso los ciudadanos
acudiremos ante los érganos correspondientes del Estado y esperaremos que se
nos imparte justicia por los tribunales, ademas que dicha administracién de justicia

sera expedita, completa, imparcial y gratuita.

Ademas esta garantia obliga a la autoridad judicial a emitir sentencia en los
plazos de Ley, pudiendo interponer el recurso de queja en caso de que su caso no
se haya resuelto conforme a dichos tiempos.
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7.- Garantia de seguridad juridica de que ninguna persona puede ser

aprisionada por deudas de caracter puramente civil.

Nadie puede ser detenido, si no es por consecuencia de la comision de un
delito. “... esta garantia fue incorporada a la Constitucién en virtud de que con
anterioridad a 1917, la detencién por deudas de caracter civil era viciosa. La
prision np puede utilizarse como una medida de presion para obtener el
cumplimiento de obligaciones de esta naturaleza. ”.

Esta garantia esta fundamentada en el articulo 17 constitucional, ultimo
parrafo que dice que “...Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil.”

8. Garantia de seguridad juridica. La aprehension soélo la puede ordenar el
Juezy sise cumplen ciertos requisitos.

Esta garantia se desprende del articulo 16 constitucional, toda denuncia
debe estar precedida de por denuncia o querella, cuando sean delitos que
merezcan la pena de prision, citando dicho articulo en su segundo parrafo “...no
podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado...”.

Consecuentemente brevemente enunciaré la definicion de denuncia
precisada por Carlos Barragan Benitez, sobre la noticia de un delito ... toda |a
averiguacion previa se inicia mediante la noticia que hace del conocimiento el
Ministerio Publico la comisién de un hecho posiblemente constitutivo de un delito,
la noticia puede ser de un particular, un agente o miento de alguna corporacion
policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecucién de un hecho
presumiblemente delictuoso y perseguible por denuncia...”.
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Querella, cuando la autoridad conoce de los hechos delictuosos a través de
los particulares, cuando son los ofendidos o las victimas de la conducta atipica y
solicitan sean sometidos al proceso. En este caso la querella sélo puede ser
presentada por el ofendido, el representante del ofendido y el apoderado que
tenga poder para pleitos y cobranzas.

9.- Garantia de seguridad juridica respecto de la libertad

Establecida en el articulo 16 constitucional, esta garantia cuida el derecho
de libertad y que sdlo sera suspendida si se cumplen ciertos requisitos, pero si
puede detenerse a una persona en el caso de que no se haya dictado una orden
de aprehension y esta situacion puede suscitarse si el indiciado fue sorprendido en

flagrancia cometiendo el delito y por urgencia.

El juez que reciba la consignacion debera verificar que la detencion se haya
realizado conforme a derecho y ratificar la detencién en su caso. Del mismo modo
el acusado puede interponer el recurso de apelacién cuando el anterior supuesto

se presente.
10.- Garantia de libertad provisional bajo caucién.

El indiciado puede gozar de este derecho cuando el delito no sea
considerado como grave por la ley, de acuerdo al articulo 20 constitucional,
fraccion |, pero deben de observarse las siguientes circunstancias antes de
proceder a dicho otorgamiento, que son 1.- que el inculpado sea delincuente
reincidente, en delitos dolosos. 2.- Que el indiciado haya cometido otros delitos del
mismo género y esté siendo procesado por los mismos, 3.- que se haya sustraido
de la accion de la justicia en otro proceso; 4.- que exista el temor de que se
pudiera sustraer de la accion de la justicia: 5.- que prevalezca la amenaza del
indiciado en contra del agraviado o de los testigos que comparezcan durante el
proceso; 6.- que se haya cometido el delito con violencia; 7.- que se haya
cometido la conducta tipica bajo el influjo de estupefacientes os sustancias

psicotrépcias.
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Una vez que el juez resuelva sobre dicha libertad el inculpado tiene las
siguientes obligaciones: 1.- presentarse ante el juez cuando sea citado; 2.-
presentarse ante el juez el dia de la semana que se le sefale para ello; 3.-

comunicar los cambios de domicilio.

En tanto el procesado debera ser informado de las anteriores
responsabilidades y para hacer efectiva la libertad puede exhibir las siguientes
variables de garantia 1.- Depésito; 2.- fianza; 3.- prenda; 4.- hipoteca; 5.-

fideicomiso formalmente constituido.

Del mismo modo puedé ser revocada la libertad del acusado en los
siguientes casos: 1.- Cuando el acusado desobedezca las 6rdenes del juez; 2.-
cuando se le sentencia por otro delito y que merezca pena de prision.- 3.- Si
amenaza al agraviado o al Agente del Ministerio Publico.- 4.- Cuando lo solicite el
procesado.- 5.- Si el juez considera que el delito se califica como grave; 6.- si se
descubre que el inculpado mintié para parecer insolvente y pedir la reducciéon o

después obtuvo mas recursos y no restituye la diferencia cuando el juez se lo pide.

11.- Garantia de que sélo por delito que merezca pena privativa de libertad

procede la prisién preventiva

“La prisién preventiva es una medida que consiste en privar de la libertad a
la persona a quien se le atribuye la comisién de un delito en tanto se le sigue el
correspondiente proceso. Tiene por objeto asegurar que el inculpado no se
sustraera de la accion de la justicia, es decir, que no evadira la accion punitiva del
Estado”. Dicha garantia se encuentra sustentada por el articulo 18 constitucional.
Sin embargo el acusado que se encuentre en esta situacién no puede estar
recluido en el mismo lugar que los sentenciados, cuando suceda lo anterior el
indiciado podra solicitar el amparo ante un juez de Distrito, por violaciéon a dicho
articulo.
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12.- Garantia de que al inculpado debe de tomarse declaracién preparatoria
en audiencia publica dentro de las 48 horas siguientes al momento de esta a

disposicion del juez.
Se encuentra en el articulo 20 Constitucional fraccion IlI:

“...Ill. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracién preparatoria...”.

La declaracion preparatoria es considerada un garantia del procesado y se
encuentra estrechamente relacionada con el derecho de defensa. Si se viola
alguna de las formalidades requeridas para la declaracién preparatoria y se dicta
un auto de formal prisién, el inculpado puede interponer el recurso de apelacién o
el amparo, ya que se encuentran previstas por la ley como causas para la

reposicion del procedimiento.

13.- Garantia de que una persona no puede estar detenida mas de 72

horas.

Esta garantia requiere que al acusado no se le puede dictar un auto de
formal prision pasado el término de 72 horas y su fundamento juridico esta en el
articulo 14 constitucional, sin embargo el indiciado puede solicitar se le amplie
este término hasta por 144 horas, para que aporte pruebas que enriquezcan su
defensa, la prolongacion de una detencién puede constituir un delito: si pasan las
72 horas y no llega el auto motivado ya sea de libertad o de formal prisién, y en
tres horas mas el Director del Centro de Readaptacién no lo pone en libertad, el
procesado puede acudir al Ministerio Publico y poner una denuncia en contra de

estos hechos.
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14.- Garantia de defensa relativa para que el inculpado ofrezca pruebas.

El articulo 20 fraccién V, establece esta garantia que sefiala que las
autoridades ya sea el Ministerio Publico, en la averiguacion previa y el Juez
durante el proceso tienen la obligaciéon de recibir las pruebas que el inculpado

ofrezca y poner todos los medios para que el acusado demuestre su inocencia.
16.- Garantia de seguridad juridica y legalidad.
Encontramos esta garantia en el articulo 20 constitucional fraccion X

“X. En ninglin caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por

causa de responsabilidad civil o algtin otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencién.

Que impide que se prolongue la pena de prisién por mas tiempo del que la
ley fije como maximo...”

17.- Garantia de seguridad juridica relativa a que en ningun caso podra

prolongarse la prision por falta de pago de honorarios a defensores.

Derivada esta garantia del articulo 20 fraccién X, los particulares podran

exigir el pago de estas obligaciones en la via y términos que la ley sefala.

18.- Garantia de seguridad juridica relativa a que toda pena de prision que

imponga una sentencia se computara el tiempo de detencion.

Se refiere a que el Juez debera de estudiar cuando dicta sentencia el

tiempo que lleva recluido y asi dictar la sentencia en base del tiempo restante.
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19.- Garantia de seguridad juridica relativa a que nadie puede ser juzgado

dos veces por el mismo delito.
Tiene su fundamento legal en los articulo 23 constitucional.

“Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
instancia”.

3.2.- Las garantias del ofendido

El articulo 20 constitucional en su parte “b” habla de las garantias a esta

parte lo cuales son las siguientes:

“l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en

el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de

la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicologica de

urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia

condenatoria.
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La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia

de reparacion del dario;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacién o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones

que establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad
y auxilio”.
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4.- ACCION PENAL
4.1.Antecedentes histéricos de la accién penal

4.1.1 Acusacion privada.-

Anteriormente se tomaba una actitud muy diferente por el dafio causado por
la mala conducta del préjimo, que yo supongo que actualmente nos gustaria tomar
a muchos ciudadanos en este pais y se presentaba cuando se aplicaba la Ley del
Talién “ojo por ojo, diente por diente”™: si se te danaba, se te tenia que reparar de la
misma forma, aunque esta no es mas bien una pena sino una venganza como

bien lo dice Barragan Salvatierra.

Diédoro de Sicilia hablé de un sistema basado en la Ley de Talién y que ha

sido muy citado por los tratadistas:

“... en ocasioén que a un hombre ya tuerto, le saltaran el Unico ojo que le
quedaba, y se le considerd que al culpable debia amputarsele un 0jo seria menos
desgraciado que la victima que esta totalmente privada de la vista, lo que hacia
que la Ley de Talién no fuera siempre justa. Solén habia previsto que aquel que
arrancara un ojo al que estuviera privado de otro, se condenaria a perder los dos
0jos...”

Una férmula que me parece demasiado sadica para ser justa aun asi fue
aplicada mucho tiempo, pero es mejor que la de Dracén quién opt6 por sancionar
con la pena de muerte a todo aquel que cometa un delito fuere el que fuere; grave
o leve, de este modo a muchas sanciones las apodan draconianas por ser
demasiado fuertes.
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Dice Carlos Barragan Salvatierra citando sabiamente a Freud al respecto:
‘que el Talion es de todas las formas de reaccion la mejor comprendida por los
instintos humanos. Luego la de supervivencia de las penas como las de la muerte
esta en razén directa a las tendencias instintivas primitivas de la colectividad,
representadas por los sentimientos de célera, venganza y odio; pero en el fondo

de este odio hay cierto grado de admiracion o envidia al objeto odiado”."®

4.1.2. Acusacion popular.

Evoluciona el sistema de justicia, al darse esta vertiente que tiende a poner

en manos de un miembro de la sociedad la actividad acusatoria.

Esta figura aparece en roma y Castillo Soberanes dice al respecto lo
siguiente: “a través de esta figura los ciudadanos tuvieron en sus manos el
ejercicio de la accién penal, pues no sélo el ofendido, sino también los ciudadanos
solicitaban a la autoridad la represion del delito. Se pensé que los delitos
engendraban un mal para la sociedad, por lo que los ciudadanos fueran o no
victimas, eran los encargados de ejercitar la accién. Al abandonarse la idea de
que fuese el ofendido por el delito el encargado de acusar y al poner en manos de
un ciudadano independiente el ejercicio de la accién, se introdujo una reforma
sustancial en el procedimiento, haciendo que un tercero despojado de las ideas de
venganza y de pasion que insensiblemente lleva el ofendido al proceso,
persiguiese al responsable y procurase su castigo o el reconocimiento de

inocencia como un noble tributo a la justicia social”.

En Grecia eran los temosteti los que ejercian la accién penal ante el

senado; los sefiores feudales eran quienes cumplian dicha funcion.

4.1.3. Acusacion estatal

' BARRAGAN SALVATIERRA Carlos. P4gina 51, Derecho Procesal Penal.
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Al respecto dice Carlos Barragan lo siguiente: “este tipo de acusacion Ia
ejercen los érganos del Estado, mismos que practican la accién al someterse el
delito y el Estado es quien debe reprimirlos. En este sistema tiene intervencién el
Estado por medio del Ministerio Publico, el cual tiene el deber de ejercitar la
accion penal cuando se retnan los requisitos del tipo legal y exista un presunto

responsable...”"”,

Gonzalez Bustamante refiere que: “ El periodo de la acusacién estatal
forma parte integrante del Estado moderno , €N que son los érganos del Estado,
quienes preferentemente tienen en sus manos el deber de ejercitar la accion
penal. Esta idea se ha consagrado por que es la que mas satisface al interés
social. En colectividades tan reducidas como fueron la republica griega y romana,
fue posible que el directamente ofendido por el delito reclamase por si mismo sus
derechos violados. En la actualidad esto no seria posible por que en las
relaciones juridicas que surgen de la comisidon de un delito que fueran en la
antigliedad, como expresa Momsen, de caracter privatistico, ahora tiene un
caracter esencialmente publico”.

Aqui tenemos entonces el sistema actual, el estado ejerce la accion penal y
la acusacién por consecuencia o principio y pone a sus érganos gubernamentales
y a sus leyes a funcionar, para lograr el fin de la justicia cuando se llega a cometer
un delito.

4.2. Concepto.-

Proviene del latin agiere, que significa movimiento que se encamina a
determinado fin, y en las instituciones romanas era perseguir aquello que se nos
debe’®.

ol BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal, pagina 53.
'* BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos ob. Cit, pag. 48
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Para Franco Sodi Carlos, es “... el conjunto de actividades realizadas por el
Ministerio Publico ante el érgano judicial con la finalidad de que éste, a la postre,
pueda dictar el derecho un acto que el propio Ministerio Publico estime

delictuoso”."®

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Michoacan refiere
lo siguiente en su articulo 4 “... la accién penal tiene por objeto provocar la funcion
jurisdiccional, para que en la sentencia se realice en forma concreta el poder
punitivo, imponiendo al delincuente las sanciones merecidas, las medidas de

seguridad apropiadas y la condena a la reparacion del dafio, segun proceda...”.

Es el conjunto de investigaciones realizadas por el Ministerio Publico,
encaminadas a conocer de un hecho delictuoso, desde el momento que sucede...
Rivera Silva dice que “ la accion penal nace con el delito y la accién procesal se
inicia cuando principian las actividades ante el érgano jurisdiccional, con la
finalidad de que declare el derecho en el caso concreto, extinguiéndose cuando
cesan esas actividades, es decir refiriendonos a nuestro procedimiento legal y a
un caso en que no se interrumpe la secuela normal del procedimiento, la accion
procesal penal principia con la consignacién y termina con el acto realizado por el

Ministerio Publico que procede a la sentencia firme...".

De este modo no sélo se puede inferir que es sélo una investigacién, sino
que también es el periodo de preparacion para el procedimiento, o actos
prejudiciales, asi que adquiere su importancia fundamental y esencial.
Consiguientemente el proceso no puede existir sin que se haya formado antes

una averiguacion previa.

Jorge Malvaez dice que con la accion penal se persiguen varias finalidades

que son: 1.- lograr que la autoridad jurisdiccional actte, haciendo que el Ministerio

' FRANCO SODI, Carlos El procedimiento Penal Mexicano. México Ed. Porrua 1957. Segunda Edicién
pag. 156.
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Publico encienda la maquinaria judicial Y que se determine sobre la situacion que
se plantea; 2.- encajandola en alguno de los preceptos juridicos aplicables; y, 3.-
que la autoridad decida sobre la situacion que se le plantea.

El ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio Publico, pero es
una cuestion que se han hecho innumerables veces varios tratadistas, si el
Ministerio Publico tiene la facultad o el deber de investigar de los hechos que se
le denuncian Carlos Franco Sodi, refiere al respecto lo siguiente: “ El hecho de
que corresponda el ejercicio de la accién penal al Ministerio Publico, no significa
que éste sea el duefio de la accion, de tal suerte que pueda disponer de ella a su
arbitrio. La accion penal pertenece al Estado, el Ministerio Publico sdlo tiene el
caracter de érgano de aquél, y en consecuencia , como afirma Garuad,

Unicamente el estado puede renunciar al gjercicio de la accion...”.

4.3 No accion penal

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México dice que
en estos casos el Ministerio Publico no podra ejercer accion penal:

. Cuando la conducta o hecho de que conozca, no sean constitutivos de delito;

Il. Cuando esté, extinguida legalmente; o

lll. Cuando exista plenamente comprobada alguna causa excluyente del delito o

de la responsabilidad.

En un debate de los ministros de la suprema Corte de Justicia encontré, los

siguientes argumentos del Ministro Castro y Castro.
‘La problematica ustedes la conocen bien; si el Ministerio Publico llega a la

conclusion de que no hay que perseguir ningun delito y dice: * En mi concepto

debe de resolverse el no ejercicio de la accién penal y archivarse este asunto’
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pasa a consideracion teéricamente al procurador, aunque no directamente a éste
por que en las procuradurias se lleva a cabo un paso intermedio, consistente en
que el primero se revise por los juridicos y éstos, digdmoslo asi, evalGan tal
determinacién y la envian al procurador y a los subprocuradores. Me refiero
también a esto Gltimos porque casi siempre el procurador delega sus facultades en
subprocuradores si el juridico dice: ‘esta correcta no hay elementos, no esta
comprobado el cuerpo del delito (como le llamabamos en nuestros tiempos) o la
probable responsabilidad del inculpado, por ello no se ejercita la accion penal y
debe de archivarse el asunto’; respecto de ese criterio el procurador y los

subprocuradores sefialan ‘de acuerdo’ ”.

Pero el ministro sigue relatando y dice que resulté insatisfactorio este
procedimiento, por que se decia que el procurador siempre estaba de acuerdo con
los agentes del Ministerio Publico cuando ellos no ejercian la accién penal “....
¢quiénes se dolian por eso? Los ofendidos del delito, que hacian una denuncia y

se encontraban que se archivaba su caso”.

“Este procedimiento contra el no ejercicio de la accion penal presenta
muchas curiosidades, entre otras, que algunos de estos planteamientos llegaban a
los juzgados penales de distrito y otros a los juzgados administrativos de Distrito.
Asi, nosotros recibiamos las resoluciones de ambos juzgados. Yo era de los que
mas se quejaba de esa situacion, decia ihombre!, los que resuelven en un juzgado
administrativo no son especialistas en penal y poco saben de la materia, examinan
el problema como su fuera un acto comtn y corriente de autoridad y no se les
ocurren todas las consecuencias que puede tener: para eso hay que saber penal;
sin embargo, si bien es verdad que el no ejercicio o desistimiento de la accién
penal es una cuestion penal, y los criterios que se toman como base para resolver
al respecto son penales, también lo es que la autoridad responsable que emite ese
tipo de actos es administrativa, y que esta es la (inica forma de que sea autoridad
por que vuelvo a insistir, si hablamos del Ministerio Publico en el juicio, en el

proceso, alli es parte y no autoridad.”
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4.4. Extincion de la accion penal.

Las circunstancias que inhiben legalmente al Ministerio Publico Segin Osorio y

Nieto para que ejercite la citada accidn penal que son:

muerte del delincuente
amnistia
perdén del ofendido legitimado para otorgarla

prescripcion

N L

vigencia y aplicacion de una nueva ley mas favorable

En caso de difamacion y calumnia la muerte del ofendido puede extinguir la accién

penal

Finalmente el articulo 14 constitucional establece que a ninguna ley puede darse
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo cual interpretado en sentido
contrario significa que la ley se puede aplicar retroactivamente en beneficio de las
personas, 0 sea que si una nueva ley suprimiese el caracter delictivo a una

conducta considerada como ilicita se extinguira la accion penal.

Si el Ministerio Publico resuelve el no ejercicio de la accién podra ocurrir en su
caso a lo que dice el articulo 34 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Estado de Michoacan.

“Cuando, en vista de la averiguacion previa, el agente del Ministerio Publico
determinare que no es de ejercitarse la accién penal por los hechos que se
hubieren denunciado como delitos, o por los que se hubiere formulado querella, el
denunciante, el querellante o el ofendido, podran ocurrir ante la autoridad
jurisdiccional al tenor de lo dispuesto por el articulo 21 parrafo cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

IRENE VILLASENOR VILLASENOR 63



Tesis “Negada la orden de aprehension los autos deberan devolverse al Ministerio Publico”

El articulo 21 parrafo cuarto de nuestra Carta Magna dice lo siguiente: “Las
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley.”

4.5. Resoluciones del Ministerio Publico

Cuando el Ministerio Publico abandona el ejercicio de la accién penal, al
encontrar que no se encuentran reunidos los elementos del delito o la probable
responsabilidad penal del acusado o que se presenten alguna de las
circunstancias que hagan extinguir la accion penal, entre otras causas se dice que

la accién penal no procedio.

Si el Ministerio Publico se encontrara con obstaculos, que le impidieran
continuar con su investigacion, entonces se remite el expediente suspendido a la

reserva y se envia oficio a la policia ministerial para que continte su investigacion.

Aunque esto nos lleva a criterios violentos, por que introducen a nuestra
sociedad en un sistema de venganza privada, pues nadie en las circunstancias de
victima esta preparado para comprender el desecho, archivo o suspension de su

pedimento.

Si se sigue la investigacion en contra de un sujeto a la que se le atribuyan
un conjunto de delitos y solo pudiera ejercerse la accién penal, por un solo tipo
penal, pero quedaran pendientes otros mas para su investigacion, a esto se le

llama desglose.
4.5.1.Consignacion.
CONCEPTO. “...es el acto juridico ministerial llevado a cabo por el

Ministerio Publico investigador actuando como autoridad, en la averiguacion

previa, siendo el Unico facultado por la ley, una vez que estan satisfechos los
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requisitos establecidos en el articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos... por ello el Ministerio Plblico de manera escrita la realiza y

pone a disposicion del érgano jurisdiccional, todo lo actuado...” 2°

Para que proceda la consignacion es indispensable que se acrediten los
elementos del delito como la probable responsabilidad penal del acusado en la
averiguacion previa, de manera que existan los suficientes elementos y
probanzas que sitian al Ministerio Publico, en aptitud de integrar los elementos del

tipo penal y la probable responsabilidad.

Por lo anterior se advierte que la accion penal, origina el periodo de
preinstruccion y con ello da fundamento a la autoridad judicial para seguir un

proceso en contra de una persona.

* MALVAEZ CONTRERAS, Jorge, Ob. Cit. Pag. 275

IRENE VILLASENOR VILLASENOR 65



Tesis “Negada la orden de aprehension los autos deberén devolverse al Ministerio Publico”

5.- INICIO DEL PROCESO

5.1. El Procedimiento Penal
5.1.1. La Preinstruccion

Esta etapa del procedimiento penal se inicia cuando el organo jurisdiccional
sefala cuales son las partes del proceso y establece una relacién procesal entre el
Ministerio PUblico y el acusado, o sea cuando se dicta el auto de inicio, incoacion
o radicacién y termina cuando se dicta el auto motivado que resuelve la situacién

juridica del acusado.

5.1.2. La Instruccion

El auto motivado abre esta etapa del proceso penal, por que se fija la fecha
para la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y se termina con el auto

que declara cerrada la instruccion.

Para Colin Sanchez “es la etapa procedimental en donde se llevaran a cabo
los actos procesales, encaminados a la comprobacion de los elementos del cuerpo
del delito y al conocimiento de la probable responsabilidad o inocencia del
supuesto activo. El 6rgano jurisdiccional, a través de la prueba conocera la verdad
histérica y la personalidad del procesado, para estar en aptitud de resolver en su

oportunidad la situacién juridica planteada”.

Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato Green sefialan que “la instruccion
procesal tiene por propésito reunir el material probatorio en torno a los hechos y
la intervencion del inculpado mas las modalidades y circunstancias de unos y

otra...” *

! GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO GREEN, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, ed.
Porria, tomo 1, pag. 133.
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Su finalidad principal es el resultado de la investigaciéon sumarial, cuando en
el expediente obran todas las pruebas que conducen al resultado que se busca:
viene a colacion lo que al respecto dice Carnelutti “El caracter del Juez no esta no
ya en que no instruya, sino en que instruya para decidir, mientras el Ministerio
Publico, cuando instruye, instruye no para decidir sino para a fin de que se decida

por el juez...”.

Del Castillo dice que “por instruccién criminal se entiende la practica de
todas aquellas diligencias necesarias para la comprobacién de los delitos y
designacion de las personas que sean responsables de ellos, a fin de saber el
grado de culpabilidad que les corresponde, y dictar en contra de ellas la pena que

marca la ley”.

5.1.3. Jurisdiccion.

El poder judicial es el encargado de administrar justicia, en razén a la
diversidad de casos, éste a tenido que conformar una pluralidad de tribunales
especializados en cada materia, Calamandrei dice que “la nocién de jurisdiccion
se refiere a aquella potestad o funcion, llamada judicial o jurisdiccional, que el

Estado ejerce cuando administra justicia...”.

En materia Penal la jurisdiccion es la potestad que tiene el Estado de
resolver un conflicto referente a la comprobacion de la existencia de un delito y la

responsabilidad de una persona en la comision de la conducta atipica.

5.2. El auto de radicacion.

El articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales dice que:

“En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se han acreditado los

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, en los
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términos del articulo 35, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal ante los
tribunales; los que para el libramiento de la orden de aprehension, se ajustaran a
lo previsto en el parrafo segundo del articulo 16 Constitucional y en el 225 del

presente Cadigo.

Si el ejercicio de la accién penal es con detenido, el tribunal que reciba la
consignacion radicara de inmediato el asunto, y se entendera que el indiciado
queda a disposicién del juzgador para los efectos constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Publico lo interne en el
reclusorio o centro de salud correspondiente. El Ministerio Publico dejara
constancia de que el detenido quedé a disposicién de la autoridad judicial y
entregara copia de aquélla al encargado del reclusorio o centro de salud, quien

asentara el dia y la hora de la recepcion.

El juez que reciba la consignacion con detenido procedera de inmediato a
determinar si la detencion fue apegada a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o no; en el primer caso, ratificara la detencién y en el segundo,

decretara la libertad con las reservas de ley.

En el acuerdo de consignacién, el Ministerio Ptblico hara expreso senalamiento
de los datos reunidos durante la averiguacién previa que, a su juicio, puedan ser
considerados para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este
Caodigo relativos a la libertad provisional bajo caucion, tanto en lo referente a la
determinacién del tipo penal, como por lo que respecta a los elementos que deban

tomarse en cuenta para fijar el monto de la garantia.”

El Juez al recibir la consignacién debera sellarla de recibido, sefialando la
fecha y hora en que se recibe la averiguacion, se debe de verificar si es 0 no con
detenido, si esta gozando de la libertad bajo caucién. En caso de que el asunto

sea con detenido, se le informara al Director de Prevencién y readaptacion del
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Estado, sobre el abocamiento que el Juez realiza de la causa, del mismo modo el
Juez debe cerciorarse si la detencion se hizo conforme a derecho, se debe de
registrar en el libro de gobierno el nuevo asunto, bajo un nimero de expediente.
En caso de que el acusado esté detenido, se fijara de inmediato, fecha para que
rinda su declaracion preparatoria segun lo establece el articulo 20, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion “...Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de
su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracion preparatoria...”. El acusado tendra derecho a que nuevamente
sea fijado el monto de una caucién en caso de estar privado de su libertad, cuando

sea procedente. Dicho auto sera debidamente notificado a las partes.

El articulo 219 del Cédigo de Procedimientos Penales dice que: "Ejercitada la
accion penal, el juez debera:

. Incoar el proceso inmediatamente que reciba la consignacion

Il. Senalar dia y hora para la audiencia publica en que se tomara al inculpado su
declaracién preparatoria, si estuviese detenido; y,

lll. Acordar se practiquen las diligencias procedentes que oportunamente
soliciten las partes y el defensor, asi como las que estime pertinentes en la
prosecucion del proceso”.

Articulo 220 Si el Ministerio Publico al promover la accién penal solicita la orden
de aprehensién o de comparecencia el titular del érgano jurisdiccional dictara auto
de inicio teniendo en cuenta lo establecido por las fracciones | y Ill del articulo
219 y por separado resolvera si se decreta o no las ordenes, en el término

sefalado en el articulo 158 (veinticuatro horas)."

5.3. La orden de aprehension y de comparecencia.
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La razén que explica Barragan Salvatierra es que “ ...de acuerdo con la
naturaleza y fin del proceso penal, las leyes que lo regulan imponen la necesidad
de restringir la libertad personal, por que si no fuera asi resultaria imposible
asegurar la presencia del supuesto autor del ilicito penal ante el érgano
jurisdiccional y en consecuencia, el proceso quedarla parahzado al dictarse auto

de inicio, de radicacién o cabeza de proceso...

Sin la presencia del acusado ante el organo jurisdiccional la imputacién
hecha en su contra por el Ministerio Publico quedaria desvirtuada, por eso es
necesario el aseguramiento de la persona que ha delinquido. Con la prision
preventiva se logra el aseguramiento de la persona unicamente por el tiempo en el

Ministerio Publico retine las pruebas para acreditar su responsabilidad en el delito.

Aunque en los términos de aprehension y detencién suelen usarse como
sinénimos sin que en la practica tenga gran trascendencia la diferencia de los

mismos estriba en lo siguiente.

Aprehension. es el estado de privacion de la libertad de una persona o sea
el acto mismo de captura por parte de la policia institucional en acatamiento a la
orden de aprehension solicitada por el Ministerio Publico investigador al 6rgano
jurisdiccional el Ministerio Publico Investigador en su consignacién sin detenido y
ordenada y decretada por el 6rgano jurisdiccional del probable sujeto activo del
delito, aunque también es el hecho material del apoderamiento de una persona
para que sea puesta disposicion de del érgano jurisdiccional en el Centro de

Readaptacion Social del juzgado en donde emané la aprehension.

Detencion. Es el estado de privacién de la libertad de una persona
decretada por el érgano jurisdiccional, que sigue inmediatamente a ese
aseguramiento y termina con la exhibicion de la libertad provisional bajo caucién
cuando esta sea procedente o con el auto constitucional de formal prision,

sujecion a proceso o libertad por falta de elementos para procesar con reservas
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de ley dentro de las setenta y dos horas siguientes a su detencién o ciento
cuarenta y cuatro si asi lo solicita dicho detenido y su defensor cuando este rinda
su declaracion preparatoria y solicito dicha duplicidad del termino. También es el
estado de privacion del probable sujeto activo del delito, en cumplimiento a la
orden de comparecencia decretada y ordenada por el érgano jurisdiccional para
que dicho sujeto activo del delito de pena alternativa, para que rinda su
declaracién preparatoria en una causa penal en relacién con los hechos que se le
imputan para que se le siga un proceso penal cuando se le dicte un auto de
formal prisién o se le deje en libertad cuando se dicte en su favor un auto de

libertad por falta de pruebas para procesar.

La orden de aprehension es un modo de lograr la presencia del acusado o

presunto sujeto activo para que se le siga proceso.

Es también un acto juridico del 6rgano jurisdiccional en la que con base
en el pedimento que el Ministerio Publico elabora con base en el articulo 16
constitucional, se ordena la captura del indiciado para que sea puesto de
inmediato a disposicién de la autoridad que lo reclama o requiere con el fin de

que conozca todo lo referente a la conducta que se le atribuye.

Segun el diccionario de Derecho Procesal Penal de Diaz de Leén la
aprehension es: “En el proceso penal es una medida cautelar que consiste en la
captura del acusado penalmente. Unicamente puede ser decretada por el Juez;
tiene por objeto asegurar el desarrollo del proceso, asi como hacer factible Ia
imposicion de la pena privativa de libertad en los delitos que la prevén para el
caso de que se dictara una sentencia condenatoria. Por lo mismo, la aprehension
solo se da en los procesos donde se autoriza la prisién preventiva, es decir, en
aquellas instancias que tratan de delitos que contemplen una sancién privativa de
la libertad |
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5.4. La declaracion preparatoria.

Cuando el Ministerio Publico consigna debe de hacer que el acusado
comparezca ante un érgano jurisdiccional, si el acusado se encuentra gozando de
la libertad bajo caucion, el Juez le debe de notificar la fecha para la audiencia, con
el apercibimiento de que si no comparece se ordenara su aprehension y se hara

valida la garantia

Malvaez Contreras aporta la siguiente definicion: "La declaracién
preparatoria es, pues, el acto juridico unilateral del sujeto activo del delito, a través
del cual comparece ante el 6rgano jurisdiccional, con el objeto de que se le haga
saber el hecho punible por el que el Ministerio ejercitd la accién penal en su
contra, para que pueda llevar a cabo su defensa y el Juez resuelva su situacion
juridica entro del termino constitucional de sesenta y dos o ciento cuarenta y ocho

horas..." ??

Diaz de Ledn opina que la declaracion preparatoria es un "...acto procesal
complejo comprendiente de las funciones que hace el juez penal al inculpado
sobre una serie de garantias individuales que le benefician de las cuales desde

luego puede disponer al cubrirse los requisitos de legalidad relativos..." 2

Inmediatamente de que el Juez tenga conocimiento de que el indiciado, se
encuentra detenido a su disposicién, se le haran saber las garantias que
consagra el articulo 20 de la Constituciéon y se le nombrara el defensor de oficio
adscrito al juzgado, en caso de que el inculpado no haya nombrado uno por su
cuenta, después el juzgado fijara la fecha en que tendra verificativo la declaracién
preparatoria y esta data sera notificada a las partes: defensor, inculpado y
Ministerio Publico.

2 MALVAEZ CONTRERAS, Guillermo, Derecho Procesal Penal, ed. Porria. México 2003, pp 289.
¥ DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal ed. Porrua México, 2000pp 614
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La declaracion preparatoria se sujetara a las siguientes reglas, sera ante la
presencia del Juez y el secretario de acuerdos, teniendo también que estar
presentes el Ministerio Publico, el defensor del inculpado y el propio acusado, sin
mas personas que las antes referidas, solo estaran presentes los custodios del

inculpado en su caso.

El articulo 230 sefiala cuales son los datos que deben de constar en toda

declaracion preparatoria, siendo los siguientes:

I. Nombre y apellidos del indiciado, apodos si los tuviera, el lugar de nacimiento,
nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo indigena al que pertenece,

idioma, residencia o domicilio y ocupacion oficio o profesién

Il. El ingreso diario del declarante; su tiene bienes patrimoniales y cuales son

estos

lll. Si antes ha sido procesado, cuando, por qué motivo y ante qué autoridad; que

sentencia se dictd y si cumplié la pena que se le impuso.

Cabe sefalar, la trascendencia de esta diligencia por que en este acto el
Juez conoce al inculpado, de ahi lo que yo aprecio la parte humana del proceso,
siendo también importantisimo que el Juez escuche de viva voz la versién que el
acusado tiene de los hechos, por que le sirve para ilustrarse de los
acontecimientos, aunque en si declaracién preparatoria no constituye un medio de
prueba, aunque el inculpado confiese la comisién de los hechos, esto sera
solamente una referencia para el juzgador y otro de los aspectos importantes de
esta declaracion, se refiere mas bien a que el Juez hace del conocimiento del
inculpado los hechos delictuosos que se le imputan y las razones por las cuales se
le detiene o se le hace llevar a juicio, asi como sus derechos de defenderse de tal

acusacion y de las garantias que lo protegen, el derecho que tiene de solicitar la
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libertad caucional, que su defensor tiene que estar presente en todas las

diligencias y que este debe de estar debidamente notificado.

Si el acusado se rehlsa a declarar, adn asi la diligencia sera levantada, el
articulo 20 Constitucional establece que esta prohibida cualquier intimidacion o
tortura para obligarlo a declarar y si llega a confesar, tendra que ser asistido por
su defensor, por que si éste no se encuentra dicha diligencia no tendra validez, por
otra parte deben de facilitarsele todos los datos que él solicite para llevar a cabo

su defensa.

El inculpado sera interrogado sobre los hechos delictuosos que se le
imputan, la forma de comisién del delito, los méviles y medios empleados para
cometerlos y las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas el nombre de
los testigos o personas que presenciaron el delito, en caso afirmativo, se tomaran

sus nombres apellidos, y domicilio o los datos que sirvan para identificarlo.

El acusado dictara su declaracion; pero si se niega el Juez redactara dicha
comparecencia en primera persona, con la mayor exactitud posible, pero si el
declarante no acepta los hechos que se le imputan, entonces se le preguntara
sobre el lugar en donde se encontraba y sobre las personas que lo vieron o con
quien se encontraba en el momento en que supuestamente sucedieron los

hechos.

A continuacion sera interrogado por el fiscal y la defensa y el juzgador
puede desechar todas aquellas pruebas que la ley describe como "capciosas,

sugestivas o inconducentes"

Después se dara lectura a la declaracién, si el indiciado padece algun
trastorno mental, que sea tal, que lo incapacite para declarar, el secretario hara
constar en esta diligencia dicho comportamiento y se dara por concluida, después

se levantara el resto de la comparecencia por separado, en este caso los peritos
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tienen que emitir un dictamen en el cual verifiquen la salud mental del acusado y si
es efectivamente un trastorno mental, el proceso se suspendera y sera reanudado

cuando el acusado recobre su salud mental.

En el supuesto de que el delito que se le impute no tenga sefalada pena
de prision y se lleve a cabo con el acusado sujeto a proceso, a solicitud del
Ministerio Publico se librara orden de comparecencia, para tomarle la declaracion

preparatoria.

Si la persona que el acusado nombre como su defensor se encuentra
presente, se hara de su conocimiento, pero si la persona no se encuentra presente
se hara saber el nombramiento del cargo, para que dentro de veinticuatro horas
comparezca a aceptarlo o al contrario rechazarlo, en este caso se le hara saber al

inculpado y nuevamente el acusado tendra que nombrar defensor.
5.4.1. Antecedentes de la declaracion preparatoria

Sus origenes devienen de la Revolucién Francesa, que fueron cimentandose de

manera concreta y firme en el proceso penal

La constitucion de Cadiz decia en su articulo 290 "El arrestado antes de ser
puesto en prisiéh, sera presentado ante el Juez siempre que no haya cosa que lo
estorbe, para que le reciba declaracién; mas si esto no pudiere verificarse, se le
conducira a la carcel en calidad de detenido y el juez le recibira la declaracion

antes de veinticuatro horas."

"articulo 300 dentro de las veinticuatro horas se manifestara al tratado como reo la

causa de su prision y el nombre de su acusador si lo hubiere"

La Constitucién de Apatzingan, progresista y adelantada para el tiempo en

que fue redactada, ya velaba por la garantia de audiencia del acusado y decia:
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“art. 30 Todo ciudadano se reputa inocente mientras no se declare culpado”

“art. 31. Ninguno debe ser culpado ni sentenciado sino después de haber sido

oido legalmente”
En las bases organicas de 1843 se establecia:

Fracc. V a ninguno se aprehendera, sino por mandato de alguin funcionario a quien
la ley dé autoridad para ello: excepto el caso de delito infraganti en que puede
hacerlo cualquiera del pueblo, poniendo al aprehendido inmediatamente en

custodia a disposicion del Juez.

Fracc. VI. Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente dado
por escrito y firmado, y solo cuando obren contra él indicios suficientes para
presumirlo auto del delito que se persigue. Si los indicios se corroboran
legalmente, de modo que presten mérito para creer que el delito cometié el hecho

criminal, podra decretarse prision.

Fraccion X. Ninguno podra ser estrechado por clase de apremio o coaccién a la
confesion del hecho que se le juzga

En la constitucion de 1857, se establecia que en el juicio criminal el
acusado, tendra la garantia de que se le tome su declaracion preparatoria dentro

de las cuarenta y ocho horas, contadas desde que este a disposicion del juez.

5.5. El auto motivado.

Una de las peculiaridades del Derecho Penal, es su caracteristica aflictiva,
por que impone penas ante la comisién de un delito y llega a vulnerar recursos

que al poseerlos, dan forma a nuestra vida, como la libertad, de ahi también la
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existencia de un derecho que se conjuga, para materializarlo, el derecho procesal

penal, por que fija la manera en que se impondran dichas penas.

En México estd permitida la prision preventiva y esto puede volverse un
tanto peligroso, ya que practicamente a ciegas se detiene a una persona, sin
saber muchas veces los rasgos fundamentales del hecho por los cuales se le
detiene. En nuestro pais tristemente y tal vez por las circunstancias tan
deplorables en el Ministerio Publico, se detiene para investigar, no por el contrario
se investiga para detener, y esto vuelve el proceso penal rastico y deja a la
sociedad en grave amenaza, aunque en nuestra legislacion existe un cumulo de
garantias, para proteger de esa adelantada ejecucion al acusado, tanto que se
vuelve en cierta forma el mecenas del indiciado por que en efecto, ya sea cuando
se dicta el auto de radicacion, la orden de aprehensién, la declaracion preparatoria

y el auto de formal prisién, materializan estas garantias.

El auto de formal prision no solamente busca que se acrediten los
elementos del delito y la probable responsabilidad del acusado, también, es aqui
donde se visualiza el escenario del proceso, por que desde luego, el juez en este
auto revisa si se violaron las garantias del acusado y verifica si existe alguna

imposibilidad de sujetarlo al proceso.

El Cédigo de Procedimientos Penales dice que existen tres tipos de autos
motivados “...autos de formal prisién, de sujecion a proceso y de libertad por falta

de elementos para procesar...”.

Los autos con los que se podra dar seguimiento al proceso son el auto de
formal prision y el auto de sujecion a proceso y los requisitos se basan en que se
dictara dentro de las setenta y dos horas, que comienzan a computarse desde el
momento que el indiciado esta a disposicion del 6rgano jurisdiccional y segun el

articulo 244 del Codigo de Procedimientos Penales, el Juez debera de cuidar que:
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“ I.- Que estén comprobados los elementos de un tipo que tenga sefalada pena

corporal;

Il.- Que se haya tomado declaracién preparatoria al inculpado, observandose los
requisitos legales del caso, o que exista constancia en el expediente de que aquél

se haya rehusado declarar:

lll.- Que a juicio del tribunal existan datos suficientes para hacer probable Ia
responsabilidad del inculpado; v,

IV.- Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado, alguna
circunstancia excluyente de incriminacion o que extinga la accion penal...”.

Cabe sefialar que el juez toma la decision de acreditar la presunta
responsabilidad al inculpado, cuando existen dentro del expediente elementos
suficientes como para creer que el acusado, haya tomado parte en los hechos
delictuosos que se le imputan, ademas de que sea una persona imputable, no
siendo a mi criterio suficientes los indicios como para tener por acreditada la
probable responsabilidad del acusado.

Por otra parte el acusado o su defensor durante su declaracion preparatoria
o tres horas después, podra solicita la duplicidad del término constitucional, con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas, el Ministerio Publico, por otra parte, esta
impedido para solicitar esta prorroga y dicha ampliacién se hara del conocimiento
del Director del Centro de Readaptacion Social, en el cual esta detenido el
encausado.

El auto de formal prisién debe de hacerse por escrito, y principia con la
hora, la fecha vy el lugar en que se dicta, se precisa el nombre del acusado, el
delito que se le imputa, y en perjuicio de que persona, a continuacion se entra al

examen de las pruebas que hacen presumir la existencia del delito y la presunta
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responsabilidad el inculpado, debiendo de precisar los elementos del delito y la

forma en que en el acusado ejecutd esta conducta antijuridica.

Las consecuencias juridicas del auto de formal prisién estriban en que:

1.- El Juez puede cambiar cuando proceda, la denominacion que se haya
dado al hecho delictivo.-

2.- Que en consecuencia, el proceso se seguira por el hecho delictivo

sefialado por el Juez, en el auto de formal prision o de sujecioén a proceso.

Una vez que se dicte auto de formal prisién, se comunicara inmediatamente
al Director de Readaptacién Social del establecimiento donde se encuentre
detenido el inculpado, el auto de formal prision en nada perjudica el derecho que
tiene el procesado de solicitar la libertad provisional bajo caucion si procede, si el
encausado se encuentra gozando de este derecho, no se revoca su libertad por

que se dicte un auto de formal prision.

5.6. Auto de sujecién a proceso.

Tiene los mismos requisitos que el auto motivado de formal prisién pero
sélo procede cuando se trata de delitos que no merecen pena corporal, la pena de
estos delitos ha de referirse mas bien a una sancion pecuniaria, por eso cuando
en la averiguacion previa, el Ministerio Publico se encuentra de que se trata de
delitos como estos, tiene la obligacién de dejarlos en libertad provisional bajo
caucion, ya que solamente solicita en estos casos la orden de comparecencia, del
mismo modo deberéa ser puesto sin demora a disposicion del érgano jurisdiccional.

El sujeto a proceso tiene la obligacién de presentarse al tribunal que
conozca del asunto todas las veces que sea citado y comunicarle los cambios de
domicilio, el tribunal podra decretar el arraigo del acusado a fin de que no

abandone el lugar donde tramita el proceso.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 6 del Cédigo de procedimientos penales para el estado de Michoacan
establece que “el Ministerio Publico es el Unico titular de la accién penal”; del
mismo modo el referido ordenamiento legal es reiterativo en innumerables veces,
como por ejemplo en los numerales 7 y 55, en el sentido de que al Ministerio
Puablico le compete practicar y ordenar la realizacion de todos los actos
conducentes a la comprobacion de los elementos constitutivos del tipo pénal yla
demostracién de la probable responsabilidad del inculpado, asi como la

acreditacion del monto de la reparacion del dafio.

El mismo Cédigo va marcando los pasos que el Ministerio Publico seguira para
realizar la investigacion de los hechos delictuosos, que en ese momento sean de

Su conocimiento.

Al concluir dicha investigacién como lo sefialan los articulos 35 y 36 del Cédigo
Adjetivo, en vista de que ya se han acreditando los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad penal del indiciado, el Ministerio PUblico ejercitara la
accion penal ante los tribunales, los que a continuacién examinaran la
averiguacion previa y determinaran si procede o no la orden de aprehensién. Es
de resaltar la precisiéon con la que indica el Cédigo de Procedimientos penales en
su articulo 36 primer parrafo: “En cuanto aparezca de la averiguacion previa que
se han acreditado los elementos del tipo penal... ejercitara accién penal ante los
tribunales...". Siendo esta una decisién puramente administrativa y no
cuasijurisdiccional, porque solamente a los 6rganos jurisdiccionales les compete el
ejercicio del poder decidir cuando un hecho ejecutado es o no un delito; declarar la

responsabilidad o irresponsabilidad de las personas ante los tribunales penales y
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aplicar las sanciones o medidas que sefalen las normas penales®. Siendo

delineada de esta forma la funcién jurisdiccional.

Mas claro no puede ser el Coédigo procedimental en la delimitacién de las
funciones de ambos y tan distante llega a ser uno del otro que suele no verse el

espacio que los divide, presentandose el problema que a continuacién planteo.

Al terminar la averiguacion previa el Ministerio Pdblico, en forma técnica, juridica
y doctrinal, detallara sobre las pruebas que lo llevaron a la determinacién de la
“existencia de un delito; tendra por tanto, que concluir que todos en su conjunto
son bastantes o suficientes, para que el juzgador le otorgue lo solicitado y para
lograr resultados positivos ademas de concordantes con el érgano jurisdiccional al

que le toque conocer del asunto.

Ejercitada la accion penal el Juez recibira la consignacién y debera dictar en su
caso orden de aprehension o de comparecencia, segin lo haya solicitado el
Ministerio Publico, en un término de diez dias. Si el Juez niega la orden de
aprehension o de comparecencia por considerar que no estan reunidos los
requisitos de los articulos 225 y 237, el Ministerio pablico podra ofrecer las
pruebas para satisfacer dichos requisitos®®, ante el juez.

Del mismo modo si el Ministerio Publico no esta de acuerdo con la negativa de
aprehension, puede interponer el recurso de apelacién; en cambio el Magistrado
que conozca de la apelacién no podra admitir pruebas posteriores a la resolucién
impugnada.?® Pero el recurso de apelacion no pierde su objeto porque las salas
penales del Supremo Tribunal de Justicia tienen que examinar si la resolucion

reargliida no se aplicod la ley correspondiente o se aplicé inexactamente, si se

# articulo 39 del Cddigo de Procedimientos penales

= segundo parrafo articulo 220 Cédigo de Procedimientos Penales.
% Articulo 467 del Cédigo de Procedimientos Penales
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violaron los principios de la valoracién de la prueba, si se alteraron los hechos, si
se fallo en contra de constancias, o no se fundé o motivé correctamente?,
teniendo entonces el Magistrado que formarse un criterio en base a las
constancias que obran en el expediente, para poder dictar la resolucién
correspondiente. En cambio (volviendo al articulo 467), tratandose de apelaciones
respecto de autos de formal prisién o de sujecion a proceso, el tribunal podra
ordenar el desahogo de las pruebas que no se hubieren practicado en la primera

instancia, si el inculpado o el defensor las promueven.

En conclusién no encuentro razén alguna por la cual el Ministerio Publico pueda
seguir desahogando pruebas ante el juez para acreditar la probable
responsabilidad del inculpado o la existencia del tipo penal, basandome en los

siguientes razonamientos:

1.- El Juez no es una autoridad investigadora: la persecucion de los delitos le
compete Unica y exclusivamente al Ministerio Publico. En cambio “._.a la autoridad
judicial corresponde analizar la naturaleza de los actos criminosos hasta entonces
investigados, y clasificarlos de acuerdo con las disposiciones legales
pertinentes..."?®

2.- Si el Magistrado no puede admitir pruebas supervenientes durante el tramite de
la apelacién, para acreditar la probable responsabilidad del inculpado, o la
existencia de un tipo penal, ¢ por qué el Juez si lo debe de hacer?.

*7 articulo 449 mismo ordenamiento legal
% Ponencia del Magistrado Rafael Ortiz Govea
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CONCLUSIONES.

El Ministerio es un o6rgano publico técnico; su esencia radica en ser el
representante social, se encarga de la persecuciéon y la investigacién de los
delitos, siendo en efecto una autoridad administrativa por que su funcién es
regular y de Estado; lo anterior aunque varios autores opinen que es una autoridad

cuasijurisdiccional.

La representacion social del Ministerio Publico, no solamente se refiere a
las funciones relativas a encarnar al Estado y a la sociedad, su labor también va
encaminada al cuidado y proteccién que el Estado debe tener hacia los derechos
de la sociedad, en consecuencia es indispensable también que vele por las
garantias del procesado y por que el proceso sea expedito

Su funcién mas importante desde mi punto de vista, es la investigadora, por
que comprueba la existencia del tipo penal y de la responsabilidad penal, al
indagar, las circunstancias de tiempo, forma y lugar, de la comisién del delito y
que en la medida de la calidad en que esté realizada dicha investigacion, se le

facilitara a la autoridad jurisdiccional la imposicion de penas y sanciones.

La investigacién ministerial, es la parte del proceso en la que como ya dije
el Ministerio Publico persigue todos aquellos elementos que le hacen conocer las
circunstancias de la comision del hecho delictuoso; su fundamento constitucional
lo encontramos en el articulo 21.

Una verdadera investigacion de esos hechos, logra conducir al Juez que

conozca del asunto, al pasado, de tal modo que no quepa lugar a dudas cual fue

el delito, quien lo cometio, la magnitud del dafio causado, quien fue la persona
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perjudicada, entre otras muchas circunstancias. Las partes en la averiguacion

previa son el denunciante, el Ministerio Publico, el acusado y el defensor.

La averiguacion previa comienza con la denuncia, que es el acto juridico
mediante el cual una persona hace del conocimiento del Ministerio Publico la
comision de un delito. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un
delito debera hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico, para esto el
funcionario le solicitara a la persona que se identifique y como todas las
actuaciones del Ministerio Publico, se mencionara el lugar y la fecha en que es
levantada, se tomaran los generales de la persona que comparece, después se le
apercibira de conducirse con verdad, a continuacién el Agente le dara la palabra

para que el compareciente haga una relacion de los hechos acaecidos.

El acusado podra comparecer voluntariamente ante el Ministerio Publico, o
ser llamado, mediante una orden de detencién u orden de presentacién, o puede
ser detenido en flagrancia, que es cuando es arrestado en el momento en que
comete la conducta delictiva; se le persigue si estd escapando, o también es asi
cuando la persona es sefialada como responsable por la victima, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiera participado en la comisién del delito; o
se encuentra en su poder el objeto, instrumento del delito; o bien aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir su participacion en el delito; siempre vy
cuando se trate de un delito grave calificado por la ley, no haya transcurrido un
termino de 72 horas desde el momento de la comisién de los hechos delictivos, se
hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido la

persecucion del delito.

El acusado solo puede ser detenido sin orden judicial, si se le ha
sorprendido cometiendo el delito en flagrancia; siendo esta una de las garantias
que lo protegen durante la averiguacion previa, y puede solicitar su libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su

gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.
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Otra garantia que protege al acusado se refiere al momento en que rinde
sus comparecencias; no estando obligado a autoincriminarse y su defensor
siempre debe de estar presente en cualquier audiencia a la que acuda, la
declaracién preparatoria la rendira en un término de 48 cuarenta y ocho horas,
desde el momento en que es puesto a disposicién del Juez; su situacion juridica
debe de estar resuelta dentro de las 72 horas y podra extenderse este plazo hasta
las 144 horas, no mas y solamente el indiciado puede solicitar la duplicidad de
dicho término, lo anterior con el objeto de que ofrezca pruebas que enriquezcan su

defensa.

El periodo de detencion no puede ser ampliado si el acusado no paga los
honorarios al defensor y la sancién privativa de libertad que se le imponga al
acusado deberd ser computada desde el momento en que fue detenido,

finalmente nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

El ofendido también es protegido por la ley, sus garantias las tutela el
articulo 20 constitucional en su parte “b”. Sus derechos son entre otros el de
recibir asesoria juridica acerca de los derechos que en su favor establece la
Constitucion; ser informado del desarrollo del procedimiento penal; coadyuvar con
el Ministerio Publico en la investigacion: recibir atencién médica y psicolégica de
urgencia; asi también, tienen el derecho de que se les repare el dafo; si la victima
es menor de edad, no esta obligado a carearse con el inculpado cuando se trate
de los delitos de violacion o secuestro.

Las garantias durante la averiguacién previa, son las mismas que durante el
proceso y protegen al acusado y al perjudicado, no solo de los abusos de la

autoridad si no de la venganza publica.
En la antigliedad se tomaba una actitud muy diferente por el dafo causado

por la mala conducta del préjimo: la Ley del Talién “ojo por ojo, diente por diente”,

la acusacion privada, hacia referencia a la venganza y al acto publico de que la
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justicia se cobraba por propia mano; el sistema evoluciondé al de acusacién
popular, en el cual un grupo de ciudadanos llevaban ante las autoridades a los
delincuentes. Después se consiguié que el estado reprimiera las conductas

delictivas, en este sistema la acusacion la realiza el Ministerio Publico.

A esta acusacion la llamamos accion penal, que tiene por objeto provocar
la funcién jurisdiccional, mediante la investigaciéon de un hecho probablemente
delictuoso; por el contrario, la no acciéon penal se presentara cuando el Ministerio
no consigne ante los tribunales por que el hecho del cual investigue no sea un
delito, por que este extinguida la accion penal, o cuando existe una circunstancia

excluyente de incriminacion.

Pero si el agente del Ministerio Publico determina que no se ejercitara
accion penal, el denunciante, puede acudir ante la autoridad jurisdiccional, para
que se revoque esta decision. Si fuera de esta manera se consignara ante un
tribunal y en el acuerdo de consignacién, el Ministerio Publico hara expreso
sefnalamiento de los datos reunidos durante la averiguacion previa que, a su juicio,

demuestren la probable responsabilidad del inculpado y la existencia del delito.

El juez que reciba la consignacion, debera dictar el auto de inicio, debiendo
tener en cuenta de que si la consignacion es con detenido procedera de inmediato
a determinar si la detencion fue apegada a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o no; en el primer caso, ratificara la detencion y en el segundo,

decretara la libertad con las reservas de ley,

Al recibir la consignacion el juez también iniciara el proceso, fijara la fecha
para la celebracion de la declaraciéon preparatoria, si estuviese detenido; v,
acordara que se practiquen las diligencias procedentes que oportunamente

soliciten las partes y el defensor.

Si el indiciado no esta detenido y el delito por el cual se le persigue merece
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sancion corporal y se encuentra demostrada la existencia del delito y su probable
responsabilidad penal en dicho delito, se dictara un auto en el cual se ordene su

aprehension.

Pero si el juez encuentra que dentro de la averiguacion, no estan reunidos
los requisitos de los articulos 225 y 237 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado, entonces dictara un auto en el que niegue orden de aprehensién y el
Ministerio Publico podra ofrecer pruebas en el proceso para satisfacer dichos
requisitos; convirtiendose de este modo la autoridad judicial, en una autoridad
investigadora, sin tener ningtn sentido todo el tiempo que tuvo el Ministerio

Publico para realizar su investigacion.

Por otra parte el momento que tiene el Ministerio Publico para realizar su
investigacion es durante la averiguacion previa y no posteriormente, no siendo
prudente que el Juez amplie este término, por que esto va en contra de las
garantias que protegen al acusado, de saber en qué pruebas esta basada su
acusacion; ademas de que entorpece el procedimiento, a sabiendas que existiria
una diferencia en lo que se trata de acusados a los cuales les fue dictado un auto
que ordena aprehensién, por que a ellos en seguida se les fija la fecha para la
celebracion de su declaracion preparatoria y se resuelve su situacion juridica, si es
que no piden la ampliacién del término constitucional para ofrecer mas pruebas,
por el contrario a los otros se les deja en estado de ignorancia de su futuro
juridico, ya que ante la negativa de aprehension el Ministerio Publico puede seguir

ofreciendo pruebas para demostrar la probable responsabilidad del acusado.
En consecuencia al ser el Ministerio Publico quien debe de realizar la
investigacion debe devolvérsele el proceso, para que él realice la investigacion

conforme a derecho o decrete su archivo si lo cree necesario.

Sin embargo si debe de revisarse por parte del Magistrado la decisioén por la

cual el Juez niega la orden de aprehensién, mediante el recurso de apelacion,
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para saber si efectivamente no se encuentran comprobados los requisitos
establecidos en los numerales referidos anteriormente; sin que como ya se
encuentra establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales, no se puedan
ofrecer mas pruebas en segunda instancia para demostrar la probable

responsabilidad del acusado.

Por eso es que propongo lo siguiente:
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PROPUESTA DE LEY

El articulo 220 del Cédigo de procedimientos penales dice lo siguiente

“Si el Ministerio Publico al promover la accién penal solicita orden de aprehension
o de comparecencia, el titular del érgano jurisdiccional dictara auto de inicio
teniendo en cuenta lo establecido por las fracciones | y lll del articulo 219, y por
separado resolvera si decreta o no las érdenes, en el término sefialado en el
articulo 158.

Si el juez niega la orden de aprehension o de comparecencia solicitada, por
considerar que no estan reunidos los requisitos de los articulos 225 y 237, el
Ministerio Publico podra ofrecer pruebas en el proceso para satisfacer dichos

requisitos.

El juez al resolver sobre la orden de aprehensiéon o de comparecencia, debera
cambiar, cuando proceda, la denominacién que se haya dado al hecho delictuoso
materia del ejercicio de la accion penal, fundando y motivando debidamente su

resolucion”.

Para que ahora quede de la siguiente forma:
Articulo 220

“Si el Ministerio Publico al promover la accion penal solicita orden de aprehension
o de comparecencia, el titular del érgano jurisdiccional dictara auto de inicio
teniendo en cuenta lo establecido por las fracciones | y Il del articulo 219, y por
separado resolvera si decreta o no las 6rdenes, en el término sefialado en el
articulo 158.
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Si el juez niega la orden de aprehension o de comparecencia solicitada, por
considerar que no estan reunidos los requisitos de los articulos 225 y 237, podra
ordenar la devolucion al Ministerio Publico de la averiguacion previa penal;
sin perjuicio de que éste pueda interponer el recurso de apelaciéon en contra

de dicha resolucion; admitiéndose dicho recurso con efectos suspensivos.

El juez al resolver sobre la orden de aprehension o de comparecencia, debera
cambiar, cuando proceda, la denominacion que se haya dado al hecho delictuoso
materia del ejercicio de la accién penal, fundando y motivando debidamente su
resolucion.

Por otra parte debera derogarse la fraccién VI del articulo 454

“ARTICULO 454.- Apelacion sin efecto suspensivo.- Son apelables sin efecto
suspensivo:

I.- Las sentencias absolutorias;

Il.- Los autos en que se decrete el sobreseimiento, excepto en los casos de las
fracciones | y IV del articulo 359, y aquellos en que se niegue el sobreseimiento;
lll.- Los autos en que se conceda o niegue la suspension del procedimiento penal;
los que decreten o nieguen la acumulacién de autos; los que decreten o nieguen la
separacion de autos; los que concedan o nieguen la recusacion; y los autos que
ratifiquen la detencién o decreten la libertad a que se refiere el parrafo sexto del
articulo 16 Constitucional;

IV.- Los autos de formal prisién, los de sujecién a proceso y los de libertad por
falta de pruebas para procesar,;

V.- Los autos en que se conceda o niegue la libertad provisional bajo caucién o
bajo protesta; los que concedan o nieguen la libertad por desvanecimiento de
datos, y los que resuelvan algun incidente no especificado;

VI.- Los autos en que se nieguen las ordenes de aprehension y los que
nieguen la citacion para tomar declaracion preparatoria. Estos autos sélo

son apelables por el Ministerio Publico;
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VIl.- Los autos en que un tribunal se niegue a declarar su incompetencia por
declinatoria o a librar el oficio inhibitorio;

VIIL.- Las resoluciones que ordenen o nieguen la internacién de los ciegos,
sordomudos o de quienes sufran trastorno mental; las relativas al establecimiento
de la internacion y las que nieguen la revocacion de la medida de seguridad:;

IX.- Los autos que nieguen el arraigo del indiciado o inculpado, segun el caso; los
que nieguen el cateo; los que nieguen las medidas precautorias de caracter
patrimonial; v,

X.- Las demas resoluciones que sefala la ley.”
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ANEXOS

1.-
No. Registro: 187,327

Tesis aislada

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: 1X.20.25 P

Pagina: 1208

AMPARO IMPROCEDENTE. LA OMISION DEL JUEZ DE LA CAUSA
PENAL PARA DEVOLVER LAS AVERIGUACIONES PREVIAS EN LAS
QUE NO PROCEDIO LIBRAR ORDEN DE APREHENSION CONTRA EL
QUEJOSO, NO ES ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE,
CONFORME AL ARTICULO 181, PARRAFOS CUARTO Y QUINTO,
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, Y AL NUMERAL 73, FRACCION XVIII, DE LA
LEY DE AMPARO.

El articulo 181, parrafos cuarto y quinto, del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado, dispone: "Articulo 181. ... Si el Juez negara la
aprehension, reaprehension o comparecencia en su caso y el Ministerio
Publico estima que puede rendir mejores pruebas para solicitar de nueva
cuenta éstas, una vez que las haya ofrecido, el Juez decretara su
recepcién con citacién del inculpado.-Si volviere a negarse la orden de
aprehension, reaprehension o comparecencia; se dictara sobreseimiento

de la causa cuando transcurrido un afo el Ministerio Publico no hubiere
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ofrecido nuevas pruebas.". De su texto se desprende que después de
haberse emitido la determinacién judicial de la no procedencia de
libramiento de la orden de aprehensién contra el quejoso porque éste
disfrutaba en esa época del fuero que conforme a la Constitucion Local le
otorga su caracter de presidente, con licencia temporal, de un
determinado Municipio de esta entidad federativa, el Juez de la causa
penal puede dar vista con tales averiguaciones previas al Ministerio
Publico, para los efectos del tramite correspondiente, el cual, en su caso,
pudiera concluir con el libramiento de la orden de aprehensién solicitada,
o con el sobreseimiento, segun el resultado de alguna de las diversas
hipétesis que contempla el propio articulo. Por ende, la violacién procesal
consistente en la omisién de devolver las averiguaciones previas a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, a fin de que en su caso
aquél pueda ofrecer pruebas en su defensa, no afecta en forma directa
los derechos sustantivos del quejoso, ya que puede ser reparada en el
propio procedimiento jurisdiccional, porque el Juez pudiera sobreseer la
causa penal, cuyo sentido juridico favoreceria al agraviado y, en el caso
de dictarse la orden de aprehensién, podria promover en contra de ésta
el juicio de amparo indirecto, en el cual podria plantear tal violacion
procesal o cualquier otra similar que, cometiéndose dentro de ese
procedimiento judicial, hubiera trascendido al resultado de dicho
mandamiento de captura. Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo y 181 del Cédigo de

Procedimientos Penales del Estado de San Luis Potosi.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revisién 206/2001. 3 de octubre de 2001. Unanimidad de

votos. Ponente: Pedro Elias Soto Lara. Secretaria: Juana Teresa Flores
Hernandez.
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2.-

No. Registro: 181,578

Jurisprudencia

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Tesis: 1a./J. 31/2004

Pagina: 325

DEFENSA ADECUADA EN LA AVERIGUACION PREVIA. SU
EJERCICIO NO ESTA SUBORDINADO A QUE EL MINISTERIO
PUBLICO TENGA QUE DESAHOGAR TODAS LAS DILIGENCIAS QUE
PRACTIQUE CON LA PRESENCIA DEL INCULPADO O SU
DEFENSOR (INTERPRETACION DE LAS FRACCIONES IX Y X DEL
ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION FEDERAL).

Del analisis sistematico y teleolégico del contenido de la exposicion de
motivos que dio origen a las reformas al articulo 20 de la Constitucién
Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de tres de
septiembre de mil novecientos noventa y tres, asi como de los
dictamenes de las comisiones del Congreso de la Unién y de sus
debates, se advierte que con la finalidad de regir las necesidades
sociales y econémicas imperantes en nuestro pais y erradicar viejas
practicas vejatorias e infamantes a que se encontraba sujeta una
persona en la investigacion de los delitos, el Poder Constituyente senté
las bases para que en la fase jurisdiccional el presunto responsable de
un delito contara con una defensa adecuada consistente en dar
oportunidad a todo inculpado de aportar pruebas, promover los medios

de impugnacién frente a los actos de autoridad que afecten los intereses
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legitimos de la defensa, exponer la argumentacién sistematica del
derecho aplicable al caso concreto y utilizar todos los beneficios que la
legislacion procesal establece para la defensa, pero ademas hizo
extensiva las garantias del procesado en esa fase a la etapa de la
averiguacion previa, con la salvedad de que debe ser "en lo que se
adapta a la naturaleza administrativa de la misma", lo que significa que
segun lo permita la naturaleza de las actuaciones o diligencias que
deban desahogarse en la averiguacion previa, podran observarse
cabalmente las garantias que el inculpado tiene en la fase jurisdiccional.
Ahora bien, si se toma en consideracién, de acuerdo a lo anterior, que
dentro de la averiguacion previa la garantia de defensa adecuada debera
observarse en todas aquellas diligencias o actuaciones en las que directa
y fisicamente participe o deba participar la persona involucrada en la
investigacion, siempre y cuando asi lo permita la naturaleza de las
citadas diligencias, es inconcuso que el debido cumplimiento de tal
garantia no estd subordinado a que el Ministerio Publico forzosamente y
de manera ineludible tenga que desahogar todas las diligencias que
practique en la mencionada etapa investigatoria con la presencia del
inculpado o su defensor y menos aldn que si no lo hace asi sus
actuaciones careceran de valor probatorio. Lo anterior, porque de estimar
lo contrario se llegaria al extremo de transgredir el articulo 16 de la
Constitucion Federal, en el que se considera al Ministerio Publico en la
averiguacion previa como wuna autoridad con imperio a quien
exclusivamente le corresponde resolver si ejerce o no la accioén penal en
la investigacion que practique, asi como consignar los hechos ante el
juzgado competente de su adscripcién, en el perentorio término de 48
horas, si encuentra que se retinen los elementos del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado.

Amparo directo en revisiéon 600/99. 17 de abril de 2001. Cinco votos.

Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Fonseca
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Mendoza.

Amparo directo en revision 251/2002. 30 de agosto de 2002. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N.

Silva Meza. Secretaria: Martha Llamile Ortiz Brena.

Amparo directo en revision 1317/2002. 12 de febrero de 2003. Cinco
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Ismael

Mancera Patifio.

Amparo directo en revision 98/2003. 19 de marzo de 2003. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana
Mureddu Gilabert.

Amparo directo en revision 1440/2003. 10 de marzo de 2004. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:

Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tesis de jurisprudencia 31/2004. Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesion de veintiocho de abril de dos mil cuatro.

No. Registro: 201,454

Tesis aislada

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Septiembre de 1996
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Tesis: 1.10.P.13 P
Pagina: 674

MINISTERIO PUBLICO, PRUEBAS APORTADAS POR EL. ARTICULO
36 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Aun cuando este numeral, reformado por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de enero de mil novecientos noventa y
cuatro y en vigor a partir del primero de febrero siguiente, no establece el
procedimiento a seguir para que en el caso de que, previo el ejercicio de
la accién penal por parte del representante social, el Juez haya negado
la orden de aprehensién o de comparecencia o dictado el auto de libertad
por falta de elementos para procesar, el ofendido o el Ministerio Publico
aporten las pruebas conducentes para lograr aquel fin, tenemos que una
sana interpretacion del contenido de dicho precepto conduce a
establecer que esas pruebas no Unicamente pueden ser ofrecidas y
desahogadas precisamente ante el Juez, sino que el Ministerio PUblico
para efecto de perfeccionar la accién penal inicialmente ejercitada,
actuando en su caracter de autoridad investigadora y en uso de la
facultad que como Unico 6rgano encargado de perseguir los delitos le
otorga el articulo 21 de nuestra Carta Magna, puede no sélo recabar,
sino también efectuar el desahogo de las pruebas que considere
oportunas para esos fines, y luego, ya como parte procesal y dentro del
término a que alude aquel precepto, ofrecerlas ante la autoridad judicial,

para que ésta determine lo que en derecho corresponda.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 125/96. Yolanda Margarita Christlieb Romero. 16 de

mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Hugo- Luna
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Ramos. Secretario; Manuel Caravantes Sanchez.

4.-

No. Registro: 196,221

Tesis aislada

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Mayo de 1998

Tesis: V.20.32 P

Pagina: 1033

MINISTERIO PUBLICO. FACULTAD DEL. PARA EJERCITAR NUEVA
ACCION PENAL NO SIGNIFICA QUE A UNA PERSONA SE LE ESTE
JUZGANDO DOS VECES POR EL MISMO DELITO, SI LA CAUSA
ANTERIOR NO ESTA CONCLUIDA POR SENTENCIA FIRME.

Cuando el Ministerio Publico ejercita accion penal, no obstante que en
forma inicial se haya negado la solicitud del libramiento de la orden de
aprehension correspondiente, ello no quiere decir que no deba volverse a
ejercitar allegandose mas elementos de prueba, ya que la citada
resolucion de negativa no causa estado, de ahi que el representante
social esté facultado para ejercitar de nueva cuenta la acciéon penal ante
cualquier érgano jurisdiccional, sin que tal proceder signifique que a una
persona se le esté juzgando dos veces por el mismo delito, pues para
que se diera tal supuesto es menester que una de las causas esté
concluida por sentencia firme.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 391/97. Magistrado del Tercer Tribunal Unitario del
Quinto Circuito. 19 de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:

Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretaria: Cleotilde J. Meza Navarro.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI,
agosto de 1991, tesis 1a.XX/91, pagina 61, de rubro:
"RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA. CASO EN QUE ES INFUNDADA
LA SOLICITUD DE." y Tomo XIll, agosto de 1993, tesis VII.20.C.12 P,
pagina 363, de rubro: "AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE
ELEMENTOS PARA | PROCESAR, = PRONUNCIADO CON
ANTERIORIDAD AL AUTO DE FORMAL PRISION POR EL MISMO
HECHO, AL NO CONSTITUIR VERDAD LEGAL NO IMPLICA QUE SE
ESTE JUZGANDO DOS VECES POR EL MISMO DELITO.",
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