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“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccion juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”
INTRODUCCION.-

Sin duda alguna, el derecho ambiental esta sufriendo, como todas las
disciplinas del derecho, transformaciones importantes que dia con dia nos va

brindando la oportunidad de contribuir en la tutela del medio ambiente.

Hoy dia, las catastrofes mundiales ambientales, los altos niveles de
contaminacion, la excesiva produccion y transformacion de la materia prima, entre
otras causas han originado cambios bruscos en nuestra forma de vida, desde el
llamado calentamiento global, que no es mas que la manera maquillada de llamar
al ecocidio mundial, nos sittia en la urgencia de fortalecer nuestra estructura legal
y aportar, en la medida del estado de derecho, en la lucha de la groteccién de

nuestro medio.

El derecho ambiental, poco a poco va ganado espacios, tanto en las
estructuras administrativas como en la legislacion nacional e internacional,
pasando siempre por su consolidacién en la academia, foros y conferencias, hasta
en la misma actuacién de organizaciones civiles.

En este sentido, en el presente trabajo de investigacion, pretendo
ordenadamente, hablar en un inicio de los problemas ambientales en la actualidad,
relacionandolos siempre, con las actividades antropocéntricas vinculadas a los
actuales sistemas econdmicos, al desinterés general y a la falta de conciencia de

la sociedad.

Asi, pretendo explicar los procesos productivos como causa principal de los
desequilibrios ecolégicos, poniendo acento en las tangibles realidades que ello
ocasiona; por otro lado, estructuro los procesos por los cuales, institucionalmente

vienen atendiéndose los temas ambientales en la agenda nacional.

Miguel Martin Salinas Ramos 5



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

En el plano internacional, narro la evolucién de los temas ambientales;
desde la Conferencia de Estocolmo en 1972 hasta la Conferencia de
Johannesburgo en 2002, siempre vinculadas a los movimientos sociales que poco

a poco fueron postrandose en las actuaciones institucionales mundiales.

Respecto al plano nacional, muestro los grandes avances que materia de
proteccién ambiental se han desarrollado en la legislacion mexicana; abordo el
estudio de la base constitucional del derecho ambiental, cimentado en su
articulado 4° donde todos los mexicanos tenemos derecho a un medio ambiente
sano para nuestro desarrollo; en esa misma linea, abordo la naturaleza del
derecho ambiental mexicano, sus caracteristicas, ubicacion y su vinculacion con
otras ramas de derecho; por su parte, hago un breve recorrido sobre la evolucion
de la legislacion en la materia hasta llegar a la actual Ley General de Equilibrio

Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Con este marco referencia, abordo el grueso del ensayo, en la politicas
publicas y legislacion aplicada en el Municipio de Morelia. En este punto quisiera
externar el gran papel que los municipios juegan en materia de prevencion y
defensa de nuestro medio; enfatizo el paradigma de lo local a lo global, sefialando

precisamente en este sentido, el grado de juego del Municipio en esta tarea.

Marco las principales actuaciones que en materia de proteccion ambiental,
tienen que ver con la administracion municipal; analiz6 su reglamentacion asi
como marco varios aspectos en los que se encuentran fallas en el actual

administrativo.

Por otro lado, la otra seccién importante del trabajo, consiste en la relacion
existente entre el desarrollo sostenible, sociedad y el medio ambiente; en este
sentido, y como objetivo del trabajo, intenté empatar, tanto los ordenamientos
juridicos ambientales, como la importancia de politicas sostenibles, incluso, dentro

del mismo sistema juridico.

Miguel Martin Salinas Ramos 6



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

Los politicas sostenibles son la Unica alternativa para salvaguardar nuestra
especie, pero también, es importante saber identificar los tipos de politicas
sostenibles, es por ello que por otro lado, también aporto una critica al occidental
concepto de sostenibilidad; menciono la jerarquia que tiene en todo este proceso,
la educacion ambiental como un bastidon que cimiente una cultura real de amparo
a nuestros habitats, siempre relacionandolo con el ambito municipal, en especial

con el Municipio de Morelia.

El ultimo capitulo de la presente investigacién, lo dedico a
responsabilidades por faltas o delitos en contra de medio ambiente; en este
capitulo abordo desde el concepto de dafio ambiental, hasta los tipos de
responsabilidad (civil, administrativa y penal) y precisamente en este tema,
puntualizo los angulos débiles de la legislaciéon en la materia, poniendo en alerta,
las dificultades para la aplicacion correcta no tanto de la legislacion, sino de la

misma justicia ambiental.

Es importante hacer énfasis en la gran tarea que como estudiosos del
derecho tenemos respecto a los tangibles problemas en nuestro entorno;
definitivamente no podemos quedarnos sin actuar, sin aportar conocimientos e
ideas que permita a nuestro derecho ambiental, evolucionar como parte de una
derecho cambiante, dinamico, como parte de un derecho humanitario, y que nos

compete a todos.

Con toda la intensién de continuar aportando conocimientos dentro del
derecho ambiental y coadyuvando a su evolucién, presento el presente trabajo de
tesis con todo el objetivo de poder contribuir en el enriquecimiento del sistema
ambiental mexicano, de contribuir también en la consolidacion de una educacion
ambiental que favorecera de gran manera, a fomentar cultura de respeto hacia
nuestro medio ambiente teniendo siempre presente, que'la solucién también esta

en nosotros.
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CAPITULO |
Panorama ambiental

1.1.- Crisis Ambiental en el mundo.

La especie humana, desde sus origenes-ha vivido en sociedad y a través
del tiempo ha ido desarrollando diferentes tipos de organizacion social. Las
instituciones, los sistemas de comunicacion, la infraestructura material, las
relaciones en el orden econdmico, las leyes y el transporte son, entre otros, los

componentes sociales del medio ambiente.

Los grandes avances cientificos han traido con ellos importantes
problemas, la civilizacion cientifica y técnica ha ido alterando el ambiente de una
forma tan poderosa que ha llegado a ser una amenaza para el equilibrio del
planeta, los problemas ambientales han pasado a ser protagonistas de la vida
social y politica en estos Ultimos decenios y conocerlos bien es una necesidad y
obligacién para cualquier ciudadano. Actualmente los problemas ambientales
aparecen relacionados unos con otros configurando una realidad diferente a la

simple acumulacion de todos ellos.

Segun la definicion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente de EstOcoImo en 1972, el medio ambiente es ‘el conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar efectos
directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las
actividades humanas”.! Todos estos componentes se interrelacionan entre siy
condicionan la vida en el planeta, pero son modificados y condicionados

principalmente por las actividades humanas.

En este sentido, hoy en dia podemos hablar de algo mas que de simples

problemas ambientales. Nos enfrentamos a una auténtica crisis ambiental y la

' ECHARRI PRIM, Luis Ciencias de la tierra y del medio ambiente. Capitulo I. El medio ambiente como
sistema Madrid, 1998. Ed. Teide p.15
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gravedad de la crisis se manifiesta en su caracter global y mundial. Existen
multitud de fen6menos que constituyen sintomas de lo que se puede denominar

crisis ambiental.

Un claro fenémeno enraizado son las generalizadas emisiones de CO2 a la
atmosfera que amenazan con alterar el equilibrio energético de la Tierra y asi
elevar la temperatura global modificando los patrones climatologicos, alterando los
ecosistemas naturales y la estructura de la actividad humana. La disminucion de la
biodiversidad o la desaparicion de las especies y los ecosistemas es mayor que en
otras épocas cuya causa principal es la propia actividad del hombre, aunque
también es cierto que la extincion de las especies es un fenémeno natural del
proceso evolutivo. Este hecho no constituye solamente un perjuicio ambiental,
también tiene profundas repercusiones en el desarrollo econémico y social de las
naciones ya que los recursos bioldgicos representan al menos el 40% de la

economia mundial.

Otro fendmeno de la crisis ambiental es la reduccion de la superficie
arbolada provocada desde las acciones del sector papelero, pasando por las
superficies quemadas, la tala indiscriminada y sin analisis previo de bosques, etc.
La progresiva desertizacion, un factor clave en este analisis, afecta a mas de cien
paises, entre ellos Chile y Cuba, que se hallan afectados por ella, una
enfermedad de la tierra que ha atacado cerca de 3 mil 600 millones de hectéreas.’
Esta enfermedad afecta gravemente a la cubierta vegetativa de plantas de cultivo,
pastos y tierras arboladas, y ejerce un impacto negativo en la diversidad biolégica,
la fertilidad del suelo, el ciclo hidrolégico, los rendimientos de los cultivos y la
produccion ganadera. ‘Todo ello se concreta en el derroche de los recursos

naturales producidos en su mayoria por los paises desarrollados.

2 FERNANDEZ CRESPO, José. Guia de trabajo en el aula “Cuidar nuestro entorno es cuidar la vida"
www.ayudaenaccion.org (n.d.)
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Hay dos tendencias fundamentales que caracterizan esta situacion de
degradacion ambiental: por un lado la pobreza continia de la mayoria de
habitantes del planeta y por otro lado el consumo excesivo por parte de la minoria,
de los paises mas ricos. Una gran parte de la humanidad todavia vive en una
extrema pobreza y, segun las proyecciones, habra una divergencia aun mayor
entre los que se benefician con los adelantos econdémicos y tecnologicos y los que
no. Esta brecha cada vez mayor e insostenible entre la riqueza y la pobreza
amenaza la estabilidad de la sociedad en su conjunto y, en consecuencia, el

medio ambiente mundial.

Dersde 1950 la economia mundial se ha quintuplicado. Aunque “el promedio
mundial per cépita es actualmente 2,6 veces superior al de 1 950" esta cifra, por
ser un promedio, oculta las diferencias reales que se dan entre las regiones, los
paises y los grupos de poblacion de un mismo pais. A pesar de que se han
registrado mejoras notables, un cuarto de la poblacion mundial sigue viviendo en
‘una pobreza extrema, mientras que la quinta parte de la poblaciéon mundial

concentra el 90% del consumo total del mundo.

Este crecimiento en Jlas economias y en la pobreza, también tiene
consecuencias en los estilos de vida. Casi la mitad de la poblacion mundial vive
actualmente en ciudades, y un nimero creciente de personas recorre distancias
enormes todos los afios en vehiculos privados y avion. En el mundo desarrollado y
en las zonas prosperas de los paises en vias de desarrollo, la tecnologia ha
transformado los habitos laborales y la vida familiar, las comunicaciones, las

actividades de esparcimiento, las dietas alimentarias y la salud.

Estos cambios tienen consecuencias complejas en el medio ambiente. En
Ameérica del Norte, Europa y partes de Asia oriental, y debido a que gran parte de

3 Manual de Medio Ambiente y Comercio afio 2001 Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable Publicado por el Instituto Internacional para el
Desarrollo Sustentable http://www.oas.org/dsd/policy _series/6_spa.pdf (n.d.)
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su economia se basa en la industria, consumen grandes cantidades de energia y

materias primas y producen grandes cantidades de deshechos y emisiones
contaminantes. Por ejemplo “ciudades como Yakarta, Pekin, Chicago, Ciudad de
México y los Angeles tienen emisiones de Bioxido de Carbono de 6 a 9 veces
mayores que las del promedio mundial”* La magnitud de esta actividad
econémica esta causando dafios ambientales a escala mundial y la contaminacion
y trastornos generalizados en los ecosistemas. En otras regiones, especialmente
en muchas partes del mundo en desarrollo, la pobreza, sumada al rapido
crecimiento demografico, estd causando una degradacion generalizada de los
recursos renovables, principalmente los bosques, los suelos y el agua. Muchas de
las personas que viven en economias de subsistencia no tienen casi alternativas
que no contribuyan al agotamiento de sus recursos naturales. Los recursos
renovables todavia son la fuente de supervivencia de casi una tercera parte de la
poblacion, por ello el deterioro del medio ambiente reduce directamente el nivel de

vida y las perspectivas de mejora econdmica de las poblaciones rurales.

A la vez, la rapida urbanizacién e industrializacion de muchos paises que
estan todavia en desarrollo estan generando una gran contaminacion del aire y del
agua que perjudica en su mayor parte a la poblacion pobre. La degradacion de la
calidad medioambiental del planeta estd haciendo a estas personas mas
vulnerables ante riesgos naturales como ciclones, inundaciones y sequias,

aumentando los riesgos de la inseguridad en los alimentos.

Esta degradacion ambiental tiene consecuencias para el desarrollo de los
paises, ya que la degradacion de la tierra provoca pérdidas en la productividad de

los paises que afectan directamente a su producto interior bruto. )

La degradacion ambiental también provoca mayores riesgos para la salud.
La contaminacion de los mares por aguas residuales ha aumentado la crisis

sanitaria. Por ejemplo, “se calcula que el consumo de marisco contaminado,

* Informe sobre la salud en el mundo 2006 - Colaboremos por la salud Organizaciéon Mundial de Salud,
OMS http://www.who.int/whr/2006/overview/es/index.html (n.d.)
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alimento basico de algunas comunidades costeras, provoca 2,5 millones de casos
de hepatitis infecciosa anualmente, lo que causa 25.000 muertes y el que otras
25.000 personas sufran incapacidad a largo plazo como resultado del dafio

causado al higado”.®

En el rubro energético, a principios del Siglo 21, la situacion del mundo se
encuentra en un callejon sin salida, esta situacion empeora cada afo ya que, el
sistema de energia fosil/nuclear continia dominando y al mismo tiempo, la
transicion a la energia renovable es postergada. El sistema de energia fosil se
desarrolla y se dirige, con una légica mortal, hacia tres limites, los que, confrontan
a la civilizacion actual en forma creciente y donde cada uno conduce a problemas

de supervivencia de la humanidad:

1) La humanidad se aproxima al agotamiento de las reservas energéticas
convencionales no renovables: primero petréleo, luego gas y por ultimo el
carbon. El consumo de energia fésil crece mas rapido que el
descubrimiento de nuevas reservas y el sistema de energia fosil, a nivel
mundial, se acerca a la explotaciéon final de sus reservas y por ende el
riesgo de conflictos politicos internacionales debido a las limitadas reservas
de combustibles fésiles y los impactos econdémicos negativos debido al
aumento irreversible en los precios de los energéticos en las proximas
décadas y con ello las tensiones sociales tanto a nivel nacional como
mundial.

2) Debido al incremento sustancial en el consumo de energia fosil en el
mundo, en especial “a partir de 1950, el sistema ecolégico del ecosistema
de la Tierra ha sido-severamente dafiado. Esto demuestra que el limite
ecologico llegara mucho antes que los limites de la explotacion energética

sean alcanzados”.®

5 UNEP GEO: Global Environment Outlook El Estado del Medio Ambiente: pasado, presente, ¢ futuro?
http://www-cger.nies.go.jp/geo/pressesp.htm (n.d.)

¥ FOLCHI, Mauricio El consumo de energia fosil y la especificidad de la transicion energética en América
Latina, 1900-1930 http://www.helsinki.fi/iehc2006/papers3/Folchi.pdf (n.d.)
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3) El sistema energético fosil creo relaciones de dependencia en todo el
mundo, pero los yacimientos energéticos para satisfacer la demanda
mundial se encuentran concentradas en muy pocas areas. Esto afecta
principalmente y hace en extremo vulnerables a las sociedades que

dependen de la importacion de energéticos fosiles.

Las limitaciones fisicas, ecoldgicas y econémicas demuestran que el
momento para la sustitucion global de las energias que provienen de los fésiles y
de la industria nuclear por las energias renovables, ya se ha sobrepasado. Sélo
con esta estrategia, las necesidades béasicas energéticas fisicas y econémicas de
los seres humanos podran ser satisfechas, las bases naturales para la vida
humana preservadas, los conflictos energétigos evitados y la brecha entre pobres
y ricos superados. El haber ignorado las energias renovables, fue un error
histérico importante del Siglo XX. Sera la perdicion del Siglo XXI, si el cambio a la

era de las Energias Renovables no se lleve a cabo en forma rapida y exitosa.

Otra situacién es la reflejada por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) en donde sus estudios indican que mas del 70% de
la superficie terrestre podria verse afectada por el impacto de carreteras, mineria,
ciudades y otros desarrollos de infraestructura en los proximos 30 afios a menos
de que se adopten medidas urgentes. América Latina y Caribe seran las zonas
mas afectadas, seguidas de Asia y el Pacifico, a causa del ruido, la alteracion del
habitat y otros tipos de medioambiente a causa del rapido y mal planificado

desarrollo de infraestructuras.

A pesar de lo desoladora de la situacion, también hay resultados positivos,
aunque con cautela hay que tener en cuenta. Un claro ejemplo es que se han
adoptado las primeras medidas a escala mundial a través del protocolo de Kyoto,
para hacer frente al cambio climatico mundial. También algunos gobiernos de las
regiones desarrolladas han logrado resultados notables en la reduccion de la

contaminacion del aire en las grandes ciudades, a través de la promulgacion de
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leyes que regulan la emision de gases. Las ONGs y organismos publicos cada vez
desarrollan mas politicas en las que se atiende al desarrollo sostenible de las
comunidades. Pero uno de los resultados mas alentadores es que existe un mayor
interés del publico respecto a las cuestiones ambientales produciéndose en
muchos paises movimientos sociales que estan obligando a las autoridades a

efectuar cambios.

Es evidente que las soluciones a este problema no pueden ser solamente
tecnologicas, el desafi6 ambiental supone un reto a los valores de la sociedad
contemporanea ya que esos valores, que sustentan las decisiones humanas estan
en la raiz de la crisis ambiental, en este contexto la educacion ambiental tiene un
importante papel que jugar a la hora de afrontar este desafi, promoviendo un
aprendizaje innovador caracterizado por la anticipacion (formacion y posterior
reflexion) y la participacion (accion) que permita no solo comprender, sino

también implicarse en aquello que queremos entender.

1.2 Globalizacién y Medio Ambiente

El actual proceso de industrializacion hegemonizado por la industria
trasnacional que cohtrolan las diversas economias en el mundo y que tiene su
expresion cultural, politica, ideolégica y social en el multimencionado
neoliberalismo y la globalizacién, nos deja una idea clara: los actuales modelos
econdémicos internacionales generan la destruccion de nuestro entorno. La
globalizacion, “concepto que pretende describir la realidad inmediata como una
sociedad planetaria, mas alla de fronteras, barreras arancelarias, diferencias
étnicas, credos religiosos, ideologias politicas y condiciones socio-economicas o
culturales, surgida como consecuencia de la internacionalizacion cada vez mas
acentuada de los procesos econémicos, los conflictos sociales y los fenomenos
politico-culturales”7 significada como una ramificacion del capitalismo y de las
relaciones de mercado, imaginariamente libre a mas lugares y actividades

humanas, acentia y perpetua la crisis.

7 Microsoft Encarta 2006. 1993-2005 Microsoft Corporation. (n.d.)
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Los problemas ambientales originados por el sistema econoémico, politico y
social actual no han dejado de aumentar desde la revolucién industrial, esto se
pone de manifiesto en la emergencia de los problemas ambientales globales, tanto
por derivar de cambios que suceden en la atmésfera y los océanos (cambio
climéatico, destruccion de la capa de ozono y contaminacion atmosférica) como por
emanar de cambios estrictamente locales (el cambio de uso de la tierra la pérdida
de la biodiversidad y las invasiones bioldgicas). Esta presencia de cambios
planetarios discrepa con la situacion ambiental de hace apenas unas décadas, en

que los problemas eran mayormente locales.

El tiempo de la globalizacion es también el tiempo del “cambio global” en el
ambiente mundial; estos cambios se ven reflejados en rubros especificos que nos
permiten configurar una idea de la magnitud del problema, como son las
perturbaciones humanas de los ecosistemas mundiales (sustitucion de la
vegetacion primaria por otra secundaria); los flujos de materia (desequilibrio
provocado por la quema de combustibles fésiles, en el ciclo mundial del carbono y
la logica concentracion de CO2 en la atmoésfera lo que provoca el cambio
climatico); ciclo hidrolégico (la ftriplicacion del consumo del agua
preponderantemente en la industria); contaminacion ambiental (alteracion humana
de los flujos naturales de elementos y compuestos, que tiene como consecuencia
el aumento en el aire, el agua y el suelo de las concentraciones de sustancias
peligrosas); recursos  alimenticios (desigualdad de reparto) vy biodiversidad
(extincion de unas 5.000 especies animales y vegetales al afio).}

° es decir, el uso de

Sumada ademas, la “deslocalizacion productiva”,
dispositivos y procesos que se llevan a cabo en zonas geograficamente distantes
para obtener un producto dado, acrecienta las necesidades de transporte e incita
la produccién de todo tipo de mercancias, lo que representa un mayor uso de

energia y recursos, traducido en un mayor deterioro medioambiental. El desarrollo

8 hitp://Awww.ecologistasenaccion.org (n.d.)
® MENOTTI, Victor y SOBHANI, Landan. Globalization and Climate Change. The Ecologist, mayo-junio 1999
N°3: p.7
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del comercio internacional, superior al de la economia en su conjunto, produce

efectos afines.

De esta manera se evidencia la influencia indirecta de la globalizacion en la
degradacion ambiental: Por un lado el debilitamiento de las normas ambientales
ante la preferencia del libre comercio, consagrada en los acuerdos de la OMC, “los

conflictos entre normas ambientales y libre comercio se han saldado en su casi

"9 v por el otro

totalidad hasta la fecha en resonantes derrotas a favor del segundo
la competitividad internacional que el modelo del libre comercio induce, hace que
se sacrifiquen normas ambientales en aras de la competitividad y también para
atraer a empresas multinacionales, que es bien sabido, son las principales

provocadoras de fuertes impactos ambientales.

La realidad dentro de la paridad libre comercio (globalizacion), nos da como
respuesta que el crecimiento econdmico “limpio” es algo que aun esta por
demostrar, y que la permanencia de la globalizacién no alivia el estado del
ambiente mundial, sino todo lo contrario. Es por esto, que las variadas
“soluciones” que se proponen dentro del sistema para resolver la crisis ambiental
sean variablemente parciales, y solo se queden en los discursos; aun queda
pendiente que el llamado “desarrollo sustentable” demuestre el posible crecimiento
econémico sano ambientalmente. La globalizacion, aunado al modelo sociopolitico
hoy en dia, son los responsables de una alteracion de ciclos mundiales de
elementos y compuestos basicos para la vida. Estos ciclos son los responsables
de garantizar el funcionamiento de los procesos vitales de la Tierra, determinando
sus caracteristicas quimicas y fisicas, como el clima. Mucho se ha dicho sobre las
posibles consecuencias de estos cambios globales, pero en realidad no sabemos

las consecuencias de los cambios ambientales que estamos provocando; estas

alteraciones a los ciclos, deberian por si solos abrir el debate sobre la

continuacién de un sistema econémico y sociopolitico directamente responsable

de los cambios acontecidos.

1 RETALLACK, Simon, The W.T.O. Places Corporate Interest Above Humanity and the Environment. The
Ecologist, Julio-agosto 1997 N°4. p. 144
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De todas las alteraciones provocadas por los desequilibrios del proceso
productivo imperante (globalizacion), el cambio climatico sobre los ecosistemas
naturales y sobre las sociedades humanas, es para muchos estudiosos, el

principal problema ambiental que tendremos que afrontar hoy dia.

1.3 Calentamiento Global.

El calentamiento global y su entendido cambio climatico, es un fenébmeno
reconocido hoy dia, como uno de los inconvenientes ambientales globales mas
complejos, un desafio social de urgencia solucién. El concepto de calentamiento
global, en una idea inicial, es utilizado habitualmente en dos sentidos: Por un lado
es un fenémeno observado en las medidas de la temperatura, mostrado en
promedio a un aumento en la temperatura de la atmosfera terrestre y de los
océanos suscitado en las ultimas décadas. Por el otro lado, es una teoria que
predice, a partir de proyecciones basadas en investigacion cientifica (simulaciones

computacionales), un crecimiento futuro de las temperaturas.

La denominacion "calentamiento global" lleva implicito, la influencia de las
actividades humanas. La opinién cientifica mayoritaria sobre el cambio del clima
dice: "la mayor parte del caléntamiento observado en los ultimos 50 arios, es
atribuible a la actividad humana”.!’ La principal causa del componente de calor
inducido por los humanos se deberia al aumento de diéxido de carbono. El clima
esta regulado por los cambios lentos del océano, la tierra y su orbita asi como la
energia proveniente del sol. El clima se controla por un equilibrio a largo plazo
entre la energia de la tierra y la de su atmosfera, es asi como la radiacion llega
desde el sol, en forma de luz visible, que es absorbida por la superficie de la tierra
y su atmdsfera. Lo que convierte esta luz en calor en la superficie, esta energia
calorifica infrarroja retorna a la atmosfera y al espacio por radiacion. Los vientos,
corrientes ocednicas, evaporacion, condensacion, y precipitacion del agua,

redistribuyen el calor sobre y entre la superficie terrestre y atmosférica.

"' NEBEL, Bernard J. Envionmental science : the way the world works. London: Prentice-Hall International,
1996. p. 698 (n.d.)
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Los eventos naturales han producido cambios climaticos durante la historia
que han ido desde etapas glaciares hasta eventos calidos. Las erupciones
volcanicas generan particulas de suspension gases de efecto invernadero los
cuales provocan que la parte de la energia calérica infrarroja liberada al espacio,
no cruce y quede atrapada dentro de la atmoésfera. Esto ayuda que la tierra
compense su temperatura, ya que si no existiesen estas condiciones atmosféricas
la temperatura global promedio aproximada de 33° C, seria mucho menor de lo
que es hoy en dia, por ejemplo en la ultima glaciacion hace 18000 afios, las

temperaturas eran de cinco grados menores a las actuales.

De esta manera el efecto invernadero, fenémeno natural benéfico que
permite la vida sobre el planeta tal, estad siendo afectado por las actividades
antrocentricas. Cinco son los gases responsables del 97% efecto invernadero
antropocentrico. Vapor de agua (H,0), Diéxido de carbono (COz ), Metano(CHy ),
Oxidos de Nitrégeno (NO,), Ozono(03), Croflorucarboros (CFCs). El incremento de
la emisiéon de estos y otros gases de efecto invernadero, son los estan
modificando el grado de su concentracién en la atmésfera y generando los

consecuentes efectos sobre el clima.

Pero ¢de dénde provienen las emisiones de este gas? La mayoria se
originan del uso de combustibles fdsiles (carbon, petréleo y gas natural), cuyo
carbono estaba almacenado en forma segura bajo la superficie de la Tierra. La
extraccion de enormes y crecientes volimenes de combustibles fésiles esta en el
meollo de la crisis del clima. Existen otras fuentes de emisiones de gases de
efecto invernadero, como la deforestacion (por la que se libera el carbono retenido
en la biomasa de los bosques). De esta manera, queda evidenciada las causas del
cambio climatico: la actividad humana y sus medios de produccién y consumo. Los
actuales modelos econémicos imperantes en un mundo globalizado, incrementan
la proliferacion del mercado basado en politicas arbitrarias de produccién, el
consumo excesivo, extraccion irracional de recursos naturales y la indiferencia

sobre el cuidado medioambiental.
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Sin duda alguna, el deterioro ambiental pronunciado en los altos niveles de
contaminacion, deforestacion, erosion del suelo etc. que han generado el cambio
de la temperatura de la tierra, es resultado del proceso de industrializacion
integrado a la globalizacién. El hombre ain no despierta ante los terribles
resultados de su presion ante la naturaleza; la ganancia y no el satisfactor mueve
los actuales mercados originando una cultura dirigida a acaparar actividades
comerciales que conllevan no solo a deterioros ambientales, sino a grandes
problemas sociales como la pobreza y la hambruna, intimamente ligados al medio

ambiente,

La soluciéon al calentamiento global en teoria es sencilla: reducir
sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero, en especial de
diéxido de carbono. Tal solucién es técnicamente viable, pero fuerzas poderosas
como la industria del petréleo y un numero de gobiernos de los paises
industrializados se oponen a este enfoque, sosteniendo los resultantes altos
costos. Mas sin embargo, dado que la opinidon publica estda cada vez mas
preocupada por el cambio climatico y ejerce con multiplicidad gran presion, esas
mismas fuerzas y gobiernos tienen que dar al mundo soluciones prontas e
inaplazables; se requiere de su compromiso para salvaguardar no solamente el

decremento de emisiones de CO2, sino la misma supervivencia del ser humano.

El compromiso es grande; el calentamiento global es una realidad, un gran
problema emergente del actual mundo globalizado, que requiere de mas y mejores
acciones de la comunidad internacional y mas aun de latinoamericana, que,
independientemente que sus emisiones per capita siguen siendo escasas si se
comparan con las de los paises industrializados, los efectos del cambio climatico
son ya evidentes en Ia'regi‘()n y cada dia se intensifican los problemas a la salud
humana y a nuestro habitat, por ello debe orientar sus politicas econémicas y-
estructurales en patrocinio del calentamiento global y ejercer acciones vy

responsabilidades conjuntas ya que el cambio climatico mundial es asunto de

todos.
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1.4.- Origen Social Ambientalista

Como resultado de la observaciéon del deterioro del medio ambiente en el
mundo, la sociedad moderna conciente de la gravedad de este problema se ha
organizado en diversos movimientos orientados a combatir el avance de deterioro

ambiental en todas las ramas que la originan.

El Movimiento Ecologista tienen tres raices principales: conservacion de los
recursos naturales, preservacion de la vida salvaje y el movimiento para reducir la

contaminacién y mejorar la vida urbana.

Este movimiento se expresé de forma mas apasionada en la misma cuspide
de la era industrial: cerca del tercer cuarto del siglo XX. “Los clasicos ecologistas
modernos empezaron en ese periodo con el trabajo de Rachel Carson que
proveyo el primer toque de discusion sobre la llegada de la muerte del planeta

debido a la actividad humana”."?

Durante los afios 50, 60, y 70, ocurrieron varios eventos que avivaron la
consciencia medioambiental del dafo al entorno causado por el hombre. En 1954,
los 23 hombres de la tripulacion del buque pesquero Lucky Dragdn fueron
expuestos a un escape radioactivo de una prueba de bomba de hidrégeno en
Bikini Atoll, En 1969 un ecolégicamente catastréfico escape petrolifero de una
excavacion petrolifera en el Canal de Santa Barbara en California, la protesta de
Barry Commoner contra las pruebas nucleares, el libro "Silent Spring" (Primavera
Silenciosa) de Rachel Carson, "The Population Bomb" (La Poblacién Bomba) de
Paul Ehrlich,”® todo esto afiadi6 ansiedad sobre el medio ambiente. Las
fotografias de la Tierra desde el espacio subrayaban que el planeta era pequefo y

fragil.

'2 JUKES H. Thomas Primavera Silenciosa y la Traicion del Ecologismo
http://www.mitosyfraudes.org/Articulos2/JukesEsp.html (n.d.)

B El libro en mencion es comentado por Scout Weinber en el Informe Semanal, vol. 1, no. 21, en la
seccion “El control demogréfico y el nuevo racismo global” Population Research Institute, Virginia,
USA 19 de octubre de 1999. p. 18
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Los movimientos ambientalistas en esta época, inicialmente se centraban
en la reduccién de la contaminacion para la proteccion de las existencias basicas
de agua y aire. Las presiones de desarrollo en répida expansion también incitaron
considerables esfuerzos para preservar territorios Unicos y habitat de vida salvaje,

para proteger las especies en peligro de extincion antes de que desapareciesen.

En los Estados Unidos, la década de 1970 vio el paso leyes basicas, como
el Clean Water Act, Clean Air Act, Endangered Species Act y National
Environmental Policy Act (Decreto Ley de Agua Limpia, Decreto Ley de Aire
Limpio, Decreto Ley de Especie en Peligro de Extincién, y Decreto Ley de Politica
Medioambieﬁtal Nacional, respectivamente), las cuales han sido las cimientos
para los estandares medioambientales desde entonces.” Gracias a estos
movimientos pro-ambientales, la conciencia publica y las ciencias del
medioambiente han mejorado en los Ultimos afios, las cuestiones
medioambientales se han abierto para incluir conceptos clave como el de
"sostenibilidad o sustentabilidad", y también nuevas preocupaciones emergentes

como el agujero de ozono, el cambio climatico, la lluvia &cida, y la contaminacién

biogenética.

La mayoria de los ‘—ecologistas tienen objetivos similares aunque
frecuentemente no estan de acuerdo en los detalles como el énfasis, las
prioridades o la forma de actuar. La sociedad preocupado por la proteccion de
nuestro habitat, a menudo interaccionan o estan ligados con otros movimientos
sociales con puntos de vista morales parecidos como la paz, los derechos
humanos, y los derechos de los animales; contra las armas nucleares, y/o el poder
nuclear, las enfermedades endémicas, la pobreza, el hambre, etc. En gran parte
debido a esta critica pblitica y confusién, una preocupaciéon creciente por los
problemas de salud ambiental causados por los pesticidas, algunos bi6logos
serios y ecologistas crearon un movimiento ecologico cientifico que no confunden

datos empiricos con visiones de un mundo futuro mejor.

'41).8. Environmental Protection Agency; Principales Leyes que provocan dafio al medio ambiente u.S.C.
http://www.epa.gov/ (n.d.)
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La sociedad organizada, comenzé a realizar actos a favor de la
conservacion del medio ambiente; evoluciono hacia estudios sociales,
universitarios, cientificos, hasta partidos verdes, brotaron ONGS como
Greenpeace y Amigos de la Tierra, y grupos dedicados a proteger la biodiversidad
global y prevenir el cambio climatico. Pero en el proceso, gran parte del aliciente
emocional y de los fines estéticos se perdieron; estos grupos tienen puntos de

vistas éticos y politicos bien definidos, respaldados por dura ciencia.

Las visiones y confusiones, sin embargo, persisten. La nueva visién de la
sociedad, por ejemplo, se hace eco de las preocupaciones de los primeros
ecologista en cierto grado. Y un nimero en aumento de grupos locales encuentran
el beneficio de la colaboracién, como con métodos de decisiones por consenso o
politicas simultaneas, o confiando en recursos legales comunes, o incluso un
glosario comun. A pesar de esto, las diferencias entre los distintos grupos que
componen el movimiento medioambiental moderno tienden a tener mas peso que
esas similitudes, y raramente cooperan directamente excepto en las cuestiones

globales mas importantes.

Grupos como The Bioregional Revolution,' estan haciendo una llamada
sobre la necesidad de tender un puente entre estas diferencias, pues afirman que
los problemas que convergen en el siglo XIX nos obligan a tomar una accién
decisiva. Promueven el bioregionalismo, la permacultura, y las economias locales
como solucion a estos problemas, la sobrepoblacién, el cambio climatico, las
epidemias globales, y la escasez de agua pero mas notablemente a la Teoria del
pico de Hubbert -- la prediccion de que es probable de que lleguemos a un
maximo en la produccién global de petréleo que podria significar cambios

drasticos en muchos aspectos de nuestra vida diaria.

' Whitaker, Mark Toward a Bioregional State
http://www.ssc.wisc.edu/~mwhitake/biostate/pdfsNVhitaker 4pagesummaryv2.pdf (n.d.)
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1.5 Consolidacion Institucional del combate de los problemas ambientales

en México.

Los problemas ambientales (contaminacién, agotamiento de los recursos
naturales y deterioro ambiental) se han incrementado hasta un nivel preocupante
que representa una amenaza al ser humano, por lo cual es necesario actuar para
disminuir los dafios causados en la biosfera, los ecosistemas y el habitat humano

en el ambito global y local.

Por otro lado, los esfuerzos gubernamentales sobre la problematica
ambiental se dieron desde el siglo XIX, donde algunos politicos y ciudadanos
particulares advirtieron acerca de las desastrosas consecuencias econémicas que
resultarian si los mexicanos continuaban con su incesante embate contra los
bosques. Un grupo mas pequefio de mexicanos temian la deforestacion por otra
razén: la destruccion de la cubierta forestal daria por resultado la erosion del
suelo, prolongadas sequias, severas inundaciones y un ambiente insalubre
(menos oxigeno, menos arboles para absorber los "malos vapores", humos de
chimeneas, etc.). Las consecuencias negativas de la deforestacion eran mas
marcadas en México que en otros paises debido a su accidentada topografia y a
sus muy variables lluvias. Asi, los conservacionistas mexicanos tenian una
evidencia sélida para muchas de sus aseveraciones, de que el acabar con los

bosques era dafino para el bienestar de las personas.

Durante la primera mitad del siglo XX, Miguel Angel de Quevedo fue el
principal promotor para la conservacion de los bosques por razones biolégicas.
Fue el arquitecto de casi todas las iniciativas forestales entre 1900 y 1946, que fue
el afio de su muerte. La 6uspide de la carrera de Quevedo llegé cuando el
presidente Cardenas lo nombré jefe de la primera agencia autonoma de
conservacion. Como comisionado de Cardenas para la conservacion, Quevedo
establecié el sistema de parques nacionales de México y lanzé una vigorosa
campaiia para restaurar y proteger sus bosques. Los tres pilares del programa

forestal de Quevedo eran: la reforestacion, el desarrollo de productos forestales a
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pequena escala y la proteccion estricta de los bosques cerca de las ciudades y a
lo largo de las cuencas hidraulicas. La aplicacion severa de las leyes forestales
impulsada por Quevedo produjo una reaccién violenta. Campesinos, funcionarios
de agricultura y aiin conservacionistas acusaron a Quevedo de imponer medidas

draconianas. .

En la ruta del desinterés gubernamental y de la apatia publica hacia la
proteccion de la naturaleza en la era post-cardenista, tres conservacionistas:
Enrique Beltran, Miguel Alvarez del Toro y Gertrude Duby Blom, trabajaron
incansablemente para convencer a los funcionarios publicos y a los ciudadanos,
acerca de la locura y la tragedia de sus destructivas acciones. El comdn
denominador entre sus variadas filosofias es que la supervivencia humana
depende de la del mundo natural. Su influencia en términos generales era limitada,
pero Beltran, Alvarez del Toro y Blom, ciertamente inspiraron a una nueva

generacion de conservacionistas.

Para la década de los setenta, un pequefio movimiento conservacionista
habia nacido en México. Los conservacionistas mexicanos adoptaron la idea,
promovida por organizaciones internacionales al principio de la década, de que el
desarrollo deberia ser sostenible. En otras palabras, sin el mantenimiento de una
base de recursos (bosques, suelos, agua, etc.) la pobreza vendria a ser un estado
permanente en el mundo. Los conservacionistas mexicanos exigieron la
sustitucion de los programas de desarrollo y de los patrones de uso de la tierra

ambientalmente destructivos por alternativas ambientalmente sanas.

La administraciéon de Luis Echeverria respondi6 tibiamente a estas
demandas, pero actué én un frente relacionado promulgando la primera ley de
control de contaminacién en 1971. Durante los setenta, la meta del gobierno era
controlar la contaminacién por medio de tecnologia permitiendo que la

industrializacién siguiera su curso.
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Para los ochenta, los politicos mexicanos reconocieron que los graves
problemas de contaminacion de la Naciéon unicamente podrian ser disminuidos
apretandole las tuercas a las industrias altamente contaminantes y cambiando el

estilo de vida de la gente.

El origen de la conservacion del medio ambiente adecuado en México,
puede encontrarse en el establecimiento de acciones de preservacion que se
establecieron como una modalidad en la regulacion del suelo, que se realizaba a
través de la figura de propiedad y de las diferentes formas de tenencia de la tierra

y apropiacion de los recursos naturales.

La conservacion como politica gubernamental aparecié en México al igual
que en otros paises y regiones a finales del siglo XIX, al ser considerada como
una de las principales modalidades. La aplicacién de la politica de conservacion y
proteccion en México no ha sido un tema prioritario dentro de la politica de
desarrollo nacional. Se tiene la idea de que declarando zonas de conservacién y
proteccion se aplica la politica, y queda como algo secundario dar cumplimiento a
la defensa y proteccion de las areas no consideradas como tal.

En el caso mexicano dicho cambio se percibe claramente al establecer que
la nacién es la propietaria originaria de todas las tierras y aguas comprendidas
dentro de su territorio. Al transformarse el régimen de propiedad muchos de los
bienes cambian también su naturaleza juridica, tal es el caso de las aguas y de los
bosques que generalmente son integrados al terreno por su acceso al pueblo, por
lo cual se van convirtiendo en bienes publicos con diferente titular que el duefio del

terreno.

Cabe sefalar que en la parte final del texto del parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucion se sefala uno de los mas importantes principios que
fundamentan al derecho a un medio ambiente adecuado el que establece: “y para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los danos que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.
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Considerar que quien pierde ante la destruccién de los elementos natural
es, es la sociedad, dota a estos elementos de un caracter social y fundamenta la

reparacion del dano.

En México, el régimen juridico del ambiente en su primera fase tiene como
base la figura de la propiedad con un contenido social; en una segunda fase, en
un periodo de medio siglo, al aparecer el proceso de deterioro y el fenémeno de la
contaminacion, se establecen figuras que no se basan tan so6lo en los criterios
patrimonialistas, sino que tienen como fundamento el establecirﬁiento de un nuevo
concepto, el ambiente que es el bien juridico de protecciéon que se encuentra
dentro de la esfera de los derechos y garantias que el hombre debe gozar. Surge
entonces el derecho a un medio ambiente sano o adecuado y el deber de todos

los estados de garantizar este derecho.

A partir de la aplicacién del principio constitucional de conservacién como
modalidad a la propiedad privada, aparecen una serie de regulaciones que
tuvieron por objeto el manejo de los recursos naturales, tal es el caso de la
expedicién de leyes agrarias, forestales y de aguas. Dichas leyes se
complementaron con una politica de conservacion que tuvo por objeto en el
establecimiento de zonas y areas de proteccién y conservacién que tuvo su

principal expresién en los denominados parques nacionales.

Por otro lado, a partir de la expedicic’)n'en los afios de 1940 de la Ley de
Conservacion de Suelo y Agua se inicia un proceso de gestion integral de recursos
naturales. La Direccién de Conservacion del Suelo y Agua tenia como funcién la
organizacion de los Distritos de Conservacion, y para ello debia realizar todos los
estudios, investigaciones, experimentaciones y demostraciones necesarias para
determinar los mejores métodos para conservar los recursos de suelo y aguas.
Entre los métodos que marcaba la Ley para la conservacién que incluian los
indispensables para tratar de evitar o cambiar los métodos y procedimiéntos de

cultivo que aceleren la erosion, los mas adecuados, entre los que se comprendian:
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trabajos de ingenieria para construir terrazas o bancales, presas, diques, bordos;
la utilizacion de cultivos en fajas, en contorno; métodos adecuados de riego, de
replantacion forestal con arboles y pastos; rotaciébn de cultivos, control de
escurrimiento; cambio de uso del subsuelo; control de torrenteras y en general,
todas las medidas que la mejor técnica aconsejaba dentro de nuestro medio social

y econémico.

En 1972, se dio la primera respuesta directa de organizacién administrativa
del gobierno federal para enfrentar los problemas ambientales del desarrollo
desde un enfoque eminentemente sanitario, al instituirse la Subsecretaria para el

mejoramiento del ambiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

En la campafia politica hacia la presidencia de Miguel de la Madrid surgié la
demanda de la creaciéon de una autoridad que tuviera a su cargo la materia
ecologica, asi surge la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) que

combind, no muy afortunadamente, las funciones urbanas con las ecolégicas.

En el ano de 1982, fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE), para garantizar el cumplimiento de las Leyes y reorientar la
politica ambiental del pais y en este mismo afio se promulgé la Ley Federal de

Protecciéon al Ambiente.

En 1987, se faculté al Congreso de la Unién para legislar en términos de la
concurrencia a los tres 6rdenes de gobierno, en materia de proteccion al ambiente.
Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto
de 1987, se elevd a rango constitucional los principios constitucionales de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico asi como la proteccion del

ambiente.

A partir de la reforma a la Constitucion de 1987, se expidi6 la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada el 28 de enero de

Miguel Martin Salinas Ramos I7



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccion juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

1988, y que entr6 en vigor en marzo de ese mismo afo. Esta Ley es de caracter
general, lo que significa que sus preceptos son aplicables por los tres niveles de
gobierno en el ambito de sus respectivas jurisdicciones y competencias. La
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios en un sistema
concurrente tienen la facultad de aplicar la Ley y la politica ambiental que junto
con sus instrumentos conforman una herramienta para el logro de los objetivos

considerados en ella.

En 1989, se cred la Comisién Nacional del Agua (CNA) como autoridad
federal en materia de administracion del agua, protecciéon de cuencas hidrolégicas
y vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del

agua.

En 1992, se transform6 la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

En ese mismo afio de 1992, se realizé una revisién a modificacién de toda
la legislacion relativa a los recursos naturales y energéticos, debido a las
negociaciones del tratado de libre comercio. Los recursos que como elementos del
ecosistema tienen un valor ambiental, al convertirse en materias primas, en
mercancias, cambiaron el sentido de la regulacién ambiental. Si bien la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente consagraban el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, se requeria de incorporar
criterios para la comercializacién de éstos. Se empieza a hablar de incorporar al
costo de produccion las- denominadas presiones externas ambientales y de
impedir que las medidas de prevencién y control de la contaminacién sean
considerados como barreras no arancelarias al comercio. Bajo estos nuevos
criterios se expiden nuevas leyes de: Pesca, Minera, de Aguas Nacionales,
Agraria, reglamentarias del articulo 27 constitucional en materia de electricidad e

hidrocarburos, de asentamientos humanos. Destaca para la aplicacién de las
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politicas la expedicion de la Ley de Metrologia y Normalizacién que es el

fundamento de las normas oficiales mexicanas.

Ante esta nueva regulaciéon a un afio de haber entrado en vigor el Tratado
de Libre Comercio y un nuevo gobierno, se crea en diciembre de 1994 una nueva
dependencia que se le denomina “Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca” (SEMARNAP), en el afio de 1995 se procedio a la revision de
la legislacion ambiental que culminé después de un proceso de consulta a
diferentes sectores en octubre de 1996. Las reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente fueron publicadas el 13 de
diciembre de ese mismo afo. Estas reformas incorporaron a la Ley el derecho a
un medio ambiente adecuado, y el concepto de desarrollo sustentable. Integraron
nuevos instrumentos a la politica ambiental, la autorregulacién y la auditoria

ambiental, las normas oficiales ambientales, los instrumentos econémicos.

Durante el afio de 1998 se crean la Direccidon de Riesgo Ambiental en la
SEMARNAP, la Subdireccién de Aprobaciéon de Programas para la Prevencion de
Accidentes, la Subdireccién de Evaluacion de Estudios de Riesgo Ambiental de la
Industria Paraestatal y la Subdireccién de Evaluacion de Estudios de Riesgo

Ambiental de la Industria Privadé.

El 28 de junio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas a los articulos cuarto y vigésimo quinto, el primero para establecer el
derecho a un medio ambiente adecuado, y el segundo, para incorporar al sistema
nacional de planeacién democratica el principio del desarrollo integral y

sustentable.

El 30 de noviembre del afio 2000, se cambié la Ley de la Administracion
Publica Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). El cambio de nombre, va mas alla de pasar el subsector
pesca a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) pues, de lo que se trata, es de hacer una gestion
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funcional que permita impulsar una politica nacional de proteccién ambiental que
dé respuesta a la creciente expectativa nacional para proteger los recursos
naturales y que logre incidir en las causas de la contaminacion y de la pérdida de
ecosistemas y de biodiversidad, la SEMARNAT ha adoptado un nuevo disefo
institucional y una nueva estructura ya que actualmente la politica ambiental es
una politica de estado, por lo que el medio ambiente adquiere gran importancia al
establecerse como un tema transversal inserto en las agendas de trabajo de las
tres comisiones de gobierno: Desarrollo Social y Humano, Orden y Respeto y

Crecimiento con calidad.
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CAPITULO I
Actividades antropocéntricas y sus efectos nocivos
en el Medio Ambiente.

2.1 Procesos Productivos.

La revolucion industrial y cientifica planteo a la humanidad un conjunto de
acciones y tareas para la organizacion del aprovechamiento del medio ambiente y
con ello intensifico muchos problemas de su proteccion; estos problemas se ven
reflejados principalmente en el aumento de |a demanda de recursos naturales, la
contaminacién del ambiente por desechos de Ia produccién y el consumo, el
surgimiento de nuevas sustancias y nuevas ramas de produccién asi como la

intensificacion de actividades productivas del sector agroalimentario entre otros.

Cuando se consideran las soluciones brindadas para atender Ila
problematica ambiental, se distingue claramente una tendencia a pronunciar
propuestas de caracter particularmente técnico. Mas sin embargo, olvidamos el
hecho de que la problematica ambiental es producto de la produccion, de la
distribucién y del consumo. Por ende, es producto de la actividad del ser humano,
“de ahi que resulta absolutamem:e indispensable ubicar la problemética ambiental

en su justa dimensién: la social”.'®

Para poder abordar el tema los procesos productivos como origen del
desequilibrio ecolégico - ambiental, es conveniente comenzar definiendo la serie
de conceptos que integran a los procesos productivos, para asi ampliar el
panorama de como la actividad del hombre en la produccion degrada el ambiente.
Asi pues, abordare la temética‘ correspondiente primeramente a las actividades

econdmicas, los factores de produccién y por ultimo los modos de produccién.

* MuRoZ VILLAREAL, Carlos Economia, sociedad y medio ambiente. Reflexiones ya avances hacia un
desarrollo sustentable en México. Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT.
Publicaciones Instituto Nacional de ecologia. México 1999. p.201
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2.1.1. Actividades econémicas.-

Las actividades econémicas son aquellas acciones que realiza el hombre
para obtener, transformar e intercambiar los recursos que le ofrece la naturaleza;
también las actividades econémicas determinan el desarrollo y direccién que sigue

la tecnologia, la cultura y la politica.

A través de las actividades econdmicas, es como el ser humano satisface
sus necesidades primordiales e individuales como es el caso de la alimentacion,
vivienda, vestido etc. Por medio de estas actividades se establecen relaciones
entre las personas y entre las sociedades. En estas actividades, los recursos
naturales son los medios para satisfacer dichas necesidades asi como también la
capacidad productiva del hombre. Estas actividades para su estudio se clasifican

en:

» Primarias: Estas tiene como finalidad obtener productos directamente de la
naturaleza; a través de ellas, se obtiene materias primas sin aplicarles
ningun tipo de tratamiento, y dada sus caracteristicas tienen una estrecha
relacion con el medio; estas actividades son: la agricultura, ganaderia,

pesca, mineria, caza, explotacion forestal.

Estas actividades a su vez sufren una explotacién intensiva de la que se
vale la tecnologia para obtener niveles de produccién mas alto (tipico de los
paises desarrollados) y extensiva donde se aplica poca tecnologia y se

valen de las condiciones naturales (tipico de los paises en desarrollo).

» Secundarias: Son las que transforman las materias primas en productos
elaborados, procesando y transformando las materias primas. En estas
actividades ya no existe una relacién directa entre el ser humano y la
naturaleza dado que se generan a través de la industria. (desde pequerios

talleres hasta grandes fabricas).
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¥ Terciarias: Distribuyen el producto a los centros de consumo; agrupan

distintos servicios como el comercio, los transportes y las comunicaciones.

b Cuaterciarias: Estas son aquellas que tienen relacién directa con la

tecnologia de punta y las nuevas tecnologias de la informacion.

2.1.2 Factores de produccion.-

Por su parte, estas actividades econémicas estan ligadas a factores de
produccién que se definen como: “los recursos, materiales o no, utilizados en el
proceso de produccién de bienes y servicios™'” los recursos utilizados (ya sea por
una persona o empresa) para crear y producir bienes y servicios: el proceso de la
produccion es el mismo de la accién humana sobre los recursos naturales para
crear satisfactores. En la teoria econémica se considera que existen 6 factores de

produccion:

» Naturaleza.- Que sera la encargada de ofrece las materias primas y proveer
la energia para transformar las materias primas.

» Trabajo.- Sera la actividad del hombre sobre Ia naturaleza para producir
satisfactores. i

4 Capital.- Este son la serie de bienes que se destinan a la produccién. (entre
ellos maquinaria, herramientas).

» Organizacion.- La encargada de coordinar los factores de produccion.

b Distribucién.- Lleva al consumidor los factores producidos.

¥ Consumo.- Ultima fase del proceso de produccion (satisfactor).

Es importante toma. en-cuenta lo que la teoria econémica reza como
resultado final de los factores de produccién (obviamente dentro del proceso
productivo) que es el satisfactor. Dentro de los actuales modelos econémicos
imperantes, me refiero a los modelos capitalistas neoliberales impulsados dentro
del marco de la globalizacic}_n, el resultado final es alterado, Y ya no es satisfactor

7 Wikipedia. La enciclopedia libre. http:/es.wikipedia.org (n.d.)
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el objetivo, ahora es suplantado solamente por la ganancia produciendo asi un
efecto cadena, que se intensifica gracias al crecimiento del consumo, a la gran
demanda de productos que generara asi el aprovechamiento (sostenible o no) del

origen del proceso, que es la naturaleza.

2.1.3. Modos de Produccién.-

A su vez, estos procesos se desenvuelven en una serie de modelos
economicos en lo que ser humano se organiza para producir, distribuir y consumir
los bienes para satisfacer sus necesidades. Para ampliar el marco conceptual, el
modo de produccién de una sociedad determinada es definido por las relaciones
de produccién que se establecen entre los individuos; en estas relaciones de
produccion, el trabajo individual pasa a ser una parte del trabajo social.

Para Karl Marx, el modo de produccion de un periodo es determinado por la
manera de producir (el “como se produce”) y las relaciones que se establezcan
entre los individuos en la produccién de sus medios de vida,' y no por la cantidad
de que se produce (el “cuanto se produce”). Tanto para Marx como para Engels,

los modos de produccién basicos son:

» Comunidad primitiva: Esta etapa corresponde al ser humano primitivo como

cazador y recolector que logra una primera especializacién y divisién social
del trabajo con la agricultura y ganaderia; Un sistema de autoconsumo en
donde no existe los excedentes de produccién por lo que no habia
desigualdad (ni la necesidad de un Estado) dentro de sus relaciones
sociales comunitarias.

» Sociedad esclavista: Este sistema nace en horizonte de la evolucion de las

fuerzas productivas preindustriales; aqui, el capital escasea y las fuerzas
productivas se centran en la tierra y en el trabajo, donde la fuerza de este
ultimo es sometida a esclavitud, por lo tanto no es propiedad del trabajador
por lo que no tienen-que recibir una remuneracion por su trabajo (este no se

beneficia y perjudica con por la produccion). En este modo de produccion,
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las relaciones sociales se basan en la propiedad y el derecho (que
controlan el estatus respecto a la libertad).

» Sociedad feudal: Este modo es representado por una organizacién social,

econoémica y politica cimentada en el feudo; este era la propiedad de
terrenos cultivados por siervos, en donde parte de la produccién tenia que
ser entregada en arriendo al amo y sefior de las tierras (un noble leal a la
corona). Para Marx este modo de produccién representa la forma de
relacion socioeconémica estacionada entre el esclavismo antigiio y el
capitalismo moderno.

» Sociedad capitalista: En este diferente modo, el régimen econémico en el

cual la posesién de los medios de produccién es privada, es construido bajo
un régimen de bienes de capital industrial. En el orden econbmico, el capital
predomina sobre el trabajo como factor de produccién y creacion de la
riqueza, hecho que es la causa o consecuencia del control sobre los medios
de produccion de quienes poseen el capital.

» Sociedad socialista: Entendida como una ideologia politica, el socialismo

defiende un sistema politico-econdémico cimentado en la posesién o
propiedad democratica del control (de los productores de las actividades
econémicas —trabajadores-) de los sistemas de produccién asi como el
control democratico de las estructuras politicas civiles de parte de los
ciudadano, fortaleciendo asi, a quiehes realizan la vida econémica y social

de una sociedad.

En la misma vertiente, es indispensable definir dos sub clasificaciones de
los modos de produccién, que para efectos del presente trabajo de investigacion

es necesario abordar ya que-actualmente rigen los mercados mundiales:

» El Neoliberalismo.- El término neoliberalismo es un vocablo que hace

referencia a una doctrina econémica y politca que considera

contraproducente el lntervenCIOnlsmo estatal en la economia y que defiende
que el libre mercado produce espontaneamente equilibrio y crecimiento.
Las caracteristicas mas frecuentemente invocadas de un sistema de
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politicas neoliberales son: En politica econémica internacional: el énfasis en
la libre circulacion de los capitales En politica econémica interna: la minima
intromisién de los gobiernos en los mercados (especialmente el laboral), la
privatizaéién de las empresa publicas y el desmantelamiento del estado
benefactor. '

» La Globalizacién: Un proceso fundamentalmente econémico que consiste

en la creciente integracion de las distintas economias nacionales en un
Unico mercado capitalista mundial. La globalizacion es el proceso por el que
la creciehte comunicacién e interdependencia entre los distintos paises del
mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un caracter
global. Asi, los modos de producciéon y de movimientos de capital se
configuran a escala planetaria, mientras los gobiernos van perdiendo
atribuciones ante lo que se ha denominado la "sociedad en red". “En este
marco se registra un gran incremento del comercio internacional y las
inversiones debido a la caida de las barreras arancelarias y la
interdependencia de las naciones”.'® A través de este proceso han surgido
bloques regionales; debilita la soberania de los estados y el surgimiento de

regiones.

Como podemos apreciar, los procesos productivos inmersos en el actual
modelo capitalista neoliberal esta intensificando la crisis medioambiental; Desde el
reconocimiento oficial de la crisis planetaria ambiental, los gobiernos han luchado
por sobrevivir en el mundo global neoliberal protegiendo sus industrias y
aumentando su produccion independientemente si sus procesos’son 0 no
sostenibles; lo que se -les .olvida, es que si bien, el mundo es global
econdémicamente también lo es global ambientalmente; se les olvida que los
problemas ambientales no conocen fronteras, ni clases sociales, son problemas
supranacionales e intergeneracionales. “Si la meta es maximizar las ganancias,

frente a la movilidad del capital dentro del marco de la globalizacion, el capitalista

'® |bid.
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buscara aquellos donde logre disminuir sus costos de produccién, donde se le

permita explotar al maximo al trabajador y al medio ambiente”,"

No es desconocimiento que una grave amenaza para el desarrollo
sostenible es la acumulacién de riqueza y la desigualdad. Los esquemas de
consumo de los paises mas ricos estan integrados por un aparato productivo que
prospera solo generando nuevas demandas de bienes para continuar creciendo.
No pueden concebir un esquema socialmente responsable de bienes individuales
y colectivos que satisfagan las necesidades primordiales. “La causa mayor del
deterioro continuo del medio ambiente global es el insostenible modelo de
produccion y consumo, particularmente en los paises industrializados. En tanto
que en los paises en desarrollo la pobreza y la degradacion ambiental estan

estrechamente interrelacionados” ?°

El modelo neoliberal, actualmente engendrado en todo el planeta gracias a
la globalizacién aparejada a los problemas medioambientales, ha agudizado la
crisis social; estas crisis que se alimentan reciprocamente, se tiene que resolver
de manera conjunta. Pese al desalentador panorama, el interés por caminos hacia
un desarrollo sostenible se ha generalizado, expresando el miedo general al
detrimento de la calidad de vida. Precisamente los actuales modelos de
produccion y consumo vigentes amenazan la permanencia de las actuales
organizaciones sociales. Gracias ya a una latente comprension de la amenaza del
conflicto medioambiental, estan prosperando las presiones por tecnologias de

produccion y modelos de consumo mas responsables.

Ya hay varios ejemplos ‘en donde los recursos son utilizados con mejor
eficacia procurando reducir y reciclar los desechos, mas sin embargo, el problema
sigue siendo el crecimiento econémico basificado en el consumo de una aumento

de volumen de bienes y servicios, que trae consigo el légico uso de mayores

¥ JIMENEZ HERRERO en Capitalismo, consumismo, y deterioro ambiental y humano.
http://www.wikilearning.com/capitalismo_consumismo y deterioro ambiental y_humano-wkccp-2665-2.htm
n.d.)

4 Ibid.
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recursos y energias que genera un modelo insostenible que como vemos, atn no
estamos preparados para control y revertir. “Existe una contradiccién fundamental
en el interior de un sistema que promue've una creciente separacion entre
consumo y produccion. En los diversos estratos de la sociedad, aun si la gente
esta adquiriendo una mayor conciencia de la necesidad de cuidar el ambiente, la
creciente complejidad de los procesos productivos y las caracteristicas del
consumo urbano conducen a perder contacto con la relacién intrinseca entre el

bienestar ambiental y el humano”.?’
2.2 Actividades antropocéntricas nocivas al ambiente.-

El ser humano como pieza integrénte de la naturaleza determina un
conjunto de interrelaciones y emplea elementos vivos y no vivos para satisfacer
sus necesidades, precisamente en este momento en que los elementos del
ecosistema se convierten en un recurso natural. Los recursos naturales de una
parte determinado tienen valor solamente en funcién de una sociedad, de una

época, de las formas de produccién y relacionadas a cierto nivel de desarrollo.

Para explicar evolutivamente el impacto que se ha fomentado en la
naturaleza por la acciéon del ser humano, haré alusion a una investigacion
generada en la Universidad de Costa Rica por el investigador Gilbert Vargas
intitulada “hombre-medio ambiente”. El autor sustenta esta relacién ser humano —

medio ambiente, con una division de cuatro periodos o etapas:

l.- Recolectores y cazadores primitivos: La presente etapa parte desde el

momento del la aparicién ser humano: aqui el impacto fue minimo debido a la
baja densidad poblacional y al solo uso de fuerza fisica para transformar el
ambiente. El humano logro sobrevivir, multiplicarse y adaptarse a al medio, gracias
al uso de herramientas para cazar, la recolecta, la organizacion efectiva y

cooperativa con otros humanos y la practica del lenguaje que permitié a su ves

' BARKIN, David. Riqueza, pobreza y desarrollo sustentable. Jus y Centro de Ecologia y Desarrollo. México
1998. p.43
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intercambiar conocimientos incluso ecolégicos como donde encontrar plantas

comestibles, animales para cazar o agua.
Se agrupaban en pequefas tribus que dependian totalmente de su medio y
el tamario de su poblacién estaba limitado por la disposicién de alimento. Gracias

a sus practicas alimentarias, aprendieron a vivir en armonia con la naturaleza.

Il.- Recolectores y cazadores avanzados: La evolucién del hombre es evidente

gracias al desarrollo pleno del lenguaje y'mejora de sus herramientas aunado a la
utilizacién del fuego. Las tribus crecen y por tanto ejercen mayor presion en el
medio. Aprenden a recolectar semillas, granos, tallos y raices que con el fuego
inciden en su tipo de dieta. Los métodos de caza se perfeccionan y con ello se
presenta una caceria excesiva de la mega fauna (durante el periodo glaciar en el
pleistoceno superior (100 000 afios a. C.). El manejo del fuego represento la
primera gran transformacion a'gran escala y “se da el paso gradual del hombre en

la naturaleza por el hombre frente a la naturaleza” 22

I1l.- El hombre como pastor y agricultor: Uno de los cambios mas importantes de la
historia seda hace 10 000 a 12 000 afnos, en donde el ser humano paso de
recolector a productor de alimentos; domestico plantas y animales; fue pastor

(ovejas, perros, cerdos etc.,) y para ello tubo que quemar el bosque para introducir
pasto y cultivos propios para ellos y sus animales, lo que provoco el primer

desequilibrio en el ciclo del agua.

Con la horticultura, también hubo que tala y quema de bosques: se
comienza a sembrar trigo y cébac?a, luego arroz, maiz y papa: se invento el erado
e implemento el uso de caballos y bueyes; se implementaron técnicas de
agricultura (como el cultivo de terraza) y se uso el riego, asi el excedente de
produccién genero un aumento de produccién y la creacién de aldeas y pueblos.
Cerca del afio 5 500 a.c. nacen las primeras ciudades agricolas en Mesopotamia,

2 VARGAS ULATE Gilbert. La relacion hombre — medio ambiente. Departamento de Geografia Universidad
de Costa Rica. Publicaciones Ministerio de Educacion Publica MEP, 2004, p. 1562
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Grecia y Egipto que originaron una devastadora transformacion del medio

ambiente (cambios de causes de rios).

IV.- El hombre en la sociedad industrial. “La historia del hombre por controlar su

medio ambiente es basicamente la historia de ampliar el uso de la energia".” En
hombre ya en este periodo descubre, desarrolla y aplica la energia fosil (carbdn,

gas y petréleo) almacena por siglos en el interior de la tierra, asi como también la

energia atomica.

Desde la revolucion Industrial (s. XIX) el crecimiento econdémico se ve
intensificado y exige el consumo de materias primas y recursos naturales no
renovables que a su vez producen desechos (quimicos, gases, basura etc.) que
van mas alla de afectar el medio, ahora afectan la salud humana, ya comienza el

ser humano a pagar su deuda con la naturaleza.

Crecen sin control las grandes ciudades, la poblacién requiere de servicios
y por tanto se intensifican los procesos productivos; los procesos contaminantes
van de la mano con las grandes industrias y la generacién de pobreza; el ser
humano en esta era industrial se-preocupa solamente en preservar sus ganancias

y no le interesa la repercusion en el ambiente
2.3. Contaminacion.-

Cuando hablamos de contaminacién nos referimos a la presencia en el
ambiente de cualquier agente quimico, fisico o biolégico o de una mezcla de
varios agentes, en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser
nocivos para la salud, seguridad o bienestar de la poblacion, o perjudiciales para
la vida animal o vegetal, o impidan el uso o goce de las propiedades y lugares de

recreacion.

2 |bid.
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Asi pues entendemos por contaminacion ambiental “la presencia en el
ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o biolégico) o bien de una
combinacién de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que
sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la
poblacién, o que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan
el uso normal de las propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos.
La contaminacién ambiental es también la incorporacion a los cuerpos receptores
de sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, o mezclas de ellas, siempre que
alteren desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan
afectar la salud, Ia higiene o el bienestar del publico”.**

De esta manera entendemos por contaminacion la introduccion en un medio
cualquiera de un contaminante, es decir, la introduccién de cualquier sustancia o
forma de energia con potencial para generar detrimento, irreversibles o no, en el

medio ambiente original.

Para su estudio, le contaminacion se clasifica de acuerdo a los medios en la

que se localiza: el suelo, aire y el agua.
2.3.1 Clasificacion en funcion del medio afectado.-

Esta clasificacién se basa precisamente en el medio por el cual la accion

del ser humano (contaminacién) va a impactar en la naturaleza.

Contaminacién atmosférica: es aquella que se proviene principalmente de las

emisiones por combustién convencional generadas por el sector industrial, esta
contaminacion se debe a las emisiones en la atmosfera, especialmente diéxido de

carbono COa.

Contaminacion hidrica: Es la presencia de sustancias contaminantes en el agua

(rios, lagos, mares y aguas subterraneas). En condiciones normales los recursos

hidricos pueden depurarse y regenerarse, mas sin embargo la gran cantidad de

2 Wikipedia. La enciclopedia libre. http://es. wikipedia.org (n.d.)
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desechos volcados por el ser humano hace imposible su saneamiento natural. Los
principales causantes son los desechos industriales y de aguas destinadas al

saneamiento de las poblaciones.

Contaminacion _del suelo: Esta corresponde a la presencia de sustancias

contaminantes en el suelo debido a actividades industriales, a la intensificacion de
usos de abonos y fertilizantes de origen quimico, monocultivos y el pastoreo de

ganado.

Contaminacién sénica: Es la que se genera en un espacio determinado por la

presencia de la produccion de altos decibeles que trastornan, desquilibran, alteran
y arruinan la calma que imperaba en su ambiente original, antes de que se

produjeran la produccion auditiva.
2.3.2. Clasificacion en funcion de la naturaleza del contaminante.-

Se refiere al origen del contaminante; a lo que genera la sustancia o el

elemento que altera las caracteristicas originales del medio; se clasifican en:

Contaminacién quimica: Se refiere a cualquiera de las comentadas en los

apartados anteriores, en las que un determinado compuesto quimico se introduce
en el medio. Es el tipo de contaminacién al que se le ha puesto mas atencion, no
solo por lo aparente de los dafios causados sino por su amplia extension e
impacto en casi todas las actividades que realizamos; se produce por desechos,
productos y procesos nocivos, desde irritantes hasta cancerigenos, neurotoxicos y
fisiologicos, los cuales han sido definidos por la normatividad del control de

emisiones a la atmésfera de residuos toxicos.

Contaminacién fisica: Se presenta cuando se altera las caracteristicas

topograficas de un area con la remocién, relleno y nivelacion de terrenos, al
modificar las caracteristicas de los suelos al remover la capa superficial
depositar materiales extranos, y al desviar los cursos de agua superficial o

subterranea. Ciertas actividades como la mineria a cielo abierto, el relleno
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sanitario de basura, el deposito de escoria de la industria siderurgica y la
construccion de reservorios de agua, son especialmente impactantes en el

aspecto fisico del entorno.

La contaminacion fisica puede manifestarse en una serie de contaminantes

que a continuacion enunciare:

} Contaminacién Visual. Se produce habitualmente por instalaciones
industriales, infraestructura y edificios que deterioran la estética del medio,
lo modifican, lo alteran. Se caracteriza por la obstruccion del paisaje tanto
rural como urbano. Este tipo de contaminaciéon ha sido poco considerada,
pero se ha demostrado su impacto en la conducta humana.

} Contaminacién Auditiva. Es aquella que se produce debido al ruido
generado por las actividades sociales, industriales y del transporte, que
pueden provocar irritabilidad, malestar y una serie de desordenes de la
salud;: parece ser un elemento comuin y necesario en la vida citadina
mientras no alcance niveles perjudiciales para una actividad sana.

» Contaminacién Electromagnética. Es producida por radiaciones del
espectro electromagnético que afectan al ser humano y los equipos
electronicos; no obstante su presencia constante en la actual sociedad
tecnolégica, es de las menos notadas, pues solo se detecta en la alteracion
y el funcionamiento de algunos aparatos electrodomésticos como el radio y
la television. |

» Contaminacién por derrame de hidrocarburos. Especialmente el
petroleo; aunque de un fuerte impacto visual, no llega a ser tan serio como
otros contaminantes, dedo que generalmente es neutralizado por procesos
naturales, hasta su asiﬁwilaci()n; sin embargo a nivel local ha causado serio
dafio sobre flora y fauna.

» Contaminaciéon nuclear. Se deriva de la dispersion de materiales
radiactivos, como el uranio, usado en instalaciones médicas o de

investigacion, reactores nucleares de centrales ‘energéticas, submarinos,
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satélites etc.. da cuando un elemento radiactivo se encuentra en
concentraciones superiores a las normales.

} Contaminacién térmica. Esta relacionada con la emisién de fluidos a
elevadas temperaturas, generalmente producido en los cursos del agua; el
alza de la temperatura del medio baja la solubilidad del oxigeno en el agua.

» Contaminacion luminica. Tiene que ver con el resplandor o brillo de la luz
en el cielo nocturno generado por la difusion y reflexion de la luz artificial en
los gases y en las particulas del aire gracias al uso excesivo de luminarias.

} Contaminacion microbiolégica. Es la referente a la producida por
descargas de aguas servidas (residuales) en el suelo, cursos superficiales

(rios y lagos) o subterraneos de agua (mantos freaticos).

Contaminacién biolégica: En una clasificacién no usual, le corresponde a este tipo

de contaminacién, la destruccion de la flora y fauna; la caceria y tala
indiscriminada producen a la larga dafios irreparables. Esta destruccién se ve
intensificada gracias a las lagunas ratificales, aclaraciones de bosques y selvas

para el usos de actividades agroalimentarias.

2.3.3. Clasificacion en funcion de la extension de la fuente.-

Este tipo de contaminantes se clasifican de acuerdo al punto de referencia
de localizacién y distribucion de la sustancia o elemento ajeno al medio; asi

encontramos su subclasificaciéon en:

} Contaminacién puntual: cuando la fuente se localiza en un punto. Por
ejemplo, las chimeneas de una fabrica o el desagle en el rio de una red
de alcantarillado.

b Contaminacién linéal: la que se produce a lo largo de una linea. Por
ejemplo, la contaminacion aclstica y quimica por el trafico de una
autopista.

} Contaminacién difusa: la que se produce cuando el contaminante llega

al ambiente de forma distribuida. La contaminaciéon de suelos y
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acuiferos por los pesticidas y fertilizantes empleados en la agricultura es
de este tipo. También es difusa la contaminacién de los suelos cuando
la lluvia arrastra hasta alli contaminantes atmosféricos, como pasa con

la lluvia acida.

2.4 Perdida de bosques y biodiversidad.-

Los bosques y selvas representan un verdadero pulmén del planeta puesto
que controlan el ciclo del carbono, convirtiendo las emisiones de COz en oxigeno;
ademas representa el hogar de miles de especies animales y vegetales. Es
increible como estos habitas se estan perdiendo velozmente. “La mediania de los
bosques mundiales han desaparecido, y las areas forestales con mayor
biodiversidad estan en peligro”.?* Los bosques cubren mas de la cuarta parte de
las tierras emergidas. La mitad de ellos estan en los tropicos; y el resto en las

zonas templadas y boreales.

La mitad de los bosques que una vez cubrieron la Tierra, 29 millones de
kilémetros cuadrados, han desaparecido; cerca del 78 por ciento de los bosques
primarios han sido ya destruidos y el 22 por ciento restante estan amenazados por
la extraccion de madera, la conversién a otros usos como la agricultura y la
ganaderia, la especulacién, la mineria, los grandes embalses, las carreteras y las
pistas forestales, el crecimiento demografico y el cambio climatico. Mas de la
mitad (el 57 por ciento) de la pérdida neta de bosques entre 1980 y 1995 tuvo
lugar en solo siete paises: Brasil, Indonesia, Congo (Zaire), Bolivia, México,
Venezuela y Malasia. Los bosques tropicales secos, los manglares y los bosques
templados' hiumedos de las Américas (Canada, EE UU vy Chile), han
experimentado pérdidas muy altas. Al terminar el siglo XX hay una pérdida neta
anual de 11,3 millones de hectareas de bosques, segun la FAO, que se destinan a

otros usos.?®

2 SANTAMARTA, José. La situacion de los bosques. Waste, on line magazine.
http://waste.ideal.es/bosque2.htm (n.d.)
% Ibid.
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México posee una gran diversidad de bosques y selvas que “cubren 64. 5
millones de hectéreas y representan el 33% del territorio nacional’?’ Estos
bosques ricos en biodiversidad, generan una serie de beneficios econémicos y son
basicos para el bienestar de muchas comunidades. En el pais contamos con
bosques templados de pino, oyamel y encino ubicados en las partes altas de las
sierras; bosques nublados en las partes medias de las montafias; selvas tropicales
secas distribuidas en las partes bajas y hogar variadas especies endémicas
vegetales asi como del jaguar, la iguana y la guacamaya verde; las selvas
tropicales humedas donde encontramos al tapir, mono arafia y aullador, tucanes y

aguilas entre otras especies de fauna.

La constante demanda de madera, la aclaracion de bosques y selvas para
actividades agroalimentarias (monocultivos y pastizales) han generado una serie
de resultados alarmantes; gran cantidad de especies de flora y fauna estan ahora

en peligro de extincion.

Las acciones directas que provocan la degradacién y destruccién de los
bosques y selvas son entre otras actividades la conversion a agricultura y los
ranchos ganaderos; la tala inmoderada e ilegal; el comercio de fauna ilegal, la
caceria; plagas e introduccion de especies de diferentes habitats y la l6gica
contaminacion del agua y aire. Todos estos dafios que generan los dafos
irreversible en los bosque y selvas conllevan a problemas sociales, econémicos y
politicos; generan desestabilizad climatica, aumento de demanda de productos,
encarecimiento de recursos y generan mas pobreza La pérdida de bosques y
selvas continua siendo uno de los grandes problemas ambientales que traen

consigo el irreversible cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

Conjuntamente como resultado de la actividad humana la destruccién de
bosques y selvas (habitats) genera la pérdida de biodiversidad; las especies

pueden ser destruidas por el ser humano mediante efectos y acciones directas

2 WWF. Fondo Mundial de la Vida Silvestre. México. http://www.wwf.org.mx (n.d.)
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como es el caso de la caza, y trafico ilegal y por efectos y acciones indirectas -

como la destruccion y modificacién de los habitats;

El habitat es el espacio donde cohabitan un determinado grupo de plantas y
animales. Un habitat natural proporciona a sus seres vivos las condiciones que
necesitan para sobrevivir: aire, agua, alimento y refugio. “Un habitat sano resulta
por eso vital para sus especies animales y vegetales”;ze todo organismo Vivo
requiere de habitats apropiados y al presentarse una modificacion importante en

ese entorno légicamente se da la perdida parcial o total de biodiversidad.

Las actividades humanas dafian y destruyen habitats naturales en todo el
mundo; cualquiera de sus actividades, resultan en alguna modificacion del
ambiente natural. Esta modificacion afectara a la abundancia relativa de las

especies y en casos excepcionales puede conducir a la extincion.

28 \WILSON, Edgard. La Pérdida de Biodiversidad. http://www.ceducapr.com/perdidabiodiversidad.htm (n.d.)
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CAPITULO Il
Reaccion Mundial ante el inminente desgaste medioambiental.

3.1.- Conferencia de Estocolmo 1972.

La consolidacion internacional de las diferentes normas juridicas
protectoras del medio ambiente, tuvo su origen a través de diversos reclamos de

la sociedad para la proteccion del ambiente y de los recursos naturales.

A mediados del siglo XX, surgen movimientos proteccionistas y
ecologistas que traspasan las fronteras y que por su relevancia para la
humanidad son considerados y discutidos en los mas importantes foros a nivel
mundial, lo cual deriva en la creacién de diversas agrupaciones e instituciones
nacionales e internacionales que organizan eventos y conferencias mundiales
para establecer acciones leyes proteccionistas al medio ambiente. Algunos
antecedentes historicos que originan el movimiento mundial sobre temas

ambientales mundiales, fueron:

“En el afio de 1868 un grupo de agricultores preocupados por la
depredaciéon de las aves insectivoras demanda al ministerio de relaciones
exteriores del imperio austro-htingaro”*® en el afio de 1872 se lleva a cabo la
creacion de una Comisién internacional para la redaccién de un acuerdo de
proteccion de aves que culmino con la firma en Paris, Francia; en el afo de 1902
se establece uno de los primeros instrumentos internacionales referidos a la
conservacion: El Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves Utiles a la

Agricultura.

El 19 de marzo de 1902 se realiza el Acuerdo para la Proteccion de las
Aves Utiles para la Agricultura Firmado en Paris. Para la proteccion de la ballena
de barba, Aparece el Primer Tratado Ballenero Internacional. Firmado en Ginebra
el 24 de septiembre de 1931.

2 EBALLOS DE SISTO, Maria Cristina El derecho ambiental internacional
http://www.gnc.org.ar/Emisiones/EL_DERECHO_AMBIENTAL INTERNACIONAL.doc (n.d.)
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Algunos tratadistas sefialan al afio de 1948 como punto de partida del
derecho ambiental, porque en ese afio se celebré en Fointenebleau, Francia, la
primera reunion de paises miembros de las Naciones Unidas “con /a finalidad de
dedicar esfuerzos para salvar el conjunto del medio vivo y el medio ambiente
natural del hombre, y se formé la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN).”*°

Convenios internacionales constitutivos de organismos internacionales
universales, regionales y subregionales. La ONU, UNESCO y FAO en 1945 y en
el afio de 1948 la OEA.

En el afio de 1961 se crea el Fondo Mundial para la Naturaleza y en 1968 la
Asamblea General de la Naciones Unidas convoco a una conferencia mundial
para la proteccion delAmedio ambiente. En esta misma década, por iniciativa sueca
y con el apoyo de la Conferencia Internacional sobre Conservacion y Utilizacién de
la Biosfera (UNESCO, Paris, 1968), se decide convocar, en el afio 1972, y dentro
del marco de la Asamblea General de la ON.U, una conferencia sobre Medio

Ambiente Humano, que se popularizara con el lema “una sola Tierra”

En 1972 se llevé a cabo en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En dicha Conferencia se aprobd “La
Declaracién de Estocolmo” y el Programa de Accién que conlleva 109
recomendaciones para la cooperacién internacional en materia ambiental y
proclama que los conommnentos y las acciones del hombre se utilizaran para

conseguir mejores condncnones de vida acorde a lo siguiente:

“El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, que
la proteccién y mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestién

fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del

% |bid.
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mundo entero, que el hombre debe hacer constante recapitulacion de su
experiencia y continuar descubriendo, inventando, creando y progresando, que los
paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan relacionados
con la industrializacién y el desarrollo tecnolégico, que el crecimiento natural de la
poblacién plantea continuamente problemas relativos a la preservacion del medio
ambiente, y se deben adoptar las normas y medidas apropiadas, segun proceda,
para hacer frente a esos problemas, que hemos llegado a un momento de la
historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con
mayor solicitud a las consecuencias que puedan tener para el medio ambiente,
que ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, en todos los planos,
acepten las responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen

equitativamente en la labor coman.”!

La Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, también establece 26 principios que tienen por objeto la utilizacién
racional de los recursos naturales en beneficio de las generaciones presentes y
futuras, entre los principales principios que marcaron un cambio en las conductas

politicas mundiales en el cuidado del medio ambiente, encontramos:

» El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacién de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras. ,

» Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora
y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y
futuras, mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion, segun

convenga.

3' Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente (PNUMA) Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php (n.d.)
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» Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

» EI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat, que
se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de
factores adversos.

> Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

> Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en p'eligro la
salud del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina.

» El desarrollo econdémico y social es indispensable para asegurar al hombre
un ambiente de vida y de trabajo favorable y para crear en la tierra las
condiciones necesarias de mejora de la calidad de vida.

> Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencién de
ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son
elementos esenciales para la ordenaciéon del medio ambiente, ya que han
de tenerse en cuenta tanto los factores econémicos como los procesos
ecoldgicos.

> Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas
a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en
desarrollo.

» Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que preste la
debida atencion al sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar
las bases de una opinién publica bien informada, y de una conducta de los
individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido
de su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio

ambiente en toda su-dimensién humana.
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A partir de la Conferencia de Estocolmo se inicié un trabajo sistematico
sobre la degradacion ambiental en términos cientificos, legislativos e
institucionales y de cooperacion internacional que se ha traducido en mas de 140
convenios internacionales sobre temas de medio ambiente. Entre otras cosas,
hace énfasis en que el hombre tiene derecho a disfrutar de condiciones de vida en
un medio de calidad, de tal forma que pueda llevar una vida digna y con bienestar;
que los recursos no renovables deben emplearse de tal forma que no se ponga en
peligro su agotamiento; que debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas
y a la liberacion de calor; que debe apoyarse la lucha de todos los paises contra la
contaminacion; que se debe impedir la contaminacion de los mares por sustancias
que puedan poner en peligro la salud del hombre o dafar la vida marina; que las
politicas ambientales de todos los Estados deben encaminarse a planificar su
desarrollo de manera que puedan lograr mejores condiciones de vida, proteger el -

medio ambiente y preservar sus recursos naturales.
3.2.- Comisién Brundtland.

En 1983 la Organizacion de la Naciones Unidas, establecié la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, liderada por primer ministro de
Noruega Gro Brundtland. El grupo de trabajo formado fue conocido como
Comisién Brundtland, en donde se iniciaron diversos estudios, debates y
audiencias publicas en los cinco continentes durante casi tres afos, los cuales
culminaron en abril de 1987, con la publicacion del documento llamado “Nuestro

Futuro Comun” o “Informe Brundtland”.

En este documento se advertia que la humanidad debia cambiar las
modalidades de vida y de interaccion comercial, si no deseaba el advenimiento de

una era con niveles de sufrimiento humano y degradacion ecolégica inaceptables.
El informe es un documento politico que refleja la opinién de 21 politicos,

cientificos y ecologistas prominentes. Fue hasta 1987, que el concepto de

“desarrollo sostenible” se convirti6 en una aspiracion internacional, ya que este
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informe plantea el concepto quizas mas difundido y aceptado sobre el desarrollo
sostenible, como: “Aquel desarrollo que satisface las necesidades presentes sin

"32 es decir, no agotar, ni

comprometer las opciones de las necesidades futuras
desperdiciar los recursos naturales, y tampoco lesionar el medio ambiente, ni a los

seres humanos.

Como se desprende de dicho concepto, no se pretende la no utilizacion de
recursos, sino un uso coherente de los mismos. Esta coherencia consiste en
compatibilizar el progreso econémico con las necesidades sociales Yy
Medioambientales que configuran el bienestar de los ciudadanos. Segln el
reporte, el desarrollo econémico y social debe descansar en la sustentabilidad y
como conceptos claves en las politicas de desarrollo sostenible, en el cual se

identificaron los siguientes dos puntos:

1. La satisfacciéon de las necesidades basicas de la humanidad: alimentacion,
vestido, vivienda, salud.

2. La necesaria limitacién del desarrollo impuesta por el estado actual de la

" organizacion tecnolégica y social, su impacto sobre los recursos naturales y

por la capacidad de la biosfera para absorber dicho impacto.

3.3.- Conferencia Ri6 de Janeiro 1992.

Como ya se habia sefalado, la preocupacion por el desarrollo sostenible
alcanza su maxima expresion en el Informe Brundtland, no obstante, ha sido la
Conferencia Rio de Janeiro de 1992 la que ha sentado las bases para el desarrollo
sostenible, para ello dedicaré mas adelante a estudiar lo complejo del concepto.
La Conferencia de Rio, “constituyé uno de los mayores eventos celebrados por las
Naciones Unidas, en ella participaron, 176 Estados representados por 108 Jefes
de Estado o de Gobierno y 1,200 organizaciones gubernamentales y no

%2 | GPEZ RICALDE, Carlos David Desarrollo sustentable o sostenible: una definicién conceptual. Horizonte
Sanitario Vol. 4 No. 2 México, Mayo-Agosto 2005 p.53
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gubernamentales (ONG)"™, que concurrieron a titulo de observadores; por otro
lado, organizaciones ecologistas y manifestaciones cientificas, técnicas y ludicas,

celebraron actividades paralelas a las de la Conferencia oficial.

El objetivo de la Conferencia fue establecer una alianza mundial nueva y
equitativa mediante la creacién de niveles de cooperacion entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades y las personas procurando alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la
integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial y reconociendo la
naturaleza integral e interdependiente de la Tierra y reafirmando la Declaracién de
la Conferencia de Iés Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo, y
con gravisimos indices ambientales, se emitieron cinco documentos principales,

que sellaron la indisoluble vinculacion entre el medio ambiente y el desarrollo.

Dos declaraciones de principios, dos convenios internacionales y un
programa fueron el resultado de esta con\}encién de Ri6 de Janeiro. Dentro de los
primordiales principios sustantivos de la Declaracion de Rio encontramos,
primeramente el abocado a sefalar que los seres humanos constituyen el centro
de las preocupacibnes relacionadas con el desarrollo sostenible a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza, en el mismo sentido que los
Estados tienen el derecho soberano de aprovecha}r sus propios recursos segun
sus propias politicas ambientales, de desarrollo y la responsabilidad de velar
porque las actividades no causen dafos él ambiente de otros Estados y un punto
esencial el referente a que el derecho y el desarrollo debe ejercerse de forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de

las operaciones presentes y futuras.

33 nited Nations Informe de la conferencia de las naciones unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo.
Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
http://www.un.org/documents/ga/conf151/spanish/aconf151 26-1annex1s.htm (n.d.)
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3.3.1 Carta de la Tierra

En la primera declaraciéon de los principios se encuentra la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, denominada “Carta de la Tierra”,
que contiene. 27 principios destinados a la preservacion del medio ambiente del
planeta, que establecen criterios tendientes a hacer compatibles las exigencias del

desarrollo, con la proteccion del medio ambiente: el denominado desarrollo

sostenible (o sustentable).

“ a Carta de la Tierra es una sintesis de valores, principios y aspiraciones
ampliamente compartidos por un niimero creciente de hombres y mujeres en toas
las regiones del mundo”.3* Los principios de la Carta de la Tierra reflejan consultas
internacionales extensivas conducidas por un periodo de varios afnos. Estos
principios también estan basados en la ciencia contemporanea, las leyes
internacionales y en lo mas profundo de la filosofia y la religion.
Borradores consecutivos de la Carta fueron circulados alrededor del mundo para
obtener comentarios y debate por parte de organizaciones no gubernamentales,

grupos comunitarios, sociedades profesionales y expertos internacionales en

varios campos. -

Los principales principios se refieren a Respetar la Tierra y la vida en toda su

diversidad:

» Cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasién y amor,
Construir sociedades democraticas que sean justas, participativas,

sostenibles y pacificas;
» Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las

generaciones presentes y futuras;

3 Garta de la Tierra. Iniciativa de la carta de la tierra. Valores y principios para un futuro sostenible
http://www.cartadelatierra.org/ (n.d.)
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» Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecolégicos de la Tierra,
con especial preocupacion por la diversidad biolégica y los procesos
naturales que sustentan la vida;

» Adoptar patrones de produccién, consumo Yy rep_roducci()n que
salvaguarden las capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos
humanos y el bienestar comunitario;

» Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecolégica y promover el intercambio
abierto y la extensa aplicacion del conocimiento adquirido;

» Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental, Asegurar
que las actividades e instituciones econémicas, a todo nivel, promuevan el
desarrollo humano de forma equitativa y sostenible;

» Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el
desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el

cuidado de la salud y la oportunidad econémica;

La segunda Declaracion se refiere a los principios para un consenso
mundial respecto de la ordenacién, la conservacion y el desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo, contiene un preambulo y 15 clausulas que reconocen y
reafirman la soberania del Estado sobre sus recursos forestales y el derecho casi
ilimitado de comerciar a escala internacional los productos derivados, con el
compromiso de proteger las riquezas de los bosques; aunque sin referencia

explicita, a la posibilidad de elaborar un convenio sobre la materia.

En la Conferencia de Rio se abrieron a la firma dos instrumentos con fuerza
juridica obligatoria: a) la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, y b) el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica; y sé iniciaron negociaciones con miras a

una Convencioén de lucha contra la desertificacion.

3.3.2.- Convencion sobre el Cambio Climatico.-

Otro documento que es resultado de la Conferencia de Ri6 es el Convenio

de las Naciones Unidas sobre cambio climatico que fue adoptado en Nueva York
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el 9 de mayo del afio de 1992 y entré en vigor el 21 de marzo de 1994 “tras reunir

50 instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién”.

Este convenio derivo del denominado cambio climatico que se encuentra
asociado al efecto invernadero, y esta relacionado con los efectos derivados de la
contaminacion atmosférica inducida por el hombre, especialmente la producida por-
los gases liberados al quemar combustibles fésiles -gases de efecto invernadero-
y que tiene como resultado final un cambio de las condiciones climaticas a escala )
planetaria y provocando el aumento de pocos grados en la temperatura global del
planeta que impacta en los casquetes polares y resulta una subida del nivel del
mar, con la consiguiente inundacién de muchas zonas riberefias densamente
pobladas y un cambio en la distribucién de las lluvias, asi como la creacion de
nuevas zonas deseérticas, por lo que la agricultura y los restantes ecosistemas

naturales, se verian seriamente afectados.

Uno de los antecedentes importantes a la cumbre de Rio, sobre los efectos
climaticos se dieron en el afio de1988 en el cual las Naciones Unidas crean el
Grupo Intergubernamental de Evaluacion del Clima (GIEC) en el que se rednen
cuatro mil expertos de todo el mundo para estudiar y evaluar las distintas hipotesis
existentes, en el siguiente afio de 1989 en la Declaracién de la Haya, del 11 de
marzo sobre proteccion de la atmosfera, en donde se invoca el caracter urgente

de dar solucién al problema del calentamiento de la Tierra.

En el afio de 1996, se presento un segundo informe del Grupo
Intergubernamental de Evaluacién del Clima en el cual se establece que existe
una clara influencia del hombre sobre el clima, posteriormente en la Il Cumbre de
la Tierra, celebrada en Nueva York, se hablé de la prioridad de la lucha contra el

calentamiento del planeta. Sin embargo no se llega a compromiso alguno.

Finalmente, en la Conferencia de Kioto (Japén), el 11.de diciembre del afio

de 1997, tras largas negociaciones, 159 paises alcanzan el primer compromiso
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concreto de la historia: reduccion global por parte de los paises industrializados

del 5,2% de las emisiones de seis gases con efecto invernadero.

3.3.3.- Convenio sobre diversidad biolégica.

El Convenio sobre diversidad biolégica, suscrito en “Rio de Janeiro el 2 de
junio del afio de 1992, entré en vigor el 29 de septiembre de1993, tras reunir 30
instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesiéon™®; entre los

principios destacables se encuentran:

» La afirmacion de que la conservacion de la diversidad biolégica constituye
un interés comun de la humanidad:;

> La consideracion de sus componentes como un recurso natural sometido a
la soberania del Estado territorial;

» El condicionamiento del acceso a los recursos biolégicos de un pais al
previo consentimiento del Gobierno del mismo:

» La necesidad de realizar transferencias de tecnologia a los paises en
desarrollo en vistas a la mejor explotacion de los recursos naturales
biolégicos;

> La participacioén justa y equitativa de los Estados Partes en los beneficios
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos: y

» La obligacion de los paises desarrollados de proporcionar recursos
financieros nuevos y adicionales para que los paises en desarrollo puedan
sufragar integramente los costos incrementales que entrafie la aplicacion

del Convenio.

3.3.4 Agenda 21

La Agenda 21 es un programa de accién exhaustivo que habra de ser

adoptado universal, nacional y localmente por organizaciones del Sistema de

% Convenio sobre la diversidad biolégica. Convenios ambientales ratificados por el Gobierno Mexicano.
http://www.frayba.org.mx/documentos/ConvenioBiodiversidad.htm (n.d.)
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Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en la cual el ser
humano influya en el medio ambiente, es un programa para desarrollar la
sostenibilidad a nivel planetario, aprobado por 173 gobiernos, abarca aspectos
econdémicos, sociales y culturales, asi como relativos a la proteccion del Medio

Ambiente.

El Programa 21, contiene un plan de acciéon tendiente al logro del
desarrollo sostenible para el Siglo XXI. Se trata de un conjunto de documentos, sin
valor juridico obligatorio, cuyo objetivo final es el logro del desarrollo sostenible
mediante la conciliaciéon del desarrollo econémico, y la proteccién del medio
ambiente; “constituyendo un extenso estudio con 40 capitulos, divididos en cuatro
secciones, con mas de 2.500 recomendaciones practicas”.** Cada uno de los
cuatro capitulos del Programa 21, traza los objetivos, las actividades y los medios
necesarios para lograr el objetivo del desarrollo sostenible, en las respectivas

areas de actuacion.

El Programa 21 se desglosa en cuatro secciones y cuarenta subtemas,
considera dimensiones sociales y econdémicas, en donde se toca temas
trascendentales encaminados a la conservacién del medio humano y de los

recursos naturales, entre sus principales Secciones incluye:

» Dimensiones sociales y econdémicas: que incluye la Cooperacion
internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en
desarrollo y politicas internas conexas; la lucha contra la pobreza; la
evoluciéon de las modalidades de consumo; y la dimensién ambiental en la
toma de decisiones.

» Conservacion y gestion de los recursos: tocandose temas como la
planificacion y ordenacion de los recursos de tierras; la agricultura y

desarrollo rural sostenibles; la conservacion de la diversidad bioldgica; la

3¢ United Nations Informe de fa conferencia de las naciones unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo.

Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
http://www.un.org/documents/ga/conf151/spanish/aconf15126-1annex1s.htm (n.d.)
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proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo; asi como los
desechos peligrosos.

» Fortalecimiento del papel de los grupos sociales: encierra temas como
la mujer y desarrollo sostenible; la infancia y la juventud en el desarrollo
sostenible; las poblaciones indigenas y sus comunidades; asi como las
Organizaciones No Gubernamentales.

» Medios para la puesta en practica: contiene aspectos relativos a los
recursos y mecanismos de financiamiento; la transferencia de tecnologia; la
educacioén, la capacitacion y la toma de conciencia; y los Instrumentos y

mecanismos juridicos internacionales.
3.4.- Conferencia de Johannesburgo 2002

La mas reciente manifestacion de preocupacién Mundial sobre el cuidado
del Planeta y sus recursos, se presento en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, que tuvo lugar en Johannesburgo, Sudafrica, del 2 al 11 de
septiembre de 2002.

“La Cumbre de Johannes:burgo tiene como antecedentes que los gobiernos
y organizaciones no gubernamentales de los paises presentaran los avances
logrados en la aplicacion del Programa 21 y de los acuerdos suscritos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) realizada en Rié de Janeiro en 1992”.% \

La Cumbre tuvo como resultado un Plan de Aplicaciéon y una Declaracién
Politica, en la que se ratlflcaron los compromisos de la Agenda 21, la Declaracién
del Rio y las Metas de Desarrollo del Milenio. Asimismo se anunciaron diversas
asociaciones para promover proyectos de desarrollo sostenible, algunas entre
paises y regiones con la participacion de organismos internacionales, del sector

publico y privado y de organizaciones no gubernamentales.

%" Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible. UN Departament of Economic and
Social Affair. http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/ WSSDsp_PD.htm (n.d.)
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El resultado de la Cumbre, se manifiesta en el acuerdo politico entre los paises
firmantes, (tomando en cuenta que los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, al inicio de la Cumbre manifestaron grandes problemas en cuestion de

planteamiento de propuestas ambientales) en materia de:

» Ratificar los compromisos de la Agenda 21 y la Declaracion de Rio,
reconociendo que siguen siendo vigentes y que el avance en su
cumplimiento no ha sido el esperado, por lo que es necesaria una accién
urgente y efectiva.

> Reconocer las metas de la Cumbre del Milenio como un referente obligado

aplicable al desarrollo sostenible.

En este sentido se establecieron dos metas adicionales: la reduccién
a la mitad el nimero de gente sin servicios sanitarios para el 2015 (para lo
cual Estados Unidos y la Unién Europea anunciaron inversiones para
proyectos de salud y sanidad) e impulsar, para el afio 2020, que los
productos quimicos sean usados y producidos de manera tal que no dafien
a la salud humana y al ambiente; ampliar, para el 2010, el acceso por parte
de los paises en desarrollo a alternativas seguras a los productos que

dafan la capa de ozono.

» Reaprovisionar al Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) con 3 mil
millones de dolares.

» Promover el apoyo mutuo entre el sistema multilateral de comercio y los
acuerdos multilaterales ambientales, de manera consistente con los
objetivos del desarrollo sostenible.

» Avanzar en el vinculo de las Cumbres y Conferencias relacionadas con el
desarrollo. En este sentido, Johannesburgo cerré un ciclo de Conferencias:
Doha, Milenio y Monterrey, que ponen de manifiesto la importancia de la
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relacién entre desarrollo social, comercio y preservacién del medio

ambiente.

La Declaraciéon de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible considera
que los representantes de los pueblos que se reunieron reafirmaron su
compromiso en pro del desarrollo sostenible; se comprometieron a construir una
sociedad mundial humanitaria y equitativa y generosa, consciente de la necesidad
de respetar la dignidad de todos los seres humanos, de promover y fortalecer, en
los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico, desarrollo
social y la proteccién ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del
desarrollo sostenible; la erradicacion de la pobreza, la modificacién de pautas
insostenibles de produccién, consumo y la proteccion y ordenacién de la base de
recursos naturales para el desarrollo social y econdémico como objetivos
primordiales y requisitos fundamentales de un desarrollo sostenible; “se acord6
aumentar rapidamente el acceso a los servicios basicos, como el suministro de
agua potable, el saneamiento, una vivienda adecuada, la energia, la atencién de la

salud, la seguridad alimentaria y la proteccion de la biodiversidad”.®®

Al mismo tiempo, la ayuda a tener acceso a recursos financieros, para
beneficio de la apertura de los mercados, promover la creacién de capacidad,
utilizar la tecnologia moderna para lograr el desarrollo y asegurarnos de que se
fomenten la transferencia de tecnologia, el mejoramiento de los recursos
humanos, la educaciéon y la capacitacion a fin de erradicar para siempre el
subdesarrollo. Establece la lucha contra problemas mundiales que representan
graves amenazas al desarrollo sostenible de nuestra poblacién y darle prioridad.
Asegura que la potenciacién y emancipacion de la mujer y la igualdad de género
se integren en todas las actividades que abarca el Programa 21, los objetivos de
desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicaciéon de las Decisiones de la Cumbre.
Aumentar las oportunidades de empleo remunerado, teniendo en cuenta la
Declaracion de principios de la Organizaciéri Internacional del Trabajo relativa a

los derechos fundamentales en el trabajo.

* |bid.
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La Declaracién a su vez sefiala que para lograr los objetivos de desarrollo

sostenible, son necesarias instituciones internacionales y multilaterales mas

eficaces, democraticas y responsables de sus actos, se verificara regularmente los
avances hacia los objetivos y metas de desarrollo sostenible. Aun con la toma de
acuerdos en comun, quedaron muchos temas pendientes sobre la Mesa, y que
reflejan la incompatibilidad de politicas publicas que se tienen entre los paises del
Planeta, asi como la preocupacion de algunos y el descuido de otros, imperando

siempre las politicas comerciales ante todo; algunos de estos temas fueron:

» La Cumbre de Johannesburgo sigue evidenciando la actual incompatibilidad
entre la agenda de desarrollo sostenible y la agenda del comercio
internacional.

» Hay una ausencia notable en el Plan de Implementacion del tema de los
asentamientos humanos —entre los que destaca la pobreza urbana- y su
vinculo con la proteccion al medio ambiente y al desarrollo economico.

» Se evidenci6 que a pesar de los esfuerzos institucionales, de la realizacion
de tres Cumbres —Estocolmo, Rio de Janeiro, Johannesburgo- y la entrada
en vigor de Convenios y Acuerdos, la pobreza continua en aumento, el
medio ambiente se sigue deteriorando: la pérdida de biodiversidad
continua, los recursos pesqvueros se estan agotando, el proceso de
desertificacién esta provocando la existencia de mas tierras infértiles, los
efectos adversos del cambio climatico son evidentes, los desastres
naturales son mas frecuentes y mas devastadores, particularmente en los
paises en desarrollo y la contaminacion del agua, mares, aire, amenaza la

vida de millones de personas.
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CAPITULO IV
El desarrollo sostenible, sociedad y medio ambiente.

4.1 Origen del Desarrollo Sostenible

Desde los afos cincuentas, las propuestas de desarrollo vigentes
cimentadas sobre todo en economias basadas en la industrializacién, explotacion
de materias primas, malas administraciones del campo y las constantes
migraciones hacia las metropolis, dieron paso a una cada vez mas agravante crisis

social y también a una crisis ambiental.

En este periodo, las acepciones del desarrollo se dirigian a significados de
modernizacion y progreso; asi, en aras de la conceptualizacion de la época, ese
tipo de desarrollo fue utilizado para promover el acomodo de las finanzas Yy
comercio internacional a estructuras capitalistas. De este modo, los modelos de
desarrollo de los Estados Unidos como nuevo eje mundial de la economia de la
posguerra, se convirtieron rapidamente como ejemplo de |a modernidad. Asi, en la
medida que los estados lograran el transito hacia economias basadas en este

modelo, definian su estado de desarrollo.

En este contexto, varios estados que adoptaron medidas del desarrollo
modelo, se convirtieron en desarrolladas: los estados capitalistas de Europa
Estados Unidos y Japén, asi como varias naciones socialistas en donde
imperaban economias basificadas en la industrializacion; posteriormente estaban
las recientes naciones independizadas y el resto de paises que, por no pertenecer
al bloque capitalista o al 1'socia|ista, se clasificaron primero como atrasados,

después como no desarrollados y finalmente como subdesarrollados.
Actualmente se les denomina paises en desarrollo y asi también, con el

desplome del bloque sbcialista aparecieron las economias en transicion; méas sin

embargo el mensaje es el mismo; la economia del mercado de los estados
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capitalistas (potencias) es el modelo a seguir para que todo el mundo este en
posibilidades de alcanzar el progreso. Precisamente este crecimiento irregular, en
donde factores como equidad social y proteccion al medio ambiente quedaban
minimizados, comenz6é a preocupar a la sociedad internacional que enfrentaba el

' reto de la disconformidad social, economias excluyentes y del deterioro ambiental.

La preocupacion inminente sobre problemas sociales y econdémicos de la
época (crisis econémicas, guerras, ecocidios etc.) despertd intereses comunes y
comenzaron a movilizar a una sociedad que despertaba de un largo suefio. De
este modo surgieron grupos sociales interruptores que fomentaban una justicia
social y econémica; grupos pacifistas ante las atroces actividades militares de
paises como Estados Unidos y la Unién Soviética; grupos de género que
propugnaban la igualdad de derechos y grupos que pretendian proteger nuestro

habitat entre otros.

Asi, los movimientos verdes, ante la gran aceptacion social, se postraron en
los campos universitarios y en los centros de investigacién; se fueron incluyendo
en todas las estructuras sociales reclamando la responsabilidad urgente que
tenian que asumir los gobiernos. Ante tales presiones sociales, una serie de
espacios para la discusion llegé al seno de la Asamblea de las Naciones Unidas,
que se propuso fungir como arbitro internacional en la problematica ambiental. La
primera gran reunion que se llevé acabo a fines de los sesenta fue la Conferencia

de Estocolmo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas encomendé a la Conferencia
de Estocolmo, que presentara especial atencion a los intereses de los paises en
desarrollo, ante cualquier medida relativa al medio ambiente que pudieran tomar

los ya industrializados.

La Conferencia se llevé a cabo en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972y

conté con la participacion de 113 paises. El resultado inmediato de la Conferencia
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fue la “Declaracion sobre el Medio Humand", verdadero intento de carta magna
sobre ecologia y desarrollo. En esta declaracion la conceptualizacién ecoldgica, el
concepto de ecosistema, la definicion de interacciones entre ecologia, medio
ambiente, sociedad y desarrollo, fueron por primera vez reconocidas por la
comunidad internacional. Los aspectos institucionales en definitiva se consolidaron
en el Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA); otras
resoluciones incluyeron la recomendacion de declarar el 5 de junio “Dia Mundial
del Medio Humano”, y la condena expresa sobre el uso de las armas nucleares,

entre otras.

En 1982 se llevé acabo una reunion en Nairobi, donde los paises
subdesarrollados se opusieron a la aplicacién tardia de politicas de control
ambiental. Con esta reunién se inici6 un sinuoso camino para articular vy

complementar la lucha ambiental y la lucha contra la pobreza.

La Asamblea General de la ONU, creé la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Nuestro futuro comun, 1987), presidida por la primera
ministra de Noruega, Gro Brundtland. Dicha Comisién rehusé centrarse sélo en los
problemas ambientales en sentido estricto; las propuestas emanadas de la
Comisién, se orientan hacia la sustentabilidad del desarrollo; subrayaba que los
problemas del medio ambiente se encontraban directamente relacionados con los
problemas de la pobreza, de la satisfaccion de las necesidades bésicas de
alimentacion, salud y vivienda. Asi, de los trabajos organizados de la Comision
Brundtland, nace el concepto de desarrollo sostenible “sustainable development”,
que pronto se generalizara como objetivo social mundial;, afios mas tarde, la
definicion de este nuevo desarrollo se asumiria en el principio 3° de la declaracion
de Rio (1992) como “Aquel desarrollo que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones

futuras para atender sus propias necesidades”.*°

% Brundtland Commission (Comisién Mundial sobre el Ambiente y el Desarrollo). 1987.

Nuestro Futuro Comun. Madrid: Alianza Editorial. pp.45-46
“0 conferencia de Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED). 1992.
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Es un concepto rico pero problematico; en esta tesitura, la nueva nocion
pretendia ser una nueva vision holistica del proceso de desarrollo que intentaria
integrar varias &reas del saber humano. Partia de la experiencia de los
paradigmas y modelos de desarrollo aplicados; de esta manera, trataba de

promover la concepcion ética de los lazos establecidos entre los procesos

ambientales y sociales.

Su objetivo radicaba en un desarrollo humano que no generara dafios al
medio ambiente, sus ecosistemas y a la vida misma de la especie humana;
planteaba a su vez, la coexistencia armonica del ser humano vy especies
pobladoras del planeta; aunque si bien el concepto de desarrollo sostenible
provenia de la preocupacién ambiental, la nueva acepcion trataba de superar la
perspectiva del ambiente como un aspecto separado de la actividad humana que
se debiera salvaguardar; vinculaba estrechamente la actividad del ser humano con
el ambiente relacionando los riesgos ambientales con las decisiones tomada por

las personas.

Asociaba el aspecto social, no como simple justicia humana, sino por la
relacion existente entre deterioro ambiental y los modelos de desarrollo
imperantes de los paises industrializados asi como de los elementos

caracteristicos de los paises en desarrollo: pobreza y marginacion.

4.2 Los problemas del concepto.

El desarrollo sostenible de esta manera, significaba un nuevo sendero de
progreso que permitiera satisfacer las aspiraciones y necesidades del presente,
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus

propias necesidades, incluyendo en su definicion elementos ambientales,

econdmicos y sociales.

Agenda 21: Declaracioén de Ri6: Sobre el medio ambiente y el desarrollo.
México: Secretaria de Desarrollo Social. p.19
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A partir de su definicion, encontramos un elemento esencial del concepto; la
nocion de necesidades, en especifico las necesidades de los pobres. Entendiendo
este elemento, tenemos que esa satisfaccién de las necesidades requiere nuevos
modelos de crecimiento econémico para los estados, en donde se procure
satisfacer las necesidades de rubros como la pobreza para su crecimiento. Mas
sin embargo, el mismo concepto puede llevarnos tramposamente a un
consumismo sin limites puesto que habria que satisfacer TODAS las necesidades

de TODOS los seres humanos.

En el mismo origen del concepto, el informe Brutdtland, se enfatiz6 como
via para alcanzar el desarrollo sostenible, “la necesidad de continuar con el
crecimiento responsable de las economias tanto en los paises en desarrollo como
en aquellos paises industrializados, mas sin embargo la realidad al dia de hoy, nos
indica que los Unicos paises que han continuado con un crecimiento
(revolucionado e insostenible) son los estados desarrollados que han expresado
un aumento constante en sus actividades econdémicas en donde, cualquier
contenido ambiental desaparece del mismo concepto tornandolo contradictorio, en

una erosién semantica”.*’

Esa confusién conceptual, nace del enfrentamiento entre variados intereses
y disputas ideolégicas. En este contexto, la ideologia de la globalizaciéon se ha
aduefiado de la preocupacion ambiental planteando la féormula de la sostenibilidad
como plataforma para una gestion ambiental mundial que tras bambalinas lo que
busca es el suministro de tacticas y estrategias de permanencia al capitalismo.

Oftra es la realidad, que. el mismo desarrollo sostenible encierra. Hoy, a 20
anos de creado el concepto como prototipo de un desarrollo justo, equilibrado y
adecuado ambientalmente, las condiciones en las que ha operado, nos dicen que
su aplicacién no ha correspondido a las expectativas planteadas. El concepto es
complicado y casi imposible de ser puesto en practica ya que su amplitud

“' MURILLO LICEA, Daniel. Falacias del desarrollo sustentable: una critica desde la metamorfosis conceptual
Economia, sociedad y territorio. Vol. IV. Numero 16. México 2004. p.14
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demuestra ser solo (til en teoria; parece aglutinar aspiraciones universales, mas
sin embargo se puede interpretar de mil maneras, interpretaciones que

generalmente resultan incompatibles.

Lo incomprensible aqui, es que sj bien el desarrollo sostenible fue
planteado internacionalmente desde una perspectiva de crecimiento social
équitativo y responsable ante la naturaleza, no pueda operar cuando se han dado
tantas y tantas conferencias internacionales, talleres, cursos, se han escrito miles
de articulos y libros y se han llenado las agendas politicas con palabras que llevan
incrustado lo “sostenible”. Pareciera que el concepto es substancialmente vago,

pero muy sonoro y apropiado para engalanar discursos.

Tal vez el problema pueda residir en la amplia gama de posibilidades que
encierra el concepto; de esta forma, cualquier gobierno, grupo social, empresa etc.
pudiera interpretar dicha nocién de acuerdo a sus intereses y asi justificar sus
objetivos; se pudiera entender que los propulsores de la economia y politica
mundial han usado la concepcion de este desarrollo, para abanderar sus politicas
sociales y comerciales y continuar con sus procesos de produccién y consumo
que estéticamente traen consigo estrategias sostenibles en aras de una

preocupacion ambiental.

Los sistemas de produccién de bienes y servicios, han evidenciado la causa
original de los graves problemas medioambientales de la actualidad: como ya lo
vimos, el llamado desarrollo sostenible, si bien ha propugnado por un crecimiento
equilibrado y justo con gran injerencia en salvaguardar el medio ambiente, en la
practica se ha visto qué no ‘ha cambiado las estructuras de las instituciones

politicas, econémicas y sociales que basifican el actual sistema.
Otra de las grandes causas que obstaculizan el camino sostenible del

desarrollo es la pobreza; aqui comenzariamos por tener claro y presente el

objetivo del proyecto neoliberal: la generacién de riqueza. Mas sin embargo la
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misma acumulacién de riqueza genera pobreza; en una primera hipétesis
tendriamos que la pobreza contribuye a la degradacion ambiental, pero esto es
generado por las condiciones infrahumanas en que sobreviven los pobres y la falta
de alternativas. Aun en el mas pobre de los paises, los abismos sociales no sélo
evitan que los recursos se utilicen para mejorar la situacién, sino que realmente
agravan el dario, sacando a la gente de sus comunidades y negéndole las

oportunidades para proyectar sus propias soluciones".*?

Por su parte, un fenémeno que agrava aiin mas la situacion es el caso de
las migraciones inherentes a los procesos globalizadores; con la globalizacion los
flujos migratorios se dirigen hacia donde fluye el capital, a las grandes ciudades:
esto nuevos patrones desarraigan a la gente de sus comunidades y promueven el
olvido de las tradiciones y practicas culturales transmitidas por generaciones de
respeto al ambiente, ademas de acrecentar la pobreza y el uso famélico de

recursos naturales.

Resumidamente, si le queremos dar algin contenido util al concepto,
tenemos forzosamente que relacionarlo con el futuro, con el bienestar de las

futuras generaciones. -

4.3 Participacion de la sociedad ante los problemas medio ambientales en el

Municipio de Morelia.

No cabe duda que el trabajo y participacién en materia de proteccién al
ambiente se viene intensificando a nivel mundial; México no es la excepcion vy
nuestro municipio tampoco; para conocer los efectos de la participacién social es
necesario establecer algunas caracteristicas. Primeramente haré una clasificacién
de la participacion de la sociedad ante los eminentes problemas ambientales en

funcién de:

“2 BARKIN, David. op.cit. p. 47
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» La participacién social fomentada por la misma sociedad organizada.
» La participacién social fomentada por las instituciones educativas.

» La participacién social inducida por el aparato administrativo.

Definiendo en el orden establecido el tipo de participacién, comenzaré
precisando aquella fomentada por la sociedad organizada. Muchas son las
agrupaciones, asociaciones y organizaciones no gubernamentales que desde
hace relativamente poco tiempo han comenzado a movilizar a la poblacién
moreliana en actividades en pro de nuestro ambiente. Son muchas sus
manifestaciones y sus fines; la ventaja y lo que verdaderamente enriquece la lucha
social en patrocinio medioambiental es el que esta lucha, tiene diversas vertientes
que van desde la salud, la proteccién animal, el cuidado de las zonas verdes, la

preocupacion por el calidad del aire etc.

En el Municipio gradualmente se vienen intensificando los movimientos
verdes generadores de critica y accién; la oposiciéon por la construccion del Expo
Centro en las instalaciones del Centro de Convenciones; la preocupacién de estar
informados sobre el derrumbe de los eucaliptos en las principales vias de la
ciudad, el constante reclamo sobre el mejoramiento del transporte publico y la
reciente critica sobre el proyecto del mega tinel en la Loma de Santa Maria entre
otras, son solo algunas acciones que la sociedad en organizacion a realizado en el
Municipio. Si bien los resultados no son nada alentadores, los reclamos que se
hacen IIvegar y contagian congratuladamente a muchos sectores de la poblacién,

son el fruto de la lucha.

Este tipo de participacion es la genera mas impacto socialmente; influye en
muchas de las decisiones gubernamentales y por su caracter general y masivo,
podrian llegar a cambiar incluso disposiciones ya aprobadas; el contexto social de
nuestro pais a demostrado que la movilizacién social en buena causa, contagia y

genera cambios importantes.
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Con muchos factores en contra, diversos sectores de la sociedad se han
transformado gradualmente en protagonistas claves en la lucha por nuestro medio.
Las organizaciones ambientales no gubernamentales son las que poseen por su
estructura y organizaciéon un mayor grado de consolidacion, asi como el

surgimiento de organizaciones del sector privado enfocadas a la promocién de la

ecoeficiencia.

Es importante la aportacion que hace el autor Arnoldo Gabaldén
refiriéndose a la participacion social cuando afirma que “Algunos grupos de la
sociedad civil han reformulado el discurso y préctica de la protecciéon ambiental a
partir de sus propias culturas, que incluyen tradiciones ancestrales de relacion con

la naturaleza”.*®

Por su parte, la participacion dentro de las instituciones educativas es la
que realmente genera los cambios sociales: la induccién a los estudiantes desde
educacion preescolar hasta la formacién universitaria es indispensable y necesaria
si pretendemos cambiar los actuales niveles de vida. La generacion de una
conciencia ambiental nace en las aulas, en los foros de discusion y en las
practicas escolares. En muchas de nuestras instituciones la ecuaciéon ambiental se
sigue viendo como un complemento escolar, como las materias “no seriadas”
cuando en la actualidad mundial, es el punto neuralgico sobre nuestra misma
existencia. Plausible son algunos interesantes esfuerzos como el CECYTEM que
constantemente genera proyectos y foros induciendo a su estudiantado a generar

acciones en beneficio (general) ambiental.

También las instituciones preescolares han generado formacién ambiental,
y aqui hay que poner especial interés ya que es precisamente esa edad escolar (4

a 6 afios) donde se genera la mayor conciencia colectiva.

43 GABALDON Arnoldo José y-RODRIGUEZ B. Manuel Evolucién de las politicas e instituciones
ambientales. ;Hay motivos para estar satisfechos?
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/363/cap2.html (n.d.)
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Por su parte, la participacion inducida por los aparatos administrativos, sera
aquella que se genere gracias a la organizacion y coparticipacion de las
dependencias y entidades de la administracion publica con la sociedad. Aqui
encontramos las camparias de reforestacion, foros y talleres, capacitaciones y
politicas (principalmente en el sector rural) y todas aquellas acciones difundidas a
través de los 6rganos administrativos como la puesta en marcha de la Agenda 21,
acciones de separacion de residuos, los plausibles esfuerzos por mejorar el

relleno sanitario entre otros.

Claro esta que es un deber para la administracién publica, salvaguardar el
derecho consagrado en nuestra carta magna a un ambiente sano y adecuado, y
gracias a las acciones emprendidas por los tres niveles de gobierno es como se

desarrolla este tipo de participacion cooperativa.

Seria un error calificar el desempefio de cada una de las instancias
responsables, mas sin embargo creo que la responsabilidad recae en toda la
poblacién del municipio. Es necesario amalgamar los tipos de participacion vy
desde todas sus puntos, intentar involucrar a todos los sectores, solo asi

lograremos cambiar los actuales estandares de vida.

4.4 Educacion ambiental.

Para abordar el tema de la educacién ambiental en una primera instancia,
es necesario verla como un proceso, como un cambio evolutivo de formacién del
ser humano y de sus comunidades con el objetivo de determinar una relacion
arménica con el ambiente a fravés de analisis e investigacion de los problemas
medioambientales y asi participar en la ardua tarea de mejorar las condiciones de
la naturaleza; gracias a este tipo de educacion, se contribuye a fortalecer valores
fundamentales para la colectividad al generar conceptos de solidaridad, respeto,
responsabilidad, cooperacién e interés colectivo. La educacién ambiental estara

orientada siempre a la solucién de problemas especificos; sienta sus bases en

Miguel Martin Salinas Ramos 73



“La importancia del desarrcllo sostenible en la proteccion juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

valores y subraya la corresponsabilidad de todos los seres humanos; fomenta el

respeto y la responsabilidad del ser humano y su entorno natural y “promueve los

cuatro pilares de la educacion para el siglo 21.

¥ “Aprender a hacer (desarrollar habilidades y destrezas).

b Aprender a vivir con los demas (trabajar en equipo, a buscar los
consensos).

¥ Aprender a aprender (comprometerse con una formacién continua y
permanente).

» Aprender a ser (a ser persona, a reconocer todo el potencial que el ser
humano representa)”. **

Queda en manifiesto la importancia de impulsar la educacién ambiental en
nuestra sociedad; para poder comenzar a impulsar actividades de educacién
ambiental que desarrollen capacidades individuales y colectivas que permitan
actuar decididamente ante los problemas ambientales, es necesario “establecer
un nuevo sistema de valores y fomentar actitudes y habilidades distintas a las que
hoy en dia fundamentan a la sociedad”*® a su vez se debe estimular procesos de
sensibilizacion que generen una sélida cultura ambiental (que debe de ser el
objetivo primordial de este tipo de educacién) que permita revertir los patrones de
consumo, el uso de recursos naturales, adquirir conciencia de relacion arménica y

generen a su ves mejoras en los niveles de vida del ser humano.

Un objetivo siempre presente para los educadores ambientales es el de
proporcionar elementos necesarios para re-leer nuestro planeta, haciendo siempre
criticamente fomentando sigrre la activa colaboracion colectiva e individual
estableciendo relaciones‘ distintas con el ambiente. No se trata solo de informar
sobre las conductas antropogénicas quebrantadoras de nuestro habitat ni tampoco
la sola transmision de conocimiento, se trata de construir un conocimiento pero

partiendo de la reflexiéon y de la accion.

“ Proyecto Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO, por sus siglas en inglés)
http://www.geojuvenil.org.mx (n.d.)
* Ibid.
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Este proceso de cambios es lento, por ello, la educacién ambiental
representa el Unico sendero impulsor de una nueva cultura de preservaciéon que
estructure las bases de nuevas alternativas en cuanto a los modelos de desarrollo
internacional, nacional y regional, donde el ambiente siempre ocupe un lugar
primordial. Este nuevo cocimiento sera la base (alternativa) para promover una
vision integral del mundo y asi estar en condiciones de reflexionar sobre los costos

ambientales producto de nuestro actuar diario.

Sin duda alguna, la meta final de la educacién ambiental es impulsar la
participacién comprometida con todos los sectores sociales e instancias
administrativas, fomentando una cultura ambiental generadora de nuevas formas
de corresponsabilidad social e institucional que logren a la larga, transformar los
valores (por ende las conductas) y pensamientos de los habitantes de mundo

respecto al ambiente.

La educacién ambiental, como proceso pedagégico se puede abordar

desde tres ambitos:

» La educacion formal: (manejada en el ambiente escolar). Se encuentra en
la metodologia que imparten las instituciones académicas en torno a la
materia ambiental; planes de trabajo, el estudio teérico y la practica de los
problemas ecolégicos, asi como programas de educacién sobre el medio
con un enfoque de caracter escolar, en el cual se abarquen todos los
niveles de ensefianza, con el fin de dar a conocer a los estudiantes
medidas sencillas que dentro de sus posibilidades puedan tomar para
ordenar y controlar su medio. La educacién formal va dirigida a todas las
personas relacionadas con instituciones académicas, como lo son los
alumnos, el personal docente y formativo, asi como directivos vy
responsables de los programas de trabajo.

b La educacién no‘formal: (propiciada en los procesos educativos al margen

de la escuela). “Es la transmision de conocimientos, aptitudes y valores
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ambientales fuera del sistema educativo institucional, que conlleve la
adopcion de actitudes positivas hacia el medio natural y social, que se
traduzcan en acciones de cuidado y respeto por la diversidad biolégica y
cultural y que fomenten la solidaridad”.*® La educacién no formal acoge

aquellos fenémenos educativos que aunque se realizan al margen del

sistema estructurado de ensefianza, es decir, al margen de la escuela,
estan organizados expresamente para lograr determinadas disposiciones
cognitivas y valorativas; se trata de procesos intencionales y estructurados.
» La educacién informal: (espontanea, no estructurada, promovida en la
cotidianeidad). Es aquella que se promueve en la -cotidianeidad,
entendiéndose como la educacién que se muestra en calles, medios de
comunicacién electrénicos, escritos, visuales etc., que como los anteriores
ambitos de educacion, tiene por objeto despertar el interés de la poblacion,
informarlos sobre la gravedad de los problemas ambientales y promover el
nacimiento de una cultura ecoldgica. La educacion informal se ha
fortalecido durante los ltimos afios, gracias al creciente interés de los
medios masivos de comunicacién y a la difusién que llevan a cabo
dependencias oficiales y organismos no gubernamentales, sobre mdiltiples
tépicos tendientes a crear una cultura ecolégica a través de mensajes,
mesas redondas y transmisiones de programas alusivos, por radio, cine y

television.

En conclusién, la educacién ambiental sera el motor de transformacion
social que abra las puertas de la integracién de una serie de valores, visiones, y

medios de actuacion sobre los problemas medio-ambientales.

% Conferencia de Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. (UNCED). Agenda 21:
Declaracion de Rié: Sobre el medio ambiente y el desarrollo. México: Secretaria de Desarrollo Social. 1992.
p.61
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CAPITULO V
Derecho Ambiental en México.

5.1 Antecedentes.

Las bases para el desarrollo de la politica ambiental mexicana, se remonta
a la Constitucién de 1917, articulo 27, donde gracias al condicionamiento del uso
de los recursos naturales exclusivo a la nacion, se asentaron las bases para su
desarrollo. En los afios setenta, ya arrastrando el auge de la Conferencia de
Estocolmo, donde México fungié como parte de los proyectos preparatorios, la
politica ambiental adquiere un carecer propio con la creacion de la Subsecretaria
de Protecciéon al Ambiente, adscrita a la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
enmarcada juridicamente en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental de 1971. En el mismo sentido, innovando en al
planeacién ambiental, se crea el Plan Hidraulico, programa de manejo de recursos
naturales establecidos por la (entonces) Secretaria de Recursos Hidraulicos en
1975. Consecutivamente el Plan Global de Desarrollo en el periodo 80-82 se
consolidé como el instrumento de planeacion nacional que fij6 las estrategias para

prevenir y controlar problemas propios de la época: la contaminacion.

Posteriormente, los Planes Nacional de Desarrollo durante los periodos
presidenciales 1983-88 y 1989-94 reflejaron los trabajos de gestién sobre
proteccion medio-ambiental en México; a la par se hicieron grandes esfuerzos por
contribuir administrativamente con la politica ambiental como el Programa
Nacional de Ecologia (1984-1988) y el Programa Nacional de Proteccion al Medio
Ambiente (1990-94). Dentro_de todos los mencionados esfuerzos por consolidar
una politica ambiental en él pais, se promovieron reformas constitucionales
basicas con el fin de elaborar una Ley en materia ambiental con trazo
proteccionista. Asi pues, se expidieron la Ley Federal de Proteccion al Ambiente
en 1983 y Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
1988, sumado a las 31 "I.egislaciones estatales en la materia y los reglamentos de

la misma Ley.
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Asi vemos observamos la evolucién histérica del derecho ambiental en
México, mas sin embargo no hay que dejar de lado, como bien lo apunta el autor
José Juan Gonzalez, “el Derecho Ambiental mexicano como disposicién formal
empieza a delinearse en los afios setentas de cara a la primera Conferencia de la
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Jjunio de 1972 en
Estocolmo, no obstante, no es si no hasta principios de la década de los 90°s en

donde se comienza a estructurar el marco juridico ambienta”.*’

5.2 Aspectos basicos del derecho ambiental en México.-
5.2.1Definicion.-

El derecho que tiene toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, es un concepto juridico universal que se basa en los
principios generales del'derecho, por eso su construccién tendra que hacerse a
partir de una serie de reflexiones basadas en una revisién comparada de este
derecho y ver como ha sido definido y conceptualizado en otras Constituciones y
textos legales.

El derecho ambiental, se sitia como una nueva rama del Derecho, el cual
se encuentra aun en el proceso de maxima aceptacion internacionalmente, debi6
a que todavia no esta en la conciencia social la importancia de la ciencia y la

necesidad de enfocar nuestra atencién en él.

En la doctrina, el derecho ambiental se define como “el conjunto de
técnicas, reglas e instrumentes juridicos informados por principios apropiados que
tienen por fin la disciplina de comportamientos relacionados con el medio

ambiente”.*®

“” GONZALEZ MARQUEZ José Juan & MONTELONGO BUENAVISTA Ivett. Introduccién al Derecho
Ambiental Mexicano, Biblioteca de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana,

México1999. p.21 X
‘¢ CARMONA LARA, Maria‘del Carmen. Temas selectos de derecho ambiental. El derecho a un medio

ambiente adecuado en México, evolucion, avances y perspectivas. Primera edicion Universidad Nacional
Auténoma de México 2006. p. 42
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Juridicamente, al derecho ambiental se le define como “el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas del ambiente, mediante |a
generacion de los efectos de los que se esperan una modificacién significativa de

las condiciones de existencia de dichos organismos”,*°

Otras definiciones las podemos encontrar en textos como el del jurista Dr.
Raul Brafies Ballesteros cuando lo define como “e/ conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante
en los procesos de interaccion que tiene lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos
de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos™ y de Raquel Gutiérrez Najera: “el derecho
ambiental es el conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas
que inciden directa o indirectamente en |a proteccion, preservacion, conservacion,

explotacion y restauracion de los recursos naturales biéticos y abiéticos”.’

Finalmente para el autor Alvaro Garcia Hernandez, el derecho ambiental
“es el conjunto de normas juridicas, disposiciones y declaraciones del derecho
publico, que tiene por objeto regular el impacto de la accién del ser humano sobre
el entorno ecoldgico, con el objeto de asegurar la satisfaccion de las necesidades
del colectivo social en la perspectiva intergeneracional tomando como punto de
partida la calidad de vida”.%

49 ‘.
Ibid.
* BRANES BALLESTEROS, Rauil. Manual del Derecho Ambiental Mexicano. Fondo de Cultura Econémica.
México, 2000. p.94
*! GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental. Editorial Porrua, México,

2000. p. 61 i
%2 GARCIA HERNANDEZ, Alvaro. Derecho ambiental y garantias constitucionales. Proyecto Formacién de

Investigadores en el Area Juridico-ambiental» dentro del programa Jurismética del Centro de Investigaciones
Juridicas. Universidad Auténoma de Zacatecas. México 2004, p.154
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5.2.2 Ubicacion.-

Para situarlo dentro de las dos ramas del Derecho, el derecho ambiental le
corresponde al derecho publico por la naturaleza de la materia que regula y el
interés social de la misma. Dentro del derecho publico se ubica el derecho
administrativo, que se refiere al campo de la actividad humana de contenido
general, en interés de la comunidad, ejercida por el Estado a través del poder
Ejecutivo, regulando los servicios publicos y las relaciones del Estado con los

particulares en el ambito de la administracion.

El derecho administrativo se ha venido dividiendo en ramas que aspiran a
constituir ordenamientos auténomos como el derecho fiscal, minero, bancario,
turistico entre otros; asi, el derecho ambiental, aun no sistematizado ni
especificamente limitado, aglutina las diversas disposiciones relativas a la
conservacion del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales
y la optimizacién de los recursos publicos para asegurar la satisfaccion de las

necesidades colectivas consideradas esenciales.

Asi, podemos concluir que el derecho ambiental “es una rama del Derecho
Publico desprendida del primitivo derecho administrativo para la regulacion del
ambiente y el éptimo aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion
del ambiente”.>® De esta manera podemos decir que, el Derecho Ambiental es una
disciplina conformada por normas juridicas en las cuales podemos adecuar

conductas que puedan ser consideradas como delitos.

5.2.3 Caracteristicas.- -

Para la autora chilena Paulina Riquelme Pallamar, el derecho ambiental es
un derecho con caracteristicas Unicas por ser, por una parte “un derecho

interdisciplinario pues requiere de la participacion de profesionales de distintas

5 BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Introduccién al Derecho Ecolégico. Editorial OXFORD, México 2003 p. 73
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disciplinas como gedlogos, ingenieros, quimicos y abogados”.>* De hecho entre el
mismo mundo de los especialistas en derecho, el derecho ambiental requiere la
participacion conjunta de grupos de trabajo de distintas especialidades como es el
caso de derecho respecto de recurso hidricos, mineros, forestales, requiere a su
vez de civilistas, administrativos, penalistas etc. requiriendo entonces de un

método de trabajo colaborativo.

Por el otro lado, es sistémico, “pues la regulacion de conductas no se
: realiza aisladamente, sino tomando en cuenta el comportamiento de los elementos
| naturales y las interacciones en ellos determinadas como consecuencia de las

actuaciones humanas”.>®

El derecho ambiental posee una serie de caracteristicas, que lo distinguen
de las deméas ramas del derecho, mas sin embargo no puede existir consenso y
definitividad en las mismas. Asi, aludiendo al autor Alvaro Garcia Hernandez

encontramos que el derecho ambiental es un derecho:

Humanista. Lo podemos considerar asi, en el sentido de que el fin esencial en
que se centra su actuacion es la calidad de vida del ser humano como comunidad
mundial y sin distincién de razas, credos, condicién econémico-social, preferencias
politicas etc. tomando como base la restauracion, proteccion y mejoramiento del

ambiente.

Dinamico. El Derecho Ambiental, debe responder con efectividad a las constantes
trasformaciones econémicas, politicas, sociales, ambientales y culturales del pais,
condicién que requiere "de/ analisis cientifico juridico de las leyes, reglamentos,
disposiciones y demas normas, con el propésito de dar vigencia y eficacia a la
prevencion, tratamiento y solucién de los problemas derivados de la accion del

hombre sobre el sistema natural.

iy

% RIQUELME PALLAMAR, Paulina. Panorama del derecho ambiental en Chile-
Qﬁttp://www.ine.qob.mx/ueaiei/publicacionesllibros/398/rique|me.html (n.d.)
Ibid.
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Etico. Sélo desde la base del desarrollo de valores y conductas éticas entre la
poblacion, mediante una educacién ambiental que tenga como objetivo la ruptura
de patrones de conducta social contrarios al entorno natural por la adquisicién de
nuevas formas de actuacion del individuo hacia la naturaleza, se podran lograr los

objetivos y metas que la politica ambiental tanto nacional como internacional se ha

fijado.

Preventivo. Es sabido que en los incontables problemas relacionados con el
medio, es recomendable y exigible que los gobiernos adquieran medidas
preventivas a las contingencias ambientales ya que las medidas de mitigacion en
la mayoria de los casos resultan insuficientes ocasionando resultados desastrosos

tanto para los ecosistemas como para la poblacion.

Nacional e Internacional. Todos los problemas relacionados con el medio
ambiente, no pueden ser tratados tinicamente con criterios y medidas en el &mbito
local, recordemos simplemente lo que reza el principio nimero siete de la
Declaracion de Rio: «Los Estados deberéan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y establecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades

comunes pero diferenciadas...»

Multidisciplinario. Existe actualmente una nueva cultura de actuacién frente a los
propdsitos que se plantea el Derecho Ambiental, esto es los equipos de trabajo
multidisciplinarios, esto es, para conocer y dar solucién a los conflictos ecolégico-
sociales con eficacia, es necesario conocer minimamente, otras disciplinas como
la ecologia, sin embargo, es preferible conformar cuerpos colegiados integrados
por especialistas en las distintas 4reas del conocimientos como la Biologia, la
Ingenieria en todas sus ramas, la Fisica, la Medicina Humana y Veterinaria, la

Zootecnia y por supuesto’el Derecho.
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5.3 Fundamentaciéon Constitucional sobre la protecciéon al Medio Ambiente.-

En una forma general, el derecho ambiental descansa especificamente
sobre tres bases constitucionales que versan sobre aspectos generales de
proteccién ambiental; dichas bases son los principios de conservacion, prevencion

y control y éuidado y regulacién.
5.3.1 Primera base. Articulo 27 constitucional.-

Esta primera base descansa en el articulo 27 de nuestra Carta Magna y se
refiere a la idea de conservacion de los recursos naturales; dentro del articulo se
menciona a la nacién como propietaria de todo territorio en el pais permitiendo la
existencia de la propiedad privada a través del otorgamiento del dominio directo a
particulares, reservando la facultad de reunificar (expropiacion), estableciendo que
la nacién tendra el derecho de regular en beneficio social el aprovechamiento de
los recursos susceptibles de apropiacion, introduciendo con ello el principio de la

conservacion de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 27 se divide en tres principios vertientes a la proteccion

medio-ambiental:

El primer principio es referente a la naturaleza de la propiedad privada
sobre tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, esta propiedad
considerada como bien de la nacién; este principio lo encontramos en el parrafo
primero del articulo 27 constitucional.

El segundo principio se ocupa de las particularidades que el estado puede
imponer a la propiedad privada, estimando en el beneficio de interés publico, esto

es la limitacion de la propiedad privada por la funcién social.
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Por dltimo, el tercer principio trata del derecho del estado a regular el

aprovechamiento de los recursos naturales que se pueden apropiar. El espiritu del

presente principio descansa en la base de distribucién de la riqueza publica y su

conservacion.
Articulo 27 parrafo tercero:

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacioén, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacioén, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de Ia

sociedad.
5.3.2 Segunda base. Articulo 73 fraccién XVI constitucional.-

Esta segunda base,se manifiesta bajo la idea de prevencion y control de la

contaminacion ambiental; por ende, el principio esta relacionado con la nocién de
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contaminacion; esta idea es primordial ya que la prevencion y control de la

contaminacion es una funcion vital en la proteccién del ambiente.

Mencionada base, se cimienta en la idea que inicialmente prevalecia en el
ambito internacional de la década de los 70°s de postrar a la contaminacién como

centro de los problemas del medio.

En nuestra Constitucion, se dieron una serie de reformas que terminaron
por que las cuestiones de salubridad pasaran a competencia federal, otorgando al
Congreso de la Unién la facultad de legislar en la materia, y a su vez, como incluia
el control de la contaminacion, el medio ambiente formé parte de la competencia

federal.

A su vez, las reformas al presente articulo en 1987, establecié las medidas
sobre la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y Municipios, para la
distribucién de competencias en materia de proteccién ambiental, conservacién y

restauracion ecoldgico.
Articulo 73 fraccién XVI:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,

ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracién y salubridad

general de la Republica.
5.3.3. Tercera base. Articulo 25 constitucional.-
La tercera base reposa en el articulo 25 parrafo sexto bajo la idea de

proteccién del ambiente haciendo alusion al término “medio ambiente” y

expresamente al “cuidado del medio ambiente”.
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Reposa bajo una connotacién econémica, haciendo referencia al concepto
de equidad, mediante el cual el estado impulsara a los sectores empresariales

privados y sociales con las limitaciones que fije el interés publico y uso,

preservacion y cuidado del medio ambiente.

i Articulo 25 parrafo sexto:

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
5.3.4. Otros articulos constitucionales de interés.-

Nuestra Carta Magna, contempla una serie de articulos mas que hacen

mencion al ambiente, estos son:

» Articulo 3° Fraccion Il b: Destaca la importancia de orientar la educacién
hacia el desarrollo de planes y de una conciencia en general la importancia
del aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, el cual debe
hacerse bajo criterios de responsabilidad. |

b Articulo 4°: Referente en su primer parrafo, a la proteccion y promocién de
los recursos a través de la Ley. En su quinto parrafo, se establece como
garantia constitucional el que “toda persona tiene derecho a un medio
adecuado para su desarrollo y bienestar”; en términos generales, el espiritu
del articulo manifiesta el ideal de la humanidad conciente de los riesgos del

deterioro medio-arﬁbiéﬁtal.

5.4 Normas Oficiales Mexicanas.-

Las Normas Oficiales Mexicanas constituyen uno de los uno de los

instrumentos de politica ambiental disponibles mas importantes y constituido como
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un esfuerzo para regular y adecuar la conducta de agentes econémicos a los

objetivos sociales de calidad ambiental.

Se aplican a las actividades en operacion y a los nuevos proyectos de
inversion; las normas orientan los mercados ambientales haciendo exigibles
nuevas condiciones de manejo, almacenamiento, proceso y transporte de

sustancias que puedan implicar riego o que sean potencialmente contaminantes.

Afnos atras, se hizo énfasis solamente al desarrollo de normas de control
ambiental tendientes a aplicarse al final del tubo, como las plantas de tratamiento
de aguas residuales o el sistema de lavado de gases, mas sin embargo, el
concepto de tecnologia ambiental y la normatividad ambiental van abarcando poco
a poco también la sustitucién de sustancias quimicas peligrosas, mayor eficiencia
energética, la re utilizacién del agua, las mejoras en el uso de combustibles y el
reciclaje de residuos (subproductos), en general nuevos sistemas de

administracion industrial desde el lente de calidad ambiental total.

En sintesis, la normatividad es pieza clave de la politica de regulacion

ambiental y se propone:

» “Reducir costos de transaccién (negociacién, informacién, monitoreo,
control y verificacién), para ampliar las posibilidades de la gestion
ambiental.

¥ Adoptar un enfoque multimedios, para evitar que impactos ambientales
cruzados se transfieran de un medio a otro.

» Combinar enfoques preventivos de reduccién de contaminantes y residuos
en la fuente y enfoques de control al final de procesos.

» Ofrecer certidumbre, favorecer decisiones a largo plazo, esclarecer el

horizonte de planeacién de las empresas y minimizar la discrecionalidad”. =

Es importante sefalar que las normas oficiales mexicanas, constituyen un

-peldafio dentro del nivel jerarquico de la normatividad ambiental en nuestro pais;

% GARCIA HERNANDEZ, Alvaro. Op. Cit. p. 46-47

Miguel Martin Salinas Ramos 87



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

esta jerarquia de preceptos juridicos ubica a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Articulos 27 y 73) con el mayor nivel, seguido por la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, y por los Convenios
Bilaterales y Multinacionales firmados por México y ratificados por el Senado de la
Republica; el tercer nivel corresponde a los Reglamentos y finalmente a las

Normas Oficiales Mexicanas.

Las normas oficiales mexicanas, tienden a constituirse en instrumento de
fomento al desarrollo e innovacién tecnoldgica tendiente a lograr el desarrollo de
actividades productivas limpias y sustentables, a Establecer un equilibrio entre la
integracion de un conjunto claro y estable de normas y la posibilidad de responder

de manera flexible a condiciones cambiantes
5.5 Autoridades Ambientales.-

Asi como se conformé el marco regulatorio en la materia, se ha conformado

una estructura administrativa que se va encargar de aplicar y vigilarla.

Hoy dia En materia de proteccion ambiental y ecologia, la cabeza del sector
es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Entre las funciones asignadas por el articulo 32 bis de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, la Secretaria se encargard de fomentar la
proteccion y conservaciéon de los ecosistemas y recursos naturales con el fin de

propiciar el desarrollo sustentable.

La evolucion de la estructura regulatoria e institucional se muestra a

continuacion:
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IUNIDADES ADMINISTRATIVAS [LEYES
[fey Federal para Prevenir y
Subsecretaria de Proteccion al Ambiente de la|Controlar la Contaminacién
SSA Ambiental. 12 de Marzo de
1971
Ey Federal de Proteccion al
Subsecretaria de Ecologia de la SEDUE Ambiente. 11 de Enero de
1982
Ley General del Equilibrio
i . Ecolégico y Proteccion al
Subsecretaria de Eco!ogla de la SEDUE Ambiente. 28 de Enero de
1988
. Ley General del Equilibrio

SEDUE se transforma en SEDESOL y se crean el
Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

Ecolégico y Proteccion al
Ambiente 28 de Enero de
1988

Se crea Ia Secretaria de Medio Ambiente, Ey General del Equilibrio
Recursos Naturales y Pesca, INE y PROFEPA [Ecolégico y Proteccion  al
(antes integrados a SEDESOL ) y se incorporan la |[Ambiente. 28 de Enero de
CNAYy el INP 1988 '

SEMARNAP se transforma en SEMARNAT'y seE General del Equilibrio
crea la CNANP (Comisién Nacional de Areas Ec)cl)lé i Protecc?én .Ial
Protegidas) y los 6rganos descentralizados Ambiegnte y Fanalotion
CONAFOR (Comisién Nacional Forestal) y el IMTA o nadaé en el articulo 32 de
(Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua); a su s 9 Ley Orgénica de |Ia
vez se integra el 6rgano intersecretarial CONABIO A dminis);raciér? Publica
(Comisién Nacional para el conocimiento y uso de Fadars]

la Biodiversidad)

=25

Dentro de sus obligaciones la SEMARNAT se encargara de formular y
conducir la politica nacional en materia de recursos naturales y promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con excepcién del petréleo
y todos los carburos de hidrégenos liquidos, sélidos Yy gaseosos; establecer
normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracién de la calidad del
medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre. Debera
promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional; evaluar y dictaminar las
manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten

los sectores publico, social y privado; elaborar, promover y difundir las tecnologias
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y formas de uso requeridas para el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y sobre la calidad ambiental y fomentar y realizar programas de

restauracion ecolégica.

Del mismo modo, evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el
sistema de informacion ambiental; promover la participacién social y de la
comunidad cientifica en la formulacién, aplicacién y vigilancia de la politica
ambiental y coordinar proyectos de formacién, capacitacion y actualizaciéon para
mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de recursos
naturales y en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, fortalecer los
contenidos ambientales de planes y programas de estudios; otorgar contratos,
concesiones, licencias, permisos y reconocer derechos, en materia de aguas,
forestal, ecoldgica, explotacién de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar asi como disefiar y operar la
adopcion de instrumentos econdmicos para la proteccion, restauracion y

conservacion del medio ambiente.

El reglamento interior de la SEMARNAT, sefala que para cumplir sus
funciones de proteccién ambiental y ecologia, cuenta con delegaciones en los

Estados y ademas con los siguientes érganos desconcentrados:

Delegaciones Federales.

Coordinadores Regionales.

Comision Nacional del Agua (CNA).

Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

b S . . .

Comisién Nacional de Areas Protegidas (CNAP).
Y con los siguientes érganos descentralizados:

» Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).
» Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
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Y el 6rgano intersecretarial.

» Comision Nacional para el conocimiento y uso de la Biodiversidad.
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Dategacionss
Federales

Inatituto Naclonsi Procuraduria Federsl
e Ecologia de Proteonion s
Ambienie

Cominion Haclonal de
Areas Nahirales

Frotegidas

institulo Mexicano
de Teonologa del
Agua |

Comisidn Nacional
Forestal

Organos desconcentrados:

» CONAGUA (Comision Nacional del Agua). Tiene como misién administrar y

preservar las aguas nacionales, con la participaciéon de la sociedad para

lograr el uso sustentable del recurso.

a) La preservacion del agua con el propésito de asegurar su disponibilidad
en cantidad y calidad para las generaciones presentes y futuras, lo que
implica detener y revertir su deterioro;

b) Propiciar el desarrollo econémico del pais mediante un mejor

aprovechamiento-del agua para incrementar la produccion y productividad y
c) Coadyuvar al bienestar de la poblaciéon, mejorando sus condiciones de

vida. El alcanzar la sustentabilidad implica preservar el recurso con

desarrollo econdémico y bienestar social.
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» PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente). Su mision es
la de procurar la justicia ambiental a través del estricto cumplimiento de la
Ley, desterrando a la vez impunidad, corrupcion, indolencia y vacios de
autoridad, haciendo participes de esta lucha a todos los sectores de la

sociedad y a los tres niveles de gobierno, bajo los mas puros principios de

equidad y justicia

» INE (Instituto Nacional de Ecologia). Dentro de sus objetivos encontramos
la generacion de informacion cientifica y técnica sobre problemas
ambientales y la capacitacion de recursos humanos; informar a la sociedad;
apoyar la toma de decisiones; Impulsar la protecciéon ambiental: promover el
uso sustentable de los recursos naturales y apoyar a la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales en el cumplimiento de sus objetivos.

» CONANP (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas). Tiene la
mision de conservar el patrimonio natural de México a través de las Areas
Naturales Protegidas y de los Programas de Desarrollo Rural Sustentable
en Regiones Prioritarias para la Conservacion. El instrumento de politica
ambiental con mayor definicién juridica para la conservacién de la

biodiversidad son las Areas Naturales Protegidas.

Organos Descentralizados.-

P CONAFOR (Comision Nacional Forestal). Sus objetivos son mejorar la
calidad de vida de las personas que habitan en las zonas forestales,
obteniendo mayof’es‘bﬂéneﬁcios provenientes de las actividades forestales y
del pago de servicios ambientales; disminuir los impactos ambientales
desfavorables reduciendo la tasa de deforestacion, restaurar suelos
degradados y el rescate de cuencas a través de programas de reforestacion
y restauracion de suelos con altos niveles de eficacia. Fomentar la cultura y

educacion ambiental para la conservacion de nuestros bosques; contar con
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normatividad accesible, sencilla y eficaz que se aplicard de manera
coordinada entre los tres érdenes de gobierno en el contexto de un
auténtico federalismo forestal y fortalecer la seguridad nacional
disminuyendo la tala clandestina y otras actividades ilicitas, reduciendo el

trafico y cultivo de enervantes y contando con el ordenamiento territorial

para establecer el uso del suelo de acuerdo a su vocacion natural.

P IMTA (Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua). Su misién es realizar
investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios
tecnolégicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo, la
conservacion y la rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable. Dentro de sus funciones destacan, entre otras:
Realizar, orientar, fomentar, promover y difundir programas y actividades de
investigacion y de desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia y de
formacién de recursos humanos calificados, que contribuyan a asegurar el
aprovechamiento y manejo sustentable e integral del agua; Desarrollar
proyectos de investigacion y de educacién y capacitacion especializadas de
interés para otras instituciones, los cuales se realizaran bajo convenios y
contratos especificos; Prestar servicios de desarrollo, adaptacion vy
transferencia de tecnologia, de capacitacién, de consultoria y asesoria
especializadas, de informacién y difusién cientifica y tecnoldgica; Impartir,
de conformidad con el articulo 18 de la Ley General de Educacioén, estudios
de postgrado en las areas afines al objeto del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua en coordinacion con la Secretaria de Educacién
Publica; desarrollar y aplicar los planes y programas de estudio
correspondientes, asi Sbmo expedir los certificados y otorgar los diplomas,
titulos y grados académicos respectivos;

Organo Intersecretarial
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» CONABIO (Comisién Nacional de Biodiversidad). La CONABIO es una
Comision intersecretarial dedicada principalmente a: conformar y mantener
actualizado el Sistema Nacional de Informacioén sobre Biodiversidad (SNIB);
apoyar proyectos y estudios sobre el conocimiento y uso de la
biodiversidad; brindar asesoria a dependencias gubernamentales y a otros
sectores; realizar proyectos especiales; difundir el conocimiento sobre la
riqueza bioldgica; dar seguimiento a convenios internacionales y prestar

servicios al publico

5.6 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente.

5.6.1. Antecedentes.-

El primer cuerpo legislativo en materia ambiental (como un conjunto y de
forma aislada), lo encontramos en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental publicada el 23 de Marzo de 1971 “el fundamento
constitucional de este cuerpo normativo aparecié en la reforma del 6 de julio del
mismo afio en la adicién a la fradcién XVI del articulo 73 que incluiria dentro de las
facultades del Consejo de Salubridad el dictar las mediad para prevenir y combatir

la contaminaciéon ambiental”.’

Esta Ley marca uno de los antecedentes mas importantes que hay en
Méxicoy que puede ser considerado como la primera ley en materia ecoldgica, ya
que se cred con el objeto de disponer de un instrumento juridico destinado a
regular los problemas ambientales del pais, los cuales significaban una amenaza

para la salud publica y causantes de la degradacion de los ecosistemas.

Con base en esta Ley aparecieron una serie de reglamentos como el de

Prevencién y Control de la Contaminaciéon atmosférica por Humos y Polvos, de

" CARMONA LARA, Maria del Carmen. Analisis de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Boletin de Derecho Comparado No. 67, enero-
abril de 1990. p.23
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septiembre de 1971; el de Prevencioén y Control de la Contaminacién de aguas, de
marzo de 1973; el de Prevencién y Control de Contaminacién por Ruidos, de
enero de 1976 y el de Prevencion y Control de Vertimiento en el Mar de 1979.
Posterior a la Ley del 71, aparece la Ley Federal de Proteccién al ambiente,
publicada el 11 de enero de 1982; esta ley fue inoperante y carente de
reglamentacion; es de caracter prohibicionista y carente de fundamento
constitucional, mas sin embargo sentd grandes avances al contener el
ordenamiento ecolégico, al formular la politica ambiental asi como la evaluacion

del impacto ambiental (ya en las reformas de 1984).

En el marco de esta Ley, solo se emiti6 el Reglamento para la Proteccién
del Ambiente contra la Contaminacién Originada por la emisién del Ruido,
publicado el 6 de diciembre de 1982. Entre diciembre de 1982 y febrero del afio
siguiente se hicieron reformas a la Constitucion Politica Mexicana en esta materia,
en concreto al articulo 25 asi como a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; en la primera se introdujo, en el articulo citado, la necesidad de impulsar
el desarrollo en torno al cuidado del medio ambiente. La segunda, dio la pauta
para la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la cual integré
atribuciones en materia de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda vy

ecologia.

En 1987, nuevamente se realizaron reformas a los articulos 27 y 73 de
nuestra Carta Magna, en el primero, se precisé la facultad de la Nacién para
imponer modalidades a la propiedad privada, tendientes a preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico.

5.6.2. Estructura y Contenido de la Ley.-

Las reformas antes mencionadas, facilitaron el camino y sentaron las bases

para que finalmente en 1988, fuera creada la Ley General de Equilibrio Ecolégico
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y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) publicada el Diario Oficial de la Federacién

el 28 de enero de 1988, la cual sigue aln en vigor.

La LEGEEPA se encuentra estructurada por seis Titulos que contienen 28
capitulos y 13 secciones, en 204 articulos y cuatro transitorios. Segun la autora
Maria del Carmen Carmona Lara, “se puede decir que la Ley se estructura
alrededor de cuatro conceptos basicos: politica ecolégica, manejo de recursos
naturales, proteccién al ambiente y participacion social, que se fundamentan en el
sistema de concurrencias, el sistema nacional de areas naturales protegidas y las

medidas de control, de seguridad y el régimen de sanciones”.*®

El titulo primero hace referencia al sistema de concurrencias y la politica
ecolégica. Sefiala las atribuciones ejercidas de manera concurrente por la
Federacion, Estados y Municipios en materia de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico. Las bases de estas concurrencias son:

» Asuntos de competencia federal los de alcance general en la nacion o de
interés de la Federacion.

> Competeh a los estados y municipios los asuntos no comprendidos en el
rubro anterior, conforme a las facultades que las leyes le otorgan, para
ejercerlos en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federacion

en sus respectivas circunscripciones.

En ese orden de ideas los articulos 4° y 5° de la LEEGEPA, los asuntos de
competencia federal y el articulo 6° la referente a los estados y municipios.
Respeto al Distrito Fed‘eral,"“por el tipo de jurisdiccion que en él se ejerce, la Ley

establece un régimen especial establecido en el articulo 9°.

Se plantean los instrumentos de la politica ambiental: (la politica ecologica

por primera vez en la key y en el sistema juridico mexicano; innova en el sentido

% |bid. p.25
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de que el Estado asume su responsabilidad dando a conocer y cumplir con los

instrumentos con que aplicara la politica).

Planeacién ambiental.

Ordenamiento ecolégico del territorio.

Instrumentos Econdmicos.

Regulacion ambiental de los asentamientos humanos.
Evaluacion del impacto ambiental.

Auto regulacién y auditorias ambientales.

Investigacién y educacion ecologicas.

w v v v Vv wv v v

Informacién y vigilancia.

El titulo segundo versa sobre areas naturales protegidas: desde su
creacion, la clasificacién de areas; su administracién, las actividades que se
pueden realizar dentro de ellas, la elaboracién de los planes de manejo, la
conformacion de los organismos administrativos dentro del area, participacion

social etc.

En el titulo tercero encontramos el aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales; aqui se tocan temas relativos al aprovechamiento del agua y
los ecosistemas acuaticos; la preservacién y aprovechamiento sustentable del
suelo y sus recursos, asi como la exploracion y explotacion de los recursos no

renovables.

El cuarto titulo se refiere en forma general a la proteccién al ambiente,
tocando rubros sobre la prévencién y control de la contaminacion atmosférica, la
contaminacioén del agua y los ecosistemas acuaticos, de la contaminacion del
suelo; a su vez se refiere a las actividades consideradas como altamente
riesgosas, los materiales y residuos peligrosos, energia nuclear, ruidos,

vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacion visual.
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El titulo quinto establece la participacién social e informacién ambiental.
Este titulo refleja el espiritu social de la norma; el derecho ambiental surge a la voz
del reclamo social; el titulo contempla a su vez el derecho a la informacién

ambiental.

Las medias de control y de seguridad y sanciones, las encontramos en el
titulo sexto; sobre los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la Ley,
las medidas de seguridad, sanciones administrativas, el recurso de revision, los

delitos del orden federal y la denuncia popular.

Un elemento distinto de la Ley, es la induccion a través de los
ordenamientos de ciertas actividades econémicas, con el fin de que su ejecucion
no provoque deterioro, esto a través del ordenamiento ambiental y el impacto
ambiental; asi también el elemento de la participacién social, muestra una nueva
manera de que la sociedad y el Estado se responsabilizan conjuntamente en

proteccién al ambiente.
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CAPITULO VI
Politicas publicas y legislaciéon aplicada en el Municipio de Morelia

6.1 De lo global a lo local. Politica ambiental.-

Es innegable, que hoy dia el medio ambiente adquiere una importancia
visible a escala internacional y local; en los Ultimos veinte afos, se ha intensificado
una repentina conciencia en los sectores politicos y cientificos en relacién a
nuestro medio humano y a los problemas medio-ambientales, tomando asi un

lugar protagénico en las agendas gubernamentales.

Desde el ocaso del siglo XX (de hecho desde los trabajos previos a la
Cumbre de Estocolmo en los afios 70°s) la necesidad de limitar el crecimiento
econémico en los paises del primer mundo ante la creciente mengua de los
recursos naturales y el deterioro de los ecosistemas, ha sido un tema primordial y
alarmante.

Los imperantes modelos econémicos no ayudan a mejorar el ciclo de
regener‘acién de los recursos y, por el otro lado, aceleran fenémenos naturales,
como el calentamiento global y las resultantes catastrofes naturales. Como lo
apunta el autor José Allende, “la globalizacién de una politica médioambiental
activa presenta sin embargo serias dificultades, al confrontarse con caracteristicas
y atributos locales (nacionales...) absolutamente dispares. Esta confrontacion
afecta en particular a la visién del problema desde dos bloques antagénicos, los
paises industrializados o "desarrollados" y aquellos situados en el Tercer

Mundo”.%°

*® ALLENDE LANDA, José. La politica ambiental desde un enfoque ecosistémico. Unién Iberoamericana de
Municipalistas. Granada, Esparia 2004. p. 31
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Existe en la conciencia colectiva, que los problemas ambientales necesitan
de soluciones globales que afecten los modos de vida y los modelos de desarrollo
en los paises del primer mundo, mas sin embargo, se debe de cambiar los
paradigmas y comenzar a abordarse desde escalas locales. Indudablemente,
“pensar globalmente y actuar localmente parece ser la terapia, al menos a corto
plazo, que debera revertir el preocupante deterioro ambiental”.*°

Si bien garantizar la sostenibilidad ambiental necesita de patrones de
desarrollo sostenibles y cbnservar la capacidad de produccién de los ecosistemas
naturales para garantizarlos a las generaciones futuras, ambos esfuerzos
necesita acompanarse de politicas dirigidas a disminuir los dafios al ambiente y
mejorar los habitats. Este gran reto se presenta en dos vertientes; primeramente
hacer frente a la escasez de recursos naturales para las personas carentes de
recursos del planeta y secundariamente, disminuir los dafos al planeta
ocasionados de las conductas consumistas de los individuos con poder

adquisitivo. (Que generalmente viven en los paises industrializados).

Por otro lado, hay problemas ambientales que provienen de la pbbreza,
fomentando el circulo vicioso consistente en que la pobreza agrava la degradacion
ambiental y la degradacion ambiental agudiza esta. Generalmente, es en las
zonas rurales donde la pobreza hace sus estragos; sus modos de supervivencia,
agotan poco a poco las reservas naturales de bosques y selvas; en esa vertiente,
la reduccién de la pobreza debe de ser un bastion fundamental en la lucha contra
los ecocidios, y mas sin consideramos que los primeros en sufrir las
consecuencias es precisamente este sector social, debido a que las clases

privilegiadas les niegan sus derechos a los recursos naturales.

Lo mismo ocurre en la paridad paises desarrollados contra paises menos
desarrollados; los paises menos desarrollados son los que mas dependen de la

agricultura y los recursos naturales, asi mismo los paises en desarrollo son

% |bid. p. 22
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vulnerables a la reduccion de los recursos y al empeoramiento de las relaciones
de intercambio. La relacion entre pobreza y recursos ambientales también
presenta un fuerte componente de prejuicio de género.

Por consiguiente la gestion ambiental, tanto en su politica como en su
practica, debera fomentar oportunidades que generen beneficios “reforzando la
propiedad de las personas y los derechos de los usuarios y fomentando su
participacién en la toma de decisiones politicas”.®’

En materia de ordenacion del medio ambiente, la politica ambiental,
representa la respuesta al que ¢hacer?; por el otro lado la repuesta al ;como
hacer? la dan los instrumentos de la politica. En ese rubro, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Medio Ambiente, contiené una parte de sus

preceptos en materia de instrumentos de politica ambiental.
En su exposicion de motivos, la Ley ambiental considera que:

“La politica ecolégica y sus instrumentos ocupan un lugar importante dentro
de esta iniciativa , porque se estima que en un ordenamiento juridico de
esta naturaleza debe ser un repertorio de politicas y de mecanismos para
su ejecucién, como son las leyes méas avanzadas de ofros paises en la

materia”.%?

En este sentido, la politica ambiental se ve conformada por principios e
instrumentos que sustentan la coordinacién de todos los sectores con el fin de

lograr la gestién ambiental.

El articulo 17 de la LEEGEPA, considera a la planeacién ambiental como un
instrumento de la politida ambiental, cuando reza:

8 MURILLO LICEA, Daniel. Cit. Op. P. 34

62 Dicha reforma fue producto de las consideraciones y recomendaciones propuestas por los diversos sectores
de la sociedad durante la Consulta Nacional sobre Legislacién Ambiental durante 1995, por las Comisiones de
Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras de Diputados y Senadores, en contribucion del Poder Ejecutivo
Federal y de los Congresos de los Estados de la Federacion. Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Medio Ambiente 2006. (n.d.) '
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“En la planeacion nacional del desarrollo se deberé incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad
con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, conforme a sus respectivas
esferas de competencia, asi como en el gjercicio de las atribuciones que las
leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover, restringir, -
prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los
campos econémico y social, se observaran los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas

correspondientes”.®?

Este instrumento, es un caso de vertiente de coordinacién; en claro que la
politica ambiental es intersectorial, involucrando a los sectores en la realizacion de
la gestion, ya que sus obras, acciones y servicios modifican el medio, en ello

estriba su coordinacion.

El principal obstaculo al tratar de incorporar el rubro ambiental en las
politicas publicas, es sin duda -alguna de que, esta accion es visualizada en la
mayor parte de los casos, como un gasto adicional a los costos de un proyecto en
particular, por lo que es necesario cobrar conciencia de que la proteccion al
medio-.humano nd se contrapone al desarrollo econémico, al contrario, es un
requisito previo para que se pueda lograr el desarrollo; por lo tanto se requiere de

compromisos firmes asi como de disciplina entre los sectores.

6.2 Gestion ambiental e Instrumentos de Control Ambiental

México, posee una legislacion que establece el mismo nivel de exigencia
para las normas y préacticas medioambientales vigentes en los Estados. Las

autoridades se concretan o adaptan en otra amplia normativa que emana de los

% ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente. 2006. (n.d.)
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distintos niveles de la Administracién Publica. Es por eso que se han analizado las
principales leyes y reglamentos de las administraciones federal y estatal, asi como
las competencias de los Ayuntamientos en determinadas actividades comerciales,
industriales, que requieren una calificacién ambiental.

Los sistemas de tratamiento de datos en varios paises, integrados con una
moderna cartografia han dado origen a aplicaciones informaticas de suma
importancia en la gestion de recursos naturales y en la ordenacién del territorio.

En la actualidad algunos elementos de ordenacion territorial, tales como los
planes generales de ordenacién urbana, nos indican la importancia de dicha
ordenacion en la planificacion del modelo de sociedad que queremos para el
futuro.La conservacién de un espacio natural no termina cuando se le asocia
alguna figura de proteccién (parque natural, paraje, reserva, etc.), sino que es
fundamental también, que se gestionen correctamente una gran variedad de
aspectos, tales como el control de visitas, actividades permitidas o reguladas,
reforestaciones, aprovechamiento de recursos, etc. Las obras humanas implican
necesariamente algun tipo de interaccion o impacto respecto a nuestro entorno.
Se debe trabajar en la forma de implantar y mantener sistemas integrales de
Gestion de Calidad y de Gestion Medioambiental, tanto en empresas como en
municipios. Existe una tendencia cada vez mayor a que las empresas y municipios
integren todos sus Sistemas de Gestion (Calidad, Medio Ambiente, etc.).

México enfrenta de varias maneras el reto que representan los residuos
peligrosos. Existe un reglamento para regular su manejo de manera
ambientalmente adecuada. A ello se agregan las Normas Oficiales Mexicanas que
cubren aspectos relacionados con la clasificacion y caracterizacion de los residuos

peligrosos y con su disposicion en confinamientos controlados.

El objetivo de una politica ambiental no debe ser la proteccion o
conservacién a como de lugar. En el disefio de una regulacién ambiental que

mejore efectivamente el bienestar de los mexicanos, debemos considerar los
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beneficios que se obtienen al mejorar el ambiente, pero también los costos que el
pais -como en todo- paga por alcanzarlos. Dentro de estas consideraciones la
politica debe utilizar los mejores instrumentos, desde el punto de vista de la

eficiencia econémica, equidad social, y responsabilidad.

Este criterio es precisamente el que se esta aplicando al disefio de la
politica ambiental en México. Los instrumentos disponibles para reducir la
generacion de residuos peligrosos vy lograr que éstos se manejen de manera

adecuada, los podemos agrupar en las siguientes cuatro categorias:

1.- Instrumentos de comando y control.- En este tipo de instrumentos, el
regulador determina qué es lo que se puede y lo que no se puede hacer. Este tipo
de regulacién es especialmente util en las primeras etapas del control ambiental y
en los casos en que los dafios a la salud o al ambiente sean tan graves, que la
sociedad tenga clara la idea de que no desea exponerse a determinado residuo o

que solo hay una forma aceptable de operar.

2.- Instrumentos econémicos.- Se ha generalizado la idea de que los mercados
son un instrumento eficiente para determinar qué y cuanto producir. El mercado
como instrumento tiene la ventaja de organizar la informacién dispersa y dificil de
obtener, en la forma de sefales de precios. Los instrumentos econémicos para la

proteccion ambiental, generan y se apoyan en estas sefiales del mercado.

3. Infraestructura.- El gobierno invierte en infraestructura ambiental por dos
razones: que la escala mas eficiente para operar sistemas de control de la
contaminacién sea mayor que la que pueden alcanzar las empresas
individualmente o que los-beneficios sean recibidos sin poder identificar a los
beneficiarios. En este caso el enfoque a cuidar es la recuperacion de costos, para
evitar que la poblacion en general sea la que aporte los recursos y mejor que
estos provengan de quién origind la contaminacién, ya sea produciendo o

demandando los productos.
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4.- Informacién, educacién y capacitacién.- Los programas de investigacion,
capacitacion y difusién de informacion pueden contribuir enormemente a controlar
el problema de los residuos peligrosos. En el mercado, los consumidores tomaran
mejores decisiones desde el punto de vista ambiental, proveyendo que se les de
suficiente informacion. Lo mismo ocurre en el caso del manejo de sustancias
téxicas por parte de los trabajadores. Ademas de |a informacién, los apoyos en
capacitacion del manejo de los residuos, pueden reducir los riesgos de una mejor

manera que dejarlo Gnicamente a la regulacion.

6.3 Impacto Ambiental.

Otro de los instrumentos de Ia politica ambiental es la evaluacién del
impacto ambiental; este tiene un rango de aplicacién directa en las actividades
productivas, y su evaluacién permite la planeacién de opciones de desarrollo
compatibles con la preservacién al ambiente y la proteccién de los recursos
naturales. El impacto ambiental constituye una herramienta esencial que proviene,
mitiga y restaura los dafios al medio y a los recursos; ha evolucionado con la mira
de garantizar un enfoque preventivo que pueda ofrecer certeza publica sobre la
viabilidad en materia del ambiente, de diversos proyectos de desarrollo.

Este instrumento posee sus bases juridicas en la V Seccién de la Ley

General del equilibrio ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente:

“La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar

o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente”.®

® Articulo 28. Ley General del Equilibrio Ecolgico y Proteccién al Ambiente. 2006. (n.d.)
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Los estudios de evaluacién ambiental, van dirigidos a realizar un analisis

minucioso de diversos proyectos de desarrollo y del lugar donde se quiere realizar,

con el propésito de ubicar y cuantificar los impactos ambientales que pude generar
su ejecucion. Asi pues, es posible establecer la posibilidad (factible) ambiental del
proyecto, realizando su analisis costo-beneficio ambiental y, ya dado el caso
determinado, determinar las condiciones para su ejecucion y las medidas de
prevencion y mitigacién de los impactos ambientales con el objeto de evitar o
reducir los efectos sobre el medio.

Juridicamente el Impacto ambiental representa la  modificacién del
ambiente ocasionado por' la accién del hombre a la naturaleza; en la doctrina por
su lado, es definido como “las modificaciones al ambiente ocasionadas por
actividad antropogénicas (realizadas por el hombre) o por fenémenos naturales
como ciclones, huracanes, terremotos y erupciones volcanicas”.%

Es una herramienta de planeacién aplicada en la proteccién y conservacién
del medio; un instrumento que prevé el deterioro de la calidad ambiental y es, asu
vez, una metodologia que utiliza a la politica ambiental en la evaluacién de los

proyectos de desarrollo y productivos.
Uno de los puntos que hay subrayar es su proceso de doble caracter:

¥ Por un lado, se refiere a un analisis dirigido a identificar alteraciones que un
proyecto o actividad puede producir en el medio, constituyendo asi,
conjuntamente al ordenamiento ambiental y los estudios de riesgo, una
herramienta de p_lanegcién ambiental.

» Por otro lado, se refiere al procedimiento juridico administrativo para la
aprobacion, rechazo o modificacién del proyecto o actividad por parte de la

autoridad administrativa competente.

® BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Introduccién al Derecho Ecolégico. Editorial OXFORD, México 2003. p. 22,
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La evaluacion se realiza cuando una persona (fisica o moral, del sector
publico o privado) pretende llevar acabo un proyecto de actividades u obras que
por su naturaleza, necesita la autorizacién de la autoridad ambiental. Tanto la
LEEGEPA como la reglamentacién especial del Impacto de la misma Ley, sefialan
que todos aquellos proyectos que puedan, por su ejecucién, causar dafios al
ambiente o sobre pasar los limites y condiciones estipulados en la reglamentacién

vigente emitidos por la Federacion para la proteccién al ambiente, deberan contar

con la autorizacién previa de las autoridades federales, estatales o municipales,

atendiendo siempre a sus competencias.

Esta hérramienta se debe de contemplar desde la etapa de planeacion del
proyecto, hasta la elaboracién del documento final y se realizan las gestiones
juridicas-administrativas y técnicas, para poder obtener un dictamen en materia de
impacto ambiental, que en cuando se da lugar a la autorizacién o no de su

procedencia.

6.4 El papel del Municipio en la regulacién del medio ambiente. Caso del
Municipio de Morelia Michoacan.

Como ya lo hemos venido apuntando, los problemas medio-ambientales
cobran dia a dia importancia en las agendas publicas, en especial de los
Municipios debido basicamente a que los Ayuntamientos son la instancia mas
cercana al ciudadano y ademas es el encargado de resolver los problemas de la
prestacion de los servicios publicos (y en ellos van inmersos muchos problemas

medio ambientales) en el area municipal.

et

Los problemas ambientales se han acrecentado y la forma en la que hay
que estudiarlos ha evolucionado de tal manera que lo que se entiende por gestién
publica ambiental de ambito municipal, sobre pasa lo que versa por servicios
publicos relacionados a los problemas de contaminacioén, tales como los servicios

de limpieza y aseo publico o el alcantarillado.

Miguel Martin Salinas Ramos 41 N\



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

A su vez, una mejoria en la calidad de vida y por entendido, una mayor
calidad ambiental, se ha convertido de una demanda ciudadana a un derecho
fundamental consagrado en gran parte de los Estados democréticos, a través del
derecho a un medio ambiente adecuado bara el desarrollo de la sociedad, vertido
en el articulo 4° y su relacion al desarrollo sostenible, establecido en el articulo 25

de nuestra Constitucion Politica.

'Ante este panorama, se hace evidente y urgente la necesidad de satisfacer
las necesidades ambientales de los ciudadanos y de la ciudad misma, lo que
implica un mayor compromiso de las autoridades municipales y de sus politicas en

materia de equilibrio y proteccién al medio ambiente.

El Gobierno Municipal cada dia va gahando competencias en materia
ambiental, lo que le permite prestar mejor los servicios publicos adecuados y
ofrecer una mejor calidad del medio a sus habitantes, cumpliendo de esta manera
con sus deberes publicos y colaborando, en algunas areas, de forma mas activa

con el Estado y la Federacion.

Queda claro la importancia que los ayuntamiento representan en la
aplicacion de politicas ambientales; al ser la instancia mas cercana de los
ciudadanos a las instancias gubernamentales, el municipio debe de incentivar la
fiel aplicacion de la normatividad de su jurisdiccic’m y ademas, alentar a la_
participacion de los sectores sociales; en este sentido, el municipio se consolida
como el espacio privilegiado para la participacion politica y para la bisqueda de

soluciones a las demandas sociales.

Son muchos los sectores donde el Ayuntamiento contribuye a mejorar las
condiciones del medio; el articulo 115 fraccion Il constitucional marca las
funciones y servicios a su cargo; para ello la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo concierta las obligaciones especificas referente a los
servicios que debe de prestar los municipios en el Estado y faculta a su vez, la

posibilidad de concecionar alguno de ellos.
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La legislacion ambiental municipal es basica para normar las actividades
antropocéntricas dentro de Municipio. EI Municipio de Morelia cuenta con una

serie de ordenamientos que versan sobre diversas conductas como es el caso del:

} Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente del Municipio de Morelia,

Michoacan: Este reglamento tiene por objeto establecer las medidas que

sean necesarias para prevenir y controlar la contaminacién y el deterioro
| ambiental, la preservacion y restauracién de la vida silvestre y del equmbno
ecologico, para asi garantizar el derecho de los habitantes del Municipio de

Morelia, a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y

bienestar.

Este Reglamento se rige bajo el marco de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente y la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo y

se aplican las definiciones contenidas en ellas.

» Reglamento del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia: Este

es un ordenamiento vital ya que tiene su origen en la preocupacion de
preservar y mejorar el equilibrio ecolégico a través de los diferentes
mecanismos que versan sobre los asentamientos humanos y la
urbanizacion;

» Reglamento para las Areas Verdes del Municipio de Morelia: El presente

Reglamento, tiene por objeto regular y asegurar la creacién, conservacion,
restauracién, mantenimiento, fomento, aprovechamiento y cuidado de las

areas verdes, del Municipio de Morelia.

oo

X,
%

La ciudad de Morelia, al igual que la mayoria de las ciudades medias del
pais, enfrenta procesos muy acelerados de urbanizacion, donde persisten
tendencias al deterioro urbano, con énfasis en el centro de la ciudad, el patrimonio
inmobiliario y una perlfena pobre, debido a la poca disciplina urbanistica, lo que

aunado a la acumulacién de limitaciones econdémicas en una parte importante de
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su poblacion, ha tenido como consecuencia visible una baja calidad de vida y el
deterioro de las condiciones del ambiente, la infraestructura y la imagen urbana.

 Para ello es necesario promover y ejecutar politicas de desarrollo urbano
ordenado y de proteccién al medio ambiente que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, que impidan el deterioro ambiental y el agotamiento de los
ecosistemas, a fin de que todos contribuyamos a un desarrollo sustentable del

~ Municipio de Morelia.

Al igual que el ordenamiento urbano, hay otros rubros como los son la
limpieza y saneamiento de manantiales y servicio de limpia entre otros; méas sin
embargo también desde la plataforma municipal, se debe de incentivar la
participacién de la sociedad a través de diferentes actividades que podrian
comenzar desde la educacion no formal, hasta camparas de reforestacion y mas
importante, de concienciacién sobre la importancia de la participacion activa de la

sociedad ya que los problemas ambientales nos conciernes a todos.
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- CAPITULO VII |
Principales problemas en el Municipio de Morelia y su Regulacién Juridica.

7.1.- Principales factores de contaminacién en el Municipio de Morelia.

Muchos son los factores de contaminacién que aquejan a nuestro
municipio, factores de naturaleza econdmica, social y politicos, de los cuales
trataré solo algunos en el transcurso del presente capitulado. La falta de
tratamiento de aguas, la deforestacion de la zona rural del municipio,
contaminacion de espacios fisicos (contaminacion visual y auditiva), generacion de
residuos solidos y el desarrollo urbano, son entre otros, problemas reales,
problemas que vivimos los morelianos cotidianamente y que es necesario prestar
la atencién correspondiente ya que ello afecta todas las esferas de nuestro

desarrollo como seres humanos.

El clima en la ciudad no es el mismo, el ecocidio mundial comienza a tomar
repercusiones en nuestra habitat, por otro lado la calidad del aire comienza a
perjudicarse, no existe un solo rio que no este contaminado y el incremento en la
generacién de basura son los resultados de las actividades antropocéntricas. Una
ciudad con un tiradero municipal a cielo abierto, que no cuenta con la regulacion
sanitaria adecuada; una ciudad que no cuenta con una zona especifica para
ubicar el sector industrial, generando de esta manera malestares en pleno corazén
urbano. Estos son algunos de los problemas que afronta nuestra Morelia dia con

dia y que son necesarios regularlos y concienciar a su poblacion.
Otro de los problemas en la contaminacién de los mantos acuiferos que

dotan de del recurso a la ciudad; la Mintzita, principal fuente para Morelia no esta
debidamente protegida y se presta a otro tipo de actividades como el caso de
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cargas de pipa y toma irregular para actividades industriales. Hace falta que el
sector empresarial regule su actuar y su generaciéon de elementos contaminantes.

Y por ultimo, el munic~ipio cuenta con una regulacién deficiente, tibia que se
muestra como tal con el desacato con que todas las actividades comerciales se
desempefian en la ciudad, desde la puesta de un anuncio publicitario sin licencia,
la instauracion de negocios sin previo estudio de impacto ambiental, o la

desastrosa prestacién del servicio de recoleccion.
7.2 Industria y Medio Ambiente.-

Desde los afos sesentas el pais se ha volcado a basificar su modelo de
desarrollo hacia la industria, mostrando desde entonces un rapido crecimiento del
sector y de pasar de un pais preponderantemente agricola, el sector industrial

pas6 a tomar un lugar protagénico en la vida econdémica del pais.

Con la industria se concibié un doble problema; por un lado, se intensifico la
extraccion de materia prima (generada también por la alta demanda y la légica
productividad) y se generaron grandes cantidades de residuos industriales. En la
industria mexicana suceden muchos accidentes, generados por la implementacién
en muchos de los casos, de maquinaria obsoleta o descuidos en su
mantenimiento, por lo que existe la necesidad de implementar programas para
prevenir y controlar la contaminacién ambiental. Precisamente los residuos
generados por los diversos procesos industriales es el problema mas evidente en

la sociedad.

-

Y
En el Municipio de Morelia, podemos encontrar un numero importante de
industrias independientemente que nunca, la ciudad, se ha caracterizado por su
perfil industrial. Este creciente desarrollo ha generado mejoras al Municipio como
el caso de una mejor oferta laboral, pero también problemas ambientales que

afecta tanto al medio que nos rodea, como a la misma sociedad.
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La industria genera contaminantes de distintas formas, dependiendo
siempre de las caracteristicas del proceso, sus insumos y productos; estos
contaminantes pueden ser identificados por su estado fisico, composicién quimica
O su descripcion genérica. Dependiendo del volumen de generaciéon vy

concentracion, estas sustancias pueden producir altos riesgos ambientales.

Sin embargo, la desproporcién con que se guarda el volumen que dia con
dia se acrecienta de residuos peligros generados (RP) ,.aun con la capacidad de
manejo, vigilancia y control, con mas frecuencia se observan desechos
clandestinos en el tiradero municipal, caminos, barrancas, drenajes de la ciudad o
cuerpos de agua, que, esta (ltima opcién es la practica mas comun puesto que
cerca del 90% de los residuos peligrosos se ubican en estado liquido o bien son

solubles o mezclados en aguas residuales.

Entre la politica industrial y el medio ambiente, el tema de los residuos
industriales representa el tema de interfase: analizar el problema de los residuos
es examinar los procesos, productos, tecnologias, insumos, disefio y
administracién de calidad de las empresas. Aqui nos encontramos en una gran
posicion dicotémica; por un lado, la sostenibilidad del crecimiento industrial
demanda el respeto a las capacidades de carga de los sistemas ambientales
(atmosféricos, hidrolégicos y de suelos) para transformar y asimilar residuos, pero
por la otra, los objetivos de las politicas ya sean nacionales, estatales o
municipales, van encaminados a un sélido dinamismo del sector industrial que
este en la capacidad de generar empleos y absorber mano de obra del sector rural

con unico objetivo de combatir'la desigualdad y pobreza.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Medio Ambiente y sus
reglamentos, marcan claramente los procedimientos necesarios no solamente
para la instauracion de empresas del sector, sino también para autorizar su

desempefio poniendo’ énfasis en los procesos de tratamiento de residuos. Sin
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embargo, las Normas Oficiales Mexicanas son aun el instrumento mas especifico

para determinar el manejo de residuos.

Como ejemplo, la Norma I1SO 14.001%® da una pauta para implementar
sistemas de gestiéon ambiental, basada en el mejoramiento continuo. Las
actividades a realizar para lograr implementar un sistema de gestion ambiental

(con o sin implementacion de nuevas tecnologias) son las siguientes:

1. Desarrollo de politica ambiental: La alta gerencia debe definir una politica

ambiental de la empresa.
2. Planificacion: Se establecen los objetivos y metas generales de la empresa y se

desarrolla la metodologia para alcanzarlos.

3. Implementacién y operacion: Se inician las actividades establecidas en el

programa de gestion ambiental.

4. Verificacion y accidn correctiva: Se revisan las acciones que se han ejecutado,

segun el programa para determinar su efectividad y eficiencia, y se comparan los
resultados con los del plan.

5. Revisién de la gerencia vy mejoramiento _continuo: Es la etapa de

retroalimentacion, en-la que se adecua a la realidad de cada empresa y se
corrigen las deficiencias. Esta revision se debe documentar y publicar.

El gobierno Municipal, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente y su Direccién de Medio Ambiente, se encarga de enumerar
algunos de los requisitos para la constitucién de empresas del ramo industrial,
siendo el mas importante de ellos, el estudio de impacto ambiental que ya
desarrolle en el Capitulo V del presente trabajo, ya que puede este estudio
anteceder los problemas ambientales que trae consigo la actividad de las

.

empresas.

% Sistemas de Gestién Ambiental. 1ISO-14.001 http://www.qestion-ambiental.com/article.php?sid=3 (n.d.)
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Los ordenamientos municipales tiene la firme intencién y el compromiso de
regular la actividad industrial en la ciudad: el Reglamento de Establecimientos
Mercantiles, Industriales y de Servicios de  Morelia condiciona a los
establecimientos industriales reunir y cumplir con las condiciones de seguridad

establecidas en las normas oficiales correspondientes.

A su vez, exige a todas aquellas industrias que produzcan descarga de
grasas y desechos que puedan provocar problemas y alteraciones en la red de
drenaje y alcantarillado a contar con el visto bueno para descarga de. acuerdo a
las especificaciones que fije el Organismo Operador de Agua Potable,
Alcantarilado y Saneamiento de Morelia (OOAPAS) y las Autoridades
Ambientales. El Reglamento citado exige que las industrias estén acondicionadas
para evitar la manipulacién de sustancias que provoquen riesgos a la salud; exige
también atender a lo establecido en la Ley de Medio Ambiente.

Para la expedicion de las licencias y permisos, el Reglamento de
Establecimientos Mercantiles, Industriales y de Servicios de Morelia, estipula una
serie de requisitos para que puedan realizarse todas clase de actividades
industriales; es clara al establecer como requerimiento indispensable el
documento de Visto Bueno de Seguridad y Operacién expedido por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento.

La Secretaria del Ayuntamiento exigé dentro de sus requisitos para la
apertura de a cualquier giro industrial de género “B” (de alto impacto) tanto el
dictamen de proteccién al medio ambiente y ecologia como el estudio de

laboratorio de aguas residuales.
Por otro lado, el Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente del Municipio

de Morelia, estipula como obligaciones de la Direccién de Proteccién al Medio
Ambiente: '
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“Articulo 12.- Serén obligaciones de la Direccion de Proteccién al Medio

Ambiente:

IV.- Llevar el control del padrén de fuentes contaminantes, licencias en
materia de emisiones a la atmésfera, convenios y evaluaciones de impacto

ambiental en obras y actividades realizadas en el municipio;”®”

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, a través de la propia
Direccion de Protecciéon al Medio Ambiente, sera la encargada de evaluar los
informes preventivos y manifestacién del impacto ambiental, asi como de emitir el
dictamen que corresponda; a su vez sera la facultada de realizar las inspecciones
para garantizar que las condicionantes se cumplan, participaran con las
autoridades estatales en la emisién del dictamen correspondiente en los términos

de la Ley de Equilibrio Ecolégico y proteccién al ambiente del Estado.
En este sentido, el estudio de impacto ambiental tiene como objeto:

» Describir y analizar el proyecto, dado que se trata de la perturbacién que
generara el impacto de la empresa. '

b Definir y valorar el medio sobre el que va a tener efectos el proyecto, dado
que el obj_etiVo de una Evaluacién del Impacto Ambiental consiste en
minimizar y anular las posibles consecuencias ambientales de los
proyectos.

¥ Prever los efectos ambientales generados y evaluarlos para poder juzgar la
idoneidad de la obra, asi como permitir, o no, su realizacion en las mejores
condiciones posibles dé'sostenibilidad ambiental.

» Determinar medidas minimizadoras, correctoras y compensatorias

Lo que debe de contener un estudio de impacto ambiental es lo siguiente:

L

» Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente del Municipio de Morelia

ht‘gg://www.morelia.gob.mx/aip/Html/Legislacion/Reglamentos.Qdf (n.d.)
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Descripcion del proyecto.
Definicién del ambito del estudio.
Inventario y Valoracién Ambiental.
Prevision de Impactos.
Evaluacién de Impactos.
Comparaciéon de Alternativas.
Medidas Correctoras.

Impactos Residuales.

Programa de Vigilancia y Control.

w T v - v w v v v'v

Memoria de Sintesis.

A su vez, el tabulador de sanciones econdmicas, aplicables a las diversas
infracciones cometidas al Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente del

Municipio de Morelia, estipula en su numeral 9:

“9.-Por violacién al Articulo 80.- Se aplicaré una multa de 200 a 500 dias de
salario, a personas fisicas o morales que no cumplan cabalmente las
condicionantes enunciadas en el Dictamen de Impacto Ambiental, La multa se
duplicaré por reincidencia, o en su caso, aplicaré el criterio que establece Ia
Ley Orgénica en el capitulo de sanciones.”® -

De nada sirve tener grandes cuerpos legales en materia de regulacién de la
actividad industrial en el Municipio, ademas de las normas oficiales que
intensifican el cuidado las actividades industriales, si no se aplican correctamente
y se comienza a pensar-en huevas politicas dentro de la administracién de las

industrias encaminadas a procesos productivos mas eficaces y sostenibles.

ars

- Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente del Municipio de Morelia
http://www.morelia.gob.mx/aiD/Html/Legislacion/Reglamentos.pdf (n.d.)
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El caso de las aguas de los manantiales de la Mintzita, pone en manifiesto
que la activad industrial, en este caso las descargas residuales y desechos de la
empresa CEPAMISA, debe tratarse juridica y socialmente, con especial
detenimiento, sin olvidar que siempre el interés general esta sobre el particular: es

triste que la fauna acuatica de que existia en los manantiales haya desaparecido.

Este caso en particular es mas delicado de lo que aparenta; es la
microcuenca de de Municipio de Morelia no existe otro manto acuifero ademas de
la Mintzita, la mitad de la poblacién del municipio depende del suministro de agua

de estos manantiales
7.3 Degradacién de los recursos forestales en la zona rural y urbana.

La explotacion de los recursos forestales constituye una de las causas
fundamentales de los desastres naturales en todo el mundo; el interés de los
recursos forestales no solo versa en la produccién de materias primas y bienes
econémicos, sino también en el papel basico que “desempefia en el
funcionamiento del sistema natural.

Las causas que inducen el cambio de uso del suelo son complejas.
Envuelven aspectos econémicos (como la ganancia esperada por usos
alternativos del suelo), demograficos (como la presién por tierra para agricultura),
politicos (las normas que regulan la tenencia de la tierra) y técnicos (como la
aptitud de los terrenos para diferentes usos). Son identificables tres factores
fundamentales inmiscuidos en el proceso de degradacién de los recursos
forestales: ey
» El marco institucional y econémico contrario al sector forestal y a los

duenios de los recursos forestales;
» Las presiones para la conversion de los bosques a la agricultura vy

ganaderia y:

Miguel Martin Salinas Ramos . 118



‘La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

» La ineficiencia de la industria forestal y sistemas de manejo de bosques

naturales técnicamente muy deficientes.

Son muchas las consecuencias que la degradacién a los bosques puede
ocasionar a nuestros habitats: la extincién de especies de flora y fauna, el bajo
poder de captacién de recursos acuiferos y la desaparicion de sumideros de
dioxido de carbono, reduciéndose la capacidad del medio de absorber las ingentes
cantidades de este gas causante del efecto invernadero y agravando el problema
del calentamiento global.

El municipio de Morelia “cuenta con una supefficie de 11 9, 000 hectareas;
de las cuales 51, 000 hectareas son de aptitud forestal (en algin momento fueron
forestales) y se encuentran al sur del municipio; y 28, 000 hectareas se
encuentran en proceso de erosién”.%

Aqui identificamos uno de los grandes problemas al medio en el municipio:
la erosion; esta produce problemas a las presas y cuencas deteriorando con esto
los microclimas de la region; los factores de erosion estan intimamente
relacionados con los usos de los recursos forestales como lo son la deforestacion,
aprovechamiento de bosques, cambios de uso de suelo (para fines agricolas y
ganaderos), crecimiento de la mancha urbana (en la actualidad existen 700
colonia en el municipio de Morelia), plagas y enfermedades forestales e incendios.

Es pertinente hacer la anotacién que el Municipio se encuentra situado
entre los primeros lugares a nivel nacional en materia de incendios forestales y en
areas afectadas en el Estado: solamente durante el 2006, se presentaron 47
incendios afectando 654 hectareas.

Otro problema que enfrenta el Municipio en materia forestal, es la falta de
areas verdes; “la ONU estipula que debe haber de 10 a 12 metros cuadrados de
area verde por habitante, pero en Morelia en el érea urbana existen menos de 2

;- www.morelia.gob.mx (n.d.)
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metros cuadrados por habitante”.”® Para contrarrestar esto, son muchas las tareas
que el gobierno municipal ha implementado coordinandose, en muchos casos, con
autoridades federales y estatales. Duranté el 2006 se reforestaron 1, 000, 000 de
arboles en areas rurales y en érea urbana se sembraron aproximadamente 30,
000 plantas, y para el afio 2007 se pretende duplicar la meta en 1, 600 hectareas.

La “Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente y
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable”,”! son las legislaciones marco
de proteccién de los recursos forestales, a su vez, administrativamente la
PROFEPA colabora en las tareas de vigilancia y preservacién del equilibrio

ecoldgico, en especial de recursos forestales:

Por su parte, el municipio cuenta con los ordenamientos legales pertinentes
para colaborar con la preservacién de nuestro patrimonio forestal: El Reglamento
de Proteccién al Medio Ambiente del Municipio de Morelia y el Reglamento para
las Areas Verdes del Municipio de Morelia, estipulan algunas de las actividades
referentes a los recursos forestales: conjuntamente con los reglamentos, la politica
ambiental municipal actta en beneficio de la preservacion de los recursos gracias

a acciones como la instauracién de programas especificos como lo son:

» Programa de construccién de obras de conservacion de suelo: que se basa
en la construcciéon de presas de piedra para proteger a las cuencas de la
erosién, asi como reforestar, pastizar y revegetacion en las microcuencas
para que exista la circulacion.

¥ Programa de brigadas de combate y control de incendios forestales: en el

municipio de Morelia existen 5 brigadas con 5 elementos cada una, y son

" Ibid.

"La legislacién en mencién de orden federal, tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccién,
restauracion, produccion, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del
pais y sus recursos, asi como distfibuir las competencias que en materia forestal correspondan a la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccién XXIX inciso G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable. (n.d.)
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una estrategia de combate a los incendios y con mayor cuidado en los
meses de marzo y mayo.

b Reforestacion de areas verdes urbanas: consta en sembrar en camellones,
libramientos, parques y en bosques especies propias de la mancha urbana,
con este programa se pretende llegar a 6 metros cuadrados de area verde

por habitante.

Por su parte, y como marco primordial en el desarrollo del presente
capitulo, la Ley de Genaro de Desarrollo Forestal Sustentable, en su articulo 7,
hace una valuable clasificaciéon a lo que, en la materia se entiendo por recurso,

entre Ias cuales tiene:

“Articulo 7.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXIll. Recursos asociados: Las especies coexisten en relacién de
interdependencia

XXIV. Recursos bioldgicos forestales: microorganismos de los ecosistemas

forestales
cientifico, biotecnolégico o comercial:

XXV._Recursos forestales: La vegetacién de los ecosistemas forestales, sus

servicios, productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos
forestales y preferentemente forestales;

XXVI. Recursos forestales maderables: Los constituidos por vegetacion

lefiosa susceptibles de aprovechamiento o uso;

XXVII. Recursos forestales no maderables: La parte no lefiosa de la

vegetacion de un “ecosistema forestal, y son susceptibles de
aprovechamiento o uso, incluyendo liquenes, musgos, hongos y resinas, asi
como los suelos de terrenos forestales y preferentemente forestales;

XXVIII. Recursos genéticos forestales: Semillas y 6rganos de la vegetacién

forestal que existen-en los diferentes ecosistemas y de los cuales dependen
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los factores hereditarios y la reproduccion y que reciben el nombre genérico

de germoplasma forestal”:"?

A su vez, muchos de los recursos forestales (en el Municipio predominan
eucaliptos, casuarinas y fresnos) se encuentran en areas de preservacion
ecologicas y areas naturales protegidas como lo son:

¥ Colonia 3 puentes. Con una superficie de 8 hectareas.
Ocolucen “Francisco Zarco”. Con una superficie de 15 hectareas.
Parque ecolégico urbano SIMO. Con 89 hectéareas.
Jardin botanico (Cerro del Punguato). Con 78 hectareas.
Lomas de Santa Maria. Con 220 hectareas.
La Mitzita.

v v Vv w W

También dentro del &area urbana, encontramos recursos forestales

importantes dentro del area de:

» Bosque Cuahutemoc.
» Bosque Lazaro Cardenas.
» Centro de convenciones.

¥ Zooldgico.

En el mismo sentido de preservacién de areas forestales, el Municipio
cuenta con zonas protectoras forestales vedadas como lo es la cuenca del rio
chiquito y el parque José Maria Morelos “el Temascal’. Cada dia como se
muestra, se intensifica ‘las “acciones en materia de proteccion de recursos
forestales y se ha tratado con especial énfasis lo relacionado con el medio

ambiente.

" Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. México 2006] (n.d.)
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Sin embargo la acelerada pérdida y degradacion de las zonas forestales en
el Municipio nos obligan a desarrollar mejores mecanismos de apoyo al sector
forestal por un lado, y la vigilancia para evitar malos manejos de las zonas
arboladas ya que la merma y el deterioro de los bosques estan asociados a
multiples impactos, como cambios micro climaticos, reduccion de la recarga de
acuiferos, erosion de suelos, azolve de presas y lagos, pérdida de la biodiversidad
y emisiones de gases de invernadero que contribuyen al cambio climatico global,
entre otros problemas.

El Municipio tiene la obligacién de velar por el firme cumplimiento de la
proteccion al sector forestal de su circunscripcion, tal como lo marca su propia
Reglamentacnon y aun, por lo estipulado por la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en la cual marca las obligaciones en la materia por parte de los
Municipios, que al pie de letra reza en su Seccién Tercera articulo 15 “de las
atribuciones de los Municipios:

» Diseriar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y
estatal, la politica forestal del municipio;

¥ Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las Leyes
locales en bienes y zonas de Jurisdiccién municipal, en las materias que no
estén expresamente reservadas a la Federacion o a los Estados;

» Apoyar a la Federacién y al Gobierno de la Entidad, en la adopCIon y
consolidacién del Servicio Nacional Forestal;

¥ Participar en el émbito de sus atribuciones, en el establecimiento de
sistemas y esquemas de ventanilla Gnica de atencion eficiente para los
usuarios del sectdr;

» Coadyuvar con el Gobierno de la Entidad en la realizacién y actualizacién
del Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

» Participar, en coordinacién con la Federacién en la zonificacion forestal,
comprendiendo las-areas forestales permanentes de su ambito territorial:
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¥ Promover programas y proyectos de educacién, capacitacién, investigacion

y cultura forestal;

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacién y
concertacion en materia forestal;

Expedir, previo a su instalacién las licencias o permisos, para el
establecimiento de centros de almacenamiento o transformacién de
materias primas forestales en el ambito de su competencia, considerando
los criterios de politica forestal establecidos en esta Ley;

Disenar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal,
de conformidad con esta Ley y los lineamientos de la politica forestal del
pais;

Participar y coadyuvar en las acciones de prevencién y combate de
incendios forestales en coordinacién con los gobiemos federal y estatal, y
participar en la atencién, en general, de las emergencias y contingencias
forestales, de acuerdo con los programas de proteccién civil:

Participar en la planeacién y ejecucion de la reforestacién, forestacién,
restauracion de suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales
forestales, dentro de su ambito territorial de competencia;

Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccién de plantas;

Llevar a cabo, en coordinacién con el Gobierno de la Entidad, acciones de
saneamiento en los ecosistemas forestales dentro de su ambito de
competencia;

Promover la construccién y mantenimiento de la infraestructura en las areas
forestales del municipio;

Promover la participacion de organismos publicos, privados y no
gubernamentales- en*proyectos de apoyo directo al desarrollo forestal
sustentable;

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren
con los gobiernos federal y de las entidades federativas, en la vigilancia

forestal en el municipio;
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¥ Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, y en su caso
denunciar, las infracciones o delitos que se cometan en materia forestal;

» Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencién y
combate a la extraccion ilegal y a la tala clandestina con la Federacién y el
gobierno de la entidad;

» Regular y vigilar la disposiciéon final de residuos provenientes de la
extraccion de materias primas forestales en los términos establecidos en

estalLey, y
¥ La atencién de los demas asuntos que en materia de desarrollo forestal

sustentable les conceda esta Ley u otros ordenamientos”.

Dichas politicas de cooperacion, aplicacion y resguardo, tienen que ser
realizadas por la oficina pertinente (en el caso del Municipio de Morelia es
Direccién de Medio Ambiente dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente) en coordinacién siempre con las autoridades administrativas del

ramo ambiental (como la misma PROFEPA).

Hay que establecer que es obligacién del Municipio, a través de su oficina
enlace (SDUMA), “vigilar la aplicacién de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacéan y la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estado y demas ordenamientos en materia ecolégica y de proteccion al Medio

Ambiente de competencia Municipal”.”
7.4 Contaminacién Visual.-

Esta tipo de cohtam?nacién, es dada basicamente en el sector urbano; se
refiere al (ab) uso de elementos que no van dentro del canon arquitecténico, tal es
el caso de carteles, anuncios publicitarios e informativos que también pueden ser
luminosos, graffitis, propaganda electoral, cables, chimeneas, antenas, postes,

que modifican la estétiea e imagen del paisaje ya sea natural o urbano.

7 Articulo 6 del Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente del Municipio de Morelia. México 2006. (n.d.)
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Como todo factor contaminante, la referente a la visual, afecta el sistema
nervoso produciendo trastornos en la atencién, dolor de cabeza, agresividad y
también mal humor; genera a su vez un desorden urbano, accidentes (por su
caracter de distraccion) y problemas biol6gicos, como es el caso de migracion

masiva de aves.

Una ciudad con contaminacion visual refleja de alguna manera, la falta de
una politica publica para la ciudad y la ausencia de regulacién del espacio publico;
de este modo, las ciudades se convierten en escaparates publicitarios, que, como
todo factor del mercado, solo pretende vender productos irrespetando el entorno y
la armonia. Dentro de todos los contaminantes visuales, sin duda alguna los
anuncios espectaculares son los agentes contaminantes mas agresivos,
generando con el juego de imagenes e informacién, un ambiente desorganizado y
excitante que puede producir ansiedad transitoria, afectando a su vez, el espacio

fisico ocultando la belleza de la ciudad aniquilando su arquitectura y armonia

Ante este gran cancer citadino, es apremiante que las autoridades
municipales y la ciudadania, reflexionen sobre el problema que mas tarde puede
ser insuperable ya que el crecimiento de propaganda y espectaculares es

notoriamente importante.

El Reglamento de Anuncios para el Municipio de Morelia es el encargado
de regular la presencia e instalacién de anuncios y propaganda en el Municipio;
estipula los procedimientos para poder instaurar uno de ellos y determinar también

el dafio a la imagen la .urbana.

Sin embargo, en la practica dicho Reglamento presenta muchas
deficiencias, principalmente cuando afrontas el supuesto, que la mayoria de los
anuncios publicitarios carecen de la licencia correspondiente; “se han presentado
muchos problemas, debido a que todos aquellos comercios o instituciones que

cuentan con anuncios publicitarios o espectaculares desgraciadamente no
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estaban acostumbrados a solicitar los permisos correspondientes, y mucho menos
» 74

a realizar los pagos que se derivan de ello”.

El Municipio viene arrastrado esta problematica con cada cambio de
administracion visualizando asi el desacato al Reglamento correspondiente y la
fuga de recaudacion fiscal municipal asi como también poner al descubierto el
enredo administrativo del tramite ya que no queda claro quien es competente, si la
Secretaria del Ayuntamiento o en todo caso, la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Medio Ambiente.

Sin embargo, existen esfuerzos en regular la contaminacién visual en una
ciudad tan turistica como Morelia, como es el caso ventilado en el Reglamento de
Proteccién al Medio Ambiente el Municipio, donde su articulo 62 reza:

Articulo 62.- Ademas de la zona del Centro Histérico establecida en el
Programa de Desarrollo Urbano de-MoreIia, queda prohibido fijar o pintar
propaganda provisional, circunstancial o coyuntural, de tipo comercial,
politico u otro, en arboles, rocas, piedras o laderas de las carreteras,
margenes de rios, cerros o cualesquier otro accidente natural del terreno.

Asimismo, no se permitiré fijar propaganda en los postes, puentes
vehiculares, pasos a desnivel, puentes peatonales y en los muros, si por
razén valedera sus propietarios expresamente no lo permiten. Cuando se
autorice la colocacién de propaganda, y una vez concluida su funcion,
debera de ser retirada por quienes la colocaron en un plazo no mayor de
diez dias, o de lo contrario pagaran el costo que represente a la autoridad

su retiro.

-
g

Es vital la intervencion urgente del Ayuntamiento en esta materia y mas
aun, la supervision de la reglamentacion correspondiente ya que sin una
legislacién apropiada, es mas dificil poder controlarla; los riesgos son muchos, de

ars

7 Entrevista al Secretario de Desarrollo Urbano del Municipio. Octubre 2006. Periédico la Jornada Michoacan.
La contaminacién visual, afiejo problema que aqueja la ciudad de Morelia.
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2006/10/16/12n1mun.html (n.d.)
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tal manera que las autoridades estan en la obligacién de actuar, poner las reglas

del juego asi como de hacer uso de sus instrumentos juridicos.

7.5 Desarrollo Urbano.-

El estudio del problema del desarrollo urbano es importante si queremos
llegar al origen de los conflictos sociales-ambientales en la ciudad; las malas
planeaciones de la ciudad, el nacimiento de nuevos asentamientos humanos
irregulares, la falta de servicios en determinadas zonas, etc. enfatizan los tanto los

problemas en el medio como en la salud.

El programa de Desarrollo Urbano de Morelia, tiene como objetivo el
ordenamiento y regulacién de los usos y destinos del suelo, las zonas de reserva
ecoldgica y territorial, asi como las acciones de conservacion y mejoramiento del

Municipio. .

Sin embargo, cada dia se detectan asentamientos que no cumplen los
requisitos minimos de Ley, desligados de la traza urbana, sin servicios y sin la
prevision de terrenos para dotar algunos de ellos, ni para areas verdes, que a la
par, modifican los usos y destinos del suelo; ante tan circunstancia, es necesario
tomar las acciones inmediatas correspondientes a fin de aplicar el reglamento
correspondientes y determinar las areas urbanas y de preservacion ecoldgica y
territorial asi, como la importante labor de evitar desastres en zonas no urbanas,

como inundaciones o fallas geoldgicas.

El censo de poblacion efectuado en el Municipio de Morelia, por el INEGI en
2000 arrojo la informacién de que: “Morelia cuenta con una poblacién total de

620,532 habitantes, que representa el 15.6% de la poblacién total del Estado,
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distribuida en’ 234 localidades reconocidas por la misma fuente oficial; sin
embargo, la informacién manejada en las areas del ayuntamiento es que el
municipio tiene alrededor de 900, 000 habitantes, distribuidos en la ciudad de
Morelia, 14 Tenencias, 136 localidades y 20 caserios, encontrandose ademas
casas dispersas en el medio rural, en tanto que la jurisdiccion sanitaria namero 1,
estima 717,000 habitantes, sin incluir la poblacién que no tiene su domicilio oficial
en Morelia, pero que si radica permanentemente en el municipio y que segun

informacién del propio INEGI asciende a més de 80,000 personas”. I

La tasa de crecimiento de la poblacién en el Municipio, respecto al anterior
censo efectuado en 1990, nos da la cifra de 2.1%, observando una tasa de
crecimiento muy acelerada hasta el dia de hoy, lo que conlleva al légico
incremento en la demanda de servicios y a un crecimiento desmedido y

desordenado agravado con la aplicacién tibia del programa de desarrollo urbano.

En este marco, el desarrollo urbano en el Municipio se viene dado ante un
escenario de crecimiento explosivo sin que las autoridades municipales puedan
hacer efectivas sus facultadeg para regular su ordenamiento; se ha propasado la
capacidad de respuesta de las autoridades para atender la prestacion de servicios
acentuando sus entendidas consecuencias. Por otro lado, el crecimiento y
desarrollo de la poblacién no deben de ser opuestos con la preservacion del medio
ambiente ya que, dentro de una hipdtesis sostenible, se encuentran vinculados en
tanto mas crecimiento en la poblacién se presente, mas se requerira del cuidado
para no afectar el medio.

-
%

Una buena planeacién urbana puede contribuir a combatir una serie de
efectos nociyo tanto en la salud como en medio ambiente; es necesario estar en la
posicién de poder abastecer y cubrir de servicios basicos a toda la poblacién en su
conjunto, pero para ello, se necesita primero, cumplir cabalmente con las
disposiciones emiti’dasﬂren los programas de planeacion del Municipio, en todo

75 plan de Desarrollo Municipal de Morelia. 2005 - 2007 www.morelia.gob.mx (n.d.)
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caso, se estaria incurriendo en un circulo vicioso que terminaria con las exigencias
de un sector asentado irregularmente para la dotacién de servicios como

“obligacién” municipal.

Aunado a ello, se debe de respetar las areas de proteccién ecolédgica
existentes, (no como en todo proyecto de desarrollo, lo que menos importar son

estas zonas) asi como incentivar el crecimiento sostenido de areas verdes.
7.6 El problema de la Basura en el Municipio.-

El Municipio hoy dia, se enfrenta a un problema fundamental tanto social
como ambiental y es el caso de los desperdicios o sobrantes, lo conocido como la
generacion de basura. El ritmo de vida que se impone constantemente gracias a
nuestra sociedad consumista y actividades insostenibles, da como resultado que
el volumen de produccién de desechos sea inversamente proporcional al nivel de
desarrollo del municipio ya que para el ciudadano, el problema de la basura,
termina al colocarla en el cesto, sin pensar que ahi es donde comienza el
problema que después atafien a las autoridades.

Y no es una, sino una larga lista de las causas porque la basura es un
problema de contaminacién, para mencionar algunas, diremos que:

¥ En ella se desarrolla gran cantidad de organismos nocivos para la salud
humana.

¥ La quema o incineracién de la basura.

b Las areas donde se deposita la basura constituyen un problema sanitario
que contamina &l ambiente ya sea por una combustién directa o indirecta;
cuando se queman los residuos sélidos se desprenden sustancias
indeseables en forma de gases o particulas produciendo mucha
contaminacion. ' :

» Gran parte de los residuos sélidos no son desagradables pero se acumulan
y provocan perdidas en la calidad y productividad de los suelos y el agua,
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ademas de problemas de salud en los humanos, y en los animales y las

plantas

Entre 1960 y 1990, la superficie de la ciudad “pasé de 790 a 3,368
hectareas, lo que representé un incremento del 326%, derivado de la conversién
de zonas rurales en urbanas, lo que generé un crecimiento de la poblacién
humana, que pasé de 153,482 habitantes en el afio de 1960, a 492,901 habitantes
en 1990”7° en este sentido, es obvio que el se da un aumento considerable en la
generacion de basura; solamente en el 2000 se calcula “que los 620,532
habitantes de la ciudad de Morelia generaron 323.66 toneladas al dia y 97.09
foneladas al dia de residuos adicionales de otras fuentes, con un global de 420.75

toneladas al dia”.”’

Segun datos de la Direccién de Aseo Publico del Ayuntamiento de Morelia,
en el 2001 la poblacién generd 700 toneladas diarias de residuos soélidos para el
relleno sanitario; esta situacién presupone dos problemas iniciales: por una parte,
el servicio de recoleccién se vuelve insuficiente y por el otro, el relleno sanitario se
vuelve obsoleto. Respecto al primero de los casos, en el Municipio el 75% de la
recoleccion la realiza un servicio mixto entre el gobierno municipal (Direccién de
Aseo Publico); 10 empresas particulares poseen la concesién de la autoridad
municipal desde el afio 2003, mas sin embargo, el servicio es ineficiente e
insuficiente, carece de rutas definidas, capacitacién del personal, ademas de
generar contaminacion auditiva y por quema de combustible fésil que hacen del
servicio, un problema mas de contaminacion en la ciudad.

Pero el problema coricesionario, va mas alld de reorganizar la prestacién
del servicio de recoleccién ya que persisten profundos intereses econémicos y
partidistas que, fortalecidos por el desorden y la falta de definicion de sus

derechos y obligaciones, sitlian .a las autoridades municipales en verdaderos

» Diagnéstico Ambiental del Muficipio de Morelia

http://www.morelia.gob.mx/web/Html/Ecologia/Agenda%2021/agenda21-

974%2ODiaqnostico%20Ambiental%20del%20Municipio%ZOde%ZOMorelia.gdf (n.d.)
Ibid.
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conflictos que al final, el gran perdedor termina siendo como siempre, el medio

~ambiente.

La busqueda de soluciones al problema, nos lleva a pensar en una serie dé
acciones que coadyuven a la solucién de ambas problematicas; la estructuracion
de los programas de manejo de residuos es fundamental; otro aspecto es el ;
fomento de la conciencia del problema que comienza en ‘cada hogar, cada
escuela, oficina etc. asi como la educacién sobre la importancia del problema, asi
como el asumir el compromiso constitucional del Municipio en la prestacion del
servicio, procurando la adquisicion de tecnolédgica e infraestructura que permite

dar el servicio con los mas bajos efectos ambientales.

Ante este marco del problema social-ambiental que trae los residuos sélidos
en el Municipio, es urgente adoptar medidas de gestién oportunas, con el fin de
contrarrestar los impactos politico, econémico, social, ambiental y de salud que
origina el actual manejo de los residuos, lo mas importante, es que la sociedad

moreliana se vincule concisamente con el problema.

Miguel Martin Salinas Ramos 132



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

CAPITULO Vi
Responsabilidades por faltas o delitos en contra de Medio Ambiente.

8.1 Concepto de responsabilidad.

Como anteriormente se ha expuesto, el derecho ambiental basa su
actuacion en el reconocimiento del ambiente como el bien juridico a tutelar, un
bien juridico colectivo configurado en los supuestos de establecimiento de

principios y mecanismos para prevenir la generacién de dafios.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, dice que se entiende
por responsabilidad “/a capacidéd de un sujeto de derecho de conocer y aceptar
las consecuencias de sus actos realizados consciente y libremente. En otro
sentido, viene a ser la relacién de causalidad existente entre el acto y su autor, o
sea, la capacidad de responder por sus actos. En un sentido mas concreto, la
responsabilidad se traduce en el surgimiento de una obligacién o merecimiento de
una pena en un caso determinado o determinable, como resultado de la ejecucién

de un acto especifico”.”®

En nuestra materia, la responsabilidad se basa “en la no satisfaccién del un
criterio establecido por el Derecho, con independencia de si se pudo haber
actuado también de otro modo”.” Asi pues, ya sea en materia administrativa, civil
o penal, este concepto implica la atribucién de un acto ilicito, ya se trate de una
omisién o una accion de una persona (fisica o juridica). Por otro lado, la
responsabilidad llevara éiemﬁre implicito tanto la valoracién como la reparacién

del dafio, en el caso de nuestro campo, patrimonial o ambiental.

4

o, ., Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM. http:/www juridicas.unam.mx (n.d.)
" PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. 332 edicion, Ed. Porrua, México 2004. p. 321
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Es importante apuntar, lo complicado que puede ser la atribuciéon de
valoracion y la subsiguiente reparacion del dafio respecto del medio ambiente, ya
que los efectos generados por la conducta ilicita hacia el ambiente, puede
presentar una naturaleza difusa, por lo tanto, el deslindar responsabilidades se
convierte en un trabajo complejo y en muchos casos, dificil de realizar. El objetivo
que persigue la responsabilidad en materia ambiental, es el de ofrecer un
resarcimiento a aquellos sujetos afectados por algin dafio producido en el
ambiente por razén de la restauracion total o parcial del area afectada; de tal
forma que en momento en que se le obliga al infractor a reparar el dafio, el sujeto

debera modificar o cesar las actividades que resulten dafosas al bien comun.

Por otro lado, el objeto de la una obligaciéon es su cumplimiento y ejecucion;
dicha ejecucién se le denomina pago y es la manera en la cual un deudor se
sujeta al acreedor en razén al cumplimiento de la prestaciéon; en el momento en
que dicha relacién contractual se rompa por alguna de las partes, se genera la

responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones contraidas.

El concepto de responsabilidad “se deriva a su vez de las nociones de
obligacién y la de garantia en materia civil y se da por la existencia concreta de
algun perjuicio y/o dafio, ya sean estos fisicos, morales o materiales y provocados
sobre personas fisicas o morales, dando lugar a consecuencias juridicas de los
tipos administrativo, civil y penal, dependiendo de la gravedad de Ia falta”.®°

En este contexto, el concepto de dafio (asociado con el perjuicio) se
entiende en términos del Cédigo Civil Federal, como la pérdida o menoscabo

sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion.

“~

Tal concepcién de dafo resulta corta para la materia ambiental, debido a
que se delimita a la esfera del interés juridico o patrimonial que un sujeto ostenta

sobre alguna cosa de su propiedad, haciendo a un lado el interés legitimo que

% VAZQUEZ GARCIA, Aquilino. Responsabilidad por dafios al ambiente.http://www.ine.gob.mx (n.d.)
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individuos o grupos pueden poseer en relacioén a la proteccién de su derecho a un
ambiente adecuado (principio definido en el articulo 4° de nuestra Carta Magna).

En la misma direccién se encuentra al concepto de perjuicio, que definido
por el mismo Codigo Civil Federal, se entiende que se reputa perjuicio la privacién
de cualquiera ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de
la obligacién. Sin embargo, el concepto se enfoca hacia la pérdida material en el
sentido de ganancia (meramente econdémica o patrimonial), restringiendo asi, la

reparacion del dafio ambiental.

El derecho a un ambiente adecuado, lastimosamente se encuentra
encajonado como un interés difuso, en cuya proteccién juridica “la responsabilidad
por el dafio generado a través de la comision de actos ilicitos, no contempla la
situacién de dafios ubicados mas alld de los intereses de las personas
individualmente consideradas”.®!

Por ultimo es importante considerar, es que todos aquellos sujetos que
producen los dafios ambientales (sujetos de responsabilidad juridica), no solo son
los particulares, también esta ahi la Administracion Publica que pude ser
responsable ya sea en su papel de control y vigilancia, o por omisién en algtn acto
de inspeccion etc. y por otro lado, -al asumir actuaciones de prohibiciones,
autorizaciones, sanciones etc. puede que genere inconformidad en la sociedad, la
cual tendra el derecho de interponer en contra de la misma Administracién, los

recursos que le concierte.

8.2 El dafio ambiental.

%

En materia ambiental el dafio es conceptualizado en otra concepcién
diferente al resto de la legislacién nacional; Nuestra Ley del Equilibrio Ecolégico y

Proteccién al Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo encuentra otra

® BRANES BALLESTEROS, Ratil. Op. Cit. P.201
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acepcién para su manejo y lo llama “desequilibrio ecolégico”; el mismo lo define en

su articulo 5° fraccién XXIII:
Articulo 5°.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Desequilibrio Ecolégico: “La alteracién de las relaciones de interdependencia de

los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la

existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos”.®?

Otra definicién de dafio ambiental la encontramos en palabras del Profesor
Maximo Contreras cuando dice que “la definicién de dafio ambiental es entendida
como, todo aquello que ha caracterizado regularmente las afrentas al medio
ambiente es que, no afectan especialmente a una u otra persona determinada,
sino exclusivamente al medio natural en si mismo considerado, es decir, las cosas
comunes, que en ocasiones hemos designado como bienes ambientales, tales
como el agua, el aire, la flora y la fauna, se trata entonces de aquello que se ha
convenido llamar perjuicios ecolégicos puros”.®?

Por su parte, la Ley Ambiental de Distrito Federal, agrega la nocién de
dafio ambiental puntualizadndola como toda pérdida, disminucién, detrimento o
menoscabo significativo inferido al ambiente o a uno o mas de sus componentes;
esta definicién le da mas énfasis al sujeto ambiente, dirigiendo la accion juridica
hacia la reparacién del dafio que una accion licita o ilicita pueda provocar sobre el
ambiente o sus componentes, independientemente de que esta accién pudiera o
no resultar en efectos negativos sobre el ser humano y de las subsecuentes

acciones juridicas que se puedan suscitar.

Mas resulta dificil y en determinados casos imposible, separar al dafio
ambiental de las contradicciones que este tiene sobre la calidad de vida de los
sujetos, tal como se expresa en la siguiente definicién: “Dafio ambiental es toda

lesion o menoscabo al derecho o interés que tienen los seres humanos, como

82| ey del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo. (n.d.)
% CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Responsabilidad en Materia Ambiental. http://www.ine.gob.mx (n.d.)

Miguel Martin Salinas Ramos 136



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

vecinos o colectividad, a que no se alteren de modo perjudicial sus condiciones

naturales de vida”.®*

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

fundamenta el dafio ambiental cuando reza en su articulo 203 que:

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan,
toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar
los darios causados, de conformidad con la legislacién civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisién
correspondiente”.®®

La disposicion ademas de encuadrar genéricamente las acciones que
componen el ilicito o dafio ambiental, establece un término (5 afios) para
demandar la responsabilidad, temporalidad que en muchos casos es un
impedimento para la aplicacion de la justicia gracias a que los efectos en el medio

producidos por la conducta ilicita, se pueden presentar muchos afios después.
8.3 La responsabilidad juridica

La responsabilidad juridica somete los hechos a la reaccion juridica frente al
‘dafio producido, reaccién cuya finalidad consistente en la represién del mal
causado se alcanza a través del derecho, mediante el traslado de la carga del
perjuicio a un sujeto diferente del agraviado; tal sujeto distinto habra de sufrir -con,
sin y aun contra su voluntad- la referida reaccién juridica, por encontrarse en

situacién de responsabilidad.

 DUAYGUES, Maria. Dos fallos judiciales representativos en la jurisprudencia ambiental argentina:
recomposmlon y dafio residual. http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/398/duaygues.html (n.d.)
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. 20086. (n.d.)
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En esta misma direccién, la responsabilidad ambiental puede facilitar la
adopcion de mayores precauciones mediante la prevencién de riesgos y dafios;
dentro del estudio del derecho ambiental, se estructura la siguiente clasificacion de

la responsabilidad.

8.3.1 Responsabilidad Civil
Juridicamente la responsabilidad civil es definida como:

‘La obligacion de soportar la reaccién que el ordenamiento juridico vincula
al hecho engarioso; situacion juridica que obliga a algunos a responder del
dafio causado por sus hechos propios, los de otros sujetos a é/ y por sus
cosas y animales, pudiendo tener su origen en el incumplimiento de un
contrato (contractual) .o fuera de contrato (extracontractual). Asimismo, es
posible que este tipo de responsabilidad se funde en la culpa (subjetiva) o

en el riesgo de la cosa (objetiva)”.%

La responsabilidad por dafios ambientales presenta un serio reto respecto
de la forma clasica de entender la responsabilidad civil ya que se exige el
supuesto de un binomio conducta-resultado, de tal manera que se pueda afirmar
que el dafio es consecuencia de una actividad determinada. Precisamente ese
supuesto es lo que complica la practica, tratdindose de responsabilidad ambiental,
ya que la situacion estd supeditada a una serie de condiciones (positivas y
negativas) que intervienen y que faltando solo una de ellas, haria distinto el

resultado.

Por otro lado, en-el derecho ambiental el dafio no es exclusivo de afectacién
particular ya que es posible que el dafio se presente a bienes colectivos, incluso
puede presentarse dafios a bienes particulares pero que afecten a bienes

comunes.

% Glosario. Instituto Nacional de Ecologia. http://www.ine.gob.mx (n.d.)
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Haciendo énfasis al elemento fundamental en materia de responsabilidad,
me refiero a la relacion causa y efecto, es importante sefalar que este elemento
es importante ya que es necesario para encontrar alguna razén por la cual el dafio
se ligue con un sujeto determinado, por tanto, hacerla responsable, y también se
busca valorar el dafio causado para establecer el alcance del deber de resarcir el
dafio; pero también la causa y efecto se enfrenta al supuesto de que el dafo

ambiental puede presentarse a gran distancia desde el origen del ilicito.

En el pais, las normas aplicables sobre el dafio ambiental general estan
contenidas en los codigos civiles, solo existe la responsabilidad civil por dafios

nucleares; en la linea como se viene explicando, la responsabilidad civil se origina

de dos fuentes:

» La responsabilidad subjetiva (o culpa), que se refiere a la realizacién
de un acto ilicito. '
¥ Responsabilidad Objetiva (o sin culpa), que se refiere por la

realizacion de un hecho licito.

8.3.1.1 Responsabilidad Subjetiva.-

Este tipo de responsabilidad es establecido por la legislaciéon nacional en el

siguiente término:

“El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a
otro, esté obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima”.%”

A su vez, esta clasificacién, atiende a 5 elementos que conforman esta

llamada también responsabilidad por culpa:

|. La existencia de un hecho ilicito.

®7 Cadigo Civil para el Distrito Federal. Articulo 1910. (n.d.)
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Il. La existencia de un detrimento patrimonial (dafio o perjuicio).

Ill. La existencia de un nexo de causalidad entre el hecho y el detrimento
patrimonial, es decir, que dichos dafios y perjuicios sean consecuencia
directa de dicho dafio, lo cual en materia ambiental puede resultar
extremadamente dificil si no es que imposible en muchos casos, debido a las
caracteristica intrinsecas del ilicito ambiental.

IV. La obligacién que tiene el responsable a reparar el detrimento patrimonial, el
cual muchas veces tampoco puede ser alcanzado, debido a la falta de
criterios para evaluar econémicamente el dafio ambiental o por la simple
incapacidad econoémica o técnica para reparar el dafio.

V. La exclusién de la responsabilidad, la cual solo opera cuando el responsable
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia

inexcusable de la victima.

Sin embargo queda claro que la complejidad para determinar la relacion
causal es una constante tratandose del dafio ambiental. En la materia que nos
ocupa, segun se trate de responsabilidad subjetiva u objetiva, la conducta que
causa el dafo sera el llevar a cabo un hecho ilicito o el uso de sustancias

peligrosas.

En ese sentido, dentro de un proceso, los hechos a probar serian el dafio
ambiental y la relacién causal, lo nos sitia en una verdadero problema, ya que el
dafio ambiental es una situacion efectiva muy compleja, que para poderse probér
requiere de analisis costosos y complicados, problemas que se agravan gracias al

esquema juridico que se aplica a las pruebas.

Como puede deducirse a partir de las reflexiones que anteceden, el sistema
tradicional de responsabilidad por culpa se ha visto derramado por nuevos
factores tecnolégicos, econémicos y sociales que se desprenden de un amplio
concepto de ambiente. En palabras del Maestro Maximo Carvajal “el derecho

ambiental ha tenido que hacer uso de ofras figuras de responsabilidad, en un

Miguel Martin Salinas Ramos 140



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

intento por ajustar la realidad juridica a las complejas y variantes circunstancias

del ilicito ambienta”.%®

8.3.1.2 Responsabilidad Objetiva

Hablamos de responsabilidad objetiva cuando “una persona hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la
velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva e inflamable, por la energia
de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas anélogas, esta obligada
a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que
demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la
victima”.®
Al igual que la anterior clasificacion, la responsabilidad objetiva, atiende a 5

elementos que conforman esta llamada también responsabilidad sin culpa:

l. La existencia de un hecho (licito o ilicito) por el empleo de mecanismos,
substancias, instrumentos o aparatos peligrosos por si mismos (por la
velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva e inflamable, por la
energia eléctrica que conduzcan u otras causas analogas).

ll. La existencia de un detrimento patrimonial (dafios o perjuicios).

lll. La existencia de un nexo causal entre el hechb - licito o ilicito — y el
detrimento patrimonial.

IV. La obligacién que tiene el responsable de reparar el detrimento patrimonial,
aun cuando no obre en forma ilicita.

V. La exclusion de la< responsabilidad, la cual soélo opera, cuando el
responsable demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de

culpa o negligencia inexcusable de la victima.

' 4

® CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Responsabilidad en Materia Ambiental. http://www.ine.qob.mx (n.d.)
* Codigo Civil para el Distrito Federal. Articulo 1913 (n.d.).
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Este tipo de responsabilidad, permite sancionar al sujeto causante del dafio
con independencia de su intromisién dolosa o culposa en el mismo; por tal motivo
este sistema es considerado el mas adecuado para la tutela del medio ambiente,
“en tanto que la presuncién de dafios de una determinada actividad que puede ser
peligrosa para el ambiente no corresponde a la victima, ni a la sociedad, sino al
responsable de la misma; ademés de que este sistema debiera generar una
actitud mas cuidadosa, con lo cual se podrian evitar ante posibles dafios, ademas
de que resuelve el problema de probar la culpabilidad de una persona

determinada”.®°

8.3.2 Responsabilidad Administrativa.

En el mismo sentido, juridicamente definimos la responsabilidad

administrativa como:

‘el incumplimiento de la norma ambiental permite a la Administracién
Pablica (Federal, Estatal, Municipal), si los hechos no son constitutivos de
un delito, abrir un expediente e imponer al responsable la sancién
respectiva, de igual manera, si el ilicito ha resultado en algin dafio
ambiental, la Administracion Pablica podré exigir la reparacion del dafio y la
indemnizacién de los dafios y perjuicios causados, si asi lo prevén las

normas aplicables”.®’

El derecho administrativo juega un papel importante en la estrategia del
derecho ambiental; este tiene una tarea preventiva y basifica su efectividad en el
establecimiento de un sistema de sanciones para los supuestos de incumplimiento
o infraccién de lo estipulado por la legislacién de la materia, que es lo que

llamamos como ilicito administrativo.

El Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente intitulado “Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones”, como su

° VAZQUEZ GARCIA, Aquilino. Responsabilidad por dafios al ambiente.http://www.ine.gob.mx (n.d.)
*! Glosario. Instituto Nacional de Ecologia. http://www.ine.gob.mx (n.d.)

Miguel Martin Salinas Ramos 142



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccion juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

nombre lo indica, hace referencia a las medidas de control, seguridad y sanciones
que en su momento, las autoridades competentes estan facultadas para accionar
con el objeto de salvaguardar el equilibrio ecolégico; la Ley menciona una serie de

mecanismos administrativos como lo son:

» Inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la LGEEPA vy las que de ella se desprendan;

» La imposicion de medidas de seguridad, que pueden ser la clausura
temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, el aseguramiento
precautorio de bienes o la neutralizaciéon de substancias peligrosas;

b La aplicacion de sanciones administrativas tales como la imposicién de
multas que van de 20 a 50,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; la clausura temporal o definitiva, total o parcial; el arresto
administrativo hasta por 36 horas; el decomiso de los instrumentos,
ejemplares, productos o subproductos directamente relacionados con las
infracciones incurridas; la suspensién o revocacion de las concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones correspondientes. (LGEEPA articulo
171)

Es importante hacer la anotacién de que los procedimientos administrativos
pueden se activados a través de la denuncia popular, derecho previsto en el
articulo 189 de la LEEGEPA en donde se estipula que ‘“toda persona, grupos
sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o ante ofras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégicq o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las dispoSicioHes de la presente Ley y de los demas ordenamientos
que regulen materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico”. El anterior instrumento ha sido una
herramienta valiosa en la lucha contra la proteccién al ambiente, ademas, los
resultados de la preocupacion social se han visto reflejados en el incremento de

denuncias que dia con dia son presentadas.
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Finalmente, las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos, contemplan el recurso de revisién por el cual los afectados
pueden solicitar a la autoridad una revisién del acto con motivo de revocarlo,
anularlo o modificarlo; por Ultimo los particulares pueden invocar el amparo si se

encuentran en los. supuestos establecidos en la Ley de Amparo.

8.3.3 Responsabilidad Penal.

Este tipo de responsabilidad “surge por la comisién de un delito, esto es,
una accion, tipica, antijuridica y culpable o violatoria de preceptos juridicos,
dirigida a trastornar nocivamente el ambiente y se traduce en la aplicacién de una

sancién pena”.?

.

Cuando se ponen en riesgo los fundamentos que dan sustento a la
sociedad, ésta reacciona mediante sanciones que imputa a quienes realizaron
tales atentados, siempre y cuando esas conductas ilicitas sean deliberadas, o sea
que, los autores sean penalmente responsables; por lo tanto, la responsabilidad
penal exige investigar la culpabilidad del agente antisocial o por lo menos
demostrar el caracter socialmente peligroso que dicho sujeto o sus actos pueden
significar, para asi estar en condiciones de atribuir penas o adoptar medidas de
seguridad en contra de quienes, responsables o no, la ponen en peligro y, en todo

caso, procurar la rehabilitaciéon y readaptacion de tales sujetos.

Es claro que en materia municipal, tratdindose de responsabilidades por
faltas o delitos en contra del medio ambiente, el Municipio se encuentra carente de
operatividad, sin embargo en la esfera administrativa, juega un papel preventivo y
basa su efectividad en el establecimiento de un sistema de sanciones para los
posibles o supuestos incumplimientos o infracciones de lo estipulado por la

legislacion en la materia (lo conocido como ilicito administrativo).

%2 |bid.
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Sin embargo, dentro de la competencia del Municipal, si los hechos no son
constitutivos de un delito, el Municipio puede abrir un expediente y determinar una
sancion especifica al resr;onsable, igualmente, si la conducta lesiva a resultado en
algtin dafio al ambiente, la administracion municipal podra reclamar la reparacion

del dafio y la consecuente indemnizacién de dafios y perjuicios ocasionados.

La accién penal constituye una serie de actos con repercusiones negativas,
no solamente para el sujeto que la sufre, sino a su vez, para su entorno familiar y
para la sociedad en general, por lo que su finalidad de sancionar no solo va
dirigida a privar de la libertad a los infractores, sino que su dispositivo mas
importante es el dispositivo disuasorio, ya que ante la peligro de perder su libertad,

muchos sujetos se abstendrian de infligir la ley.

La materia penal ambiental ain presenta aspectos difusos, dificiles de
asimilar o aplicar, al igual que en las otros tipos de responsabilidad, lo dificil de
comprobar entre esa causante — efecto, complica su aplicacién; por otro lado, en
relacién con la actuacion de los jueces penales, estos son competentes, dado que
orden juridico les da la competencia para resolver sobre delitos contra el
ambiente, mas ello no significa que el juez esté capacitado para resolver conflictos
ambientales, no que tenga los conocimientos necesarios para acreditarlo como
perito en la materia, lo cual le facilitaria realizar una apropiada interpretacion y

aplicacién de las disposiciones penales.

En el Codigo Penal Federal en su Titulo Vigésimo Quinto se contemplan
una serie de Capitulos referidos a los delitos contra el ambiente y la gestion

ambiental; en especifico, contiene los siguientes capitulos:

» Capitulo Primero

De las actividades tecnolégicas y peligrosas
P Capitulo Segundo

De la biodiversigl_ad

» Capitulo Tercero.
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De la bioseguridad
b Capitulo Cuarto

Delitos contra la gestion ambiental
» Capitulo Quinto.

Disposiciones comunes a los delitos contra el ambiente

En relacién al Titulo anteriormente sefialado de la legislacién Penal Federal,
se contemplan sanciones de entre 1 a 9 afios de prisién y multas que van desde

300 a 3,000 dias de salario minimo para condenar los siguientes delitos:
Realizacién ilegal de actividades con sustancias peligrosas.

Contaminacién de la atmosfera;
Generacion ilegal de ruido, vibraciones y energia térmica o luminica;

Contaminacién del agua y el suelo;

w T W w

Introduccién al territorio nacional o comercializacion de recursos forestales,
flora o fauna silvestre viva, productos o derivados o cadaveres que
padezcan o hayan padecido enfermedades contagiosas.

» Desmonte o destruccién de la vegetacion natural y al corte, arranque,
derribo o tala de arboles, asi como a la realizaciéon de aprovechamientos
forestales o cambios de uso del suelo;

P Incendios en bosques, selva o vegetacion natural;

b Transporte, comercio, acopio o transformaciéon de troncos de arboles
procedentes de aprovechamientos forestales no autorizados;

¥ Captura, dafio o privacién de algin mamifero o quelonio marino o la
recoleccién o comercializacién de productos o subproductos:

» Captura, transfdrmaéién, acopio, transporte, destruccion o comercio de
especies acuaticas declaradas en veda;

» Destruccién, desecacion y relleno de humedales, manglares, lagunas,

esteros o pantanos o dafie arrecifes

-

Miguel Martin Salinas Ramos 146



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

¥ Caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios
prohibidos por la normatividad aplicable o que amenace la extincion de las
mismas;

» Realizacion de cualquier actividad con fines comerciales con ciertas
especies, asi como productos o subproductos y demas recursos genéticos;

» Daro de ciertas especies de flora y fauna silvestres.

» Realizacién en contravencion a lo establecido en la normatividad aplicable,

de actividades relacionadas con alglin organismo genéticamente
modificado que altere o pueda alterar negativamente los componéntes, la
estructura o el funcionamiento de los ecosistemas naturales.

b Faltar a la verdad provocando que se cause un dafo a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al
ambiente, cuando se presten servicios como especialista en cualquier
materia ambiental.

» Destruir, alterar u ocultar informacion, registros, reportes o cualquier otro
documento que se requiera mantener o archivar de conformidad a la
normatividad ambiental federal.

» No realizar las medidas técnicas, correctivas o de seguridad que la

autoridad administrativa o judicial le ordene.

Sumado a lo anterior, las disposiciones comunes a los delitos contra el

ambiente, contempla en su articulado 421, que;

“‘Ademas de lo establecido en los anteriores capitulos del Titulo Vigésimo
Quinto, se impondra alguna o algunas de las siguientes penas o medidas

de seguridad:

I. La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones
de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al

estado en que se encontraban antes de realizarse el delito;
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Il. La suspensién, modificacién o demolicién de las construcciones, obras o
actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito
ambiental respectivo;

lll. La reincorporacion de los elementos naturales, ejfemplares o especies de
flora y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos, siempre y
cuando su reincorporacién no constituya un peligro al equilibrio ecolégico o
dificulte la reproduccién o migracién de especies de flora o fauna silvestre;

IV. El retono de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y
fauna silvestre amenazados o en peligro de extincién, al pais de origen,
considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales
de que México sea parte, o

V. Inhabilitacién, cuando el autor o participe del delito tenga la calidad de
servidor publico, hasta por un tiempo igual al que se le hubiera fijado como
pena privativa de libertad, la cual debera correr al momento en que el
sentenciado haya cumplido con la prision o ésta se hubiera tenido por
cumplida”.®®

La presente inclusién al Cédigo Penal simboliza un progreso en la
sistematizacion de la legislacién ambiental, ya que se retinen y reenfocan en este
titulo todos los tipos penales considerados en las leyes ambientales existentes en

ese momento.

Por su parte, el Cédigo Penal del Estado de Michoacan de Ocamp6

establece en su articulado 347 y 348 del Titulo Vigésimo Primero que:

“Se aplicarédn de dos a ocho arios de prisién y multa de cien a mil dias de
salario, al que éUXilié; coopere, consienta o participe en la transformacion,
transportacion, almacenamiento, distribucién,  procesamiento y
comercializacion de productos forestales, sin que se cuente con la

autorizacion a que se refiere la Ley de la materia. Igual sancién se aplicar

o

- Codigo Penal Federal. Titulo Vigésimo Quinto. 2005 (n.d.)
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a quien participe en la destruccién por incendio o desmonte no autorizado,

de areas forestales.

Se impondran de seis a doce afios de prision y multa de cien a mil

dias de salario, a los autores intelectuales.

Se exceptian a los campesinos que obtengan productos forestales
maderables provenientes de arbolado verde o seco muerto en pie, en
cantidades estrictamente necesarias para su consumo familiar, tales como
para habilitacion o rehabilitaciéon de viviendas o muebles, cercado y lefias
combustibles, sin que estos productos salgan del lugar de la vecindad de

esos campesinos.

Los instrumentos de los delitos a que se refiere el articulo anterior, se
» 94 ’

aseguraran de oficio para su decomiso”.

Por otro lado, de acuerdo a las atribuciones otorgadas por la Constitucion y
la Ley Organica del Poder Judicial a la Procuraduria General de la Republica, le
correspondera a esta y a su vez, al Ministerio Publico de la Federacién, conocer
de los delitos al ambiente en los estados a través de sus delegaciones y mediante
diversas unidades administrativas especializadas; mas, algunos cédigos penales
de las entidades federativas establecen tipos penales que pudiesen entablar algun

conflicto respecto a la competencia dentro de la materia.

La misma Procuraduria General de la Republica, en su afén de fortificar su
lucha contra los delitos al ambiente, creb en 1997, la Fiscalia Especial para Delitos
Ambientales que opera (;'omo unidad especializada competente para conocer
sobre los tipos previstos el Codigo Penal Federal.

% Codigo Penal del Estado de Michoacan de Ocampo. 2005 (n.d.)

Miguel Martin Salinas Ramos 149



“La importancia del desarrollo sostenible en la proteccién juridica del medio ambiente en el municipio de Morelia”

Por ultimo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio
Ambiente, respecto de los delitos del orden federal, establece en su articulado 182

que:

“En aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones,
la Secretaria (SEMARNAT) tenga conocimiento de actos u omisiones que

pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion aplicable,

; formularé ante el Ministerio Pablico Federal la denuncia correspondiente.

La Secretaria proporcionara, en las materias de su competencia, los
dictamenes técnicos o periciales que le soliciten el Ministerio Publico o las

D e e e

autoridades judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por la
comisién de delitos ambientales. La Secretaria sera coadyuvante del
Ministerio Publico Federal, en los términos del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que
pueda hacer la victima o el ofendido directo del ilicito, por si mismo o a
través de su representante legal”.®®

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente. 2006. (n.d.)
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CONCLUSIONES.-

Es por demas repetitivo decir que los problemas ambientes requieren una
mayor conciencia, que los desequilibrios ambientales tienen en nosotros a un gran
responsable y no solo en nuestras conductas lesivas, sino también en nuestra falta
de iniciativa hacia el reclamo por que nuestros aparatos reaccionen de forma

positiva a la evolucion de las instituciones ambientales.

El compromiso es grande, si lo que lo es, pero no es exclusivo de nuestras
autoridades municipales, estatales o nacionales; defender nuestro mundo es una
obligacién de la sociedad en general, tenemos la obligacion de “salvaguardar

nuestros recursos para proveerlos a las futuras generaciones.

La sostenibilidad aplicada ya sea a politicas, economias o programas
sociales, es una actividad, digamos rentable con muiltiples beneficiarios; para estar
en condiciones de lograr su fin y en relacion a este presente trabajo de

investigacion, presento a continuacion las siguientes propuestas:

A. Incluir conceptos sostenibles ya que es necesario y vital dentro de los
procesos econdémicos y modelos de desarrollo vigentes; importahte también
comprometer a todos los actores sociales en la busqueda de alternativas de
modos de vida enfocados al respeto a nuestro medio, de nuestra
naturaleza, supuesto que sin duda alguna, involucra a la administracién

municipal (como base), al estado y a la federacion.

B. Hay que ser cbnciéhtes que los actuales modelos impuestos dentro de la
ola de la globalizacién, son inviables para la aplicacion de politicas
sostenibles; estas tendencias econdmicas no solo son depredadoras de las
recursos naturales y generadoras de contaminacion, sino también ocasiona

~ problemas sociales, generan pobreza y desigualdad, lo que sin duda

alguna, influye en gran medida en desequilibrios en el medio.
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C. La administracién publica municipal, tiene la obligacién de asumir su cuota
de responsabilidad y en ese contexto, construir verdaderas politicas que
originen la proteccion de nuestro entorno; necesariamente debe de
considerar endurecer los tramites en donde se ponga en el medio, la
preservacion de suelos, aires, especies animales o vegetales y la misma

salud de la comunidad.

D. En el Municipio de Morelia, son palpables ya, los efectos nocivos en el
medio ambiente; la contaminacion de suelos, mantos acuiferos, aire, la

destruccion de nuestras zonas forestales etc. por lo que es urgente que
comience a situar el tema ambiental dentro de una agenda primordial en la
aplicacion de programas de accion tanto hacia fuera (campafas de
reforestacion, impulsar la educacion ambiental, campafas de
concientizacion etc.) como hacia adentro (tramites de impacto ambiental y

ordenamiento territorial).

E. Es necesario aceptar que el trabajo desarrollo en materia ambiental hasta el
momento, dista mucho de tener resultados favores, basta ver el crecimiento
urbano desmedido y la contaminacién en agua y suelos; partiendo de esa '
base, las autoridades municipales estdn obligados a re disefar la
planeacion ambiental de las politicas puablicas, re ajustar acciones,
involucrar a la ciudadania, respetar la legislacion federal y estatal en la

materia y actualizar la propia reglamentacién municipal.

F. Tener en cuenta que de nada sirve tener excelsos ordenamientos legales
(ya sean Ieyes' estatales o nacionales o reglamentos municipales) si no se
aplican correctamente y se comienzan a idear nuevas politicas dentro de la
administracién, en especial los encomendados a procesos productivos

eficaces y sostenibles (sector industrial en el municipio).

P
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G. Es necesario desarrollar mejores mecanismos de apoyo al sector forestal,

en el marco de la acelerada pérdida y degradacion de las zonas forestales
del municipio, asi como intensificar la vigilancia en el manejo de las zonas
arboladas y respetar ante todo, las zonas de protecciéon ya establecidas

como patrimonio de los morelianos.

. En necesario publicitar Ié legislacion .municipal en todas aquellos rubros
donde el medio ambiente esta en juego; es necesario que la sociedad tenga
conocimiento de que existe un reglamento y que debemos sujetarnos a
este, para evitar la comision de conductas ilicitas. Para esto, hay que
publicitar nuestra reglamentacién municipal y crear campafas de
concientizaciéon en la sociedad de tal manera que logre involucrar a la
sociedad en la temética y al final, sea la misma ciudadania que presiones a

las autoridades municipales, en el apego a la legislacién.

Es necesario que el desarrollo urbano del Municipio de Morelia, se de
garantizando el derecho de la autoridad de hacer efectivas sus facultades
para regularlo, evitando asi los asentamientos en terrenos de propiedad
social y su légica situacién irregular que no cumplen con los requisitos
minimos de la Ley, y que solo generan problemas tanto sociales como

ambientales.

Es necesario adoptar medidas de gestién adecuadas, para contrarrestar los
impactos ambientales, sociales, econémicos, politicos y de salud, que se
ocasionan a la creciente generacién de residuos sélidos en el municipio y al
su actual manejo; a.su vez, es necesario concienciar a la ciudadania para

que se relacione directamente con la problematica.

. La administracion de toda accién que involucre al medio ambiente, debe de

cimentarse en el elemento basico de la norma, ya que esta representa la
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forma elemental de intervencién gubernamental a través de leyes y

reglamentos.

L. El instrumento mas eficaz y poderoso dentro de esta lucha, es la
concientizacion social que esta constituido por elementos éticos que

coadyuvan a generar cuerpos legales de caracter proteccionista.

M. Es necesario meditar en las barreras legales a las que se enfrentan toda
actividad relacionado con la imparticién de la justicia ambiental, contenidas
en los procesos legales y coadyuvar el legislador en limpiar esas lagunas y
fortalecer los procesos legales en materia de medio ambiente. (relacién

causa-efecto).

N. Es necesario que la sociedad moreliana se familiarice con la tematica
ambiental, que no piense que con solo tirar la basura al camién recolector,
esta terminando con el problema, este es un problema de
corresponsabilidad entre la ciudadania y la municipalidad, es un trabajo
reciproco en donde ninguno de los dos actores pueden quedar fuera del
contexto, puesto que uno al otro se necesitan para poder dar soluciones a

los problemas planteados.

O. Hay que enfatizar, dentro de la tematica, que el papel del Municipio de
Morelia sera preponderantemente preventivo (tramites de permisos vy
licencias) y accion (reforestacion, educacional etc.) sin embargo, es
necesario que la justicia administrativa, establezca un sistema de sanciones
para los posibles incumplimientos a la legislacién ambiental (siempre que
no constituya un delito) ; para eso, el Municipio debe de redisefiar los
procedimientos ~ administrativos para  desahogar las posibles
responsabilidades y, en su caso, reclamar la reparacién e indemnizacién de

dafos y perjuicios.
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