UVAQ |tz

UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA l"ltl‘t“:lﬂnal

REPOSITORIO ACADEMICO DIGITAL INSTITUCIONAL

Restricciones de la soberania en la aplicacion y modificacion
del tratado de libre comercio de América del Norte
v ﬂ
&

Autor: Eduardo Ponce de Leén Ballesteros
Tesina presentada para obtener el titulo de:
Licenciado en Derecho
Nombre del asesor:

g\ | Jose de Jesus Zenil Ongay

Este documento estd disponible para su consulta en el Reposﬂorio Académico Digital
Institucional de la Universidad Vasco de Quiroga, cuyo objetivo es integrar organizar,
almacenar, preservar y difundir en formato digital la produccion intelectual resultante
de la actividad académica, cientifica e investigadora de los diferentes campus de la
vniversidad, para beneficio de la comunidad universitaria.

Esta iniciativa estd a cargo del Centro de Informacion y Documentaciéon “Dr. Silvio
Zavala” que lleva adelante las tareas de gestion y coordinacion para la concrecion de
los objetivos planteados.

Esta Tesis se publica bajo licencia Creative Commons de tipo “Reconocimiento-
NoComercial-SinObraDerivada”, se permite su consulta siempre y cuando se mantenga
el reconocimiento de sus autores, no se haga uso comercial de las obras derivadas.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

0p

UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA

a.
7
=
iE
-
iy
&

e

FACULTAD DE DERECHO

“ RESTRICCIONES DE LA SOBERANIA EN LA APLICACION Y MODIFICACION
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE "

TESINA
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTANDA POR

EDUARDO PONCE DE LEON BALLESTEROS

DIRIGIDA POR
LIC. JOSE DE JESUS ZENIL ONGAY

. [N

ZAVAL T2449




UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA

FACULTAD DE DERECHO

“ RESTRICCIONES DE LA SOBERANIA EN LA APLI’CACION Y MODIFICACION
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE”

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTANDA POR
EDUARDO PONCE DE LEON BALLESTEROS

DIRIGIDA POR
LIC. JOSE DE JESUS ZENIL ONGAY

MORELIA, MICHOACAN 2007



S
2N
N\,

UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA

//‘/ 7
/
fof \
o/ } e\
) |m
B . £33 D=
o R " II
o | v
L j" i\
n ;
A o

FACULTAD DE DERECHO

“ RESTRICCIONES DE LA SOBERANIA EN LA APLICACION Y MODIFICACION
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE”

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTANDA POR
EDUARDO PONCE DE LEON BALLESTEROS

DIRIGIDA POR
LIC. JOSE DE JESUS ZENIL ONGAY

MORELIA, MICHOACAN 2007



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a esta Institucion
por brindarme a estudiar

una Licenciatura.

Al Lic. José de Jesus Zenil Ongay
le agradezco infinitamente su
paciencia y dedicacion y la
ensefanza que mé brin}ié,

al igual que su amistad,

sus consejos que quedaran

por siempre.

A mis maestros porque de cada
uno de ellos me llevo una ensenanza

tanto en la practica como en la vida.



DEDICATORIA

Dedico especialmente a mis padres Fernando Ponce de Ledn y Félix y Julia
Ballesteros Figueroa, ya que con sus consejos, sabiduria y experiencia logré la
culminaciéon de mi Licenciatura. Ya que el ejemplo es la mejor es la ensefianza
para los hijos y en ellos siempre he visto el ejemplo de responsabilidad,

superacion, dedicacion, sencillez.

A mis hermanos Fernando y Guillermo Ponce de Ledn Ballesteros, que siempre
estuvieron apoyandome, dandome aliento para seguir adelante y que me han
dado sus consejos para seguir adelante y no darme por vencido.

A Gabriela Galvan Villalobos, una persona que me ha apoyado que me ha
ensefiado que puedo ser mejor cada vez, que me ha dado consejos, aliento,
motivacién para superarme, que ha estado conmigo en las buenas y en las malas
y que me ha brindado su carifio y amor.

A Javier Suarez Ortega que en el encontré una verdadera amistad, comprension,
apoyo, paciencia en momentos dificiles por los cuales hemos pasado y que

mutuamente nos ayudamos a sobresalir.

i GRACIAS !



INDICE GENERAL

INDICE 1
INTRODUCCION 2
CAPITULO |
Conceptos Generales : 3-25
CAPITULO Il
Antecedentes de la integracién econdémica de México en la zona de libre comercio de
América del Norte 26 - 29

, CAPITILO Il
Beneficios y desventajas que tiene México en la ejecucion del comercio internacional
con los paises signatarios del TLCAN 30-59
CAPITULO IV
Pérdida de la soberania mexicana por la pertenencia a la zona de libre comercio de
América del norte 60 — 66
CONCLUSIONES : 67
PIES DE PAGINA ' 68 — 69

P

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA 70 — 71




INTRODUCCION

En el presente trabajo hablaremos sobre el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En el que podemos ver que las elites de los tres paises han avanzado
velozmente en la conformacion de un nuevo espacio politico-econémico, que en
muchos sentidos sera un solo pais, el de “Norteamérica”. Se trata nada menos que de
una “fusion”, de la construccion no solo de un mercado unico, como lo manda el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, sino de lo que serd en muchos aspectos un
solo Estado.

También en la presente investigacion hablaremos de cuales son algunas de las
ventajas y desventajas que ha tenido México al ser parte del Tratado de Libre
Comercio.

Y por Ultimo hablaremos acerca de que si México ha perdido o no su soberania por
pertenecer a la zona de libre comercio con América del Norte.



CAPITULO I. Conceptos generales

1.1. Conceptos generales:

a) Acuerdo:

Resolucién adoptada por un tribunal u érgano administrativo. Punto de coincidencia en
relacién con un conflicto de interés de caracter privado. Expresion de la voluntad
respecto a la conclusion de un determinado acto juridico. Convencion entre Estados
destinada a crear, desenvolver o modificar determinadas normas de derecho

internacional.1

b)_Comercio exterior:

Constituye aquella parte del sector externo de una economia que regula los
intercambios de mercancias y productos entre proveedores y consumidores residentes
en dos 0 mas mercados nacionales y/o paises distintos. Se trata de transacciones
fisicas entre residentes de dos o mas territorios aduaneros que se registran
estadisticamente en la balanza comercial de los paises implicados. Es decir, para los
proveedores exportadores la transaccion de comercio exterior se registra en la columna
"exportacion" mientras que para los consumidores e importadores de esa misma

transaccion se registra en su balanza comercial en la columna "importacion”. 2

Es por eso que la disciplina juridico-econémica regula el intercambio conocido como de
comercio exterior es la politica comercial externa o politica econémica internacional,
sector que junto a las demas politicas sectoriales conforman la politica econémica de un
pais. Es decir, el comercio exterior constituye el objetivo de la politica comercial, misma
que puede orientarse a finalidades proteccionistas, liberales o neoliberales y estatistas

segun sea el sistema econoémico vigente.

Histéricamente, la nocion comercio exterior esta relacionada con las transacciones
fisicas de mercancias y productos; sin embargo, en la actualidad tiende a ensancharse
para englobar también las transacciones de tecnologias y servicios, rubro éste que en
muchos casos es tan 0 mas importante, que las transacciones fisicas propiamente

dichas. Esto es, el comercio exterior de un pais en la actualidad comprende tanto sus
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intercambios mercantiles tradicionales como transacciones que recaen sobre

tecnologias en general.

Las operaciones de comercio exterior son variadas y juridicamente pueden asumir
diversas modalidades: Compraventa mercantil internacional, arrendamiento de muebles
entre residentes de dos 0o mas paises, arriendos temporales, conocidos técnicamente

como "operaciones temporales”, etc.

El derecho econémico mexicano es el sector que aborda el régimen juridico del
comercio exterior, en el cual el Ejecutivo Federal tiene a su cargo su control de
conformidad con el articulo 131 inciso segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ( Remitirse al articulo 34 inciso segundo de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.)

Derivado de tal precepto, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal entrega
a la Secretaria de Comercio, a través de la Subsecretaria de Comercio Exterior
competencia para controlar tanto las importaciones como las exportaciones ya sean
definitivas o temporales. Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Direccion General de Aduanas fiscaliza y recauda los impuestos aduanales
contemplados en las tarifas generales del impuesto de importacién y exportaciéon que
deben cubrir los importadores y exportadores que participan en el comercio exterior

nacional.

c¢)_Estado:

(Del latin status.) El concepto de Estado y lo que significa han dado origen a las mas
importantes cuestiones debatidas en la filosofia politica. No obstante la enorme
importancia que parecé tener el Estado, sus tratadistas no se han puesto de acuerdo
sobre su "naturaleza", origen, funciones y fines. Muchas son las disciplinas que se
ocupan ~del Estado. Algunas lo consideran una comunidad politica desarrollada,
consecuencia natural de la evoluciéon humana; otras como la estructura del poder
politico de una comunidad; otras ven en el Estado el cuadro geografico donde se
escenifican las aspiraciones nacionales. Unas veces se le identifica con la sociedad,
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como la totalidad del fendmeno social; otras se le contrapone a sociedad. Unas veces
se le equipara con la nacion; otras con el poder. En este espacio el problema del Estado
se aborda teniendo fundamentalmente en cuenta su aspecto juridico.

Esto no quiere decir que no existan otros aspectos importantes. No obstante, los
aspectos juridicos son particularmente relevantes en una descripcion del Estado. Una
apropiada descripcion del Estado, presupone un claro entendimiento de los problemas

juridicos que le son inherentes.

Es por eso que el Estado no es una mera realidad natural, sino que constituye un
conjunto de funciones juridicas cuya comprensién es necesaria para entender el
comportamiento de la comunidad politica. El Estado crea derecho, aplica una
Constitucion; el Estado contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta
sanciones; el Estado celebra tratados, es sujeto del derecho internacional el Estado, en
suma, es titular de derechos y obligaciones. Las teorias que ven en el Estado sélo los
aspectos naturales -si esto es posible- no pueden explicar la unidad, la jurisdiccion, la
personalidad ni la representacion del Estado; es decir, no explican como funciona el
Estado. Aln mas conceptos como poder, legitimacion, soberania y otros que se refieren
al Estado, deben mucho de su significado a las normas juridicas que presuponen. Qué

estériles serian tales conceptos si tuvieran que prescindir de toda referencia a normas.

Para apreciar la importancia de las consideraciones juridicas en el tratamiento del
Estado, hay que tener presente que la teoria politica y la teoria del Estado no son, tanto
en su origen como en su forma, sino teorias y dogmas. Es por tal razén que la teoria
juridica medieval no fue sdlo la ciencia de la aplicacion e interpretacion del derecho,
sino también la Gnica teoria coherente del Estadoa.

“La teoria politica fue jﬁrisprudencia dogmatica que trascendié la esfera del derecho y
evolucioné como una filosofia del derecho y del Estado” (Barker)a.

Que el vocabulario de la teoria del Estado se encuentra impregnado de términos
juridicos, no es sino reflejo y consecuencia del largo proceso y evolucion de la Ley y el
Estado. ”



Sobre esta penetrante influencia de la jurisprudencia sobre la ciencia politica son muy
significativas las palabras del célebre politélogo inglés Erns Barker: " El estudio del
Estado en términos juridicos convierte a la ciencia politica en una genuina disciplina y

demanda del estudioso un verdadero entendimiento de las concepciones juridicas “... 5

No es sorprendente que la teoria politica del siglo XVI fuera expuesta por juristas vy,
ademas, en términos de jurisprudencia dogmatica. Jean Bodin, Althusius, Grocio,
Pufendorf, fueron las figuras centrales, todos juristas. Jean Bodin, el gran tedrico de la
soberania no soélo fue versado jurista, sino, también, distinguido profesor de Derecho
Romano. Con posterioridad los filésofos y politicos habrian de seguir hablando el
lenguaje del derecho: Hobbes (De corpore politico), Locke (Of Civil Gobernment), Hume
(Essays Moral and Political), Rousseau (Du contrat social), etc.

Para cuando se consolida el Estado nacional, la doctrina del derecho internacional
dispone de una nocién del Estado. La escuela del Derecho Internacional moderna es
también grandemente beneficiaria de la jurisprudencia romana medieval, Gentli, uno de
sus fundadores, fue famoso profesor de derecho romano en Oxford. Grocio el otro
fundador de la escuela, introdujo las instituciones del derecho privado romano para ser
aplicadas en las relaciones le los Estados.

Fue asi que la jurisprudencia devino la base de la teoria del Estado; ella suministré los
conceptos fundamentales de la Staatwissenschaft (ciencia del Estado) y de la
Allgemeine Staatslehre (teoria general del Estado).

Dentro de la teoria del derecho, el concepto de Estado es bastante controvertido, sin
embargo es posible hacer una caracterizacion y proporcionar una breve descripcion de
sus caracteristicaé' juriaicas fundamentales. Basicamente se concibe al Estado como
una corporaciéon, como una persona juridica. Esta corporacién es una corporacion
territorial, esto es, actia y se manifiesta en un espacio, una determinada circunscripcion
territorial. Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que actua, se
conduce, de formarautdbnoma e independiente. Este ultimo dato se describe como poder

originario, autoridad soberana o, simplemente, como la soberania. De ahi la
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ampliamente compartida nocién del Estado como "corporacion territorial dotada de un
poder de mando originario" (Jellinek)s. La caracterizacion anterior ha sido persistente en
la doctrina juridica a través de los afios y tiene antecedentes remotos.

Sin duda los griegos concibieron a la polis como un complejo de problemas juridicos.
Sin embargo, fue mérito de los romanos concebir al Estado (Republica) en términos
juridicos, como un conjunto de competencias y facultades. Con todo, correspondio a los
juristas medievales forjar el concepto de Estado y la doctrina aplicable a éste. Los
juristas construyeron la doctrina juridica del Estado alrededor de dos nociones juridicas
fundamentales: la de societas (corporacion) y la de soberania. La civitas constituia,
ciertamente, una agrupacién de personas, sin embargo, esta agrupacion no era un
mero agregado de individuos. La civitas, para los romanos, constituia una universitas.
La universitas era la union de personas o un complejo de cosas, la cual era considerada
como formando una unidad, un todo. En cuanto a la universitas de personas se refiere,
el término se aplicaba en derecho publico o en derecho privado (civitas, municipia,
collegia, societates). Las universitas era, para el derecho, un ente, un corpus, el cual se
distinguia de sus miembros (singuli). De todas estas universitates fue la societas la que
se nutri6 de mas y mayor doctrina. Esta doctrina serviria para describir el Estado. La
civitas (0 el imperio) era como la societas una institucion juridica (de iure gentio)
establecidas por aquellos que persiguen un propdsito comun (affectus societatis). La
doctrina de la societas exblica muy bien por que el Estado (la civitas) actua. La doctrina
juridica de la societas (y de la universitas en general) considera a la socii (a los
miembros) como un ente que actia a través de sus representantes. La civitas tiene
ciertas funciones, facultades y derechos que no son las de sus miembros. La civitas
constituye una corporacion juridica, una persona de derecho, la cual justamente,
representa la comunidad politica que la conforma.

Es por eso que Ia\doctki’ina consideraba a la societas una institucion de iure gentium,
esto es, una institucion originada en el consentimiento. La societas y, por ende, la
civitas es creada por los hombres. Que la societas sea una institucion creada por el
consentimiento, permite aplicar toda la doctrina que sobre el consentimiento se aplica a
las obligaciones y-contratos. En la civitas la competencia de los 6rganos (p.e., leges
condendi) le es conferida por los miembros de la republica.7



La civitas (regnum o Republica) se encuentra frente a otras civitates y dentro del
concierto internacional (el imperio). Para los juristas el imperio es, ab obvo, una
universitas, compuesta de otras universitas. El imperio denominado aun, imperio
romano, no es para los juristas un mero hecho histérico, sino el concepto juridico que

unifica los derechos de las universitates (regna, civitates, provinciae) que lo constituyen.

Después se encuentran otras comunidades politicas que, paradéjicamente, pertenecen
al imperio; pero en ningun sentido obedecen o se conforman a las disposiciones del
imperio. Unas civitates derivan del privilegio por concesién del imperio (por delegacion)
-como Venecia-. Otras no obedecen y se liberaron, aseguran haberse liberado, ex
contractu, en tal situacion se encontraban el reino de Francia y el de Inglaterra. Estas
dos ultimas comunidades que sin duda pertenecen a la comunidad internacional, no

tienen superior, son caracterizados por los juristas como civitas sibi princeps.

Estas comunidades politicas son los Estados modernos. La civitas que los juristas
caracterizan como sibi princeps, se encuentran en la misma situacion que el regnum
donde el rex est imperator regni sui. Los dos tipos de comunidad, pertenecen por
supuesto al imperio, a la comunidad internacional, pero obedecen su propio derecho
son comunidades quae superiorem non recognoscens (Florencia Venecia, Francia y

Sicilia), en Francia, p.e., rex (Franciae) est imperator regni sui, es la instancia suprema.

No todas las civitates o republicae quae non recognoscunt superiorem obtienen su
imperium o sus potestates por delegacion o pacto. Pueden obtener su imperium por
prescripcion e, incluso, por revolucion (aliae ex usurpatione).

Existen dos formas en que se ejerce imperium por las civitates que no reconocen
superior: 1) de iuré, esto es, por delegacion expresa del princepe o por otro titulo (ex
contractu), y 2) de facto. Las civitates o regna que pretenden ejercer imperium de iure,
tienen que probar la delegacion, si no pueden probar la delegacion o cualquier otro
titulo juridico, deben probar la prescripcion. Sin embargo, si una civitas puede probar

que efectivamente~ejerce imperium es suficiente: tambien si probare se exercussie



merum imperium, valet. En este ultimo caso la eficacia se convierte en la Unica
condicion para el reconocimiento de una civitas sibi princeps.

Para que el consentimiento del populus surtiera efecto, éste tenia que ser libre. Cuando
este consentimiento es libre el populus es libre y puede ser comparado con el populus
romani quien, conforme a la lex regia, era el propietario originario de la potestad
legislativa: un pueblo libre tiene plena jurisdiccion y omni populo iurisdictionem habenti
ius propium statuere permittitur. Para el jurista un pueblo "libre" es aquel que no tiene
superior, él es su propio superior, su propio princeps: civitas sibi princeps. El pueblo
libre es reconocido como una universitas. De ahi sigue: 1) la civitas es una unidad (un
orden juridico), una persona; 2) la civitas, en tanto persona, actia a través de sus -
representantes: el concilium, el cual totam civitatem repraesentat, y 3) el origen del

poder y la Gltima autoridad son los miembros de la civitas, los cives.

La unidad del Estado, es un lugar comun donde el Estado constituye una unidad. ¢Que
tipo de unidad?, ;de sus miembros?, ;de su espacio territorial? La unidad del Estado
es una unidad artificial constituida por el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los individuos que se encuentran sujetos a dichas normas. La
afirmacion de que los individuos sean miembros de una comunidad politica, esto es, de
un Estado, es s6lo una metafora que indica que ciertos individuos estan sometidos al

orden normativo de dichécomunidad.

Ciertas corrientes sociolégicas sostienen que la interaccion es el elemento que
constituye la unidad politica del Estado. Sin embargo, cuando el Estado es considerado
como una unidad, el criterio de unidad es, sin duda, muy diferente al criterio de la
interaccion social. Individuos de diferentes Estados pueden tener un contacto
econdmico o cultural que supone una interaccion mas intensa que la que puede darse
entre los individuos de 'un mismo Estado (Kelsen)s. Cualquier solucion positiva a este
problema tiene que suponer la idea de una ficcion juridica o politica. Los miembros de
una misma comunidad politica son, desde este punto de vista, aquellos a quienes se

aplican las mismas normas juridicas.

ar




Otras corrientes sociolégicas sostienen que la unidad del Estado descansa en la
existencia de intereses comunes, tradiciones comunes creencias comunes, ideologia
comun, etc. Aunque las creencias comunes asi como una ideologia comun, se
encuentran presentes -como, también, un minimo de interaccion- no constituyen
empero, conditiones per quam de la estatalidad. De hecho, intereses comunes,
comunes creencias y tradiciones comunes en la sociedad son generalmente impuestos.
El Gnico elemento que los individuos comparten en comun es el sistema normativo al
cual se encuentran sometidos, aun si no comparten intereses, creencias, ideologias o
credos. Algo es, asi, "comun" a varios individuos en virtud de la fuerza obligatoria que
las reglas sociales tienen sobre los individuos cuya conducta prescriben.

El poder del Estado. El Estado es generalmente entendido con una relacién en la que
alguien manda y otros obedecen: "... tutti domini che hanno avuto ed hanno imperio
sopra li uomini, sono stati... sono reppubliche o principati" (Maquiavelo)e. Sin embargo
el concepto de dominio, de poder, presupone fundamentalmente aspectos normativos.
Se puede formular el esquema del dominio social de la manera siguiente: X tiene poder

sobre Y si, y solo si, puede hacer que Y haga o deje de hacer algo.

Las relaciones de dominio o de poder no son sino la posibilidad de imponer la voluntad
de uno sobre el comportafniento de otros (Weber)1o. Un individuo probablemente dara a
su voluntad esta forma cuando se encuentre, o piense que se encuentra, en posicion de
reclamar obediencia. No todo dominio, sin embargo, es un dominio estatal, esto es, un
dominio en virtud de autoridad en el que se den "la facultad de mandar y el deber de
obedecer" (Weber)11. ¢ Cual es, el criterio por el cual las relaciones de dominio estatales
se distinguen de las que no lo son? El criterio puede ser establecido de la forma
siguiente: un individuo ejerce autoridad si manda en nombre del Estado.

. Como podemos distinguir estos mandatos de los demas? No existe otro criterio que el
orden juridico del Estado. Es este criterio el que nos permite diferenciar quién manda en
nombre del Estado y quién no. Un individuo esta capacitado a emitir mandatos de
naturaleza obligatoria sélo si el conjunto de normas (legisladas o consuetudinarias) que

se tienen por obligatorias le confieren tal facultad, esto es, si el es la autoridad legitima
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de la comunidad estatal (Kelsen)i2. La aptitud efectiva de mandar generalmente es un
super additium a un orden normativo que pretende exitir en virtud del derecho
(Weber)1s.

Forzar a otros a comportarse de conformidad con la voluntad de uno equivale a tener
poder sobre ellos. Es facil entender que el concepto de dominio implica el concepto de
autoridad y de supraordinacion o estratificacion. Todos los mandatos, incluyendo las
disposiciones y reglas juridicas, se dice, proceden de superiores y se dirigen y obligan a
inferiores. El término "superior" en este contexto "significa poder juridico, toda vez que
no se puede olvidar el hecho de que la significacion de un mandato es aceptado como

una norma valida" (Weber)14.

De esta manera el dominio guarda una relacion esencial con el sistema normativo. En
cierto sentido, el dominio del Estado, como sefiala Kelsen, depende del hecho de que el
orden juridico estatal sea eficaz y que las normas que lo constituyen efectivamente
regulen el comportamiento de los individuos. El poder estatal no es sino la eficacia del
orden juridico del Estado (Kelsen)1s.

El Poder legitimo. Normalmente se argumenta que el poder del Estado es un poder
legitimo. Ahora bien, el poder se reclama legitimo Unicamente si reposa en principios,
reglas, tradiciones, que se presuponen validos (Raz) 16. El poder legitimo cambia si el
sistema normativo por el cual este poder ha sido establecido es reemplazado por otro.
La autoridad legitima es siempre aquella que manda de conformidad a un sistema

normativo vigente en una comunidad determinada.

El fenémeno de la sustitucion de la autoridad legitima es el que con mas claridad
‘muestra la significacién normativa de la legitimacion. Si el antiguo sistema juridico,
sobre el cual los aétos del poder legitimo descansaban, deja de ser eficaz, y un nuevo
sistema normativo lo sustituye, las autoridades del antiguo régimen dejan de ser la
autoridad legitima. Pero si los revolucionarios fallan y el orden normativo que ellos
tratan de establecer nunca es eficaz, entonces sus actos no son interpretados como
actos legitimos det poder, sino como actos ilicitos, de conformidad con el sistema
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normativo aun en vigor (Kelsen)17. Una autoridad establecida, es la autoridad legitima,
de iure si sus actos se conforman al sistema normativo de la comunidad.

El dominio es legitimo si, y sblo si, se produce de conformidad con el sistema
normativo, esto es de conformidad a las normas juridicas validas. "Ningun concepto de
dominio (legitimo) puede ser definido en alguna forma que no sea en referencia a la
facultad de mandar" (Weber)1s.

Normalmente se afirma que el Estado es una entidad politica autbnoma y que posee
una caracteristica especifica sin la cual es privada de su caracter de Estado: la
soberania. Es facil observar que esta autonomia tiene un caracter normativo y puede
ser descrita de la manera siguiente:

Una comunidad politica es una comunidad politica independiente si la instancia
creadora del derecho es habitualmente obedecida por el grueso de la poblacion, y no se

encuentra en habito de obediencia a ninguna instancia superior (Austin) 1.

La soberania es asi la caracteristica distintiva de una comunidad politica independiente,
del Estado. Esta se presenta cuando la instancia creadora del derecho no recibe su
autoridad de nadie mas, cuando es la instancia suprema y fuente Ultima del derecho de
la comunidad. Cuando este "superior comun" es la instancia suprema, dicha comunidad

es un Estado, una comunidad juridica independiente.

Una determinada sociedad, por tanto, no es un Estado, es una organizacion politica
independiente, salvo que la generalidad de sus miembros se encuentren en un habito
de obediencia a un superior comun determinado. Los individuos cuya accion es
considerada como actos del Estado, son los superiores, los 6rganos del Estado, los

gobernantes "legitimos".

De lo anterior se ihfier:é que la idea de autoridad Unicamente tiene sentido en una
comunidad mas o menos centralizada, en la que se encuentra un superior comun.
Pensamos en una autoridad en un superior, s6lo en aquella comunidad donde el
aparato de mandar ha alcanzado cierto grado de canalizacion.

ar
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El desarrollo de las comunidades humanas desde los tiempos primitivos hasta la
actualidad muestran la tendencia constante hacia la reduccion del uso de la fuerza a
solo la aplicacion de sanciones. Por tanto, existe una tendencia, que se incrementa
gradualmente, de prohibir el uso de la fuerza por un individuo contra otro miembro de la

comunidad (Kelsen)-o.

Al determinar las condiciones bajo las cuales y los individuos por los cuales la fuerza es
usada, el orden juridico introduce cierta seguridad colectiva puesto que protege a los
individuos contra el uso ilicito de la fuerza por parte de otros individuos. La autoridad
surge cuando la decision de la cuestion sobre si, en un caso concreto, ha tenido lugar
una violacién del derecho y la determinacion de quien es responsable de ella les es
retirada a los sujetos que son parte inmediata en el conflicto y trasladada a un 6rgano

especializado (Kelsen)z21.

En este orden centralizado los individuos autorizados a usar la fuerza estan investidos
con las caracteristicas de 6rganos especiales de la comunidad ante los cuales el grueso
de la poblacién se encuentra en habito de obediencia.

En breve, una mas o menos centralizada relaciéon de dominio es un rasgo caracteristico
del Estado. Unicamente en un dominio suficientemente centralizado encontramos una
clase de gobernantes o autoridades los cuales son caracterizados juridicamente como
competentes o facultados para emitir mandatos validos.

En la organizacién, el derecho es como un factor de organizacion. Practicamente nadie
puede negar que el Estado es una organizacién o una comunidad organizada. Si
embargo, surge una pregunta: ;Cémo se constituye esta organizacion? ¢En qué bases
reposa la organizé‘cién“‘del Estado? La respuesta inmediata es: esta organizacion
descansa en un sistema de reglas o normas, reglas o normas las cuales constituyen el
aparato normativo del Estado. De hecho, el Estado es considerado una organizacion
precisamente porque es un orden que regula conducta humana (;Qué otra cosa se
puede organizar o regular?).

13



Ningin conglomerado de personas podria existir duraderamente sin alguna forma de
asociacién, de comunicacién y, de mas o menos cooperacion... de esta manera, surge
el crudo comienzo del derecho y del gobierno, con el propésito de mantener un orden
de este tipo... En tanto la vida social avanza, una regulacién mas definitiva y obligatoria
fue requerida.

Los Estados primigenios surgieron y se mantuvieron Gnicamente cuando perfeccionaron

su disciplina, al hacer mas inviolable la sancion de las tradiciones.

El culto de los ancestros, fortalecié la organizacion patriarcal. La unidad tribal y las
costumbres fueron garantizadas por actos de coercion; costumbres que determinan
creencias comunes y organizacion comun para todos? parientes, miembros de la tribu o

ciudadanos.

En el proceso de cambio de una mera agregacion de personas a una comunidad
organizada, el derecho juega un papel extraordinario. Por ello, por muchos siglos, el
derecho fue considerado requerimiento basico de la supervivencia y coexistencia

humana... dando estructura y forma al edificio social.

Y por tal motivo el motivar el comportamiento humano no es tarea facil. El
comportamiento humano es un fendémeno que resulta de motivos tan persistentes
(bioquimicos, ecolégicos, etc.), que es muy dificil ya no suprimir, sino, simplemente,
atenuar su funcion motivadora. Para hacer que ciertos individuos se comporten de
conformidad con el deseo o voluntad de otro, es necesario que este disponga de
elementos enormemente persuasivos que permitan alterar el cuadro habitual de sus
motivaciones. El problema de la motivacién del comportamiento se acentua cuando se
trata de provocar no un comportamiento de un individuo en particular, sino el
comportamiento d»'e un' sinnimero de individuos. De ahi se sigue que el elemento
persuasivo, el motivo, tiene que ser un elemento estandar cuya representacion motive
por igual o, al menos, de manera similar, a los miembros de una comunidad mas o

menos grande.

ar
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Al respecto observa Kelsen: en lo que a la organizacién de grupos e refiere,
esencialmente sélo un método de provocacion de conductas socialmente deseadas ha
sido tomado en cuenta: la amenaza y la aplicacion de un mal en caso de conducta
contrario -la técnica del castigo.

Carneiro correctamente dice que un adecuado examen de la historia indica que
Unicamente una teoria coercitiva puede dar cuenta del surgimiento del Estado. La
fuerza es el mecanismo por el cual la evolucion politica ha conducido al Estado.

El derecho: aparato coercitivo. Existe también una ampliamente compartida opiniéon de

que el derecho tiene como funcion guiar el comportamiento humano.

Esta funcién consiste en provocar un cierto comportamiento de los individuos, haciendo
que hagan o dejen de hacer algo que, por alguna razon, es considerado valioso o
perjudicial para la comunidad, respectivamente. ;Existe acaso otra manera de

organizar una comunidad?

El Estado, en tanto organizacién, hace que los individuos hagan o se abstengan de
hacer ciertas cosas y lo logra a través del Gnico método que posee: el derecho,
estableciendo normas juridicas. Desde este punto, el Estado no es mas que el orden
juridico que "organiza" la comunidad. El derecho, en este sentido, es un sistema de
motivacion de conducta humana. La funcién de motivacion del derecho resulta,
primordialmente, de la manera como el derecho ordena o prohibe comportamientos: a
través de sanciones. La coaccién es, asi, ese elemento enormemente persuasivo que
anula, o mejor, altera el cuadro de las motivaciones del comportamiento social de los
individuos. La pena con la que el derecho reacciona contra ciertos actos, es la sancion,
y a través de este acto un mal es infligido al individuo "responsable" aun en contra de
su voluntad y si es necesario mediante el uso de la fuerza fisica. Observa Kelsen
correctamente que la coaccion ha jugado un papel extremadamente importante en la

organizacioén social.

Esto se observa particularmente en las comunidades primitivas que conservan caracter

religioso. Si los individuos respetan el orden social, en especial sus numerosas
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prohibiciones, es porque temen los tremendos males con los que los dioses castigan las
violaciones del orden social. Comparado con el inmenso miedo que los primitivos
sienten por las penas y castigos que impone la divinidad, la esperanza de una
recompensa tiene una importancia secundaria. Que la técnica del castigo haya
tenido y tenga una importancia mayuscula en la historia institucional se revela, mas que
nada, por el hecho de que la técnica social mas importante: el derecho, se sirve de este
mecanismo de motivacion. Ciertamente, la sancién prescrita es siempre el
comportamiento de un individuo: sin embargo, interpretada como una accion del
derecho de la comunidad. Esto significa que las sanciones son atribuidas o impuestas al
Estado. Este hecho es particularmente importante y ciertas caracteristicas relevantes de
la sociedad dificilmente serian explicadas sin referencia a esta ficcion normativa.

Al establecer sanciones (tales como la privacion de la vida, de la salud, de la
libertad, etc.), el orden juridico que constituye el Estado induce a los individuos a actuar
de conformidad al deseo o deseos de aquellos que establecen las normas, al deseo de
los gobernantes. Es de esta manera que términos como "subdito", "gobernado”, asi
como "poder", "dominio", "autoridad", adquieren sentido. Alguien somete a otro -a un
subdito- cuando aquél tiene el poder -el cual se imputa a la comunidad- de hacer que
este haga o se abstenga de hacer algo. En esta instrumentacién de fuerza radica el
poder del Estado, poder que no es sino el orden juridico en funcion. De esta
manera, el poder "motivador" de las acciones y omisiones que organizan la sociedad
reside, en larga medida, en el poder coactivo del derecho.

El Estado no es una cosa, sino un compuesto cuyos componentes no son sino actos de
individuos. Puede decirse que no existe Estado si éste no es la suma de actos
individuales. Pero si el Estado no es sino un compuesto de acciones individuales, la
organizacion estatal no es sino un compuesto de acciones individuales de las funciones
que los individuos realizan en la comunidad. La organizacion estatal es la manera en la

que tales funciones son arregladas.

Ahora bien, es el orden juridico el que define y asigna las funciones (estatales) a los
individuos y por este hecho organiza la comunidad. Al determinar las funciones del

cuerpo de individuos el orden juridico deviene el esquema del Estado, su plan, de
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acuerdo al cual la comunidad esta arreglada en términos de papeles sociales (p.e.,
jueces, arbitros, sacerdotes, soldados, subditos y otros). Estos papeles y funciones
seran interpretados como actos del Estado. Esto es por lo que el estado es considerado
una entidad juridica: la unidad de diferentes actos juridicos.

Al considerar los problemas persistentes del Estado, observamos que éstos implican
creacion, derogacion ejecucion y legitimacion de normas sociales de cierto tipo, esto es,
de normas juridicas. Lo anterior constituye evidencia suficiente que muestra que el
Estado, desde este punto de vista, no es sino un complejo de actos juridico atribuidos a
la comunidad estatal, que poseen el monopolio del uso de la fuerza. Ahora bien, si el
Estado, desde este punto no es sino un sistema juridico especifico el problema de como
es que el Estado aparece, de como funciona, de como cambia, se vuelve un problema
de como es que las normas juridicas y las entidades juridicas que constituyen son
creadas, de como funcionan, y de como pueden ser modificadas. Si quitaramos  los
elementos normativos del conglomerado que constituye el sustratum de una comunidad
politica lo Gnico que tendriamos es un agregado de individuos. Si queremos ver en ese
conglomerado o en ese agregado de individuos "dominio", "legitimidad", "autoridad",
esto sélo es posible si entendemos al caracter normativo que supone el Estado. Son las
normas juridicas las que convierten el comportamiento de los miembros de la
comunidad en un problemé de razon practica: en un conjunto de criterios que sefalan
qué hacer establecidos por ciertas instancias que no son otros sino los “érganos ” del
Estado.

d) Globalizacion:

Surge como consecuencia de la internacionalizacién cada vez mas acentuada de los
procesos econdmicos, los conflictos sociales y los fenomenos politico-culturales.
Plantea la gracia de"elim\*inar fronteras, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologias
politicas y condiciones socio-econémicas 0 culturales, entre los paises y bloques

econdmicos.22

Por otro lado también se puede decir que la globalizacion es el proceso por el que la

creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo unifica
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mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de transformaciones sociales,
econdmicos y politicos que les dan un caracter global. Asi, los modos de produccion y
de movimientos de capital se configuran a escala planetaria, mientras los gobiernos van

perdiendo atribuciones ante lo que se ha denominado la sociedad en red.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) "La globalizacion es una
interdependencia econdémica creciente del conjunto de paises del mundo, provocada
por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones transfronterizas de
bienes y servicios, as como de los flujos internacionales de capitales, al tiempo que la
difusion acelerada de generalizada de tecnologia”. 23
También por Globalizacién se entiende que es todo proceso de integracion de los
mercados financieros mundiales que conlleva la progresiva eliminacién de fronteras

financieras.24

El proceso homogeneizador que busca una estructura para todos los mercados del
planeta, apoyado por la integracion infra y superestructural. 25
Sistema econémico nuevo de alcance mundial, influido por las nuevas tecnologias y la

comunicacion. 26

Fenoémeno de repercusion automatica, instantanea y de alcance mundial que se da en
el ambito de las actividades sociales, econdmicas y financieras, y que es causado
principalmente por la accion combinada de las Tecnologias de la Informacién y de las

Comunicaciones y de los medios de comunicacién de masas.27

e)_Nacion:

“ (Del latin natio-onis: conjunto de personas que tienen una tradicion comun.) El
concepto de nacién;ciertsamente no se determina por la raza, el idioma o la geografia,
aunque son factores importantes en la construccién del sentimiento nacional, asi como
también lo es la conciencia de un pasado comun.

En la idea de nacion se encuentra el pensamiento de fidelidad no solamente al Estado

sino a otros valores<como los de caracter cultural ” .28
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Para Renan la nacién es "la voluntad de vivir juntos”, el "plebiscito de todos los dias".29

Para Albertini y Rossolillo, la idea de nacién tiene la funcion de crear y mantener una
conducta de fidelidad de las personas hacia el Estado. Asi, la nacién es la ideologia de
un tipo de Estado, del Estado burocratico centralizado.3o

Para Ortega y Gasset lo que individualiza al concepto naciéon es el futuro comuan, el
pensamiento de que la nacion debe seguir existiendo, que debe continuar teniendo una

proyeccion para el futuro.s1

Esta idea de Ortega y Gasset ha sido retomada por varios autores. Asi, Burdeau afirma
que la nacién es el sentimiento de solidaridad que une a los individuos en su deseo de
vivir juntos, importantes en la conformacion de este sentimiento son: la raza, la lengua,
la religion, la historia comun, el habitat; pero lo especifico de la nacion se encuentra en
un suefio futuro compartido. "Pero si los miembros del grupo estan unidos no es tanto
por el pasado que evocan como por los proyectos que abrigan sobre el futuro. La
nacion es continuar siendo lo que se ha sido; es, pues, incluso a través de la unién con

el pasado, una representacion del futuro”.s2

Las instituciones politicas modernas se basan en la nacion, en la existencia de millones

de seres asentados en un territorio y que tienen una unidad social.

La naciéon en multiples casos ha precedido al Estado, como aconteci6é claramente en
Alemania e Italia. Esto hace que nos preguntemos -tal y como lo realiza André Hauriou-
si a toda nacion debe y puede corresponder un Estado, ya que existen naciones
divididas en varios Estados y naciones diferentes reunidas en la estructura juridico
politica de un Estado, lo que ha motivado que bajo la bandera de la nacién se han
llevado a cabo guerfas, hecho revoluciones y modificado grandemenfe el mapa politico

del globo terrestre.s3

Ahora bien, no hay que olvidar que el Estado ha sido también en cantidad de ocasiones
uno de los factores decisivos en la formacion de la nacion al ayudar a crear y promover

la solidaridad entre ese grupo humano.
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Con todos los elementos expuestos podemos caracterizar a la nacion como el grupo de
hombres, generalmente grande, unido por sentimientos de solidaridad y de fidelidad que
ayudan a crear una historia comun y por datos como la raza, la lengua y el territorio, y

que tiene el proposito de viviry de continuar viviendo juntos en el futuro.

La Constitucién de 1917 se refiere en 26 ocasiones al termino nacion, sin contar las
expresiones contenidas en los articulos 117, fraccion VI y 123, fraccion XXVI, que se

refieren a Estados extranjeros.

Solo el articulo 27 hablan en 16 ocasiones de nacion.

El término nacién empleado en la Constitucion tiene dos acepciones:

a) Nacién como sinénimo de la unidad del Estado Federal, de México y de Republica.
Como ejemplos podemos sefialar el articulo 25, parrafo tercero: "Al desarrollo
econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la nacién". La fraccion V del articulo 37 establece que la
nacionalidad mexicana se pierde: "Por ayudar, en contra de la nacion, a un extranjero, o
a un gobierno extranjero en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal
internacional". El articulo 51 indica que: "La Camara de Diputados se compondra de

representantes de la nacion...", y.

b) Nacién como sinénimo de federacion, entendido este término como uno de los dos
6rdenes juridicos que se derivan de la Constitucion del pais. Como ejemplos podemos
sefialar el parrafo. sexto del articulo 27 que sefiala: "Tratandose del petréleo y de los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan
otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos”. En el propio
articulo 27 se indica que: "Corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio publico" y que: "El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacion,
por virtud de |as"4~disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el

procedimiento judicial".

20



La propia Constitucion se refiere a lo nacional en multiples ocasiones y asi encontramos
expresiones como territorio nacional, propiedad nacional, desarrollo nacional, soberania
nacional, ejército, marina de guerra y fuerza aérea nacionales, interés nacional, social y
nacionalmente necesarios, mercancia nacional, efectos nacionales, economia nacional,

asuntos politicos nacionales y produccién nacional.

La misma Constitucién en el articulo 3o., al referirse a la educacion, indica lo que
entiende por nacional: la comprension de nuestros problemas, el aprovechamiento de
nuestros recursos, la defensa de nuestra independencia politica, el aseguramiento de
nuestra independencia econémica y la continuidad y el acrecentamiento de nuestra

cultura.

En el articulo 27, parrafo noveno, inciso Il, dispone que la nacion debe ser representada
por el gobierno federal y aunque gramaticalmente solo se esta aludiendo a un caso
especifico, se establece un criterio al respecto, criterio sobre el cual la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha profundizado para precisarlo.

Citemos algunas ejecutorias:

a) "Ejecutivo federal. Tiene un doble caracter: como representante de la persona moral
que se llama Nacién, o sea de la Federacién Mexicana, y como representante de uno
de los tres Poderes en qUé el pueblo deposita su soberania”. Juicio sumario contra la
Secretaria de Agricultura y Fomento, Compaiiia Constructora Richardson, S.A., 23 de
enero de 1922.

b) "El articulo 27 constitucional, al hablar de la Nacion, se refiere a la Federacion
constituida por las parte que la integran, y no a los Estados, pues no pudo confundir el
interés del pais, con el de uno de sus componentes; y ademas, los Estados no son los
6érganos constitucidhale%‘ por medio de los cuales expresa su voluntad la Nacion".

Amparo civil en revision, Carlos Robles, 17 de mayo de 1929.

c) "Las Legislaturas de los Estados carecen de facultades para expedir leyes que

impongan modal‘id‘ades a la propiedad privada, porque esto corresponde a la Nacion,
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representada por el Gobierno Federal". Amparo administrativo en revision, Manuel
Lépez Burgos y Hermanos, 13 de septiembre de 1930.

d) "La Nacién no puede ser confundida con una Entidad Federativa y los funcionarios
de un Estado no son, por consiguiente, los que representan a la Nacion que es unica y
que esta representada por sus érganos federales". Amparo administrativo en revision,

Manuel lturriaga, 26 de marzo de 1935.34

f)_ Soberania:
El termino soberania proviene de soberano. Y del latin superanus, super: sobre,

encima.)ss

La soberania es la instancia Gltima de decisién La soberania es la libre determinacion
del orden juridico o, como afirma Hermann Heller es "aquella unidad decisoria que no

esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz". 3

En cuanto a la soberania de México, constitucionalmente el pueblo nunca delega su
soberania, sino que nombra sus representantes, los cuales estan bajo sus instrucciones
y mando. Ante la imposibilidad de reunirse personalmente y de decidir todas las
cuestiones que afectan a vida de la nacion, el pueblo nombra a sus representantes. El
derecho constitucional considera por soberania el poder publico del estado en manos
de los gobernantes; en el derecho publico e internacional publico se considera por
soberania, la cualidad del estado o del gobernante no obligados a ninguna norma
superior; es la cualidad del estado consistente en no estar sometido a otro estado u
organismo internacional, aunque esté obligado por normas superiores. Por tanto la
soberbia es el ejercicio del mando, dominio, el gobierno del estado por dedicién de la
poblacion gobernadé. .

La soberania nacional constituye el fundamento basico del proyecto nacional. Ningin
proyecto, plan, politica o decision que afecte o ponga en riesgo la soberania nacional y
la integridad de Ia“ﬂacién puede formar parte del proyecto de nacion. La soberania
nacional es la capacidad de autodeterminacion del pueblo mexicano.
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g)_Tratado:
Acuerdo o convenio escrito entre dos 0 mas paises.

h) Tratados Internacionales:

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 sefiala en el articulo
2° que: "se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional ya conste en un instrumento unico o en
dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular".s7

De la definicién anterior se derivan algunos comentarlos. En primer lugar cabe advertir
que la definicion se elaboré para efectos de la Convencion de Viena, lo que quiere decir
que pueden existir otro tipo de acuerdos que sin quedar cubiertos por la definicién se
consideran tratados internacionales. Esto ocurre con los acuerdos que celebran las
Organizaciones Internacionales, La Convencién de Viena habla de acuerdos entre
Estados, pero ello obedece al hecho de que los tratados que celebran las
organizaciones internacionales, ofrecen particularidades respecto a los mecanismos de
concertacion, por lo tanto, se prefirid dejar esos acuerdos al régimen especifico de las
organizaciones internacionales, sin que la definicion citada afecte el caracter de
tratados. Es mas, la propia Convencién, en el articulo 5° especifica que “ su régimen se
aplicara, en lo conducente, a los tratados consecutivos de Organizaciones

internacionales y a los celebrados dentro de su @mbito ".38

Asimismo, la definicion establece que el tratado debe celebrarse por escrito, mas este
requisito es igualmente para efectos de la Convencion, ya que nada impedirla que con
los avances tecnolégicos un acuerdo entre Estados pudiera contenerse en una forma
distinta, verbigracia en una grabacion, sin que se afectara él caracter de tratado de ese
acuerdo. Lo importante es la manifestacion de la voluntad de los Estados.
%

La definicién citada en el primer parrafo brinda elemento que requieren ser analizados,
Se establece que el tratado debe ser regido por el derecho internacional. Esto obedece
a que hay acuerdos entre Estados que pueden quedar gobernados Por el derecho
interno como acoritece con las transacciones comerciales, que frecuentemente se
contienen en contratos privados y se sujetan al derecho interno de alguno de los
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Estados contratantes. Incluso se dice en la definicién que el tratado a un acuerdo

internacional, precisamente para diferenciarlo de contratos privados.

Otro elemento establece que el tratado puede constar en un instrumento Unico o en dos
o mas instrumentos conexos. Ello se explica en virtud de que los tratados tradicionales,
de gran solemnidad, necesariamente contienen el régimen en un solo instrumento, sin
que los derechos y las obligaciones se dispersen en documentos diversos. Sin
embargo, la celeridad de las relaciones internacionales ha impuesto que diversos
acuerdos internacionales, gobernados por el derecho internacional, segun se decia
anteriormente, se consiguen en diversos instrumentos, esto ocurre con el intercambio
de notas, caso en el que el régimen queda integrado en varios documentos, segun lo

expresa la propia denominacion de intercambio de notas.

Por ultimo se establece que sera tratado un acuerdo internacional, independientemente
de su denominacion particular. La practica brinda una nomenclatura
extraordinariamente variada para la denominacion de los acuerdos internacionales. Ad
encontramos diversas denominaciones para el mismo acto juridico: tratado, convencion,
convenio, acuerdo, pacto, carta, declaracion, protocolo, intercambio de notas, etc. Al
margen del nombre, los acuerdos seran obligatorios y considerados como tratados.

La Convencién de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados hace explicito que la
capacidad para celebrar tratados es una expresion de soberania de los Estados. En
este sentido el articulo 6° sefala: "Todo Estado tiene capacidad para celebrar

tratados".39

La teoria general de los tratados establece que el régimen para la celebracion de los
F % ” . .

tratados es definido de acuerdo con la soberania estatal, y toca a las constituciones

internas regular los mecanismos por los cuales un Estado asume compromisos hacia el

exterior, via convenciones internacionales.

Es de interés notar'en la Convencion la tendencia que apunta a favor de la primacia de
los tratados sobre el derecho interno. Particularmente el articulo 27 sefiala: “ una parte
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no podra invocar las disposiciones, de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado ".40 Y todavia mas importante es el articulo 46, que
contempla el caso de las ratificaciones irregulares, o sea la manifestacion de la voluntad
de un Estado para obligarse por un convenio en violacién a las disposiciones internas
relativas a la celebracion de los tratados: " El hecho de que el consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacion de una
disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados
no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento a menos que
esa violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho interno "41. Este articulo recoge como tendencia principal el que un tratado sea
valido, y que un Estado no podra aducir como vicio de su consentimiento, el que se
haya celebrado en violacion a las disposiciones internas sobre la materia Esta es la
tendencia principal, pero se presenta una salvedad al prescribirse que la violacion al
derecho interno debe ser manifiesta y que afecta a una norma de importancia
fundamental. Con todo, la balanza se inclina a favor de la primacia de los tratados.

Los tratados se rigen por tres principios: la norma Pacta sunt servanda, con. tenida en
el articulo 26: "Todo tratado en vigor obliga a las Partes v debe ser cumplido por ellas
de buena fe"s2, El segundo principio es que un tratado produce efectos Unicamente
catre las partes. Asi lo dispone el articulo 84, prescribe’ "un Tratado no crea

obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento”.43

El tercer principio establece que el consentimiento es la base de las obligaciones
convencionales. Este principio rige no Unicamente para la celebracion original del
tratado, sino para las diversas figuras de derecho de los tratados: la adhesion, la

terminacion, la modificacion, etc.

La Convencién sobre el Derecho de los Tratados, celebrada en Viena en 1969, es parte
de los trabajos de codificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, efectuados a
través de la Comisién de Derecho Internacional. Consta de 85 articulos y un anexo de 7

puntos.

o
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Capitulo Il. Antecedentes de la integracion econémica de

México en la zona de libre comercio de América del Norte

Desde la década de los ochenta, México inicié un proceso de transformacion sustantiva
de su modelo de desarrollo econémico. En una sintesis muy apretada, se abandono por
agotamiento el modelo de economia cerrada basada en la sustitucion de importaciones,
para iniciar el proceso de apertura de mercados, liberalizacién, desregulacién y control
del déficit publico. Conforme esta légica se redujeron las barreras al comercio
(aranceles y otras medidas no arancelarias), se adoptaron tasas de cambio flexibles, se
modifico la legislacion en materia de inversion extranjera, se eliminaron las restricciones
a los flujos de capital, se privatizaron algunas empresas publicas y se privilegio el
equilibrio macroeconémico como premisa para el crecimiento. Estas medidas fueron
disefiadas en gran medida para responder a los problemas que enfrentaba la regién. El
Premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, ha escrito al respecto:

“ En los afios ochenta los gobiernos de dichos paises [América Latina] habian tenido a
menudo grandes déficits. Las pérdidas en las ineficientes empresas publicas
contribuyeron a dichos déficits. Aisladas de la competencia gracias a medidas
proteccionistas, las empresas privadas ineficientes forzaron a los consumidores a pagar
precios elevados. La politica monetaria laxa hizo que la inflaciéon se descontrolara. Los
paises no pueden mantener déficits abultados y el crecimiento sostenido no es posible

con hiperinflacion “.44

Es importante destacar que este proceso de cambio no fue exclusivo de México, sino
que se inscribi6 dentro de corrientes mayores de transformacion relacionadas con la
"globalizaciéon" de la-economia y una reorientacion del papel del Estado que fue comun,
con matices propios en cada pais, a la regiéon de América Latina y en general, a otras
regiones del mundo como el sureste asiatico y Europa oriental. De este modo, junto con
el cambio econémico se configuré una transicion hacia un Estado Latinoamericano bajo

los paradigmas globales de democracia, mercado y Estado de Derecho.
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Una de las consecuencias mas importantes del cambio de modelo econémico lo
constituy6 el proceso de integracion al sistema econdmico internacional y, en particular,
al del continente americano. En este proceso México determiné jugar un papel muy
activo que buscaba aprovechar al maximo sus ventajas competitivas y desarrollar una
estrategia que lo posicionara como un lugar atractivo para la inversion y el comercio

internacional.

Esta estrategia, que se inicia desde finales de los noventas y se prolonga hasta los
primeros afios del siglo XXI, tiene varios planos de desarrollo: El primero se ubica en el
ambito multilateral, y se concreta en el ingreso de México en el entonces Acuerdo
General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio (AGAAC) o General Agreement on
Tarifs Trade (GATT) que se firmé en la Conferencia Arancelaria de Ginebra (Suiza) el
30 de octubre de 1947, por los representantes de 23 paises no comunistas. Después de
celebrada la primer Conferencia Arancelaria en Ginebra y en enero de 1948 entr6 en
vigor en Acuerdo, produciéndose las primeras reducciones de los aranceles de las
partes contratantes del GATT, algunos signatarios fundadores son Australia, Bélgica,

Canada, Cuba, estados Unidos, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido.

Su principal objetivo consistia en reducir las tarifas arancelarias y en eliminar las
practicas restrictivas del comercio internacional; el principal logro de este acuerdo fue la
creacion de un foro internacional dedicado al aumento del comercio multilateral y a la
resolucion de los conflictos comerciales internacionales. También se aceptoé la
existencia de acuerdos especiales entre paises miembros del GATT que promovieran la

cooperacién y el comercio mutuo.

La finalidad de la inclusion al GATT era eficacia en el apartado productivo a través de la
apertura comercial. El aumento del ingreso real y de la demanda efectiva se lograria
entonces mediante la reduccion sustancial de aranceles y otras barreras impuestas al

comercio exterior.

La creacion del GATT respondié a la necesidad de establecer un marco de reglas

internacionales aceptadas para regir el comercio internacional, para contrarrestar la
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adopcién de politicas unilaterales en el area comercial y de corte proteccionista. Inicié
como un acuerdo provisional, no como un érgano supranacional (las decisiones no son

obligatoprias).

Es por eso que el GATT se trata de un acuerdo intergubernamental; es un acuerdo
multilateral que regula las relaciones comerciales entre sus signatarios, estableciendo
su sede en Ginebra, y posteriormente en un papel activo durante las negociaciones
finales de la Ronda Uruguay que fue la octava Conferencia Arancelaria, que se inicio el
15 de septiembre de 1986 y se clausurd el 15 de diciembre de 1993, con un acuerdo
que incluia la sustitucion del GATT por la creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), a partir del 1° de enero de 1995 y la generacion de un auténtico
sistema multilateral de comercio.

Las caracteristicas basicas de esta conferencia quedaron fijadas en un temario
omnicomprensivo de las cuestiones de orden comercial:

+ Aranceles

+ Medidas no arancelarias

+ Productos obtenidos de la explotacion de recursos naturales

+ Textiles y confeccion

+ Agricultura

+ Alimentos tropicales

+ Revision de ciertos articulos del Acuerdo General

+ Cumplimiento de los compromisos de la Ronda de Tokio

+ Salvaguardas

+ Subvenciones y medidas compensatorias

+Derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio
+ Trato a las mercancias falsificadas

+ Comercio de servicios financieros

+ Medidas de inversiones en materia relacionadas con el comercio
+ Soluciones de diferencias

+ Funcionamiento del Sistema del GATT
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También en el plano multilateral México busco y obtuvo su ingreso a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y participa de manera activa en otros
organismos econoémicos multilaterales.

Desde el punto de vista regional, un punto de inflexion de enorme importancia lo
constituyé la negociacién y firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
con los Estados Unidos de América y Canada (en adelante TLCAN). Este instrumento,
aprobado por el Senado de la Republica en 1992, implicé no sélo el acceso preferencial
al mercado de los Estados Unidos, histéricamente el socio comercial mas importante
del pais, sino también la inclusién integral, por primera vez en un tratado comercial, de
disciplinas en materia de inversion. En otras palabras, el TLCAN es, a la vez, un tratado
de libre comercio e inversién que aseguraba a nuestro pais un acceso a las fuentes de

inversiéon necesarias para soportar el crecimiento economico que se esperaba lograr.

A principios de los 90, mientras los negociadores del TLCAN aun afinaban sus
clausulas, de “mejorar” el Tratado, el TLCAN arrancaba mal, pues los negociadores solo
buscaban desmantelar aranceles comerciales. Mas importante, era buscar formas de
integrar a los tres paises, de una forma similar (pero no igual) a lo que se hacia en
Europa desde los anos 50. Afios mas adelante, se lamentaria de que la “promesa” del
TLCAN no se habia cumplido, pues faltaba una “gran vision” para los tres paises,
mucho mas rica que el énfasis que se puso en el comercio.

El tiempo paso, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entré en vigor y
nuestras sociedades se transformaron desde entonces, no por la accion directa del
tratado, sino por un movimiento dramatico de internacionalizacion, mismo que hoy en
dia denominamos dogmaticamente globalizacién. Y no es que la globalizacion haya
sumergido a México el 1° de enero de 1994, fecha en la que entrd en vigor el TLCAN,
sino porque nuestra apertura al mundo significd de pronto la presencia de toda una
gama de oportunidadés; esto a partir del ingreso de México al GATT en 1986.

a*
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Capitulo lll. Beneficios y desventajas que tiene México en la
ejecucion del comercio internacional con los paises
signatarios del TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cominmente conocido como
TLCAN, es un acuerdo econdmico trilateral entre Canada, México y los Estados Unidos
de Norte América, que entré en vigor el 1°. de enero de 1994. EI TLCAN represento un
primer paso hacia la creacién de una zona de Libre Comercio en el Hemisferio
Occidental, como un estimulo para la creacién de empleos y para impulsar el
crecimiento del comercio, el turismo y el crecimiento econémico en los tres paises

participantes.

El TLCAN ha dado lugar a iniciativas trilaterales muy significativas, incluyendo
esfuerzos en ciencia y tecnologia, medio ambiente y transporte. El proposito de este
acuerdo fue mejorar las habilidades cientificas y tecnoldgicas de los tres paises en
relacién con el transporte, para resolver problemas comunes de transporte y mejorar la
seguridad y utilidad de sus sistemas de transporte. Se establecio que esto se lograria a
través de medidas tales como la colaboraciéon en el desarrollo y difusion de nuevas
tecnologias de transporté, el intercambio de informacién y expertos, la realizacion
conjunta de simposios y seminarios y el desarrollo conjunto de estudios e investigacion.
También se menciona que a cada nacién se compromete a impulsar el establecimiento
de contactos y la cooperacién con otros organismos gubernamentales, universidades,
centros de investigacion, instituciones, organizaciones internacionales, empresas del
sector privado y otras organizaciones involucradas en actividades relacionadas con el
transporte.

Es por eso que hay diferencias muy grandes ya que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, (TLCAN), es un parte aguas por el contenido politico y simbodlico.
También porque marca una nueva era en la construccion de la integracion econémica
internacional, que “Ja distingue de los acuerdos anteriores de integracién regional en

Ameérica Latina e inclusive en otras partes del mundo.
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En primer lugar, en 1994 habia una gran euforia porque se pensaba que el tratado iba a
convertirse en un mecanismo que iba a revolucionar y a dinamizar la economia
mexicana. Se decia, el TLCAN representaria un gran crecimiento para la economia
mexicana; que iba a inducir una convergencia macroeconémica porque habra mas
empleos, mejor pagados en forma tal que se va a reducir inclusive la presion migratoria
a Estados Unidos: habra mas exportaciones; crecimiento industrial y capitales para
inversion directa en la industria y en la agricultura. Se preveia un exceso de divisas. Se
creia que habria una financiacion externa del crecimiento y, por eso, durante mucho

tiempo se dejé de devaluar la moneda, lo que llevd a la crisis de 1994 y 1995.

A diez afos, ya no hay esa fe. Ha sido evidente que en la economia mexicana, si bien
ha respondido fabulosamente con un dramatico crecimiento de las exportaciones,
especialmente de manufacturas, algo esta ocurriendo y no crece mas rapidamente que
durante el periodo anterior a la crisis financiera de 1982. Entonces, creo que hay
desaliento. Las expectativas de que el TLCAN seria un mecanismo formidable de
crecimiento y de generacion de empleo, asi como de elevacion del ingreso no sea han
producido. Ahora México estd enfrentado la contraccion de la economia
norteamericana, la cual afecté a nuestra economia. No obstante son ya 18 meses de
fuerte crecimiento de la economia norteamericana y todavia no se ha inducido esa
reacciéon positiva de la economia mexicana. Entonces, ademas del desaliento, ese
mecanismo en el cual pusimos tanta fe y por el cual hicimos tantos cambios y

modificaciones no ha dinamizado tampoco el crecimiento econémico mexicano.

En mi perspectiva, el TLCAN fue y ha sido un instrumento muy importante en muchos
aspectos como propiedad intelectual, inversiones extranjeras, medio ambiente y
asuntos laborales. Dio pauta y orientacion a las negociaciones que se estaban
desarrollando en la Rorida Uruguay del GATT. Entonces ha sido un ejemplo para
muchos compromisos, pero también ha sido un marco que ha normado y orientado las
negociaciones de los acuerdos comerciales de México con otros paises. Se trata de
zonas de libre comercio y que han incluido los acuerdos sobre inversiones, servicios y
propiedad intelectual como en el TLCAN. Estad marcando no soélo las relaciones

economicas externas de México, sino que también lo han adoptado otros paises.
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Es por eso que la globalizacién es un proceso y dinamica de la sociedad internacional,
caracterizando a las actuales relaciones internacionales y orientandolas en una
direccion determinada.

Tenemos que el término globalizaciéon es impreciso y difuso, y plantea multiples
problemas por su polisemia y polivalencia que causan ambigliedad y confusionismo.

La globalizacién es el proceso a traves del cual, los acontecimiento, desiciones, y
actividades en una parte del mundo tienen consecuencias relevantes para los individuos
y comunidades de otras partes alejadas del globo. La globalizacién provoca un proceso
de fusién de varios procesos transnacionales y de estructuras internas, que permiten a
la cultura e ideologia de un pais, penetrar en la cultura e integrarse a la ideologia de

otros paises.

La globalizacion es el proceso generado por la creciente comunicacion e
interpedependia entre los distintos paises del mundo. Unifica mercados, sociedades y
culturas, a través de una serie de transformaciones sociales, economicas y politicas que
les dan un caracter global. Asi, los modos de produccion y los movimientos de capital,
se configuran a escala planetaria, mientras que los gobiernos van perdiendo

atribuciones ante lo que se ha denominado sociedad en red.

El TLCAN tiene por naturaleza ser un acuerdo comercial, por lo cual, en cuanto a la
globalizacién comercial, representa la situacion donde el nivel de comercio aumenta
mas que el producto nacion; las economias, por tanto son cada vez mas abiertas.
Cuando el comercio se expande extraordinariamente surge uno de los aspectos
positivos de la globalizacién comercial, esto es, llevar al maximo la division internacional
del trabajo. Otros de los aspectos positivos, es el uso de las denominadas ventajas de
la especializacion de las economias de escala. Si las economias son cerradas y no
comercian exteriorrﬁ'ente‘“ tienen que producir todos los bienes que internamente son
necesarios a su poblacién y cuando los paises estan dentro de la globalizacion, dejan
de lado las producciones costosas y se especializan en los productos competitivos
bajos las economias de escala .

Se considera que Iéglobalizaci()n politica hace referencia, principalmente, a la corrosion

y redefinificion de los espacios sociales y politicos, especialmente por la conjuncion del

32



fenomeno del auge tecnocratico con el auge del mercado. Por tanto, las instancias
decisorias son transnacionales y la politica nacional se ha reducido a meras decisiones
técnicas, apartadas de los criterios de cohesion social, solidaridad y participacion
ciudadana.

La globalizacion econémica implica que, cada vez mas ambitos de la vida son
regulados por el libre mercado en asuntos tales como la salud, la educacion, la
informacién, etc.

La idea de una integracién mas profunda de Canada y México con Estados Unidos de
América del Norte provino de varias fuentes, pero la idea mas sencilla es que Estados
Unidos de América del Norte, nunca vuelva a cerrar su frontera con Canada, no hay que
tener frontera. Es preciso tomar pasos para progresivamente “borrar” o desaparecer la
frontera entre los dos paises, integrandolos mediante la homologacion de politicas,
leyes, normas, procedimientos, tecnicas, métodos y, desde luego, de medidas de
inteligencia y seguridad. Para todo ello, los canadienses tendrian que demostrar a los
estadounidenses que su pais era tan “seguro” ante amenazas externas como lo es
Estados Unidos, para que este accediera a borrar la frontera para el intercambio

comercial.

Los sectores prioritarios deben protegerse de la depredacion de las empresas globales
y defender su contribucion a la soberania y el desarrollo nacionales, especialmente en
los sectores energético, de comunicaciones, educativo, alimentario y financiero. En
estos sectores, las inversiones privadas de origen extranjero, cuando existan, deberan

ser minoritarias y estar sujetas a regulaciones especificas.

La migracion de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos, ademas de conformar
una realidad indiscutible, esta incidiendo positivamente no sélo en la economia
mexicana por la resp»Uesté a las crecientes necesidades insatisfechas de empleo y por
los flujos monetarios que esos trabajadores envian al pais, sino también al sistema
productivo norteamericano, ya que los trabajadores mexicanos estan haciendo una
aportacion a la produccion y a la economia estadounidense, por ello, es necesario que

la migracioén de los trabajadores mexicanos sea conocida por los Estados Unidos como
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una actividad legal, regulada y econémicamente productiva para los Estados Unidos,
por lo cual sus derechos laborales econémicos y humanos deben ser respetados.

Este hecho debe constituir un elemento de negociacién que permita mejorar las
condiciones de vida de esos trabajadores, sin permitir que los norteamericanos recurran
a negociar su participacion en nuestros sectores estratégicos a cambio del

reconocimiento de derechos que legitimamente corresponden a esos trabajadores.

Es responsabilidad del gobierno mexicano, el desarrollo econdémico de los sectores
prioritarios, (energético, de telecomunicaciones, alimentario, educativo y financiero) por
lo que debera establecer politicas estratégicas y de largo plazo para el aseguramiento
de su control, o de su recuperacién, con base en los actuales mandatos de la
Constitucion, a los que no se esta dando cumplimiento.

Los tratados comerciales que el pais establezca deberan estar sustentados en el
reconocimiento de la igualdad de derechos entre los paises signantes y el apoyo a los
paises mas débiles, con objeto de fomentar condiciones de equilibrio y no de
dominacion. Los tratados comerciales no son una finalidad en si, sino un medio para el
logro de los objetivos nacionales de desarrollo: hacerlo al revés, constituye una pésima
politica econémica y convierte a los mexicanos en objeto y no en sujetos de su propio

desarrollo.

Para México el acuerdo comercial era la culminacion de la politica desreguladora
inspirada en el llamado Consenso de Washington; era la cereza del pastel de un
modelo econémico que apostaba por la liberalizacion del mercado, la apertura
comercial y la retirada del Estado, como palancas del crecimiento sostenido; era la joya
de la corona de una geopolitica que buscaba sacar a México del ignominioso Sur para
- F % . P

incorporarlo, de una vez y para siempre, en la esplendente América del Norte; era, en
fin, el “Suefio Americano” de los tecnécratas, de los politicos que hablan en espaiol

pero suefian en inglés.

El TLCAN era, también, una apuesta radical por la economia en demérito de la

sociedad, apuesta’ sustentada en el dogma de que la economia es dura mientras que la
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sociedad es blanda, de modo que las aspiraciones humanas deben amoldarse a los

dictados de la inflexible maquina de producir, del inobjetable autécrata mercantil.

Salinas y los suyos no eran ingenuos ni tampoco ignorantes (no cuando menos en
asuntos de econometria); sabian bien que el TLCAN -culminacion y fruto de las politicas
de ajuste y desregulacion aplicadas desde el sexenio anterior- tendria muy elevados
costos sociales. Sabian, sin duda, que habria sectores econémicos "perdedores”: sobre
todo los orientados al mercado interno, la industria pequefia y mediana y la mayor parte
de la agricultura; sabian de cierto que estos sectores eran los que generaban mayor
namero de empleos y aportaban mas al ingreso popular. Por tanto, también sabian que
su desmantelamiento produciria estragos en las condiciones de vida de millones y

millones de mexicanos rasos.

Sin embargo, para los "expertos" estos no eran mas que dolorosos pero inevitables
"dafios colaterales": sacrificios necesarios para conducir a buen término una tarea
superior: el "crecimiento de la economia”. Si se les preguntaba por el bienestar social,
los tecnécratas -tan dados a las cifras frias, los datos duros y los porcentajes
inobjetables- respondian con floridas metaforas. Algunos repetian el viejo cuento de que
primero hay que hacer el pastel para después poder repartirlo; mientras que otros
recurrian a la ingeniosa Ieilenda segun la cual la riqueza gotea -como las cantarinas
aguas de una fuente- de modo que, cuando se sacien los niveles superiores, la riqueza

escurrira hasta los sedientos que esperan abajo.

Once afios después, algunos mexicanos aun aguardan a que el pastel salga del horno y
a que escurra el agua de la fuente. La mayoria se canso6 de esperar y desde hace rato
se esfuerza por cruzar el Rio Bravo en busca del "Suefio Americano", una leyenda de
progreso también ekégeréda, pero sin duda mucho menos mentirosa que las promesas

de los tecndcratas mexicanos.

En la evaluacion del tratado que desarrollaré a continuacion, empiezo por analizar los
impactos econémices del TLCAN, reviso después sus desastrosos efectos sociales

sobre todo en el campo y concluyo con algunas consideraciones sobre uno de los

35



saldos mayores del acuerdo comercial: la incontenible migracion de mexicanos a
Estados Unidos.

|. Saldos macroeconémicos del TLC

Sus apologistas consideran uno de los mayores logros del Tratado el que en su primer

decenio de vigencia nuestro comercio exterior se haya multiplicado por cuatro.

En cuanto a las exportaciones, hay que reconocer que de 1995 a 2000 las ventas
externas no petroleras crecieron al 19 por ciento anual, pasando de unos 60 mil
millones de dolares, cada afio, a mas de 160 mil millones. La mayor parte de este
crecimiento se dirigié a EU, pais al que México abastece alrededor del 11 por ciento de
sus importaciones y del cual llegé a ser tercer socio comercial.

Paralelamente se incrementaron también las inversiones extranjeras directas, que en
1994 eran de 11mil millones de délares anuales y para 2000 habian llegado a 16 mil

millones, de modo que su monto total se triplicé en menos de un decenio.

Asi, México pasé de ser exportador de petroleo y bienes agricolas a ser también, y
sobre todo, exportador de productos industriales y, en afios de astringencia financiera y
fuerte competencia por las inversiones, el acceso de nuestro pais al mayor mercado del
mundo le permitié captar grandes volimenes de "ahorro externo”. Estos son hechos

relevantes y que no pueden ni deben ser soslayados.

Sin embargo, el anunciado crecimiento de la economia no se dio. Mientras que entre
1960 y 1980, en los afos previos a las llamadas "reformas estructurales"”, la economia
mexicana se expandia a un satisfactorio promedio anual de 6.5 por ciento, a partir de la
aplicacion de las polfticag' neoliberales el crecimiento se redujo brutalmente, de modo
que, entre 1982 y 2003, la expansion anual promedio fue de apenas 2.2 por ciento, lo
que se reduce a un infimo 0.9 por ciento, si tomamos en cuenta el crecimiento de la
poblacion; y si de este lapso nos detenemos en los tiempos del TLCAN, veremos que el
crecimiento per cépitir ha sido apenas un poco mejor: 1.3 por ciento anual.
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Algunos alegan que el milagro expansivo operado por el Tratado se aprecia en las
notables tasas de crecimiento del lapso 1997-2000, que fueron en promedio de un 5.5
por ciento cada afio. Sin embargo, mas que al TLCAN, el rapido crecimiento se debi6 a
la devaluacion del peso y la contraccion de la demanda interna, ocasionadas ambas por
la crisis financiera de 1995. Estas circunstancias mejoraron la competitividad de la
economia mexicana, no tanto en lo tocante a la productividad técnica como en términos
de costo/precio y coincidieron con el punto mas alto del ciclo expansivo de la economia

estadounidense.

En realidad, estos afios de buen crecimiento son un espejismo que se diluye al
promediarse con el resto y lo peor es que a partir de 2000 no sélo el crecimiento, sino
también los demas indicadores macroeconémicos favorecidos por el Tratado vieron

severamente frenado su dinamismo.

En un estudio reciente del Fondo Monetario Internacional (FMI), se afirma que desde
hace cuatro afios se agoté la expansion del comercio exterior mexicano propiciada por
el tratado, pues mientras que, en 2000 los intercambios externos representaban la
mitad del PIB, en 2004 representaron solo el 40 por ciento y el problema esta en que,
cuando se desinfla el factor externo, que por 10 afios habia sido el unico motor de la
economia, el crecimiento per capita, de por si malo, se estanca casi por completo, como

ha sucedido en lo que va del sexenio de Vicente Fox.

El propio FMI, maximo promotor de las estrategias econOmicas extrovertidas, reconoce
que el TLCAN dejo de ser util a la economia mexicana porque el gobierno descuido las
palancas internas de la produccion y en particular la inversion en infraestructura. Asi, al
no haberse desarrollado estrategias para dar soporte interior a la economia, buscando
articular cadenas prdduct?vas y fortaleciendo el mercando nacional, y al no haberse
impulsado, tampoco, la diversificacion de exportaciones, el fin del ciclo expansivo
estadounidense, pais de quien depende alrededor del 90 por ciento de nuestros

intercambios comerciales, la economia mexicana perdi6 todo su efimero dinamismo.

S
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Detras de los indicadores macroeconémicos desfavorables, hay una realidad micro
econdémica aun mas siniestra y es que el pobre crecimiento de los noventa resulta de
una combinacién de acelerada expansion de las manufacturas de exportacion con
progresiva mortandad de los sectores de la pequefia y mediana industria que
destinaban su produccién al mercado interno. Ademas, el boom exportador se basé
principalmente en la industria maquiladora, que adquiere menos del 3 por ciento de sus
componentes en el mercado nacional, y en un pufiado de industrias grandes que, si
antes producian con un 90 por ciento de contenidos nacionales, hoy el 73 por ciento de
sus componentes es importado. Asi las cosas, el TLCAN barrié con gran parte de la
pequefia y mediana industria, que era la que generaba empleo formal; desarticuld las
cadenas productivas existentes sin crear otras y fortalecio la desnacionalizacion del

sector de la gran industria volcado a la exportacion.

Con acuerdos comerciales firmados con mas de 30 paises en tres continentes, México
es hoy la economia mas abierta del mundo, con un indice de 70 por ciento, que se
obtiene dividiendo por el PIB la suma de las importaciones y las exportaciones. Sin
embargo, es también uno de los menos competitivos, pues en 2000 ocupaba el lugar 43
de los 59 paises que figuran en el reporte global de competitividad. Esta viciosa
combinacién de competitividad infima y apertura extrema, que dinamita la
sustentabilidad econémica del pais y pone en serio riesgo la viabilidad su crecimiento
futuro, es el saldo de una politica de apertura y desregulacion desmesuradas; un
desarme econdémico unilateral operado durante los ultimos dos decenios, que puso a
México de rodillas frente a los paises altamente desarrollados, potencias que al tiempo
que demandan apertura a los mas debiles establecen todo tipo de barreras arancelarias

para proteger a sus sectores productivos.

El papel del TLCAN,:en esta irresponsable cuanto alborozada cesion de soberania por
parte de México, queda claramente de manifiesto en la evaluacion que del mismo hizo
en 1997 el Departamento de Agricultura de Estados Unidos de América del Norte. En el
estudio leemos: "uno de los principales logros del Tratado fue impedir a México recurrir
a politicas protecciénistas durante la crisis de 1995. El tratado se convirti6 en el

candado que cierra la puerta e impide dar marcha atras a las reformas”.
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Pero ¢por qué renunciar expresamente a la capacidad soberana de proteger a los
sectores y actividades productivas socialmente necesarios? ¢Por qué entregar
unilateralmente armas de politica econémica indispensables para preservar la viabilidad
de la nacion? Algunos hablan de traicion a los intereses nacionales. Yo prefiero ver a
los tecnécratas mexicanos como una presuntuosa secta de fanaticos del absolutismo

mercantil; un pufiado de politicos hipnotizados por los dogmas del

Consenso de Washington y carentes la mas minima sensibilidad social; un grupo de

gobernantes que, ademas, resulto intelectualmente torpe y prospectivamente errado.

Y es que la confrontacién conceptual entre proteccionismo y libre mercado es un falso
debate. Las grandes potencias econémicas son profundamente pragmaticas: las mas
poderosas defienden la liberalizacion, porque ésta las beneficia, mientras que las de
segunda fila reivindican para si las medidas proteccionistas que les permitan avanzar.
Asi los grandes regatean por mas proteccionismo o por mas liberalizacién -generales o
por sectores- siempre en funcion de sus particulares intereses economicos.
Paraddjicamente, es en los paises de tercera fila, con economias débiles y dirigencias
politicas incapaces de sostener medidas de autoproteccion como de imponer aperturas
a sus socios mayores, donde los tecndcratas se toman en serio las recetas neoclasicas
y se afilian al fundamentalismo de la libre concurrencia.

Il. Exodos

Por los efectos de la apertura econémica indiscriminada y el TLCAN; se perdi6 la
soberania alimentaria, pero lo méas grave es que se perdié también la soberania laboral;
esto es, la capacidad de aplicar politicas que busquen proporcionar trabajo digno e
ingreso suficiente a |a totalidad de los mexicanos. Un pais pobre que no produce sus
alimentos fundamentales, juega en desventaja el juego de la globalidad, pues esta
obligado a comprar bienes de consumo basico cualesquiera que sean las condiciones
del mercado. De la misma manera, una nacion de éxodos masivos y estructurales,
incapaz de aprovechar la capacidad laboral de todos sus habitantes, pone su soberania

en manos del receptor de sus migrantes. México no es un pais de la Union Europea,
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que ceda premeditadamente soberania para intensificar la complementariedad virtuosa
y enriquecedora; su dependencia alimentaria y laboral hace de México una nacion

disminuida y subordinada.

El éxodo masivo y creciente de mexicanos que buscan en el norte un porvenir que en
su pais los rehuye, es el saldo mas ignominioso de la via de desarrollo adoptada desde
los ochenta y en especial del TLCAN, vigente desde los noventa. Un modelo que llevo
de la explotacién a la exclusion; de un sistema injusto donde los campesinos producian
alimentos y materias primas baratos subsidiando con ello el desarrollo industrial, a un
sistema marginador donde los productores nacionales de basicos son arruinados por
las importaciones y los agroexportadores por la caida de los precios internacionales. La
diaspora que nos aqueja no es una migracion que pueda contenerse con métodos
represivos, que pueda atajarse neocolonizando el sureste o que pueda atenuarse

significativamente capitalizando las remesas.

La migracion mexicana a Estados'Unidos tiene historia, pero la transformacion de
nuestro pais en una nacion trashumante y de los mexicanos en un pueblo binacional
(de cada cinco personas que se reconocen como mexicanas una vive en EU), es
producto del TLCAN.

En los diez primeros afios del tratado, de 1994 a 2004, casi trece millones de
mexicanos se incorporaron al mercado de trabajo, pero en ese lapso s6lo se crearon
2.7 millones de plazas, de modo que el desempleo acumulado en un decenio es de 10
millones y de los cientos de miles de jovenes que todos los afos llegan a la edad
laboral y no encuentran trabajo formal, una buena parte se busca la vida en la
economia subterranea. Asi, en los noventa, mientras que el empleo formal se
incrementé a una tasa anual de 3.8 por ciento, el informal creci6 al 4.4 por ciento, de
modo que hoy s6lo cuatro de cada diez mexicanos que laboran en las ciudades tienen
el privilegio de contar con un empleo en forma, mientras que los otros seis se
desempefian en empleos irregulares. Estamos hablando de mas de 20 millones de
personas ocupadaé«»en la economia sumergida; un sector de la produccion sin duda

esforzado y chambeador pero también desintegrado e ineficiente pues, pese a que
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emplea a mas del 60 por ciento de la poblacion urbana ocupada, apenas produce el
12.3 por ciento del PIB.

En 1980 trabajaban en la economia informal s6lo 4.7 millones de personas, que
representaban el 30 por ciento del empleo urbano. Hoy son casi 20 millones de modo
que durante los decenios de la apertura la regulacion y el TLCAN, los mexicanos que se
desempefian en la economia subterranea y por ello carecen se estabilidad en el
empleo, seguridad social, vacaciones, reparto de utilidades y otros derechos, se ha

multiplicado por cuatro.

Sin embargo, tampoco los afortunados que cuentan con un empleo formal estan mucho
mejor, pues a diez afios del TLCAN el salario minimo perdié el 50 por ciento de su
poder de compra y como de los 41 millones de mexicanos ocupados, 28 millones ganan
menos de tres salarios minimos, resulta que en mas de la mitad de los hogares el
ingreso no alcanza para adquirir la canasta de bienes basicos. En los ultimos cuatro
afos, y lo que fue el sexenio de Vicente Fox, la crisis social se profundizo
aceleradamente pues casi se duplicé el desempleo abierto. En el caso del campo, en el
mismo lapso, la poblacién ocupada disminuyé en 27 por ciento, pasando de 9.3
millones en 2000 a 6.8 millones en 2004.

El saldo no es Unicamente desocupacion y pobreza, es también desesperanza. Aun
cuando algunos tuviesen posibilidades de empleo, para la enorme mayoria de los
jovenes mexicanos que estudiaron la primaria, la secundaria y en ocasiones el
bachillerato y una carrera profesional, el futuro que les ofrece el pais esta muy por
debajo de sus expectativas. Asi las cosas, las nuevas generaciones estan optando
masivamente por el éxodo. Se van los pobres que pueden ahorrar para el viaje o que
encuentran un “pollero” que les fie, pero se van también los acomodados; agarran
camino los campesin»'os, como sacan boleto los urbanos; se mandan mudar los indios y
migran los mestizos; se van los nifos, los jovenes y los viejos; los hombres y las

mujeres; los analfabetas y los posgraduados.

En los ultimos tres -«decenios el numero de mexicanos que todos los anos migra a

Estados Unidos aumento mas de quince veces. Asi, mientras que en los setenta se iban
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a Estados Unidos unos 30 mil compatriotas cada afio, en los noventa salian unos 400
mil, y segun el Pew Hispanic Center, en el tercer milenio estan escapando del pais unos
600 mil mexicanos cada doce meses, es decir uno por minuto. Estos son los que tienen
éxito y logran quedarse, pero los que tratan y fracasan son muchos mas, pues de 1994
a 2004 las deportaciones de compatriotas atrapados por la "migra" han sido, en

promedio, de un millén de "mojados" al afo.

Los flujos que parten de Jalisco, Zacatecas, Guanajuato y Michoacan suman
centenares y por un tiempo muchos migrantes marcharon rumbo a lllinois, donde se
desarrollaba la industria pesada. Luego se intensificé el éxodo a los campos agricolas
de California, Arizona y Texas. No obstante, en los afios recientes, los destinos se han
diversificado y hoy incluyen Carolina del Norte, Virginia, Florida, Washington, Nueva
York, Colorado, Oklahoma y otros estados. En cuanto al origen, la compulsién
migratoria se ha ido extendiendo del oriente mestizo al sur y el sureste indigenas: desde
los ochenta migran masivamente los oaxaquefios y los guerrerenses y en los noventa
se incorporaron éxodos crecientes de veracruzanos y chiapanecos. De hecho, la
trashumancia se ha extendido a todo el pais y hoy son excepcionales los municipios
que no expulsan gente.

Pese a que durante los ‘noventa, y en particular después de 1994, los agentes
migratorios de Estados Unidos que vigilan la frontera con México pasaron de 4 mil a
casi 10 mil y se pusieron mas perros, en los diez afios del TLCAN los mexicanos
migrados a Estados Unidos de América del Norte se incrementaron de 5 millones que
eran, a los 10 o 12 millones que son en la actualidad, mas de la mitad de los cuales
estan indocumentados y es que en Estados Unidos de América del Norte un mexicano
puede ganar entre dos y siete veces lo que ganaria en su pais si encontrara trabajo.
; %

Asi las cosas, si tomamos en cuenta a los 16.6 millones de estadounidenses de
ascendencia mexicana que se identifican con su cultura y pais de origen, hay en
Estados Unidos de América del Norte mas de 27 millones de mexicanos, alrededor del
9 por ciento de la peblacién de ese pais y mas del 25 por ciento de la mexicana. En

poco mas de 20 afios, la proporcion de la poblacién econdmicamente activa mexicana
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que trabaja en el vecino pais del norte paso del 10 por ciento que era en 1980, a 13 por
ciento en 1990 y 20 por ciento en 2000. Lo que significa que gracias a la indiscriminada
apertura econémica y el TLCAN hoy de cada cinco trabajadores mexicanos uno tuvo
que irse a buscar "jale" en Estados Unidos, dos chambean mal que bien en la economia
subterranea y solo dos tienen un empleo formal.

México ha sido desde siempre un pueblo multicultural, hoy es también un pueblo
binacional y esto no sélo se refiere a la demografia y la cultura, se refiere igualmente a
la economia. Porque de un tiempo a esta parte México depende cada vez mas de las

remesas en dolares que los migrantes envian a sus familias.

En los decenios que siguieron a la apertura y al TLCAN, el monto de las remesas ha ido
aumentando aceleradamente: en 1980 los envios de los migrados sumaron apenas 700
millones, mientras que en 2004 fueron de casi 17 mil millones, un incremento de 21
veces; y es que en los ochenta las remesas crecian al 12.7 anual, durante los noventa
al 16 por ciento y en los afos recientes lo estan haciendo al 30 por ciento, como
resultado de la nueva oleada de migrantes de los noventa y posiblemente tambien de
ciertas facilidades para hacer los envios con menos riesgo y menos costo. Asi, en 2002
el ingreso de divisas provenientes de la patria transterrada habia sido de unos 10 mil
millones de délares, que para 2003 ya fueron 12 mil y se transformaron en 16 mil 613
millones el afio pasado. Esto hace de México el mayor receptor de remesas del mundo,
después de la India, y transforma a los envios de los compatriotas en un pilar
indispensable de la economia nacional.

Sin duda, cuando en los ochenta y noventa los tecnocratas hablaban de las virtudes de
la globalizacion, pensaban en la expansion de las importaciones y exportaciones de
productos y servicios; pero nunca calcularon que los mayores flujos externos
resultantes de la apeﬁura ‘serian la salida de compatriotas y la entrada de remesas. ;O

si lo pensaron?

Hoy, el ingreso de divisas por remesas ya rebas6 con mucho el que representa el
turismo, resulta cuatro veces mayor de lo que entra al pais por sus exportaciones

agropecuarias, es una cantidad practicamente igual a la que llega por inversiones
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extranjeras directas y se acerca peligrosamente al monto de las exportaciones
petroleras, que es de alrededor de 20 mil millones de doélares. Pero si descontamos de
la exportacion de hidrocarburos la importacion de derivados, el ingreso aportado por los
mexicanos en el exterior ya es superior al que genera PEMEX. Por el momento sélo
supera en importancia a las remesas, otro sector gestado por la globalizacién y el
TLCAN: la industria maquiladora, cuyo superavit -resultante de restar sus importaciones
de sus exportaciones- todavia supera en un 13 por ciento el monto de los envios en
dolares de los compatriotas en Estados Unidos de América del Norte.

Las remesas, que hoy representan el 2.4 por ciento del PIB mexicano, llegan a 1.4
millones de familias, que en mayor o menor medida dependen de este ingreso para
subsistir. Si combinamos los montos absolutos y per capita de los ingresos en remesas,
los estados mas dependientes de este flujo son Michoacan, al que llegan mas de dos
mil millones de délares, mas de mil délares por cabeza; Guanajuato, con mil 500
millones y mas de 600 por cabeza; Jalisco, con casi mil 400 millones y mas de 400 por
cabeza: Guerrero, con mas de 800 millones y 500 por cabeza; Oaxaca, con casi 800
millones y mas de 400 por cabeza; Hidalgo, con casi 600 millones y 500 por cabeza; y

Zacatecas, con mas de 400 millones y mas de 600 por cabeza.

El fenémeno es extraordinariamente dinamico, pues un estado como Chiapas que en
los noventa casi no exportaba migrantes a EU y por el contrario los recibia de
Guatemala, y que todavia en 2000 estaba en el lugar 27 por la importancia de los
montos ingresados, hoy esta en el lugar 11 y el dinero que envian sus migrados
equivale al valor de toda su produccion maicera, mas la de frijol, la de platano y la de

mango.

Debido al desarme econdmico unilateral operado por los gobiernos neoliberales -una
operacion que nos até de‘manos como pais dejandonos indefensos y a disposicion no
tanto de la impersonal libre concurrencia como de los sanguinarios tiburones del
mercado- México perdi6 la soberania alimentaria y la soberania laboral. Hoy el campo
es zona de desastre y el éxodo rural y urbano no deja de crecer. El desfondamiento

poblacional de un pais cuya mas rentable exportacion son sus propios ciudadanos, es
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una operacion ruinosa por la que estamos dilapidado nuestro "bono demografico" y

poniendo en entre dicho nuestra capacidad futura de sostener a la poblacion.

Por cincuenta o sesenta afios, de los que ya trascurrieron mas de la mitad, México tuvo,
tiene y tendra el privilegio de ser un pais de jovenes, pues el nUmero de personas en
edad activa aumenta mas rapidamente que el de las pasivas. Asi, hoy por cada 100
personas en condiciones de trabajar y producir, hay un nimero mucho menor de
personas laboralmente pasivas, que por ahora es de 62. Este es el famoso "bono
demografico"; circunstancia favorable, que en principio hace posible que los mexicanos
generen mas valor del que consumen. Riqueza excedente susceptible de ser
acumulada como ahorro e inversion, que aumenten nuestra productividad y nuestra
capacidad futura de sostener a la poblacion pasiva. Porque el "bono" es transitorio y
dentro de unos 25 afios empezara a revertirse, cuando la poblacion pasiva comience a

aumentar mas rapidamente que la activa y México devenga un pais de viejos.

El problema esta en que en los Gltimos dos decenios muchos de los jovenes que llegan
a la edad laboral, en vez de ser productivos se estancan en el desempleo o se ven
empujados a la ineficiente y a veces parasitaria economia subterranea, mientras que
otros tantos no encuentran mejor opcién que emigrar fuera del pais. Algunos diran que
las remesas son la materializacion del mencionado "bono demografico”, pues
efectivamente con ellas se sostienen familiares en edades no activas. Sin embargo,
esta transferencia es sélo una pequefia parte de la riqueza creada por el trabajo de los
transterrados. Valor que no se reduce al que se traduce en salarios -y en este caso en
la parte de los mismos que se ahorra y envia-, sino que abarca también, y sobre todo, a
las ganancias de sus empleadores; utilidades cuantiosas que se acumulan en la
economia de Estados Unidos y no en la mexicana. Plusvalia esta que, por cierto, se
incrementa gracias a»"que“'1a presencia de los inmigrantes en el mercado de trabajo del

pais vecino y presiona los salarios a la baja.

El desmantelamiento de nuestra economia de mercado interno y el consecuente éxodo,
han generado un cireulo vicioso: la fuerza de trabajo joven y cada vez mas capacitada

emigra a Estados Unidos, pues alla su labor es mas productiva y mejor remunerada, en
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consecuencia el excedente generado por el trabajo de los jovenes nacidos, criados y
educados en México no se invierte en elevar la capacidad productiva y el ahorro de
nuestro pais, sino en las del pais vecino; con lo que la asimetria se profundiza y con ella
las causales del éxodo.

La trasmutaciéon del "bono demografico” en remesas destinadas principalmente al
consumo, es un pésimo negocio, sobre todo si pensamos en el mediano plazo y es que,
si bien, por otro par de decenios podremos seguir exportando jovenes -abundantes en
nuestro pais- que con sus remesas sostengan a unos cuantos viejos -todavia
relativamente poco numerosos en México-, cuando nuestra piramide demografica se
invierta, el deterioro de nuestra economia y nuestra sociedad seran progresivos,
exponenciales y fatales.

¢ Cuales son, entonces, los saldos favorables del tratado? La clave consiste que en diez
afios de vigencia, el TLCAN envi6 a Estados Unidos a cerca de 5 millones de
mexicanos, que junto con algunos de los que ya estaban ahi, mandan de regreso mas
de 13 mil millones de délares anuales en remesas, ingresos mayores que los de la
inversién extranjera directa o que el turismo y que ya representa el 70 por ciento del
superavit comercial de la maquila y el 80 por ciento del valor de las exportaciones
petroleras. Es este dinero, ahorrado por los compatriotas transterrados, nos dice el
destacado funcionario, lo que "contribuyé a mantener el consumo” en los Ultimos cuatro
afios, cuando la economia apenas crecié. Porque las remesas llegan a uno de cada

cuatro hogares y en montos promedio de dos salarios minimos mensuales.

Asi, al destruir nuestra economia doméstica; pues esto es lo que significa acabar con
nuestra agricultura campesina y con nuestra pequefia y mediana industria, que eran los
sectores que generaban émpleo, el tratado nos permitié "exportar" a millones y millones
de mexicanos sobrantes, pues es esta exportacion la que mayores ingresos nos
reporta, Mientras que el boom maquilador se agot6 hace tres afios y el empleo y
produccién del sector van en descenso, el gran negocio de los migrantes sigue boyante,
pues en el 2004 cruzaron la frontera para quedarse unos 600 mil compatriotas, que
para este afo ya éstarén enviando dinero. jUna ganga!
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Este afortunado impacto del TLCAN se ubica en el consumo interno, que se hubiera
desplomado sin las remesas, pero también tiene un impacto benéfico en mantener el
equilibrio de los balances externos y es que, cComo resultado del tratado, nuestro campo
fue arrasado y hoy importamos alrededor de 12 mil millones de dolares al afo en bienes
agroalimentarios; pero esto no es tan malo, pues la destruccion de la agricultura
también dejo sin empleo a unos tres millones de trabajadores rurales, que junto con los
urbanos desahuciados se incorporaron a las grandes corrientes del éxodo y ahora
envian de regreso un flujo continuo de remeses que en 2004 fue de mas de 16 mil
millones de dolares. Asi, con el dinero que envian los transterrados el pais puede
importar los alimentos que esos mismos transterrados han dejado de producir. Exportar

agricultores e importar productos agricolas, un negocio redondo.

Pero por otro lado también el TLCAN no fue la debacle que muchos auguraron, pero
tampoco la gran solucién a los problemas econémicos de México, un pais donde la
mitad de la poblacién es pobre, segun se desprende del balance de 10 anos de vigor
del acuerdo.

Los principales beneficios prometidos fueron incremento de la competitividad,
fortalecimiento de las inversiones, en especial las de largo plazo, creacion de empleos
estables, mas productivos y mejor remunerados, y aumento de los ingresos reales de
los trabajadores, pero también lanzamiento del pais como proveedor de mano de obra
barata,

El objetivo era que las exportaciones industriales masivas dinamizaran la economia, y
dieran pie a la formacion de una sociedad con mayores niveles de bienestar, apunto el
experto.

)
Y el balance es positivo si se considera que las exportaciones mexicanas pasaron de
51.886 millones de délares en 1993 a 160.682 millones de délares en 2002,

Las ventas totales ‘al exterior sumaron en los primeros nueve meses de este afno

121.446 millones de dolares, 1,6 por ciento mas que el mismo periodo de 2002.
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Hasta septiembre de 2003, las exportaciones petroleras se incrementaron 30,4 por
ciento y las no petroleras disminuyeron 1,2 por ciento.

Antes de 1994, México abastecia a otros paises basicamente de productos agricolas y
minerales, y hasta 1993, las ventas petroleras al exterior eran mas de 70 por ciento de

las exportaciones totales, pero pasaron a ser sélo nueve por ciento en 2002.

Sin embargo, y contra la opinion de que gracias al TLCAN se diversificaron las
exportaciones, las cifras muestran que éstas se han concentrado en dos sectores, el
automotor con 23 por ciento, y el de equipo y aparatos eléctricos y electronicos con 30
por ciento.

La industria automotriz ha sido una de las mas favorecidas por el acuerdo, ya que el
pais pas6 de 13 plantas de ese sector en 1989, se pas6 a 30 en 2001, y se prepara
para la entrada en vigor, el 1 de enero del 2002, del capitulo del TLCAN por el cual sera

posible importar automoéviles nuevos.

Tras el acuerdo de libre comercio, el pais se convirti6 en el octavo productor de
vehiculos del mundo, y destina 80 por ciento de las unidades al mercado internacional,

principalmente a Estados Unidos y Canada.

El sector manufacturero ha acaparado, en la etapa del TLCAN, 87,35 por ciento de las

exportaciones y 49,5 por ciento de la inversién extranjera directa.

Desde el 1 de enero de 1994, cuando quedo libre de aranceles el ingreso a México de
la mayoria de los bienes procedentes de Estados Unidos y Canada, el comercio con
Estados Unidos pas6 de 85.000 a 245.000 millones de doélares.

b}
3

El resto de la eliminacién de aranceles se pact6 a 5, 10 y 15 afios.

La primera década del TLCAN arrojé un superavit comercial acumulado con Estados
Unidos de 140.995 millones de dolares.
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Sin embargo, México, que ha firmado infinidad de tratados de libre comercio con otros
paises, acumul6 de 1994 a 2002 un déficit comercial con el mundo de 43.670 millones

de dolares, y un déficit de cuenta corriente de 121.355 millones de ddlares.

La cuenta corriente mide tanto el comercio de bienes y servicios como el flujo de

inversiones.

La multitud de acuerdos de libre comercio no ha dado los resultados esperados para
que México se relacione con una diversidad de paises. Incluso el superavit mantenido
con Canada durante los nueve afios previos a la entrada en vigor del TLCAN se
convirtié en déficit, de 1.165 millones de dolares en 2001.

El superavit comercial con Estados Unidos proviene de las ventas petroleras, que no se
rigen por las normas del TLCAN, y de las maquiladoras (del sector que trabaja en zonas
francas industriales, formado sobre todo por compaiiias extranjeras que ensamblan

insumos importados libres de aranceles).

En la Ultima década, 87,35 por ciento de las exportaciones mexicanas correspondieron

al rubro de las manufacturas, incluido el sector de la maquila.

Por eso uno de los puntos centrales de la controversia sobre los efectos en México del
TLCAN estriba en que conviven en el mismo espacio los éxitos indiscutibles del tratado
y sus mayores dificultades, pues se puede decir que el pais es una potencia

exportadora, pero importa buena parte de los insumos.

El ramo manufacturero no maquilador tenia en 1983 un contenido nacional de 91 por
ciento, que se redujo a s 4 por ciento solo tres afios despues.

Las maquiladoras compraron de 1994 a 2002, en promedio, s6lo 2,97 por ciento de sus

componentes y envases en el pais.

o
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Las empresas que fabrican aparatos eléctricos, equipo para industrias y automotores
importan gran parte de los componentes del producto final. Y debido a que no compran
magquinaria o equipo mexicano, tampoco causan un impacto en la economia nacional

mas alla de la compra de energia eléctrica o el pago de salarios,

La estrategia econémica del gobierno plantea que las exportaciones sean un motor de
crecimiento, pero eso no ha sido posible debido a la desconexion de las empresas

exportadoras con las cadenas productivas nacionales.

El capitulo del TLCAN sobre reglas de origen obliga a un contenido de insumos regional
y no nacional, lo que desencadena mas bien un proceso de integraciéon internacional
entre filiales de firmas o partes de consorcios, y margina al conjunto de la economia
nacional de la dinamica global.

"Ford México exporta a Ford Estados Unidos, por ejemplo, con el propésito de
maximizar las utilidades. De esa manera los grandes consorcios terminan organizando

los mercados y definiendo los procesos exportadores”. 45

Las espectaculares ventas al exterior no se tradujeron en una solida economia, si se
considera que la tasa media de crecimiento anual del producto interno bruto por

habitante, durante los afios de vigencia del tratado, ha sido apenas 0,96 por ciento.

No obstante, de 1993 a 2002 ingresaron al pais 152,833 millones de délares de
inversién extranjera, con un promedio anual de 16,981 millones de ddlares.

Mas de 49 por ciento de esos capitales fue dirigido al sector manufacturero, 24,4 por
ciento al ramo de servicios financieros y 10,8 por ciento al comercio, mientras el campo
mexicano fue receptaculo de solo 0,25 por ciento de la inversion directa que llego al
pais.

by
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La interpretacién del gobierno de que la politica ideal es poner a la planta productiva a
competir derivé en que no se diversificaran las exportaciones y en que los sectores

exportadores se desconectaran del resto de la economia del pais.

Entre los argumentos de quienes estiman que los perjuicios del TLCAN excedieron sus

beneficios destaca el incumplimiento de las metas de empleo.

De 1993 a 2002, se crearon en el pais 8,073,201 puestos de trabajo, segun datos
oficiales, y eso representa un déficit de 46,6 por ciento en relacion con lo necesario para

ocupar a los mexicanos que ingresaron en ese periodo al mercado de trabajo.

En noviembre del 2002, la tasa de desempleo abierto fue 3,8 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa, el nivel mas alto en ese mes de los ultimos siete afos, de
acuerdo con cifras oficiales.

Los empleos en el sector manufacturero disminuyeron 9,4 por ciento desde 1993. Eso
se explica porque se crean menos puestos de los que se pierden en la cadena de
antiguos proveedores.

Contra las expectativas de empleo y mayores ingresos de los trabajadores agricolas,
69,3 por ciento de la poblacién campesina es pobre, y ante la falta de trabajo unos cinco
millones de hombres y mujeres, la mayoria jovenes, emigraron a ciudades de México o
a Estados Unidos.

El Banco Mundial concluyd, en un informe de 2002, que el campo mexicano, pese a
haber sido objeto de las reformas estructurales mas drasticas, muestra sintomas de
estancamiento, falta de competitividad y aumento de la pobreza tras 10 afnos de
TLCAN. e N

Los consumidores tampoco pudieron acceder a alimentos mas baratos. De 1994 a
2002, los precios de la canasta basica crecieron 257 por ciento, y los de los insumos
para la produccion, 185 por ciento.
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En su evaluacién del TLCAN, el gobierno del presidente Vicente Fox subraya el
volumen de produccion del mercado regional creado, con 406 millones de habitantes, y
el hecho de que México ha pasado a ser el segundo socio comercial de Estados
Unidos, después de Canada, con el sector exportador como principal generador de

empleos.

Gracias al TLCAN, México consolidé su macroeconomia y afronté mejor armado los
embates externos.

Estados Unidos no puede tener una vision de “perdedores-y ganadores, sino de
ganadores-y ganadores” en esa asociacion comercial, arguyé Zoellickss, quien ha
destacado que México pudo sortear una recesion profunda, derivada del desorden
financiero de hace justo nueve afios, y otra moderada que inici6 en 2001, merced al
TLCAN.

Un reciente informe del Banco Mundial indicé que el acuerdo ha sido muy benéfico para
la agricultura exportadora mexicana, aunque con poco impacto entre los pequefios
agricultores de los histéricamente pobres estados del sur.

Ese organismo internacional recomendé aplicar "mejoras en la educacién rural,
infraestructura, instituciones y politicas de desarrollo, en general”.

México no pudo aprovechar "el poder del TLCAN" para alcanzar el progreso tecnolégico
de las grandes potencias industriales debido a "deficiencias” locales en materia de

educacion, investigacion y desarrollo.

La Representacién Comercial de la Casa Blanca sefalé que el comercio entre los tres
socios del TLCAN pasé en 10 afios de 306,000 a 621,000 millones de dolares, con un
flujo diario promedib de 1,700 millones de dolares.

Para los detractores de este acuerdo, es innegable el hecho de que gracias a él, se
conformé una zona de libre comercio con un Producto Interno Bruto conjunto de $114
billones de dolares;-convirtiendo a Norteamérica, en una de las zonas comerciales mas

dinamicas y econémicamente mas representativas del mundo. Otro hecho innegable, es
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que este tratado significo el inicio de la libertad econdmica de México, misma que
permiti6 a través de la apertura comercial, abandonar de una vez por todas, las
practicas proteccionistas en las que se escudaban miles de empresas ineficientes,

mafias y grupos de presion que vivian a costa de un mercado cautivo y cerrado.

Gracias al TLCAN, México logré diversificar los productos que exportaba, terminando
con la dependencia total que se tenia hacia la exportacion petrolera. Hasta 1995, las
exportaciones mexicanas se apoyaban en gran medida en la venta de productos
petroleros, lo que nos hacia vulnerables a los cambios en el precio del crudo.
Actualmente, menos del 10% de las exportaciones son de origen petrolero, siendo los
productos manufacturados los mas comercializados. Los impactos del TLC pueden
evaluarse desde los siguientes aspectos:

e Comercio y produccion industrial

e Inversion

e Empleo y salarios

e Desarrollo regional

¢ Comercio

El TLCAN, ha permitido desde sus inicios, que tanto los flujos comerciales como de
inversion crezcan aceleré‘damente en la regiéon. El comercio total entre los paises
miembros paso de 306 mil millones de doélares en 1993 a casi 621 mil millones en 2002,
lo que representa una tasa de crecimiento de 8.5% anual, en comparacién con la tasa

de crecimiento del comercio mundial que en el mismo periodo a penas fue de 5%.
(Grafica 1)
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Gracias al TLCAN, México y Canada han tenido la oportunidad de incrementar sus
exportaciones hacia Estados Unidos, el mercado mas grande del mundo. Las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos, se han incrementado 234% desde la firma
del tratado, mientras que las exportaciones de Canada a ese pais, se elevaron 203%.
Entre los afios de 1994 a 2003, las exportaciones mexicanas totales, de las cuales 85%
se destinan al mercado norteamericano, registraron un crecimiento anual del orden del
21%, alcanzando a finales del 2003 un monto de 150,934 millones de dolares. Sin
embargo, durante el aﬁo_ 2003, se registr6 un decrecimiento de las exportaciones
mexicanas de 6.1%, provocado por la desaceleracion de la economia de Estados

Unidos, nuestro principal socio comercial. (Grafica 2)

Estados Unidos también se ha visto beneficiado con el tratado, pues ha encontrado
mejores condiciones para sus productos en los mercados de México y Canada, lo que
se ha reflejado en el aumento de sus exportaciones hacia estos paises, que en los diez
anos del TLCAN han fenido un crecimiento anual promedio del orden de 8.2%. Por su
parte, las exportaciones de Canada tanto a estados Unidos como a México han
aumentado 87% en los ultimos 10 afios, al pasar de 113.6 millones de ddlares a cerca
de 214 mil millones. (Grifica 3)
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Lo anterior, confirma que tanto para México como para los otros dos miembros del
TLCAN, la relacion comercial ha sido benéfica, pues ha permitido que los tres paises
incrementen sustancialmente su comercio exterior, lo que refleja una produccion

nacional mayor, productividad creciente, acceso a mejores productos y precios.

Exportaciones regionales 2002

Exportaciones regionales 1993
s g {miles de millones de délares)

(miles de millones de dolares)

México Canada

México

Canada

Estados Unidos Estados Unidos

Grifica 2

Entre 1993 y 2002, el comercio entre México y Estados Unidos crecio a una tasa anual
de 12%, lo que ha situado a México como el segundo principal socio comercial de
Estados Unidos en los ultimos afios. Tan sélo en 2002, el comercio entre México y

Estados Unidos triplico los_niveles comerciados anteriormente dentro del TLCAN.
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Sin embargo, el acceso preferencial de los productos mexicanos a Estados Unidos no
lo es todo, y en 2003 esto se demostro cuando China desplazé a México como segundo
socio comercial de Estados Unidos. Este fenémeno se debe principalmente a la pérdida
de ventajas competitivas que México viene sufriendo ya desde hace varios afos,
provocada por la inexistencia de reformas que garanticen las inversiones y los derechos
de propiedad, fomenten mejores condiciones para empresas y negocios, y sobre todo,
den seguridad y certidumbre sobre el futuro econémico del pais. (Grifica4)
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- Inversion

Hoy dia, EU es el principal pais inversionista en México, quien gracias al ambiente de
confianza y estabilidad derivado de las reglas claras y transparentes sobre inversion
dentro del TLC, se ha convertido en uno de los mayores captadores de Inversion
Extranjera Directa (IED) deI mundo. Esto no s6lo ha beneficiado a México sino a toda la
region de América del norte, misma que actualmente concentra cerca del 24% de toda

la IED global. (Grifica 5)

by
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- Empleo y Salarios
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Gracias al TLCAN, las ramas manufactureras, maquiladoras y los sectores relacionados

a la exportacion han visto incrementado el nivel salarial de sus trabajadores por encima

del promedio nacional. Sin embargo, el objetivo de equiparar los niveles salariales entre

los trabajadores mexicanos y sus contrapartes estadounidenses y canadienses no ha

sido logrado, debido principalmente al estancamiento de la productividad de la mano de

obra mexicana. Este estancamiento de la productividad, proviene de las condiciones

actuales del mercado laboral mexicano, que no permiten la libre contratacion, el

establecimiento de topes salariales que desalientan al trabajador, asi como la negativa

influencia de sindicatos y organizaciones laborales que buscan proteger sus privilegios

a costa de los trabajadores. (Grifica 6)
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Dado el fenémeno migratorio entre México y EU, el TLC fue un acuerdo estatico y
limitado en esta materia. La libre movilidad de fuerza laboral, quedé fuera de las
negociaciones y de las normas establecidas por la integracion comercial. A pesar de
ello, nuestro pais, ha buscado insistentemente el llegar a un acuerdo migratorio con los
Estados Unidos.

La apertura laboral en el marco del TLC, es un tema dificil dadas las asimetrias
econémicas y salariales éntre México y los otros miembros del Tratado. Al mismo
tiempo, la politizacion del tema en el Congreso de los Estados Unidos y la oposicion
clara de organismos sindicales en aquel pais, hacen necesaria la bausqueda de una
negociacién paulatina, que busque consensuar las opiniones existentes al respecto. A
pesar de la dificultad que esto presenta, la apertura laboral es un tema prioritario para
nuestro pais, como muchos otros, que deben ser discutidos en el marco de este tratado,
para ampliar los beneficios derivados, a mas sectores de la poblacion y lograr que el

§ ﬂ‘ r .
TLC responda de mejor manera a los retos de cada uno de los paises miembros.

Mucho se ha hablado sobre la necesidad de llevar a cabo una ampliacion del TLCAN
hacia aspectos que el actual tratado no contempla. La ampliacién, implicaria llevar los
alcances del TLCAN mas alld de los establecidos hace 10 afios, a través de una

iniciativa que busca concretar una mayor integracion no s6lo comercial en la regién, con
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una vision de largo plazo. Algunas propuestas de avance se han dado en los siguientes

rubros:

Migracién: México y EU han iniciado conversaciones sobre como alcanzar un acuerdo
migratorio, que otorgue derechos y certidumbre a trabajadores mexicanos en el
mercado estadounidense. Esta cooperacion, podria darse a través de programas como
el de Trabajadores Agricolas Temporales establecido entre Canada y México, mismo
que este afo cumplira 30 afos de haber entrado en operacion.

Seguridad fronteriza: El tema de seguridad fronteriza, resalta como un tema prioritario
dada la integracion comercial de México con EU y su cercania geografica. En esta
materia, se observa una gradual homologacion de estandares, procedimientos de
inspeccion y certificacion, y otros requerimientos regulatorios, asi como el desarrollo

conjunto de infraestructura de seguridad para ambos paises.
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Capitulo IV. Pérdida de la soberania mexicana por la

pertenencia a la zona de libre comercio de América del norte

Escribir sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) resulta todo
un reto porque implica referirse a un tema crucial y polémico para el pais. La
interdependencia entre México y Estados Unidos hace indispensable mantener reglas
claras que definan no solo un intercambio comercial sino algo mas. No obstante, hay
muchos errores, tanto en el TLCAN como en las leyes nacionales, que deben corregirse
porque originan una iniquidad en el trato que canadienses y estadounidenses dan a los

mexicanos.

El principal tema de negociacion de un Tratado de Libre Comercio es la eliminacion de
los aranceles, los cuales se usan como mecanismo de protecciéon de la industria
nacional o de promocién industrial al privilegiarse la importacion de insumos mas

baratos a fin de que la industria nacional fabrique con menores costos.

La reduccién arancelaria no fue tan importante para Estados Unidos y Canada como
para México. Un afio antes de la entrada en vigor del TLCAN el arancel estadounidense
a os productos mexicanos era de 3.3%; en 2001 el promedio se ubicé en 0.10%,
aunque para aquellos paises con los que Estados Unidos no tiene tratado comercial el
arancel fue de 2.69%. Lo mismo sucedié con Canada: en 1993 el arancel promedio
para productos mexicanos fue de 2.4%, en 2000 fue de 0.3%, cuando para otros paises
fue de 3.5%. Por su parte, México mantenia en 1993 un arancel promedio de 15%; en
2001 para esos paises el arancel promedio rondé en 2%. Lo relevante del caso es que
México negocié aranceles con economias con diferentes grados de desarrollo y a veces

sin considerar los riesgos en sectores econémicos como el agropecuario.

La reducciéon de aranceles ha generado un crecimiento importante del comercio. De
1994 a 2001 el comercio entre los socios crecié 115%. En sélo siete afios, el comercio
trilateral pasé de 339,000 millones de délares a 622,000 millones. Sin embargo, este
comercio se centra en Estados Unidos, de cuya economia dependen en gran medida
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Canada y México. Datos de la Organizacion Mundial del Comercio sefialan que 87% de
las exportaciones canadienses se destinan a Estados Unidos (241,590 millones de
délares), frente a 0.5 a México. Lo mismo sucede con México: en 1999, el 89% de las
exportaciones se dirigieron a Estados Unidos, mientras que a Canada apenas 2%. Por
su parte Estados Unidos depende en mucho menor medida de Canada y México pues
solamente les destina 37% de sus exportaciones totales y compra de Canada (su
principal proveedor) 19% del total de sus importaciones y de México (su cuarto socio
comercial por abajo de la Unién Europea y Japon) 11.2% (140,400 millones de
délares).Esto implica que sus dos socios del TLCAN apenas cubren 30% de sus
importaciones. De manera que Estados Unidos no depende tan radicalmente de

Canada y México como éstos de Estados Unidos.

El sector agropecuario es un caso particular. En términos generales los aranceles sobre
los productos agricolas se reduciran en fases de 5, 10 y 15 afios. México manejo
productos sensibles en los cuales eliminara por completo los aranceles en15 anos:
azucar, huevo, carne de puerco, productos lacteos, frijol y maiz. De hecho, los
aranceles que impone sin preferencia de un Tratado de Libre Comercio son de los mas

altos de la lista arancelaria de los productos que importa México.

De acuerdo con la teoria de la integraciéon econdmica, existe creacién de comercio
cuando se reemplazan los productores ineficientes por aquellos que no lo son. Sin
embargo, un productor puede ser mas eficiente con los subsidios que le otorgue el
gobierno, los cuales estan permitidos por el TLCAN con la condicion de que los
gobiernos que deseen incrementarios o modificarlos tomen en cuenta las repercusiones
en sus socios y mantengan consultas sobre su aplicacion. En este caso la anuencia
gubernamental no significa que se legitime el subsidio o la subvencion dejando como
Gnica defensa de los productores su propia eficiencia productiva. Es obvio que México
no puede enfrascarse en una guerra de subsidios con Estados Unidos y la Unica forma
de combatirlos es imponiendo cuotas compensatorias. El problema es que para México
el sector agricola representa una fuente de trabajo muy importante (20% de la poblacion
mexicana se dedicaa la agricultura), cuando en los otros socios no llega ni a 5%. De alli

que el campo mexicano sea mas importante para México de lo que se cree y mas
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cuando se trata de ser autosuficiente en materia de alimentos sensibles, puesto que
puede ser un elemento que determine la debilidad de un pais en politica internacional y
la dependencia del mismo respecto a los proveedores

Para cualquier pais, un Tratado guarda una alta jerarquia en su sistema juridico por ser
éste un instrumento de Derecho Internacional. Los tratados no pueden ir en contra de la
Constitucién pues ésta, junto con los tratados, es la ley suprema de la nacion por
encima de las leyes federales o estatales. Con los tratados se incorporan disposiciones
de derecho internacional al sistema juridico mexicano y por su importancia se celebran

y aprueban por el presidente y el Senado, respectivamente.

Con el objetivo de regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en
1992 se publico la Ley sobre la Celebracién de Tratados en la que se establecen dos
instrumentos por lo cuales se incorporan al sistema juridico mexicano disposiciones de
derecho internacional: 1) por medio de los tratados y 2) mediante acuerdos
interinstitucionales. Segin esta ley, éstos se podrén celebrar por escrito entre una
dependencia u organismo descentralizados de la administracion publica (federal, estatal
o municipal) y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, sea que deriven o no de un tratado previamente aprobado. Los
acuerdos deberan circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de las esferas de gobierno mencionadas

y debe avisarse de su firma a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Con base en las experiencias de la deuda ferrocarrilera y la expropiacion petrolera, el
gobierno de Estados Unidos propuso ciertos principios para la expropiacion: siempre y
cuando existan causas de utilidad publica, sin discriminacion por nacionalidad, mediante
indemnizacién sin demora, liquidable en una moneda del Grupo de los Siete e inclusiéon
del pago de intereses.

Esta disposicion va mucho mas alla de lo que dice la propia Ley de Expropiacion
mexicana en su articulo 20: "La indemnizacién debera pagarse dentro del término de un
afio a partir de la declaratoria de expropiacion, en moneda nacional y sin perjuicio de

que se convenga su pago en especie”s7, disposiciones que no incluyen la obligacién del
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pago de intereses ni mucho menos en moneda extranjera y si la posibilidad de pago en
especie.

Las disposiciones del TLCAN establecen formalmente una zona de libre comercio entre
los tres paises. Segun la teoria, en una zona de libre comercio se eliminan de forma
paulatina y negociada las trabas comerciales (en especial los aranceles y las
regulaciones no arancelarias) que limitan el libre transito de bienes y servicios, a pesar
de que cada pais miembro mantiene su propia politica comercial y su peculiar régimen
arancelario frente a terceros paises. En esta etapa no se hace necesario crear
instituciones supranacionales, pero supone un aparato administrativo que coordine los
mecanismos de desgravacién arancelaria y evalle el cumplimiento de los compromisos
contraidos por las partes. Sin embargo, el TLCAN va mas alla de los aranceles puesto
que incluye la promocién de competencia leal y la inversion, la proteccién de derechos
de propiedad intelectual y los procedimientos de solucion de controversias, asi como
temas laborales y ambientales. No es una zona de libre comercio ni mucho menos un
mercado com(n25 sino algo mas. EI TLCAN vino a regular las relaciones de
interdependencia que existen con Estados Unidos y a abrir un nuevo mercado para
México: Canada. Es con este pais con quien hay que cooperar COmo S0Cio comercial y
politico a fin de crear un contrapeso frente a las decisiones de Estados Unidos.

En diciembre de 1994 México se quedd practicamente sin reservas internacionales, al
tiempo que el déficit de la cuenta corriente registré6 un grave deterioro; ante ello se
considerd imponer limites a las importaciones y fijar control esa las salidas de capital
para mantener las reservas o devaluar la moneda. Sin embargo, el TLCAN acot6 las
opciones; como las restricciones a las importaciones y los controles de cambios son
contrarios al Tratado, la unica medida fue la devaluacion. Con esto se mostré que existe
poco margen de maniobra de la economia. Aunque también demostré que el TLCAN
ayudo a sortear mas rapido la crisis con el incremento de las exportaciones y el paquete

financiero de 50,637 millones de ddlares, algo que Argentina no puede conseguir.

Es evidente que la integracién en un bloque regional implica coordinar politicas
regionales. Méxice-no tiene capacidad por si mismo para confrontar la inercia de la

integracion. La estrategia debe ser cooperar y participar en las discusiones de este
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bloque comercial y defender hasta donde sea posible su nicho comercial privilegiado
como proveedor de insumos y manufacturas a Estados Unidos y Canada frente a sus
competidores latinoamericanos y asiaticos. La clave para ello es mejorar las
condiciones de competitividad en México por medio de inversiones en tecnologia,

educacion, infraestructura, eficiencia gubernamental, seguridad, etcétera.

Debe considerarse que en el mundo muchas personas asocian a México como parte del
bloque TLCAN y no como pais independiente. Ese es el riesgo de una integracion
comercial. Francia y Alemania son parte de la Union Europea y no por ello han dejado
de ser orgullosamente franceses o alemanes. Ello implica que el concepto de soberania
se esta transformando en un mundo de regionalismos. Pero "la soberania no radica en
la defensa de un Estado pobre, sino en la promocion de desarrollo, justicia y dignidad

para los mexicanos".

La politica exterior mexicana debe tender hacia el multilaterialismo, presentando a
México como independiente (sobre todo de Estados Unidos) y al mismo tiempo como
un pais cooperativo con la comunidad internacional. Ello explica la integracion de
México al Consejo de Seguridad de la ONU, la sede de la Cumbre sobre
Financiamiento al Desarrollo de la ONU en Monterrey, la Cumbre del mecanismo de
Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC) en octubre de 2002, la Cumbre
Ministerial de la OMC .en 2003 y la sede de las reuniones de negociacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2005.

Con todo, deben mantenerse como prioridad las negociaciones bilaterales con Estados
Unidos en materia de comercio, migracion y apoyos al desarrollo en el marco del
TLCAN. Es cierto que resulta complicado cumplir estas metas, sobre todo por lo que
puede solicitar Estados Unidos a cambio (apoyo a la guerra contra Irak, el narcotrafico y
el terrorismo, etc.). Sin embargo, poco a poco la voragine del mundo y la competencia
asiatica y europea han hecho entender a los funcionarios de ambos paises que se debe
cooperar y crear una agenda comun para dar la cara como un bloque regional unido
mas que como una simple asociacion de paises independientes con intereses
disimbolos. Ese resulta el verdadero reto para México.
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En los afios del TLCAN el comercio de México con Norteamérica pas6 de representar
78.7 por ciento a casi el 85 por ciento, y en el caso de las exportaciones la situacion es
alarmante debido a que alrededor del 90 por ciento se destinan a la zona TLCAN.

México, pese al superavit comercial con Estados Unidos, tiene un déficit comercial
global y se ha convertido en el pais con el mayor crecimiento de importaciones en

América Latina, con 310 por ciento en la ultima década.

Por otro lado, los socios del norte continGan como compradores primordiales de
materias primas mexicanas (por supuesto con el petréleo en primer lugar) y via
comercio intrafirmas de empresas transnacionales, estadisticamente han crecido las
exportaciones de productos manufacturados pero con menos porcentaje de contenido
de insumos nacionales; no se han frenado las practicas desleales de comercio y los
mecanismos de solucion de controversias que se dio el propio tratado han sido
incapaces de resolver los problemas en aquellos sectores donde México ha sido
afectado, como el cemento, tomate, autotransporte y azucar, entre otros. De hecho, el
gobierno de México ha tenido que pedir la intervencion de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) para apelar sus causas.

Las relaciones de México con el mundo se hicieron mas limitadas, lo cual va en contra
de la universalizacion del comercio. Con la UE, por ejemplo, el comercio decreci6 a
niveles alarmantes al representar en 2000 tan sélo 3.9 por ciento del total de las
exportaciones y 9.0 por ciento de las importaciones, cuando en 1990 la participacion
europea era, respectivamente, de 13.2 por ciento y 16.6 por ciento. Con objeto de
salvaguardar los intereses de las 300 grandes empresas mencionadas, en julio de 2000
entré en vigor un Tratado de Libre Comercio con la UE (TLCUE). Este Acuerdo llamado
de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion reprodujo las mismas
deficiencias que en su tiempo tuvo el TLCAN. Mas aun la UE no sOlo obtuvo la
equiparacion con el TLCAN, lo que en idioma inglés se denomina NAFTA-Parity, sino
incluso logré un trato preferencial y acceso mas rapido al mercado mexicano, en
condiciones superiores a las ofrecidas a otros paises con quienes se han suscrito

tratados comerciales.
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De esta manera, la dinamica exportadora es impulsada, por un lado, por un sector
cuyos componentes nacionales son menores al 3 por ciento; y por otro, del total de las
ventas al exterior 80 por ciento son realizadas por 300 grandes empresas, a pesar de
registrarse 40 mil empresas de exportacion. Ademas, las 300 transnacionales
instaladas en México, la mayoria de ellas estadounidenses, que representan 0.1 por
ciento de las unidades productivas y empresariales del pais, presentan un alto

coeficiente de importaciones, situacion que las hace a menudo deficitarias.

A partir del TLCAN, en México se ha presentado la combinacion de fuertes aumentos
de las exportaciones de manufacturas y débiles aumentos del valor anadido. La razén
de ese fenémeno, conforme a un andlisis realizado por la Conferencia de Naciones
Unidas par el Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) de datos
sectoriales correspondientes a México, es que la mayor parte del aumento de las
exportaciones de manufacturas se ha producido en las ramas de la industria que han
participado en las redes de produccién internacionales aunque sus resultados en

exportaciones hayan estado por debajo de la media.
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CONCLUSIONES

Proponemos que México, sus empresas, ciudadanos e instituciones publicas deben
afrontar el reto y las oportunidades que, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte ofrece, y asimilar que las transformaciones derivadas de este tipo de acuerdos,
no tienen vuelta atras. Los retos actuales de nuestro pais, en el marco de este acuerdo
son muchos, sin embargo, resalta la necesidad de llevar lo acordado a otros ambitos,
por ejemplo, negociar una mayor integraciéon econémica entre los paises miembros, 0

bien, extender los alcances del Tratado de Libre Comercio a otras areas.

Lo que debe buscarse, es que este tratado fije su atencion en el desarrollo de la
poblacion de los paises miembros, y busque una verdadera convergencia economica,
politica y social entre ellos. Sin embargo, esto no sera posible sin la voluntad politica
que, con miras a consolidar mejores condiciones de vida futuras para los habitantes de
cada uno de los paises miembros, dejen de lado sentimientos proteccionistas y
nacionalistas, que obstaculicen y desalienten una mayor cooperacién multinacional.

Ante esto, los retos que México debe enfrentar y solucionar, en el marco de este

acuerdo son:

- Aprovechar plenamenté las oportunidades que este acuerdo ofrece, dejando de
"politizar" su aplicacion.
- Mejorar el nivel competitivo de las empresas mexicanas, para que estas puedan ser
exitosas en los mercados externos.
Reducir la pobreza a través de una mejor distribucion de la riqueza.
Mejorar el nivel educativo de la poblacién.

. Llevar a cabo negociaciones y cabildeos que permitan, en un futuro, la ampliacion del

,

acuerdo a otras areas.
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