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INTRODUCCION

En el intercambio mundial de mercancias del cual México forma parte dentro del fenémeno de
la Globalizacion, éstas ingresan al territorio nacional por las fronteras tanto terrestres como
maritimas y aéreas, que a Su vez son registradas y revisadas en las aduanas del pais, de
acuerdo a las leyes y los tratados internacionales, quienes dictan los procedimientos por los

cuales deberan ser introducidas dentro del pais.

México es parte importante en el comercio internacional, por lo tanto, a lo largo de su historia
reciente se ha visto en la necesidad de estrechar lazos comerciales con otros paises para
poder facilitar el flujo de bienes, y de esta manera, por medio de tratados, promoverlos con

Sus socios comerciales.

Nuestro pais se encuentra dentro de una zona privilegiada para este fin, ubicado en América
del Norte, bordeado por dos mares y con importantes rutas comerciales, puertos marinos
reconocidos internacionalmente, asi como su vecindad y sociedad comercial con la primera

potencia econdmica del mundo, son ventajas que deben de ser aprovechadas.

Para sacar dicho provecho, es necesario estrechar lazos comerciales y una de las formas
mas adecuadas, es por medio de los Tratados Comerciales Internacionales.

Desde hace mucho tiempo Estados Unidos, ha sido nuestro principal socio comercial, ya que
con él se han intercambiado tanto materias primas como productos elaborados. Por su
importancia y con el deseo de que Meéxico esté a la vanguardia en materia comercial, en el
afio de 1994 el Gobierno Federal suscribe el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) o NAFTA (por sus siglas en inglés North American Free Trade Agreement). Dicho
Tratado tiene como principal objetivo, la eliminacion de barreras de las mercancias entre

México, Estados Unidos y Canadé, otro importante socio comercial, también con el fin de



crear una zona libre de comercio mas unida, fortaleciendo las economias de los paises

miembros.

A lo largo de 15 afos, desde que entr6 en vigencia el tratado, paulatinamente se han
eliminado restricciones a productos y servicios de gran importancia, para facilitar el libre
intercambio de mercancias entre los tres paises y crear un mercado global sin barreras y sin

restricciones.

A pesar de lo anterior y de las nuevas teorias econémicas, nuestro pais enfrenta una seria
problematica al aceptar ciertos productos provenientes de Estados Unidos y Canadé, que son
dafiinos al medio ambiente, y que no cumplen con las leyes y normas ambientales

nacionales.

La proteccion a la salud y al medio ambiente es también uno de los objetivos del TLCAN, asi
mismo, es importante para los paises signatarios elevar los estandares de calidad de las

mercancias con las cuales se comercia.

Uno de los principales sectores es el automotriz, ya que este sector genera no sélo utilidades
millonarias, sino una gran cantidad de empleos en los paises donde se elaboran estos bienes.
En el Tratado se prevé la eliminacion de las barreras arancelarias, para que de esta manera
puedan introducirse al pais tanto vehiculos nuevos como usados, originarios de Estados

Unidos y Canada.

En vista de lo anterior y como consecuencia de la eliminacion paulatina de las barreras
comerciales y por lo pactado en el TLCAN, en el afio 2005 se publica el Decreto para la
Importacion Definitiva de Vehiculos de Procedencia Extranjera, dicho decreto establece los
requisitos y otorga una serie de facilidades para que vehiculos usados originarios de Estados

Unidos y Canadé sean introducidos en nuestro pais.

Siendo el tema ambiental de gran importancia actualmente, la reciente Administracion
Federal, ha decido modificar el decreto en cuestion, dando nuevos estandares de calidad a la

importacion de vehiculos, sin embargo, con los nuevos lineamientos no se logra garantizar



que los vehiculos usados importados cumplan con las medidas ambientales, ni que dejen de

contribuir al aumento de la contaminacion especificamente en los estados fronterizos.

Es el caso que dadas las circunstancias de la economia nacional y de la necesidad de estar a
la vanguardia en materia comercial, México tiene que formar parte de tratados comerciales
con sus socios, sin embargo es también una necesidad estar actualizados en la proteccion
del medio ambiente, es por tanto que ambas prioridades deban de ser temas que vayan de la

mano.

Por lo antes descrito, el presente trabajo pretende dar a conocer los antecedentes de la
importacion de vehiculos, las modificaciones actuales a la ley, y la problematica ambiental
que esto genera. Asi mismo explicaremos los procedimientos y requisitos que las personas
fisicas deben cumplir para poder importar de manera definitiva vehiculos usados, al amparo
del TLCAN y los beneficios a los que pueden acogerse ciertas fracciones arancelarias que
contempla el Tratado en esta area. En lo referente en la probleméatica ambiental, analizaremos
los conceptos que contempla la Constitucion Mexicana, y los diferentes ordenamientos que

hablan sobre la calidad ambiental.

A continuacion, analizaremos la importacion de vehiculos al amparo del TLCAN, asi como las
consecuencias ambientales que se ocasionan si no se aplica la legislacion para validar la

calidad de los productos que ingresan a nuestras fronteras.



CAPITULO |

1.1 EL ESTADO.

El Estado suele definirse como “la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de

dominacion que se ejerce en determinado territorio”.1

También el Estado no es sino la expresion de todos los actos juridicos que se imputan a un grupo de
individuos. Pues bien, el Estado no es sino la expresion de la unidad de todos los actos juridicos que

constituyen el orden juridico nacional.

En la medida en que el orden juridico nacional es sélo un conjunto de normas, resulta obvio que el

orden juridico, esto es, el Estado, tiene una dimension, temporal, espacial y personal.
El Territorio.

El territorio es el ambito o dimension espacial del Estado. Puede decirse que el territorio de un
estado es el espacio fisico donde valen las normas juridicas que constituyen un orden juridico
nacional, Dicho de otra manera, el territorio de un Estado es donde tienen valor las normas juridicas

que lo constituyen.
El Pueblo.

El Estado posee, por tanto, un conjunto de normas, una dimension personal. Este se forma por todos

aquellos cuya conducta es contenido de las normas que constituyen el orden juridico del Estado. El

! GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. México, Porrtia, 52 @ Edicion. p 98.



pueblo del Estado, es pues, el conjunto de todos los individuos cuya conducta se encuentra regulada

por las normas juridicas del Estado.
El Poder.

“Siendo el Estado un orden juridico del poder del Estado, tendra que ser un poder juridico o bien un
poder que sea consecuencia de la formacion juridica. Todo individuo se encuentra en posibilidad de
darle cierta significacion a sus actos o a los actos de otro individuo y asi, pretender establecer
derechos, deberes o facultades. Esto traeria como consecuencia que cada individuo interpretara los
actos humanos como derechos, deberes o facultades a su antojo. Esta situacion que resultaria
completamente anérquica, cede lugar a una regulacion capaz de establecer una formacion vélida
para todos — aun contra la voluntad de aquel a quien se dirige-. Al respecto podemos decir que soélo
el orden juridico del Estado vale para todos. Solo una regulacion semejante se impone para todos
los individuos. Como puede verse, el poder del Estado no es sino la propia validez de las normas
juridicas que lo constituyen. Esta validez es exclusiva; ahi donde vale un orden juridico no puede
valer otro. Todos los actos son interpretados sin necesidad de recurrir a otro orden estatal; por ello,
el poder del Estado- que no es sino la propia validez del orden juridico nacional- es supremo e
independiente.

Todos aquéllos actos que constituyen el ambito personal de validez del Estado, en ese sentido
convienen en someterse a un cierto y determinado orden juridico.
Sélo de este modo puede decirse que el poder soberano del Estado o simplemente, la soberania,

reside en el pueblo”. 2

Confundir al Estado con la Nacion seria un gigantesco error que lleva a descomunales disparates

tedricos, y a espeluznantes efectos en la vida practica.

En primer lugar, adviértase que el contenido de la nacion es muchisimo mas rico que el contenido
del Estado. Mientras que la nacién comprende un sinnumero de aspectos de la vida humana, ejerce

una influencia sobre todas las actividades del hombre, es una especie de atmdsfera colectiva que

2 SOBERANES José Luis y FIX Zamudio Héctor. El Derecho en México. Fondo de cultura econémica. 2
edicién. p 29,31,31,32,33



circunscribe e impregna un sinfin de conductas en nuestra existencia, en cambio, el Estado es sdlo
una organizacion publica, una armazon juridica, el drgano formalmente establecedor del Derecho,

aplicador de éste.

“La pertenencia a un Estado la define el Estado mismo. El Estado determina quiénes son sus
ciudadanos o sus subditos. Y ellos lo son en virtud de lo determinado por el Estado, tanto si tienen

una idea clara de lo que es el Estado como si no la tienen”. 3

En vista de lo anterior, podemos definir al Estado como el organismo juridico dotado de facultades
que le otorga el Derecho, dentro de un espacio delimitado o territorio, capaz de aplicar las leyes y
normas vigentes, que el gobierno acata o cumple y facultado para que las personas que habitan
dentro del mismo, se vean subordinadas a dichas facultades.

Los tres elementos esenciales que componen al Estado: Territorio, Poblacion y Gobierno tienen que

coexistir dentro de los limites del orden normativo para llevar a cabo los fines de la Nacion.

Asi mismo es de suma importancia recalcar, que como individuos pertenecemos a un todo, dentro
del cual nos desenvolvemos diariamente en un espacio definido por las propias leyes, que a su vez
nos otorgan deberes y obligaciones, tanto a nosotros como al Gobierno que las aplica, ya que sin

estos elementos no podria existir el Estado.

¥ RECASENS Fiches Luis, Sociologia, México. Porrta. 272 Edicion. 502, 505.



1.2 DESARROLLO SUSTENTABLE

Se entiende por Desarrollo Sustentable el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se

comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

El &mbito del desarrollo sustentable puede dividirse conceptualmente en tres partes: ambiental,

econdmico y social.

Lograr que tanto los individuos como las comunidades, comprendan la complejidad del ambiente
natural y el creado por el hombre —resultado este Ultimo de la interaccion de los factores biolégicos,
fisico-quimicos, sociales, economicos y culturales-, para que adquieran los conocimientos, valores,
actitudes y habilidades practicas que les permitan participar de manera responsable y efectiva en la

prevision y resolucion de los problemas ambientales.

Mantener la armonia entre los factores hombre, ambiente y desarrollo, es la responsabilidad que

tiene que asumir toda sociedad consciente de la actual problemética de nuestro entorno.

“Satisfacer las necesidades humanas. Llevar a cabo dos tipos de restricciones: Ecologicas, es decir,
la conservacion de nuestro planeta Tierra. Morales: renunciar a los niveles de consumo a los que no
todos los individuos puedan aspirar. Crecimiento econdmico en los lugares donde no se satisfacen
las necesidades anteriores, es decir, en los paises pobres. Control demografico, referido
principalmente a las tasas de natalidad. No poner en peligro los sistemas naturales que sostienen la
vida en la Tierra. La conservacion de los ecosistemas debe estar subordinada al bienestar humano,
pues no todos los ecosistemas pueden ser conservados en su estado virgen. El uso de los recursos

no renovables debe ser lo mas eficiente posible”. 4

* Informe Brundtland. O.N.U. 1987.
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La sustentabilidad del desarrollo va mucho mas alld de las transformaciones tecnoldgicas en los
procesos industriales que utilizan intensamente los hidrocarburos o en los patrones de manejo de los
recursos naturales renovables, lo cual es relevante. Implica reestructurar las bases mismas del
desarrollo teniendo como objetivo central al hombre, asi como a la transformacion de los sistemas
economicos del mercado, para incluir en ellos nuevas concepciones sobre los derechos individuales

y sociales.

El Desarrollo Sustentable integra al Medio ambiente y al Desarrollo en el mismo plano jerarquico,
como parte de una sola realidad. Para abordar este enfoque, es necesario garantizar que el uso de
los recursos naturales renovables no rebase su umbral de renovabilidad, ni la capacidad de carga de
los sistemas y que se promueva la bisqueda de sustitutos a los recursos naturales no renovables en

prevision de su agotamiento.

La sustentabilidad entonces, dependerd del equilibrio entre la disponibilidad de los recursos
naturales y las tendencias de deterioro ocasionadas por su aprovechamiento, lo cual implica la
adopcion de acciones que involucran la participacion de la poblacion, el desarrollo de la tecnologia y
la modificacion de los patrones de consumo en la sociedad, bajo criterios de equidad y justicia.®

Como parte del crecimiento humano y del desarrollo econémico de las naciones, en los cuales
tenemos que satisfacer las necesidades diarias, debemos aprovechar los recursos naturales y el
espacio fisico donde estos se encuentran. Por lo tanto, no debemos olvidar que las generaciones
futuras tendran que poder disfrutar de las mismas; es por eso que los diferentes conceptos del
Desarrollo Sustentable asi como sus elementos nos invitan a valorar y proteger estos valores
naturales sin poner en riesgo el aspecto econémico tan importante para el crecimiento de las

naciones e individuos.

> QUINTANA Valtierra Jests. Derecho Ambiental Mexicano. Porr(a. 22 edicién, 2002. p. 35y 37.
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Se podria decir que este concepto es de reciente creacion, y asi lo es, pero no por eso se debe
menospreciar, ya que con las necesidades de nuestro tiempo nos hemos percatado que el aspecto

ambiental es de suma importancia.

Tanto la sustentabilidad como la economia no son conceptos que se encuentren contrapuestos, el
Desarrollo Sustentable nos muestra que ambos tienen que ir a la par, sin comprometer los recursos

naturales actuales para que las generaciones futuras puedan aprovecharlos.

1.3 DERECHO

“La palabra proviene del vocablo latino directum, que significa no apartarse del buen camino, seguir
el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o es hien dirigido. En general se entiende por
Derecho, el conjunto de normas juridicas, creadas por el Estado para regular la conducta externa de

los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista una sancion judicial”. ¢

El Derecho es un conjunto de reglas, denominadas normas juridicas, las cuales tienen por objeto

guiar o prescribir la conducta del hombre en sociedad.

Mediante las normas juridicas, el Derecho trata de inducir a los hombres a ejecutar ciertos actos
que, por alguna razon cualquiera, se consideran Utiles para la comunidad, asi como de abstenerse

de otros actos que, por alguna otra razon, se estiman perjudiciales para la comunidad.

Para que las personas se comporten de cierta manera, el Derecho utiliza la coaccion, es decir, un

castigo o una pena que recibe el nombre de sancién.

El castigo o la pena que el derecho impone a la persona que es responsable, se aplicard aun en

contra de la voluntad del individuo y, si fuera necesario, se utilizara el uso de la fuerza.

® FLORES G6mez Fernando y Carvajal Moreno Gustavo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Porria,
252 edicion, 1986, p. 50.
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Las normas juridicas son, una especie de mandatos, dirigidos a los individuos para guiar su
conducta, cualquier individuo puede emitir ordenes 0 mandatos, pero para que éstos sean normas
juridicas, necesitan ser establecidas por personas u 6rganos autorizados para crearlas, ejemplo: el
poder legislativo, el juez, etc. De acuerdo con el procedimiento que el Derecho establece. Cuando
una norma es dada o establecida por una persona autorizada para crear normas por medio de un
organo del Estado, mediante el procedimiento previsto, entonces esa disposicion, orden o mandato

es una norma valida.

“Las normas juridicas son el objeto de estudio de la ciencia del derecho”. 7

El comportamiento de las personas que habitan dentro de la sociedad tiene que ser regulado por el
Derecho, ya que sin esta regulacion no se podria comprender el orden social dentro del Estado.
Para poder lograr este fin, el Derecho faculta a los drganos encargados de aplicar las normas
juridicas con instrumentos 0 medios necesarios para lograr este fin. La accion coercitiva de las leyes
no puede ser aplicada de manera arbitraria por las autoridades, ya que a su vez las mismas leyes
prevén penas 0 sanciones para los érganos encargados de aplicarlas si estos llegaran a violentarlas.
El comportamiento de las personas como de las autoridades se encuentra regulado por el Derecho,

esto garantiza el orden social dentro del Estado.

1.4 DERECHO AMBIENTAL

Como se ha visto en el tema anterior las normas vigentes regulan la conducta del hombre en

sociedad.

Ciertas conductas tienen que ser reguladas por el Derecho para salvaguardar, por ejemplo, los
bienes, la seguridad y el espacio fisico donde la sociedad realiza sus actividades cotidianas.

" SOBERANES José Luis y FIX ZAMUDIO Héctor. El Derecho en México. Fondo de cultura econémica. 22
edicién. p 13, 14,15.
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La propia Carta Magna dice a la letra en su Articulo 4°. Péarrafo 5°. Que: “Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. 8

Es en este contexto donde la Constitucion da entrada a los Derechos Ambientales, claramente
especifica la importancia del derecho de las personas a tener un espacio fisico sano para su

desarrollo.

Sin embargo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) no se queda ahi y
va mas alla, en su articulo 25°, primer parrafo, subraya las importancia de la sustentabilidad al
mencionar que: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion”. ®

Otorgandole a este concepto como parte esencial para la soberania nacional y el crecimiento

economico con la rectoria del Estado.

Con estos articulos podemos darnos cuenta de la importancia del Desarrollo Sustentable y el Medio

Ambiente y que el Estado por medio del Derecho, tiene la obligacion de proteger estos conceptos.

En este orden de ideas, encontramos que la Constitucion Politica resulta ser, no so6lo por razon de

jerarquia, sino también por cuestion de orden cronoldgico, la primera fuente del Derecho Ambiental.

Es aqui donde damos entrada al concepto de los Derechos Ambientales y como la legislacion

vigente los define:

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999.
% [dem. Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 1999.
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El conjunto de normas juridicas que se refieren a la proteccion, conservacion y mejoramiento
del medio natural, contenidas en la Constitucion, leyes, codigos, reglamentos, normas
oficiales mexicanas, acuerdos internacionales, tratados bilaterales o multilaterales, asi
mismo, el derecho ambiental es una contribucion de las ciencias juridicas que coadyuva y da

respuesta por parte del Estado a la problematica del deterioro ambiental. 10

Esta definicion se da claramente dentro de un contexto gubernamental y aunque cuenta con todos
los elementos necesarios para considerarla valida, no podemos sélo basarnos en esta definicion

para entender en su totalidad al Derecho Ambiental.

Podemos tomar como ejemplo la definicion que nos da Raquel Gutiérrez Najera en su libro
Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental, donde nos otorga una definicion mas acorde con
la realidad que ella define como Derecho Ambiental: “Es el conjunto de normas que tienen por
objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion, preservacion

conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales bi6ticos y abioticos”.

La administracion ambiental se basa generalmente en tres elementos:

La normas. Instrumentos juridicos en los cuales se protege al medio ambiente, asi como se
sancionan las conductas que traten de dafiarlo.

Con las normas se da certeza a los actos que estan encaminados a la proteccion del Medio
Ambiente asi como a las medidas que buscan protegerlo.

El instrumento econdmico. El instrumento econémico busca mas, prevenir las acciones dafiinas a

través de un costo.

Uno de los aspectos que busca el Derecho Ambiental es proteger nuestros recursos naturales como
la salud publica por medio de actos que prevengan el deterioro ecolégico y el menoscabo

economico, ya que estos dos conceptos van de la mano.

19| ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Tamaulipas
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La concientizacion social. Es uno de los elementos mas poderosos, cuyo contenido ético incluso,
origina la presion social para que se dicten leyes en ese sentido. Funge como antecedente de la

normatividad legislativa.

La participacion social y la educacion ambiental van dentro de la concientizacion social, esto con el
objeto de que la sociedad comprenda la importancia de la preservacion del medio ambiente asi

como de los dafios que puede ocasionar el no hacerlo en los aspectos de economia y de salud.

1.5 PRICIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

No hay en concreto un consenso sobre los principios que rigen el Derecho ambiental, sin embargo

podemos analizar los mas importantes:

El derecho ambiental cuenta con los siguientes principios:

Principio de realidad. EI derecho ambiental sera eficaz en tanto reconozca una problematica
ambiental particular, es decir, que nazca de una realidad regional determinada.

Principio de solidaridad. El ser la solucion de los problemas del ambiente un asunto planetario de
tratamiento regional, deben considerarse los siguientes aspectos: informacion, vecindad,
cooperacion internacional, igualdad, patrimonio universal.

Informacién popular. Divulgacion de los problemas y de las soluciones a la poblacion en general y
a la afectada en particular.

Principio de regulacién juridica integral. En México podriamos pensar que la aplicacion e
instrumentacion de las cuatro politicas ecoldgicas fundamentales: restauracion, aprovechamiento,
mejoramiento y proteccion, recogerian este principio en una aplicacion complementaria.

Principio de responsabilidades compartida. La responsabilidad por parte del gobierno y la
sociedad.

Principio de introducciéon de la variable ambiental. Basicamente en todas las decisiones

gubernamentales.
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CAPITULO Il

IMPACTO DE LAS IMPORTACIONES DE VEHICULOS EN RELACION EL DERECHO
AMBIENTAL.
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde 1978 se ha expedido y publicado un variado nimero de miscelaneas fiscales, acuerdos,
decretos y leyes, con el fin de poner orden a la importacion de vehiculos de procedencia extranjera.
Lamentablemente las autoridades, tanto por parte del Ejecutivo y como del Legislativo, se han
abocado mas a tratar de regularizar dichos vehiculos con el fin de satisfacer la demanda de grupos u
organizaciones sociales 0 campesinas, que nada tienen que ver con medidas para la proteccién del
medio ambiente. A continuacion veremos 15 de los ordenamientos mas importantes desde 1978
que se han expedido con el fin de regularizar a los vehiculos de precedencia extranjera:

0 Bajo el régimen de Ldpez Portillo se buscé reactivar la politica de proteccion ambiental
mediante una reforma administrativa. EI 30 de junio de 1978 se publica el primer decreto que
establece que las personas fisicas 0 morales residentes en la franja fronteriza norte del pais,
comprendida en una extension de 20 kilometros paralela a la linea divisoria internacional, en las
zonas libres del Estado de Baja California Sur y parcial de Sonora y del Estado de Baja California
Norte, gozaran de las facilidades para importar automoviles y camiones, e inscribirlos en el Registro

Nacional de Vehiculos.

0 En Diciembre de 1981, entr6 en vigor la nueva Ley Federal Ambiental, al mismo tiempo que
se intensificaba la crisis econémica mas profunda en la historia moderna de México. Era también el

cierre del periodo sexenal del entonces Presidente Lopez Portillo.
° El 3 de agosto de 1983 se da a conocer un acuerdo que tiene por objeto regularizar

vehiculos tipo pick-up de procedencia extranjera que se emplean como instrumento de trabajo para
la realizacion habitual de actividades agropecuarias o forestales.
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0 Se lanza el “Programa Nacional de Ecologia 1984-1988" entre cuyas metas se encontraba
el abatir la contaminacion atmosférica promedio en 30% aproximadamente, y reducir y controlar en

12% la contaminacion ambiental del Valle de México proveniente de las emisiones vehiculares.

0 El 25 de septiembre de 1985 un segundo decreto autoriza la inscripcion definitiva de
automaviles y camiones que fueron importados nuevos y en franquicia, a la franja fronteriza del
Norte 0 a las zonas libres del pais, previo pago de impuestos y recargos. Un nuevo Acuerdo autoriza
la inscripcion definitiva de vehiculos de procedencia extranjera, empleados en la realizacion habitual

de actividades agropecuarias o forestales, previo pago de impuestos y el cumplimiento de requisitos.

° El 8 de enero de 1988 un decreto regulariza la estancia en el pais de vehiculos tipo pick-up
y camiones tipo estacas de procedencia extranjera empleados en la realizacion habitual de
actividades agropecuarias y forestales, previo pago de los impuestos de importacion y cumplimiento

de obligaciones.

0 El 8 de abril de 1988 otro Acuerdo regulariza la estancia en el pais de vehiculos pick-up y
camiones tipo estacas de procedencia extranjera empleados en la realizacion de actividades
agropecuarias y forestales. Los requisitos: que sean modelos 1981, 1982 y 1983 y que se realice el

pago de los impuestos de importacion y cumplimiento de obligaciones.

° El 4 de julio de 1988 un nuevo Acuerdo exime del requisito de permiso previo, por parte de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) ahora Secretaria de Economia, la
importacion de equipos usados, incluyendo la que se realice a las zonas libres del pais; y aplica para
vehiculos: pick-up (4000 kg.) y estacas (8000 kg.) y camiones tipo estacas; Ford, Chevrolet, Dodge,
Nissan modelos 1983 y anteriores. Quedaron excluidos los vehiculos: Bronco, Blazer, Jimmy, Ram
Charger, EI Camino, Ranchero, Automdviles y Van’'s para modelos 1983 y anteriores

0 El primero de marzo de 1990 otro nuevo decreto otorga facilidades administrativas a los
propietarios de automoviles similares a los nacionales y camiones hasta 11,000 Kg. (peso bruto) de
procedencia extranjera usados, que se encuentren en el estado de Chihuahua que sean modelos

1985 y anteriores.
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0 El 31 de enero de 1991 se expide un decreto que otorga facilidades administrativas a los

propietarios de vehiculos extranjeros, beneficiando a 60,039 unidades regularizadas.

0 El 13 de enero de 1992 otro decreto permite la regularizacion de automdviles de hasta 10
pasajeros y camiones de hasta 3,100 Kg. (peso bruto) usados, de procedencia extranjera que
circulan en el pais, para los modelos 1984 y anteriores, beneficiando a 962,128 unidades

regularizadas.

0 El 12 de abril de 1994 se da a conocer una convocatoria para la regularizacion de vehiculos
a las personas fisicas que antes del 9 de octubre (de 1993) hayan internado legalmente al pais
vehiculos de procedencia extranjera, para los modelos 1986 o anteriores y establece el mecanismo
de permisos de importacién para su internacion definitiva, beneficiando a 89 mil unidades

regularizadas.

0 El 13 de marzo y posteriormente el 9 de mayo de 2000 se emite la Decimotercera
Resolucion Miscelanea para Comercio Exterior 13/03/00 que permite la regularizacion de
automaviles de procedencia extranjera que circulan en el pais, para vehiculos denominados pick-up
con un peso total de carga maxima, inferior o igual a 3,200 kg. El requisito es que el nimero de serie
0 afio-modelo, sea inferior a 10 afios anterior al vigente, que no sea de doble rodada y cuya fraccion

arancelaria sea 8704.31.04.

° El 20 de Octubre de 2000: un nuevo Acuerdo determina las caracteristicas esenciales de
vehiculos de auto transportes, a los cuales se les han incorporado partes y componentes importados
legalmente, dirigido a vehiculos de auto transporte federal de cualquier modelo, que cuenten con los
requisitos, como conservar sus caracteristicas esenciales cuando por lo menos, su chasis, fabricado
en México o importado legalmente. Como documentacion solo se pide la factura y el pedimento de

importacion.

° El 12 de Marzo del 2001, se expide la Ley y Reglamento para la Inscripcién de Vehiculos de
Procedencia Extranjera. Esta Ley tiene por objeto normalizar la situacion ilegal y de procedencia

extranjera, buscando a la vez conciliar la necesidad de procurar la transparencia y legalidad en la
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posesion de dichos bienes con la demanda de diversos grupos sociales para evitar que se afecte su

patrimonio.

2.2 DECRETOS DE REGULARIZACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

Decretos para Importaciones o Regularizaciones de Vehiculos Extranjeros.

Nombre Fecha Autoridad Oficinade | ¢Qué ¢Con que Comentarios:
del de emisora regulariza | vehiculos documentacion
Decreto publicacié | del cion entran? acreditan
nenel decreto importacion o
DOF regularizacion?
Decreto Lunes 22 | SHCP Deberan Usados de Pedimento de Arancel 10% sin permiso de la Sec. De Economia.
por el que | de agosto ser hasta 15 importacién
se de 2005 presentado | pasajerosy definitiva que IVA sobre el margen de comercializacion que es igual al 30% del valor del vehiculo adicionado
establecen s con el Imp. Gral. de Imp. y demas contrib. Q en su caso se paguen por la imp.
las fisicamente | Camiones am?"‘re un solo
condicione ante la hastapara | Vehiculo usado. | Estaran legaimente en el pais hasta q se inscriban en el Reg. Ptblico Vehicular y obtengan las
s para la autoridad 4,536 Kg. placas de circulacion.
importacion aduanera Podran hacerlo dentro de los 30 dias siguiente a la imp.
definitiva Incluye
de panel, Se exenta de ISAN la imp. Q realice el consumidor final menor a 150 mil
vehiculos remolques,
automotore semiremolq Las personas que tengan automéviles usados de los referidos, importados temporalmente,
s usados ues tipo podran cambiarlos a imp. Definitiva dentro de los 6 meses posteriores a la entrada en vigor de
vivienda, este decreto sin necesidad de retornarlos al extranjero (aunque ya esté vencido el p de imp
que se temp.) (No es necesario acreditar la imp. Temporal). Para el pago de cont. Se considerara
clasifiquen fecha de internacion la del pago de contrib. Para la imp. Definitiva.
enlas
fracciones : No susceptibles Los embargados, asegurados o decomisados o que hubieran pasado a
propiedad del fisco federal antes de la entrada en vigor del presente decreto.
Afio
modelo sea La autoridad por los sig. 3 meses publicara en Internet los datos de los autos importados
entre diez y conforme a este decreto.
quince Prevé q los vehiculos a que se refiere tal decreto que a partir de su publicacion hayan
afios ingresado bajo el régimen temporal se cambien a imp. Definitiva pagando los impuestos
anteriores correspondientes act. Desde la fecha en que se importaron temporalmente y hasta que se
al afio en efectde el pago.
que se Presentando fisicamente el vehiculo.
realice la
importacion Los que no puedan ser objeto de imp. Def. Tendran hasta el 31 dic 2005 para donarlos al fisco
. o retornarlos.
Siempre
que el NIV
correspond
aalde
fabricacion
0 ensamble
del
vehiculo en
USA,
Canada o
México.
Regla
2.6.23.de
la RCE
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2007: Las
PFyPM
propietaria
s de autos
de las
caracterist
icas afio
modelo
entre 10 a
15 afios a
la fecha de
la
importacié
n pueden
imp.
Definitiv.
Las PF 2
en 12
meses y
las P.M 3
en 12
meses.

Modelos que se pueden importar en 2005:

Se permite la importacion definitiva de los vehiculos automotores usados, cuyo afio modelo sea de
entre diez y quince afios anteriores al afio en que se realice la importacion, siempre que el
NUmero de Identificacion Vehicular corresponda al de fabricacion o ensamble del vehiculo de los
Estados Unidos de América, Canada o México.

Modelos que se pueden importar en 2006:

Sigue vigente el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de agosto del
2005 el cual permite la importacion definitiva de los vehiculos automotores usados, cuyo afio
modelo sea de entre diez y quince afios anteriores al afio en que se realice la importacion,
siempre que el NUmero de Identificacion Vehicular corresponda al de fabricacion o ensamble del

vehiculo de los Estados Unidos de América, Canada o México.

Asi mismo el 26 de Abril de ese afio se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se establecen las condiciones para la importacion definitiva de vehiculos
automotores usados, destinados a permanecer en la franja fronteriza norte del pais, en los

estados de Baja California Norte y Baja California Sur, en la regién parcial del Estado de
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Sonoray en los municipios de Cananea y Caborca, Estado de Sonora. Siempre que se trate de

vehiculos automotores usados:

. De transporte de hasta quince pasajeros y los camiones de peso total con carga maxima de hasta
4,536 kg., incluyendo los de tipo panel, asi como los remolques y semirremolques tipo vivienda y
cuyo afo-modelo sea de entre cinco y nueve afios anteriores al afio en que se realice la
importacion.

Il. De transporte urbano de mercancias y de pasajeros, de peso total con carga maxima de hasta
11,793 kg, cuyo afio-modelo sea de entre cinco y quince afios anteriores al afio en que se

realice la importacion.

Modelos que se pueden importar en 2007:

Siguen vigentes los Decretos publicados en 22 de Agosto del 2005 y el 26 de Abril del 2006 los
cuales permiten la importacién definitiva de los vehiculos automotores usados, cuyo afio modelo
sea de entre diez y quince afios anteriores al afio en que se realice la importacion, siempre que
el Numero de Identificacion Vehicular corresponda al de fabricacion o ensamble del vehiculo de los
Estados Unidos de América, Canada o México y de modelos destinados a permanecer en la franja
fronteriza norte del pais, en los estados de Baja California Norte y Baja California Sur, en la
region parcial del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca, Estado de

Sonora.

Modelos que se pueden importar en 2008:

Publicado en el diario Oficial de la Federacion 1 de Febrero de 2008.

DECRETO por el que se reforman los diversos por el que se establecen las condiciones para la
importacion definitiva de vehiculos automotores usados, y por el que se establecen las condiciones
para la importacion definitiva de vehiculos automotores usados, destinados a permanecer en la
franja fronteriza norte del pais, en los estados de Baja California Norte y Baja California Sur, en la
region parcial del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca, Estado de Sonora,
publicados el 22 de agosto de 2005 y 26 de abril de 2006, respectivamente: Se permite la
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importacion definitiva de los vehiculos automotores usados de transporte de hasta quince pasajeros
y de los camiones de capacidad de carga hasta de 4,536 Kg, incluyendo los de tipo panel, asi como
los remolques y semirremolques tipo vivienda, cuyo afio-modelo sea de diez afios anteriores al
afo en que se realice la importacion, siempre que el Numero de Identificacion Vehicular
corresponda al de fabricacion o ensamble del vehiculo en los Estados Unidos de América, Canada o

México.

2.3 LEGISLACION AMBIENTAL EN RELACION CON LA IMPORTACION DE LOS VEHICULOS.

De acuerdo al DECRETO por el que se establecen las condiciones para la importacion definitiva de
vehiculos usados publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de Diciembre del 2008,
que conforme al TLCAN se establece que a partir del 10. de enero de 2009, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la importacion de vehiculos originarios
usados, provenientes de territorio de Estados Unidos de América o de Canada que tengan

diez afios 0 méas de antigiiedad.

Dentro de este Decreto se entendera como vehiculo usado, los ubicados en las fracciones
arancelarias y conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion: 8701.20.02, 8702.10.05, 8702.90.06, 8703.21.02, 8703.22.02, 8703.23.02, 8703.24.02,
8703.31.02, 8703.32.02, 8703.33.02, 8703.90.02, 8704.21.04, 8704.22.07, 8704.23.02, 8704.31.05,
8704.32.07 6 8705.40.02.

El importador debera presentar:

En el caso de la importacion definitiva al pais de vehiculos usados bajo trato arancelario
preferencial previsto en los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos Comerciales de los que
México es parte, el importador deberd cumplir con las formalidades y requisitos que dichos
ordenamientos establecen.
- Certificado de origen valido o, en su caso, el documento comprobatorio de origen que
corresponda de conformidad con las disposiciones aplicables, al momento de la importacion.
- Encaso de no contar con el certificado o documento expedido por la compafiia armadora, el

importador deberd presentar una declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad,
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suscrita por la compafiia armadora, en la que manifieste que el vehiculo usado que se
pretende importar, fue fabricado, manufacturado o ensamblado como un bien originario, de
conformidad con las disposiciones o reglas de origen aplicables al Tratado o Acuerdo

correspondiente.

Asi mismo, en la TERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y SU ANEXO 22,
especifica como se podra realizar la importacion definitiva de vehiculos usados solicitando trato
arancelario preferencial de aquellos vehiculos que califican como originarios, de conformidad con
un Tratado de Libre Comercio o Acuerdo Comercial de que se trate, siempre que sea exportado
directamente del pais parte del tratado o acuerdo comercial que corresponda o, en su caso, se
cumpla con las disposiciones de transbordo aplicables, de conformidad con lo siguiente:

l. Cumplir con los requisitos y procedimientos previstos en el apartado B de la regla 3.10.1. de

la Resolucion.

Il. Tramitar el pedimento de importacion definitiva con clave “Al”, “VU” o “VF”, segun
corresponda, conforme a lo previsto en el Apéndice 2 del Anexo 22 de la Resolucién, y declarar:

a) En el campo de identificador, las claves “MV”, “VU"y “TL", previstas en el Apéndice
8 del Anexo 22 de la Resolucion;

b) Las caracteristicas del vehiculo, tales como: marca, modelo, afio-modelo y el
numero de identificacion vehicular (VIN); y

c) Cuando en el documento que acredite la propiedad del vehiculo se asiente como
domicilio del proveedor un apartado postal, éste debera sefialarse en el campo del
pedimento correspondiente a proveedor/domicilio.

En el pedimento se debera determinar y pagar el impuesto general de importacion, aplicando
la tasa arancelaria preferencial prevista en los Acuerdos Comerciales o en los Tratados de

Libre Comercio suscritos por México, siempre que las mercancias califiquen como originarias

Al pedimento se debera anexar copia de la siguiente documentacion:
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a) Titulo de propiedad a nombre del importador 0 endosado a favor del mismo, con el
que se acredite la propiedad del vehiculo;
b) Calca o fotografia digital del nimero de identificacion vehicular del vehiculo; y

C) La CURP del importador, cuando se trate de personas fisicas

Se establece un arancel ad-valorem del 10%, para las fracciones arancelarias aplicables a la
importacion definitiva de los vehiculos usados, siempre que su Nimero de Identificacion Vehicular
corresponda al de fabricacion o ensamble del vehiculo en México, Estados Unidos de América o
Canada, y sin que se requiera permiso previo de la Secretaria de Economia ni certificado de origen,
cuando se trate de:

- Vehiculos usados cuyo afio-modelo sea de diez afios anteriores al afio en que se
realice la importacion, y que conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importacion y de Exportacion se clasifiquen como sigue:

A) Para el transporte de hasta quince personas, en las fracciones arancelarias 8702.10.05,
8702.90.06, 8703.21.02, 8703.22.02, 8703.23.02, 8703.24.02, 8703.31.02, 8703.32.02,
8703.33.02 6 8703.90.02;

B) Para el transporte de mercancia, en las fracciones arancelarias 8704.21.04 ¢ 8704.31.05, o
Los interesados podran efectuar la importacion definitiva de un vehiculo de estos dos incisos, en
cada periodo de doce meses, sin que se requiera la inscripcion en el Padrén de Importadores ni
contar con certificado de origen y se efectue lo siguiente:

l. Cumplir con los requisitos y procedimientos previstos en el apartado B de la regla 3.10.1. de
la TERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL
EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y SU ANEXO 22.

Il. Tramitar el pedimento de importacion definitiva con clave “VU", prevista en el Apéndice 2 del

Anexo 22 de la Resolucion, y declarar:
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a) En el campo de identificador, las claves “MV"y “VU", previstas en el Apéndice 8 del

Anexo 22 de la presente Resolucion;

b) Las caracteristicas del vehiculo, tales como: marca, modelo, afio-modelo y el

numero de identificacion vehicular (VIN); y

C) Cuando en el documento que acredite la propiedad del vehiculo se asiente como
domicilio del proveedor un apartado postal, éste debera sefialarse en el campo del

pedimento correspondiente a proveedor/domicilio.

M. En el pedimento se debera determinar y pagar el impuesto general de importacion con un
arancel ad-valorem del 10%.

V. Al pedimento se debera anexar copia de la siguiente documentacion:

a) Titulo de propiedad a nombre del importador 0 endosado a favor del mismo, con el
que se acredite la propiedad del vehiculo;

b) Calca o fotografia digital del nimero de identificacion vehicular del vehiculo.

C) La CURP del importador, cuando se trate de personas fisicas.

Para los efectos de las fracciones arancelarias A 'y B de vehiculos usados cuyo afio-modelo sea de
diez afios anteriores al afio en que se realice la importacion, para las personas fisicas que sean
propietarias de vehiculos, que se importen temporalmente a partir del 1 de enero de 2009,
podréan tramitar su importacion definitiva, siempre que se encuentren dentro del plazo de la

importacion temporal y se cumplan con lo siguiente:

l. Con los requisitos y el procedimiento previsto en la regla 3.10.4. de la TERCERA
RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y SU ANEXO 22.

Il. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Il del apartado B de la regla 3.10.1. de la

Resolucion, el pedimento de importacion definitiva podra tramitarse ante cualquier
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aduana, por conducto de agente aduanal cuya aduana de adscripcion o autorizacion sea
por la que se realice la importacion definitiva de los vehiculos.

En el caso de que el mecanismo de seleccion automatizado determine reconocimiento
aduanero, el agente aduanal debera presentar el vehiculo en la aduana a efecto de que

se realice dicho reconocimiento.

El impuesto general de importacion deberd determinarse y pagarse con actualizaciones
desde la fecha en que se haya realizado la importacion temporal y hasta la fecha de pago

del pedimento de importacion definitiva.

Anexar al pedimento de importacion definitiva la documentacion que ampare la importacion
temporal del vehiculo de que se trate, a efecto de proceder a la cancelacion de la

importacion temporal correspondiente.

Para el transporte de dieciséis 0 mas personas en las fracciones arancelarias 8702.10.05 0
8702.90.06, tractores de carretera en la fraccion arancelaria 8701.20.02, para el transporte
de mercancias en las fracciones arancelarias 8704.22.07, 8704.23.02 6 8704.32.07, o
camiones hormigonera en la fraccion arancelaria 8705.40.02, podran tramitar su
importacion definitiva al amparo del decreto, sin que se requiera permiso previo de la
SE ni contar con certificado de origen, y se efectue lo siguiente:

Cumplir con los requisitos y procedimientos previstos en el apartado B de la regla
3.10.1. de la TERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y
SU ANEXO 22.

Il. Tramitar el pedimento de importacion definitiva con clave “VU", prevista en el Apéndice 2 del

Anexo 22 de esta Resolucion, y declarar:

a) En el campo de identificador, las claves “MV"y “VU", previstas en el Apéndice 8 del

Anexo 22 de la Resolucion;
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b) Las caracteristicas del vehiculo, tales como: marca, modelo, afio-modelo y el
numero de identificacion vehicular (VIN); y

C) Cuando en el documento que acredite la propiedad del vehiculo se asiente como
domicilio del proveedor un apartado postal, éste debera sefialarse en el campo del
pedimento correspondiente a proveedor/domicilio.

Para efectos de lo anterior, tratandose de personas fisicas, invariablemente se debera estar

inscrito en el Padron de Importadores.

M. En el pedimento se debera determinar y pagar el impuesto general de importacién con un
arancel ad-valorem del 10%.

\VA Al pedimento se debera anexar copia de la siguiente documentacion:
a) Titulo de propiedad a nombre del importador 0 endosado a favor del mismo, con el

que se acredite la propiedad del vehiculo;

b) Calca o fotografia digital del nimero de identificacion vehicular del vehiculo.
C) La CURP del importador, cuando se trate de personas fisicas.
V. El agente aduanal conservara en sus archivos copia del documento que acredite que el

vehiculo cumple con las condiciones fisico-mecanicas para circular en el pais de

procedencia.

Vehiculos usados cuyo afio-modelo sea de entre cinco y nueve afios anteriores al afio en que
se realice la importacion, que se importen definitivamente por residentes en la franja
fronteriza norte, en los Estados de Baja California Norte y Baja California Sur, en la region
parcial del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca en el Estado de
Sonora, que se destinen a permanecer en dichas zonas, y que se clasifiquen en la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion como sigue:

A) Para el transporte de personas, en las fracciones arancelarias 8702.10.05, 8702.90.06,
8703.21.02, 8703.22.02, 8703.23.02, 8703.24.02, 8703.31.02, 8703.32.02, 8703.33.02 6
8703.90.02, 0
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B) Para el transporte de mercancia con peso total con carga maxima de hasta 11,793 Kg., en
las fracciones arancelarias 8704.21.04, 8704.22.07, 8704.31.05 0 8704.32.07.

Podran tramitar su importacion definitiva al amparo del decreto, y se efectue lo siguiente:

Cumplir con los requisitos y procedimientos previstos en el apartado B de la regla 3.10.1. de
la. TERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE CARACTER
GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y SU ANEXO 22..

Il. Tramitar el pedimento de importacion definitiva con clave “VF”, prevista en el Apéndice 2 del

Anexo 22 de la Resolucion, y declarar:

a)

En el campo de identificador, las claves “MV"y “VF", previstas en el Apéndice 8 del
Anexo 22 de la Resolucion;

Las caracteristicas del vehiculo, tales como: marca, modelo, afio-modelo y el
numero de identificacion vehicular (VIN); y

Cuando en el documento que acredite la propiedad del vehiculo se asiente como
domicilio del proveedor un apartado postal, éste debera sefialarse en el campo del

pedimento correspondiente a proveedor/domicilio.

M. En el pedimento se debera determinar y pagar el impuesto general de importacion con un

arancel ad-valorem del 10%.

V. Al pedimento se debera anexar copia de la siguiente documentacion:

Titulo de propiedad a nombre del importador o endosado a favor del mismo, con el
que se acredite la propiedad del vehiculo;

Calca o fotografia digital del nimero de identificacion vehicular del vehiculo.

La CURP del importador, cuando se trate de personas fisicas.

El documento con el que acredite su domicilio en la franja fronteriza norte del pais,

en los estados de Baja California Norte, Baja California Sur, en la region parcial del
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Estado de Sonora, 0 en los municipios de Cananea o Caborca, Estado de Sonora,

conforme a lo dispuesto en la regla 1.9. de la presente Resolucion.

En lo referente a las fracciones arancelarias: 8702.10.05, 8702.90.06, 8703.21.02, 8703.22.02,
8703.23.02, 8703.24.02, 8703.31.02, 8703.32.02, 8703.33.02 0 8703.90.02 “Para el transporte de
hasta quince personas”, 8704.21.04 o 8704.31.05, “Para el transporte de mercancia’, cuyo afio-
modelo sea de diez afios anteriores al afio en que se realice la importacion y que su numero
de identificacion vehicular (VIN) corresponda a vehiculos fabricados o ensamblados en
Estados Unidos de América, Canada o México asi como “Para el transporte de dieciséis 0 mas
personas” 8702.10.05 o 8702.90.06, “Para tractores de carretera” 8701.20.02, “Para el transporte de
mercancias” 8704.22.07, 8704.23.02 o 8704.32.07, o “camiones hormigonera” 8705.40.02 de la
TIGIE, los contribuyentes que reexpidan los vehiculos, que se hubieran importado

definitivamente para permanecer en la franja o region fronteriza, deberan cumplir con lo siguiente:

Tramitar el pedimento de importacion definitiva con clave “P1”, prevista en el Apéndice 2 del
Anexo 22 de la TERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y SU
ANEXO 22, anexando copia del pedimento original clave “VU", asi como de los documentos

con que se acompanio.

Il. Determinar y pagar en cualquier aduana ubicada dentro de dicha franja o region, las
diferencias de contribuciones que correspondan, actualizadas desde la fecha de la
importacion a dicha franja o region, de conformidad con el articulo 58 de la Ley.

M. El importador deberéa estar abordo del vehiculo que se presente para su reexpedicion.

RESTRICCIONES:
- No podrén importarse en forma definitiva al territorio nacional los vehiculos usados que en el

pais de procedencia, por sus caracteristicas 0 por cuestiones tecnicas, esté restringida o

prohibida su circulacion; cuando no cumplan con las condiciones fisico-mecanicas o de
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proteccion al medio ambiente de conformidad con las disposiciones aplicables, o

cuando el vehiculo haya sido reportado como robado.

Asi mismo en la TERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y SU ANEXO 22

especifica cuales son los vehiculos que por sus caracteristicas no pueden circular dentro del pais:

CONDICION OBSERVACIONES

Solo partes (Parts only)
Partes ensambladas (Assembled parts)

Perdida total (Total loss) Excepto cuando se trate de
vehiculos cuyo titulo de
propiedad sea del tipo
“Salvage”, siempre que
resente las condiciones
isicas,  mecanicas Y
técnicas apropiadas para su
circulacion. Para tal efecto,
los  vehiculos  deberan
presentarse  para  su
Importacion en el area de
carga designada por la
aduana de que se trate,
circulando por su propio

impulso.

Desmantelamiento (Dismantlers)

Destruccion (Destruction)

No reparable (Non repairable)

No reconstruible (Non rebuildable)

No legal para calle (Non street legal)

Inundacion (Flood) Excepto cuando ostente
adicionalmente las

leyendas “limpio” (clean);
“reconstruido”  (rebuilt /
reconstructed); 0
“corregido” (corrected).

Desecho (Junk)

Aplastado (Crush)

Chatarra (Scrap)

Embargado (Seizure / Forfeiture)

Uso exclusivo fuera de autopistas (Off-highway use only)
Dafio por inundacion / agua (Water damage)
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No gelegible para uso en vias de transito (Not eligible for road
use

Recuperado (Salvage), cuando se trate de los siguientes
tipos:

DLR SALVAGE

SALVAGE-PARTS ONLY

LEMON SALVAGE

SALVAGE LETTER-PARTS ONLY
FLOOD SALVAGE

SALVAGE CERT-LEMON LAW BUYBACK
SALVAGE CERTIFICATE-NO VIN
SALVAGE TITLE W/ NO PUBLIC VIN
DLR/SALVAGE TITLE REBUILDABLE
SALVAGE THEFT

SALVAGE TITLE-MANUFACTURE BUYBACK
COURT ORDER SALVAGE BOS
SALVAGE / FIRE DAMAGE

SALVAGE WITH REPLACEMENT VIN
BONDED SALVAGE

WATERCRAFT SALVAGE

SALVAGE KATRINA

SALVAGE TITLE WITH ALTERED VIN
SALVAGE WITH REASSIGNMENT
SALVAGE NON REMOVABLE

Cuando se trate de tipos
distintos a los vehiculos
sefalados, los vehiculos
deberan  presentar las
condiciones fisicas,
mecanicas y  técnicas
apropiadas para su
circulacion, Para tal efecto,
los  vehiculos  deberén
presentarse  para  Su
Importacion en el area
designada por la aduana de
que se trate, circulando por
su propio impulso.

Los comerciantes en el ramo de vehiculos estaran obligados a presentar al Servicio de
Administracion Tributaria dentro de los primeros diez dias naturales de cada mes, a traves de
medios electronicos o0 en medios magnéticos, la informacion de las importaciones que
realicen al amparo del Decreto, conforme con la obligacion de presentar la informacion de las

importaciones que realicen al amparo de este documento, proporcionandola en los términos que

a continuacion se sefialan:

a)  El precio de cada unidad importada en el mes inmediato anterior, ante la Administracion

Local de Auditoria Fiscal que corresponda a su domicilio fiscal.

b)  El nombre del archivo estard formado por la extension PRN, por las letras IMP y por las

tres primeras letras del mes y las dos ultimas cifras del afio que se reporta.
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Los datos seran reportados en archivos mensuales, en cuyo primer renglon se anotar el
RFC en la primera posicion, y del segundo renglon en adelante los registros estaran
compuestos por once campos separados entre si por al menos un espacio en blanco, en
donde el primer campo corresponde al nimero de identificacion vehicular (VIN) o nimero
de serie a 17 posiciones, el segundo al afio modelo a 4 posiciones, el tercero al numero de
cilindros, el cuarto al nimero de puertas, el quinto al valor declarado en aduana expresado
en dolares, el sexto al monto del arancel pagado, el séptimo al importe pagado por
concepto del DTA, el octavo al monto pagado por el IVA derivado de la importacion, el
noveno al valor de venta sin el IVA, el décimo a la marca y modelo, y el decimoprimero al

numero de pedimento.

Los registros no deber&n contener informacion adicional, tal como: titulos, margenes,
cuadros o subrayados. Los campos no contendran caracteres de edicion tales como:
asteriscos, comas 0 Signos de pesos.

Las cantidades correspondientes a los campos quinto a noveno, deberan expresarse con
numeros y sin fracciones de peso o dolar, segun corresponda. Cuando el vehiculo
importado no sea enajenado en el mes en que se importe, se dejara un cero en el noveno
campo. En el mes en que se realice la enajenacion del vehiculo mencionado, debera

proporcionarse nuevamente la informacion completa correspondiente a dicha unidad.

Cuando en un mes no se importe ni se enajene ningln vehiculo, el archivo
correspondiente llevard dnicamente en el primer renglon el RFC en la primera posicion, y
no se anotard ningln registro ni caracteres de ningin tipo del segundo renglon en

adelante.

Cuando en el ejercicio fiscal que corresponda, los contribuyentes no proporcionen la
informacién a que se refiere este numeral, la proporcionen en forma distinta o lo hagan
fuera del plazo establecido, en dos ocasiones, el SAT iniciard el procedimiento de

suspension del Padrén de Importadores, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 8 del “Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacion

definitiva de vehiculos usados”, publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2008.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara a cabo el procedimiento de suspension en el Padron
de Importadores, sin perjuicio de la aplicacion de las demas disposiciones en la materia, cuando
quien importe vehiculos usados por si 0 por conducto de su representante, se encuentre en

cualquiera de los supuestos siguientes:

Incumpla alguna de las disposiciones del decreto.

Il. Al amparo del decreto importe o pretenda importar vehiculos que no retnan alguna de

las condiciones sefialadas en los articulos 4 0 5 del mismo.

[Il. Cuando la informacién o documentacion utilizada para la importacion definitiva de vehiculos
usados sea falsa 0 contenga datos falsos o inexactos o cuando el valor declarado no haya
sido determinado de conformidad con las disposiciones aplicables.

- Los propietarios de los vehiculos importados en definitiva conforme al presente Decreto,
deberan cumplir con el tramite de registro sefialado en la Ley del Registro Publico

Vehicular y demas disposiciones aplicables en la materia.

Los vehiculos importados en definitiva al pais conforme al presente decreto no podran circular en el

mismo hasta que se registren en el Registro Publico Vehicular.

- La legal estancia en territorio nacional de los vehiculos que se importen de
conformidad con el presente decreto se acreditara con el pedimento de importacién definitiva
0, en su caso, con el documento que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante

reglas de caracter general.

En relacion al DECRETO por el que se establecen las condiciones para la importacion definitiva de
vehiculos usados publicado en el Diario Oficial de la Nacion de fecha 24 de Diciembre del 2008, el

Gobierno Federal se ve en la necesidad de expedir otro DECRETO donde se crean, modifican y
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suprimen la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion en éste se
describen las fracciones arancelarias publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio
de 2007, asi mismo se aclara que en las Partidas 87.01, 87.02, 87.03, 87.04 y 87.05 el término
"usados" se entiende como el vehiculo automavil, tractor y demas vehiculos terrestres que cumplan

con al menos una de las siguientes caracteristicas:

a) Cuyo numero de serie, numero de identificacion vehicular (NIV) o afio modelo sea por lo

menos un afo anterior al vigente.

b) Que al momento de efectuar el despacho aduanero, la lectura del odometro indique que el
vehiculo ha recorrido mas de 1,000 kilometros, o su equivalente en millas, en el caso de
vehiculos con peso total con carga maxima inferior a 5,000 kilogramos o que ha recorrido
mas de 5,000 kilémetros, o su equivalente en millas, en el caso de vehiculos con peso total
con carga maxima igual o superior a 5,000 kilogramos.

Por su parte la TERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE CARACTER
GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 Y SU ANEXO 22 establece que
se podran importan de manera definitiva vehiculos nuevos siempre que se trate de un solo vehiculo

en un plazo de doce meses.

Asi mismo esta resolucion establece los mecanismos para importar vehiculos nuevos:

Se considerara vehiculo nuevo aquél que cumpla con lo siguiente:
a) Que haya sido adquirido de primera mano. Se considera adquirido de primera mano un

vehiculo, siempre que se cuente con la factura expedida por el fabricante o distribuidor
autorizado por el fabricante;
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VI.

VII.

Que el afio-modelo del vehiculo corresponda al afio en que se efectle la importacion 0 a un
afio posterior, y que dicha informacion corresponda al niumero de identificacion vehicular del

vehiculo; y

Que en el momento en que se presente el vehiculo ante el mecanismo de seleccion
automatizado, de acuerdo con la lectura del odometro, el vehiculo no haya recorrido mas
de 1,000 kilometros o su equivalente en millas, en el caso de los vehiculos con un peso
bruto menor a 5,000 kilogramos y no méas de 5,000 kilometros o su equivalente en millas, en
el caso de vehiculos con un peso bruto igual o mayor a 5,000 kilogramos pero no mayor a

8,864 kilogramos.

Tramitar por conducto de agente aduanal, el pedimento de importacion definitiva con clave
“Al1” y declarar el identificador “VN”, conforme a los Apéndices 2 y 8 del Anexo 22 de la
Resolucion. Los vehiculos se deberan presentar para su importacion en el area designada
por la aduana de que se trate.

La importacion de los vehiculos se podra efectuar por las aduanas fronterizas y maritimas,
asi como por las aduanas interiores, siempre que en este Ultimo caso, los vehiculos ingresen
por via aérea o en transito interno por ferrocarril, en las que el agente aduanal se encuentre

adscrito o autorizado.

El pedimento (nicamente podra amparar los vehiculos a importar y ninguna otra mercancia.

En el pedimento se deberan determinar y pagar el impuesto general de importacion, el
IVA, el ISAN, el Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y el DTA, en los términos de
las disposiciones legales aplicables.

El importador debera realizar el pago de las contribuciones, conforme a lo dispuesto en la
regla 1.3.1. de la Resolucion.

Las personas fisicas podran, por conducto de agente aduanal, importar un solo vehiculo

nuevo en forma definitiva en cada periodo de doce meses, sin que se requiera su
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inscripcion en el Padron de Importadores, ni contar con el registro para importadores de

automoviles nuevos ante la SE.

NORMA Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2006.

EL objetivo de la NOM-041-SEMARNAT-2006, es establecer los limites maximos permitidos de
emision de hidrocarburos, monoxido de carbono, oxigeno y Oxido de nitrégeno, asi como el criterio
de evaluacion de las condiciones de operacion de los vehiculos.

Esta Norma es de observancia obligatoria para el propietario o legal poseedor de los vehiculos que
circulan por el pais.

Asi mismo la LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION, menciona, en lo
referente a las normas oficiales, las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral o para la preservacion
de recursos naturales, asi como todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o

actividades a que deben someterse.

Cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada norma oficial mexicana, sus
similares a importarse también deberan cumplir las especificaciones establecidas en dicha
norma. Para tal efecto, antes de su internacion al pais, se debera contar con el certificado o
autorizacion de la dependencia competente para regular el producto o servicio correspondiente, o de
organos reguladores extranjeros que hayan sido reconocidos o aprobados por las dependencias
competentes, mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion; o de organismos

de certificacion acreditados.
Cuando no exista norma oficial mexicana, los productos o servicios a importarse deberdn mencionar

ostensiblemente, antes y durante su comercializacion, que cumplen con las especificaciones del pais

de origen, en su defecto las internacionales o a falta de éstas las del fabricante.
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Cuando los productos o los servicios sujetos al cumplimiento de determinada normal oficial
mexicana, no reunan las especificaciones correspondientes, la autoridad competente prohibira de
inmediato su comercializacion, inmovilizando los productos, hasta en tanto se acondicionen,
reprocesen, reparen o substituyan. De no ser esto posible, se tomaran las providencias necesarias

para que no se usen o presten para el fin a que se destinarian de cumplir dichas especificaciones.

Asi mismo esta Norma establece los limites maximos permisibles de emision de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan

gasolina como combustible.

La Secretaria emite este tipo de instrumentos juridicos, al establecer que, para garantizar la
sustentabilidad de las actividades econdmicas, la autoridad ambiental emitird normas oficiales

mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En relacion al presente trabajo y a lo anteriormente expuesto, es necesario aplicar de manera
obligatoria esta Norma por medio de los Centros de Verificacion ubicados en las principales
aduanas del norte del pais, que ayudara a mejorar la calidad del aire y sera un factor de gran
importancia para determinar la calidad de los vehiculos de se desean introducir de manera

permanente a nuestro pais

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION.

Esta Ley tiene por objeto, en materia de normalizacion, certificacion, acreditacion y verificacion,
fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas
y normas mexicanas.

Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracion de normas oficiales mexicanas por las
dependencias de la Administracion Publica Federal.

Promover la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores, en la

elaboracion y observancia de dichas normas oficiales mexicanas y normas mexicanas.
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Esta Ley da la validez, define los procedimientos técnicos 'y juridicos para la aplicacion en este caso
de la NOM-041-SEMARNAT-2006, que trae como consecuencia los medios necesarios para llevarla
a cabo dentro de los Centros de Verificacion que deseamos aplicar a los vehiculos que ingresan al
pais por las principales aduanas del norte del pais con el objetivo de proteger la salud publica y

mantener una buena calidad del aire.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LEGEEPA) es el instrumento

juridico cardinal vigente, relativo a la proteccion al ambiente de forma integral.

Con la expedicion de esta Ley se pretende construir un sistema juridico normativo completo,
suficiente y coherente que regulara de manera clara y adecuada las probleméticas ambientales y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Este ordenamiento es el resultado de las disposiciones basicas de la Constitucion Politica relativas

al medio ambiente y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Actualmente la LEGEEPA se encuentra integrada por 6 titulos:

1.- Disposiciones generales. Se aborda la distribucion de competencias y la coordinacion entre los
tres niveles de gobierno.

2.- Biodiversidad. En esta parte se regulan las areas naturales protegidas, se establecen sus tipos
y caracteristicas, se estatuye las declaratorias correspondientes para su establecimiento,
administracion y vigilancia, se contemplan las zonas de restauracion y se norma el cuidado y

aprovechamiento de la flora y fauna silvestre.

3.- Aprovechamiento sustentable de los recursos. Aborda lo relativo al aprovechamiento

sustentable del agua y los ecosistemas acudticos, la preservacion y aprovechamiento sustentable
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del suelo y sus recursos, asi como lo relacionado con la exploracion y explotacion de los recursos no

renovables en el equilibrio ecoldgico.

4.- Proteccion al ambiente. Ademas de las disposiciones generales se establece la regulacion de la
prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, del agua y los ecosistemas acuaticos y del
suelo. También se define cuales son las actividades consideradas como altamente riesgosas, cuéles
los materiales y residuos peligrosos, el tratamiento para la energia nuclear, el ruido, vibraciones,

energia térmica y luminica, olores y contaminacion visual.

5.- Participacion social e informacion ambiental. Se regula la participacion social y el derecho a la

informacién ambiental.

6.- Medidas de control y seguridad y sanciones. Se establecen las facultades de inspeccion y
vigilancia las medidas de seguridad, las infracciones y sanciones administrativas y la denuncia

popular.

En un orden jerarquico con respecto al tema que nos ocupa, la LEGEEPA es el instrumento juridico
mas importante relacionado a la proteccion del Medio Ambiente, es esta Ley la que otorga los

lineamientos y conceptos necesarios que se deben proteger.
Para entender su importancia en el presente trabajo, es necesario, en primer lugar, relacionar esta

Ley con los otros dos ordenamientos juridicos que hemos estudiado, ya que de ella se desprenden

sus objetivos y procedimientos para aplicarla.
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2.4 REQUISITOS PARA LA LEGAL IMPORTACION DE LOS VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA

El 24 de diciembre de 2008 el Ejecutivo Federal publicd a traves del Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacion definitiva de vehiculos

usados”, por medio del cual las personas fisicas y morales tendran la posibilidad de realizar la

importacion definitiva de vehiculos usados a territorio nacional a partir del 10. de enero de 2009.

Requisitos para la importacion:

Vehiculos usados cuyo afio-modelo sea de diez afios anteriores al afio en que se realice la

importacion, siempre que su Nimero de ldentificacion Vehicular corresponda al de fabricacion o

ensamble del vehiculo en México, Estados Unidos de América o Canada, vy Sin que se requiera

permiso previo de la Secretaria de Economia ni certificado de origen.

Para estos efectos, se entiende por afio-modelo, el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de
un afio al 31 de octubre del afio siguiente de acuerdo a lo establecido pro la Secretaria de

Economia.

Conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion se

clasifiqguen como sigue:

Para el transporte de hasta quince personas, en las fracciones arancelarias 8702.10.05, 8702.90.06,
8703.21.02, 8703.22.02, 8703.23.02, 8703.24.02, 8703.31.02, 8703.32.02, 8703.33.02 6 8703.90.02;

Para el transporte de mercancias, en las fracciones arancelarias 8704.21.04 6 8704.31.05, 0

Para el transporte de dieciseis 0 mas personas en las fracciones arancelarias 8702.10.05 6
8702.90.06, tractores de carretera en la fraccion arancelaria 8701.20.02, para el transporte de
mercancias en las fracciones arancelarias 8704.22.07, 8704.23.02 ¢ 8704.32.07, o camiones

hormigonera en la fraccion arancelaria 8705.40.02.
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Vehiculos sin restriccion o prohibicion para su circulacion en el pais de procedencia, conforme a lo
sefialado en la regla 3.10.1 rubro B fraccion VI de las Reglas de Caracter General en Materia de

Comercio Exterior.

Las personas fisicas, podran efectuar la importacion definitiva de un vehiculo usado en cada periodo

de doce meses, sin que se requiera su inscripcion en el Padrén de Importadores. Cuando requieran

importar mas de un vehiculo usado, deberan estar inscritas en el RFC y en el Padron de

Importadores.

Las personas morales que se encuentren inscritas en el RFC, podran efectuar la importacion
definitiva de un vehiculo usado en cada periodo de doce meses, sin que Se requiera su inscripcion
en el Padron de Importadores. Cuando requieran importar mas de un vehiculo usado en un periodo

de doce meses, deberan estar inscritas en el Padron de Importadores.

Las personas morales y las personas fisicas con actividad empresarial que tributen conforme al
Titulo Il o Titulo 1V, Capitulo II, Seccién | de la Ley del ISR, podrén importar el nimero de vehiculos

usados que requieran, siempre gque se encuentren inscritos en el Padrén de Importadores.

Las personas fisicas invariablemente, deberan estar inscritas en el Padrén de Importadores, en el
caso de la importacion de vehiculos para el transporte de dieciséis 0 mas personas en las fracciones
arancelarias 8702.10.05 6 8702.90.06, tractores de carretera en la fraccion arancelaria 8701.20.02,
para el transporte de mercancias en las fracciones arancelarias 8704.22.07, 8704.23.02 6

8704.32.07, o camiones hormigonera en la fraccion arancelaria 8705.40.02.

La importacion de los vehiculos se podra efectuar por las aduanas de la frontera norte del pais o las
de trafico maritimo en las que el agente aduanal que realice el trdmite se encuentre adscrito o
autorizado. Los vehiculos se deberan presentar para su importacion en el area designada por la
aduana de que se trate, para activar el mecanismo de seleccion automatizado, sin que se requiera

activarlo por segunda ocasion.
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Tratdndose de personas fisicas el tramite de importacion Unicamente podré efectuarse por las

aduanas de la frontera norte del pais.

TRAMITE
La importacion del vehiculo se deberad realizar en la Aduana de Entrada, a través de
pedimento de importacion, por conducto de agente aduanal, quien determinara la correcta
fraccion arancelaria en la cual se clasifica su vehiculo.

El pedimento Unicamente podré amparar el vehiculo a importar y ninguna otra mercancia.

Debera pagar los impuestos, derechos federales y estatales aplicables a las unidades que se

comercializan en México, mediante depdsito en la cuenta bancaria del agente aduanal.

Documentos necesarios:

Al pedimento se debera anexar copia de la siguiente documentacion:

* Titulo de propiedad a nombre del importador o endosado a favor del mismo, con el que se

acredite la propiedad del vehiculo;

* Identificacion oficial del importador, de cualquiera de los siguientes documentos:

* Credencial para votar con fotografia.

* Cédula Profesional

* Pasaporte.

* Forma Migratoria con fotografia

* Cartilla del Servicio Militar Nacional.

* Carta de Naturalizacion.

* Credencial de Inmigrado.

* Certificado de Matricula Consular de Alta Seguridad o Digital.

* Credencial para votar con fotografia a nombre del importador con la que acredite su

domicilio 0 en su caso, cualquiera de los siguientes documentos:
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* Recibo de pago de predial, luz, teléfono o agua, siempre que tenga una antigliedad no
mayor a 3 meses;

* Estado de cuenta de alguna institucion del sistema financiero, siempre que tenga una
antigiiedad no mayor a 3 meses;

* Contrato de arrendamiento o subarrendamiento vigente, con el ultimo recibo de pago del
arrendamiento o subarrendamiento correspondiente al mes en que se haga la acreditacion o
al mes inmediato anterior;

* Pago al Instituto Mexicano del Seguro Social, de las cuotas obrero patronales causadas en
el mes inmediato anterior, 0

* Constancia de radicacion expedida por el Municipio correspondiente, siempre que tenga una

antigtiedad no mayor a 3 meses.

* La CURP del importador, cuando se trate de personas fisicas.
* Calca o fotografia digital del nimero de identificacion vehicular del vehiculo.
CONTRIBUCIONES.

En el pedimento se deberan determinar y pagar el Impuesto General de Importacion, el IVA, el ISAN

y el DTA, en los términos de las disposiciones legales vigentes, considerando lo siguiente:

Impuesto General de Importacion

Debera pagarse un arancel ad-valorem del 10% de impuesto general de importacion. El cual se

aplicara al valor en aduana del vehiculo.

Valor en Aduana

Para efectos de determinar el valor en aduana de los vehiculos se podra optar por:

Considerar la cantidad equivalente en moneda nacional que corresponda al valor que se sefala en

el Anexo 2 de la Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones
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en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicado en el DOF el 14 de febrero de 2005 y sus posteriores modificaciones, y en la
manifestacion de valor, deberd asentarse en la Informacion General, como método de valoracion, la
leyenda “Valor determinado conforme al rubro B, fraccion IV de la Regla 3.10.1 de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior”, y en el pedimento, la clave de método de valoracion “6” de

conformidad con el Apéndice 1, del Anexo 22, de las Reglas mencionadas.

Tratandose de vehiculos usados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley
Aduanera, la base gravable sera la cantidad que resulte de aplicar al valor de un vehiculo
nuevo, de caracteristicas equivalentes, del afio modelo que corresponda al ejercicio fiscal en
el que se efectde la importacion, una disminucion del 30% por el primer afio inmediato
anterior, sumando una disminucion del 10% por cada afio subsiguiente, sin que en ningln

caso exceda del 80%. 11

Pongamos por ejemplo el valor de un modelo 1998 Suburban Chevrolet, version N- 5 puertas,
automatico, Tela, A/AC. Su similar nuevo en el mercado nacional, de caracteristicas equivalentes es
de $ 517,320, por lo que para 2008 se le aplica un porcentaje de disminucién del 30%, y para los
afos subsecuentes una disminucion del 10%, hasta llegar al aiio modelo del vehiculo importado,

quedando con un valor en aduana de la mercancia de que se trata de: $ 126,264.7.

Determinado como sigue:

11| ey Aduanera Art. 78.
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2009 | - $517,320

2008 30% $362,124.00
2007 10% $325,911.6
2006 10% $293,320.4
2005 10% $263,988.4
2004 10% $237,589.5
2003 10% $213,830.6
2002 10% $192,447.5
2001 10% $173,202.8
2000 10% $155,882.5
1999 10% $140,294.2
1998 10% $126,264.7

Impuesto al valor agregado.

Para los efectos de la determinacion del IVA, aplicar la tasa del 15% establecida en el Articulo 1°. de
la Ley del IVA o la tasa del 10%, si la importacion se realiza por un importador residente en la region
fronteriza en los términos del articulo 20. de la Ley del IVA, considerando como base gravable el
valor en aduana del vehiculo, adicionado con el impuesto general de importacion y las demas

contribuciones que se paguen con motivo de su importacion definitiva.

Impuesto sobre automaviles nuevos.

En la importacion de automdviles usados al amparo del decreto por el que se establecen las
condiciones para la importacion definitiva de vehiculos usados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2008, estan obligados al pago del ISAN, las personas fisicas y las
morales que importen en definitiva al pais automdviles que corresponden a los 10 afios modelo
inmediato anteriores. La Ley del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos establece diferentes cuotas
dependiendo del valor del vehiculo. Para poder determinar con exactitud su monto, se recomienda
consultar el articulo 3° de la Ley del ISAN.
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No se pagara el ISAN por la importacion definitiva de vehiculos cuyo valor en aduana no exceda a la
cantidad de $150,000.00 pesos y cuando se trate de vehiculos cuyo valor en aduana sea de entre

$150,001.00 y $190,000.00 pesos, unicamente se pagaré el 50% del ISAN que corresponda.

Derecho de trdmite aduanero. Se pagara una cuota de 8 al millar, si el valor es menor a $202.00

pesos, se pagara este Ultimo.

Mayor referencia: Regla 3.10.1 rubro B, 3.10.4 y 3.10.5 de las Reglas de Caracter General en

Materia de Comercio Exterior.12

2.5 TLCAN

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o North American Free Trade Agreement
(NAFTA) en inglés, es un blogue comercial entre Canada, Estados Unidos y México que establece
una zona de libre comercio, preve la eliminacion de los derechos aduanales en los intercambios de
los paises. En consecuencia, se cre0 la zona de libre comercio mas grande del mundo, con
cuatrocientas seis millones de personas produciendo bienes y servicios de un valor de mas de once

billones de dolares.

Se llama “zona de libre comercio”, porque gradualmente se van eliminando las barreras
arancelarias para conseguir el libre paso de los productos y servicios entre las tres naciones
participantes.

Ademaés el TLC propugna la existencia de “condiciones de justa competencia” entre las naciones
participantes y ofrece no sélo proteger, sino también velar por el cumplimiento de los derechos de

propiedad intelectual.

12 www.aduanasnet.sat.gob.mx
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El TLC prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes que sean originarios de
México, Canada y Estados Unidos, en el transcurso de un periodo de transicion. Para determinar
cuales bienes son susceptibles de recibir trato arancelario preferencial, son necesarias reglas de
origen.

Las disposiciones sobre las reglas de origen contenidas en el Tratado estan disefiadas para:

- Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen solo a bienes producidos en la region de América

del Norte y no a bienes que se elaboren total 0 en su mayor parte, en otros paises.

- Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles.

- Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores y productores que
realicen actividades comerciales en el marco del Tratado.

Los objetivos declarados de TLCAN:

- Eliminar fronteras para comerciar, y facilitar el cruce por las fronteras del movimiento de
bienes y servicios entre los territorios de los paises miembros.

- Promover condiciones de competencia justa en el area del libre comercio.

- Aumentar las oportunidades de invertir en los paises miembros.

- Proporcionar proteccion y aplicacion de derechos intelectuales en cada pais.

- Crear procedimientos de la implementacion y aplicacion de este acuerdo, para su
administracion conjunta, asi como la resolucion de problemas.

- Establecer una estructura mas trilateral, regional, y multilateral de cooperacion para extender
y aumentar los beneficios de este acuerdo.

- Eliminar barreras al comercio entre Canada, México y Estados Unidos, estimulando el
desarrollo econémico y dando a cada pais signatario igual acceso a sus respectivos
mercados.

- Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion fronteriza de bienes y servicios entre
territorios de las partes firmantes (paises involucrados).

- Promover condiciones de competencia en la zona de libre comercio.
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- Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes.
- Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del Tratado y la solucion de

controversias.

El TLCAN es el primer tratado comercial que sefiala como uno se sus objetivos el desarrollo
sustentable. En consecuencia, los gobiernos de los tres paises acordaron reforzar la elaboracion y

aplicacion de sus leyes y reglamento en materia ambiental.

En el campo ambiental el TLCAN prevé la eliminacion de los aranceles al equipo anticontaminante,
después del plazo previstos en el Tratado, haciendo que se reduzca su precio y se difunda su

empleo.

2.6 DISPOSICIONES DEL TLCAN RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE.

1.- El convenio es entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de Norteamérica, sobre la
cooperacion para la proteccion y mejoramiento al medio ambiente en la zona fronteriza, firmado el
14 de agosto de 1983.

2.- El articulo 712 del Tratado establece el derecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias

necesarias para la proteccion de la vida o la salud humana.

En materia de normalizacion, el Capitulo IX del TLCAN establece que las normas y regulaciones
técnicas de caracter obligatorio, tendran como finalidad la proteccion de la vida y la salud humana,

animal y vegetal, la seguridad del medio ambiente y la proteccion a los consumidores.

El Articulo 1114 sefiala que las partes no pueden suavizar sus normas en materia de salud,

seguridad y ambiente, con el fin de atraer o retener inversiones.!3

13 Quintan Valtierra Jests Derecho Ambiental Mexicano ED. Porr(ia.2002 2° Edicion. Pags. 338 Y 339.
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Articulo 1114. Medidas relativas a medio ambiente

1. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretara como impedimento para que una Parte
adopte, mantenga o ponga en ejecucion cualquier medida por lo demas compatible con este
capitulo que considere apropiada para asegurar que las inversiones en su territorio se efectien
tomando en cuenta inquietudes en materia ambiental.

2. Las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversion por medio de un relajamiento de
las medidas internas aplicables a salud o seguridad o relativas a medio ambiente. En
consecuencia, ninguna Parte debera renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, u
ofrecer o derogar, medidas como medio para inducir el establecimiento, la adquisicion, la
expansion o conservacion de la inversion de un inversionista en su territorio. Si una Parte estima
que otra Parte ha alentado una inversion de tal manera, podra solicitar consultas con esa otra

Parte y ambas consultaran con el fin de evitar incentivos de esa indole.24

El TLCAN, por su importancia, no puede dejar de contemplar temas como el medio ambiente y la
proteccion a la salud humana, es por légica que el intercambio de mercancias entre los tres paises

al nivel en el que se esta dando pueda ocasionar perjuicios al ambiente.

En el sector automotriz, los dos principales problemas que enfrenta nuestro pais son; por un lado, el
perjuicio que se ocasiona a la industria automotriz nacional al permitir que se quiten restricciones a
los vehiculos extranjeros. Esto trae como consecuencia que entren al mercado vehiculos mas
baratos que no fueron producidos dentro del pais y que no generaron empleos dentro del mismo,

quitandole mercado a la industria nacional.

Por otro lado tenemos la problematica ambiental que hemos venido estudiando. El tratado va a
permitir que gradualmente se internen, dentro del territorio, automdviles con menos afios de
antigliedad (seminuevos). Esto traera como consecuencia un incremento en el parque vehicular con
unidades que no cumplen con las medidas ambientales en su pais de origen y que en cierto punto
podréan ingresar libremente dentro del nuestro, aumentando asi el deficiente parque vehicular que
circula dentro de México. A pesar de las medidas ambientales que el TLCAN contempla.

% Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Diario Oficial de la Federacién. 20 de Diciembre 1993.
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DEFINICIONES SOBRE EL CAPITULO AUTOMOTRIZ DENTRO DEL TLCAN

Cada una de las Partes concedera a todos los productores existentes de vehiculos en su territorio,
un trato no menos favorable que el que conceda a cualquier productor nuevo de vehiculos en su

territorio.

Productor existente de vehiculos es un productor que estuvo produciendo vehiculos en el territorio

de la Parte relevante antes del afio modelo 1992.

Productor nuevo de vehiculos es un productor que comenzd la produccion de vehiculos en el

territorio de la Parte relevante después del afio modelo 1991;

Vehiculo usado es un vehiculo que:

a) ha sido vendido, arrendado o prestado;

b) ha sido manejado por mas de:

.- 1,000 kilometros, para vehiculos de peso bruto menor a cinco toneladas métricas; o

I1.- 5,000 kildmetros, para vehiculos de peso bruto igual o mayor a cinco toneladas métricas; o

c) fue fabricado con anterioridad al afio en curso y por lo menos han transcurrido noventa dias

desde la fecha de su fabricacion; y

Vehiculo es un automdvil, camién, autobds o un vehiculo automotor para propésitos

especiales, sin incluir motocicletas.

Decreto Automotriz y Reglas de Aplicacién del Decreto Automotriz

1. México podrd mantener hasta el 1° de enero de 2004, las disposiciones del Decreto para el

Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz (11 de diciembre de 1989) (Decreto Automotriz)
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y del Acuerdo que determina Reglas para la Aplicacion del Decreto para el Fomento y Modernizacion
de la Industria Automotriz (30 de noviembre de 1990) (Reglas de Aplicacion del Decreto Automotriz),
que sean incompatibles con este Tratado, de conformidad con las condiciones establecidas en los
parrafos 2 al 18. A mas tardar el 1° de enero del afio 2004, México hard compatible con las
disposiciones de este Tratado cualquier disposicion del Decreto Automotriz y de las Reglas de

Aplicacion del Decreto Automotriz que sea incompatible con este Tratado.

2. México no podra exigir que una empresa obtenga un nivel de valor agregado nacional superior a
20 por ciento de sus ventas totales, como una de las condiciones para ser considerada como

proveedor nacional 0 empresa de la industria de autopartes.

3. México podra exigir que un proveedor nacional 0 una empresa de la industria de autopartes, al
calcular el valor agregado nacional, exclusivamente para los propositos del parrafo 2, incluya los
aranceles en el valor de las importaciones incorporadas en las autopartes producidas por dicho

proveedor o0 empresa.

4. México considerara como proveedor nacional a una maquiladora independiente que lo solicite y
cumpla con los requisitos correspondientes establecidos en el Decreto Automotriz existente,
modificados conforme a los parrafos 2 y 3. México continuaré otorgando a todas las maquiladoras
independientes que soliciten ser consideradas como proveedor nacional todos los derechos y
privilegios existentes otorgados a maquiladoras independientes, conforme al Decreto para el

Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion existente.

Relacion con tratados en materia ambiental y de conservacion

1. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las obligaciones especificas en materia

comercial contenidas en:
A.- La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna

Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con sus enmiendas del 22 de junio de
1979;
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B.- El Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, del 16 de

septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de 1990;

C.- El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, del 22 de marzo de 1989 a su entrada en vigor para México, Canada y

Estados Unidos; o

Estas obligaciones prevaleceran en la medida de la incompatibilidad siempre que, cuando una Parte
tenga la opcion entre medios igualmente eficaces y razonablemente a su alcance, para cumplir con
tales obligaciones, elija la que presente menor grado de incompatibilidad con las demas

disposiciones del Tratado.

SECTOR AUTOMOTRIZ EN EL TLCAN.

Desde el inicio de las negociaciones del Tratado el Gobierno de Estados Unidos insistio en la
liberacion de la importacion, por parte de México, de autos usados provenientes de su pais. Sin
embargo, las armadoras instaladas en nuestro pais se oponian a esta medida, ya que la importacion
de autos usados provocaria una caida en las ventas de autos nuevos que se produjeran en México,
lo que iria en detrimento de sus intereses. Ademas las compaiiias instaladas en México también se
oponian a que los particulares pudieran importar directamente automoviles procedentes de los

EE.UU. y Canada, donde los precios de los vehiculos son muy inferiores.

Este sector tiene un papel clave en los tres paises, ya que es uno de los grandes generadores de
empleos y esta considerado como uno de los pilares del avance tecnoldgico e industrial de una
nacion. Ademas, esta rama de actividad se encuentra integrada con otras industrias como son las
autopartes, vidrio, plasticos, hule, electronica y metalmecanica. Al mismo tiempo, el sector
automotriz esta estrechamente relacionando con ramas productivas que demandan sus productos

como las del transporte y la construccion.

53



En México el sector automotriz es sumamente importante, ya que proporciona empleo a cerca de
400,000 personas en diversas ramas como la industria terminal, la de autopartes, la maquiladora y

las distribuidoras.

“En los Ultimos afios se ha convertido en uno de los sectores prioritarios para el desarrollo del pais,
ya que representa cerca del 10% por ciento del personal ocupado de las manufacturas y es la
segunda rama de actividad mas importante después de la petroquimica, en términos de su
aportacion al Producto Interno Bruto.

Sin embargo, los fabricantes de vehiculos de nuestro pais lograron un periodo de proteccion
sumamente largo e impidieron que los particulares pudieran importar vehiculos usados antes del afio
2009".15

A pesar del evidente conflicto econémico que ocasiona la importacion de vehiculos de procedencia
extranjera, hay que agregarle el conflicto ambiental, ya que éste es consecuencia también de la

internacion a nuestro pais de estos vehiculos, con el paso del tiempo.

Canada, Estados Unidos y México crearon en 1994 la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA), en términos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN). El
propdsito de esta organizacion internacional es ocuparse de los asuntos ambientales de
preocupacion coman, contribuir a prevenir posibles conflictos ambientales derivados de la
relacion comercial y promover la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental. EI Acuerdo
complementa las disposiciones ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Los socios del TLCAN negociaron un acuerdo paralelo sobre cooperacion ambiental, el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN). A través del ACAAN los paises socios del
Tratado se comprometen a trabajar juntos para crear conciencia y mejorar la proteccion del medio
ambiente. El Acuerdo exige que cada miembro del TLCAN haga cumplir eficazmente sus propias
leyes ambientales.

!> Rubio Lufs. ;Como va a afectar a México el TLC? Ed. Fondo de Cultura Econémica 1994 2° Edicién, Pég.
169
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Mediante el trabajo de la Comision para la Cooperacion Ambiental, establecida en virtud del ACAAN,
se han producido mejoras concretas en la gestion de cuestiones ambientales en América del Norte.
Con un presupuesto anual de 9 millones de dolares, entre algunas de las iniciativas de esta

Comision se incluyen:

- El desarrollo de mejores préacticas para el manejo de quimicos toxicos en América del Norte;

- El establecimiento del primer inventario nacional de emisiones en Mexico; y la
implementacion de la Iniciativa de Conservacion de Aves en América del Norte, que provee
recursos para programas de conservacion de las aves en los tres paises;

- Promueve las mejores practicas para abordar la interaccion entre el medio ambiente, la

economia y el comercio.

Asimismo, con la entrada en vigor del TLCAN, Estados Unidos y México crearon dos instituciones
binacionales. “La Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza que proporciona apoyo técnico
para el desarrollo de proyectos de infraestructura ambiental en la region fronteriza de ambos
paises.”¢ “El Banco de Desarrollo de América del Norte que ayuda a financiar estos proyectos™’.
“Hasta la fecha, estas instituciones han proporcionado casi 1,000 millones de dolares para 135
proyectos de infraestructura ambiental con un costo total calculado de 2,890 millones de dolares;
asimismo, han asignado 33.5 millones de dolares en apoyos y 21.6 millones de dolares en becas
para mas de 450 proyectos ambientales a lo largo de la frontera. EI gobierno mexicano también ha
hecho importantes inversiones en proteccion ambiental, aumentando el presupuesto federal para el

sector ambiental en un 81% entre 2003 y 2008”18

18 \mww.cocef.org
7 \www.nadbank.org
18 \www.tlcanhoy.org
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Grafica 1. Participacion de la industria automotriz
en el sector manufacturero
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2.6 DECRETO PARA LA IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA.

En relacion con los compromisos adquiridos por el TLCAN asi como con las nuevas necesidades
comerciales y ambientales de nuestro pais, el Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus atribuciones, ha
decidido expedir el siguiente Decreto, esto con el objetivo de establecer los requisitos por los cuales
los importadores de vehiculos de procedencia extranjera podran introducir de forma permanente
vehiculos, asi mismo establecer los beneficios a los cuales son acreedores, permitir la entrada de
unidades que cumplan con los requisitos mecanicos ambientales para salvaguardar la salud publica
y evitar incrementar la contaminacion del aire. Asi mismo este documento dicta los procedimientos

que tendran que cumplir dichos importadores.
Entre los puntos importantes dentro de este Decreto podemos encontrar el Certificado de Origen,

que se cumplan con las condiciones mecanicas y ambientales, que dichos vehiculos al momento de

la importacion sean de una antigliedad no menor a diez afios con excepcion de los vehiculos que
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sean destinados a permanecer en los Estados de Baja California y Baja California Sur, en la region
parcial del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca en el Estado de Sonora,
que se destinen a permanecer en dichas zonas y que sean importados por los residentes de estas

Zonas.

Por lo anterior este decreto abroga los dos Ultimos decretos publicados el 22 de agosto de 2005 vy el

26 de abril de 2006, en el Diario Oficial de la Federacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de Diciembre de 2008

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se establecen las condiciones para la importacién definitiva de

vehiculos usados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
gjercicio de la facultad que me confiere el Articulo 89, Fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los Articulos 131, parrafo segundo, de la propia
Constitucion; 31 y 34 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 39, Fraccion Il, del

Caodigo Fiscal de la Federacion, y 4o., Fraccion |, de la Ley de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que con el objeto de ordenar el mercado de automdviles usados, el 22 de agosto de 2005 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se establecen las condiciones para la

importacion definitiva de vehiculos automotores usados”;
Que el 26 de abril de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se

establecen las condiciones para la importacion definitiva de vehiculos automotores usados,

destinados a permanecer en la franja fronteriza norte del pais, en los estados de Baja California y
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Baja California Sur, en la region parcial del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y
Caborca, Estado de Sonora”, con el fin de regular la estancia definitiva de los vehiculos importados

en la region y franja sefaladas;

Que el Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN) establece que, a partir del 1o.
de enero de 2009, México no podra adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion a la
importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de Estados Unidos de

América o de Canada que tengan diez afios 0 mas de antigiiedad;

Que el TLCAN establece un arancel preferencial a los vehiculos originarios usados que cuenten
con un certificado de origen valido, que servird para certificar que un bien que se exporte
directamente del territorio de una Parte a territorio de otra Parte, califica como originario, asi como
para acreditar que todos sus componentes y refacciones adicionadas no modificaron el caracter de

originario que tenia el vehiculo cuando fue fabricado;

Que para acreditar que un vehiculo es originario de un Estado Parte del TLCAN, es necesario
que el propietario cuente con un certificado de origen del fabricante o con informacion fehaciente de

que dicho vehiculo cumple la regla de origen correspondiente;

Que existe el riesgo de que a los importadores de buena fe les sean expedidos certificados falsos
0 alterados, por lo que a fin de otorgar seguridad juridica a dichos importadores, resulta
indispensable establecer los requisitos minimos que debe contener el certificado de origen para que
se considere valido y establecer que dicho documento deberd ser presentado ante la autoridad

aduanera;

Que para proseguir con las acciones que el Gobierno Federal ha implementado para ordenar el
mercado de vehiculos usados ligeros en el pais, resulta conveniente continuar permitiendo la
importacion definitiva de vehiculos usados de diez afios de antigliedad cuyo Numero de
Identificacion Vehicular (NIV) corresponda a un vehiculo fabricado o ensamblado en alguno de los
paises de la Regién TLCAN, con un arancel del 10%, sin que se requiera permiso previo de

importacion y sin presentar un certificado de origen;
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Que es conveniente continuar otorgando un esquema preferencial para la franja y region
fronteriza norte del pais, para los vehiculos usados ligeros de cinco a nueve afios de antigiiedad,
cuyo NIV corresponda a un vehiculo fabricado o ensamblado en alguno de los paises de la Region
TLCAN, a fin de que puedan ser importados definitivamente al territorio nacional con un arancel del

10%, sin que se requiera permiso previo de importacion y sin presentar un certificado de origen;

Que asi mismo resulta necesario prever un esquema preferencial para permitir la importacion
definitiva de vehiculos usados pesados, de diez afios de antigiiedad cuyo Nimero de Identificacion
Vehicular (NIV) corresponda a un vehiculo fabricado o ensamblado en alguno de los paises de la
Region TLCAN, con un arancel del 10%, sin que se requiera permiso previo de importacion y sin
presentar un certificado de origen.

Que es prioridad para el Estado Mexicano impedir la importacion definitiva al territorio nacional de
vehiculos usados que en el pais de procedencia, por sus caracteristicas fisicas o por cuestiones
técnicas, su circulacion esté restringida o prohibida, asi como cuando el vehiculo haya sido
reportado como robado;

Que es facultad del Ejecutivo Federal la regulacion de la contaminacion de la atmdsfera
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico, por lo que los vehiculos importados de manera
definitiva al territorio nacional deben sujetarse a las disposiciones juridicas aplicables en materia de

proteccion al medio ambiente;

Que con el fin de que el Gobierno Federal pueda contar con informacion actualizada y pertinente
respecto del comportamiento del mercado de vehiculos usados y su repercusion en la industria
automotriz mexicana, se estima esencial que los importadores de vehiculos usados informen

respecto de sus importaciones;

Que es imperante que los vehiculos importados de manera definitiva al territorio nacional se
registren de conformidad con la Ley del Registro Publico Vehicular, con el fin de combatir a la
delincuencia y proteger a la ciudadania;
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Que en virtud de que el presente Decreto regulara la importacion definitiva al pais de vehiculos

usados, tanto ligeros como pesados, a partir del 10. de enero de 2009, es necesario abrogar los

decretos mencionados en los dos primeros considerandoos de este instrumento, y

Que la Comision de Comercio Exterior ha emitido opinion favorable respecto de las medidas

sefialadas, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO 1.- El presente Decreto tiene por objeto establecer los requisitos a que debe

sujetarse la importacion de vehiculos usados a territorio nacional a partir del 10. de enero de 2009.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este Decreto se entiende por:

Afio-modelo: el afio de fabricacion o ejercicio automotriz comprendido por el periodo entre el
10. de noviembre de un afio al 31 de octubre del afio siguiente, que se identifica con este
altimo.

Compania armadora: la empresa dedicada a la fabricacion, manufactura o ensamble final de

vehiculos automotores nuevos.

Franja Fronteriza Norte: el territorio comprendido entre la linea divisoria internacional del
norte del pais y la linea paralela a una distancia de 20 kilometros hacia el interior del pais en
el tramo comprendido entre el limite de la region parcial del Estado de Sonora y el Golfo de
México.

Region parcial del Estado de Sonora: la zona comprendida en los siguientes limites: al norte,
la linea divisoria internacional desde el cauce actual del Rio Colorado hasta el punto situado
en esa linea a 10 kildmetros al oeste de Sonoita; de ese punto, una linea recta hasta llegar a
la costa a un punto situado a 10 kilometros al este de Puerto Pefiasco; de alli, siguiendo el

cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.

Vehiculo usado: las mercancias clasificadas, conforme a la Tarifa de la Ley de los

Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en las fracciones arancelarias
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8701.20.02, 8702.10.05, 8702.90.06, 8703.21.02, 8703.22.02, 8703.23.02, 8703.24.02,
8703.31.02, 8703.32.02, 8703.33.02, 8703.90.02, 8704.21.04, 8704.22.07, 8704.23.02,
8704.31.05, 8704.32.07 6 8705.40.02.

ARTICULO 3.- En la importacion definitiva al pais de vehiculos usados bajo trato arancelario
preferencial previsto en los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos Comerciales de los que México
es parte, el importador debera cumplir con las formalidades y requisitos que dichos ordenamientos
establecen, asi como presentar ante la autoridad aduanera, por conducto de agente o apoderado
aduanal, el certificado de origen valido o, en su caso, el documento comprobatorio de origen que
corresponda de conformidad con las disposiciones aplicables, al momento de la importacion.

- El certificado de origen o el documento comprobatorio de origen debera estar debidamente
requisitado, con informacién directamente proporcionada por la compafiia armadora del vehiculo de
que se trate, anexando el certificado o documento expedido por dicha compafiia con base en el cual

se obtuvo informacion respecto del origen del vehiculo.

- En caso de no contar con el certificado o documento expedido por la compafiia armadora, el
importador debera presentar una declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad, suscrita por
la compafiia armadora, en la que manifieste que el vehiculo usado que se pretende importar, fue
fabricado, manufacturado o ensamblado como un bien originario, de conformidad con las

disposiciones o reglas de origen aplicables al tratado o acuerdo correspondiente.

ARTICULO 4.- Se establece un arancel ad-valorem del 10%, para las fracciones arancelarias
aplicables a la importacion definitiva de los vehiculos usados, siempre que su NdUmero de
Identificacion Vehicular corresponda al de fabricacion o ensamble del vehiculo en México, Estados
Unidos de América o Canada, y sin que se requiera permiso previo de la Secretaria de Economia ni
certificado de origen, cuando se trate de:

. Vehiculos usados cuyo afio-modelo sea de diez afios anteriores al afio en que se realice la
importacion, y que conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de

Exportacion se clasifiquen como sigue:

61



a) Para el transporte de hasta quince personas, en las fracciones arancelarias 8702.10.05,
8702.90.06, 8703.21.02, 8703.22.02, 8703.23.02, 8703.24.02, 8703.31.02, 8703.32.02,
8703.33.02 6 8703.90.02;

b) Para el transporte de mercancia, en las fracciones arancelarias 8704.21.04 ¢ 8704.31.05,

0

c) Para el transporte de dieciséis 0 mas personas en las fracciones arancelarias 8702.10.05
0 8702.90.06, tractores de carretera en la fraccion arancelaria 8701.20.02, para el transporte
de mercancias en las fracciones arancelarias 8704.22.07, 8704.23.02 6 8704.32.07, o

camiones hormigonera en la fraccion arancelaria 8705.40.02.

Cuando los vehiculos a que se refiere esta fraccion se destinen a permanecer en la franja
fronteriza norte, en los Estados de Baja California y Baja California Sur, en la region parcial
del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca, en el Estado de Sonora,

Unicamente podran ser importados por residentes en dichas zonas.

Il. Vehiculos usados cuyo afio-modelo sea de entre cinco y nueve afios anteriores al afio en que
se realice la importacion, que se importen definitivamente por residentes en la franja fronteriza norte,
en los Estados de Baja California y Baja California Sur, en la region parcial del Estado de Sonora y
en los municipios
de Cananea y Caborca en el Estado de Sonora, que se destinen a permanecer en dichas zonas, y
que se clasifiquen en la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de

Exportacion como sigue:

a) Para el transporte de personas, en las fracciones arancelarias 8702.10.05, 8702.90.06,
8703.21.02, 8703.22.02, 8703.23.02, 8703.24.02, 8703.31.02, 8703.32.02, 8703.33.02 6
8703.90.02, 0

b) Para el transporte de mercancia con peso total con carga maxima de hasta 11,793 Kg.,
en las fracciones arancelarias 8704.21.04, 8704.22.07, 8704.31.05 6 8704.32.07.

La importacion definitiva a que se refiere este articulo se realizara conforme al procedimiento que

establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. El
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documento aduanero con el que se realice dicha importacion Unicamente podr4 amparar un

vehiculo.

ARTICULO 5.- No podran importarse en forma definitiva al territorio nacional los vehiculos
usados que en el pais de procedencia, por sus caracteristicas o0 por cuestiones técnicas, esteé
restringida o prohibida su circulacion; cuando no cumplan con las condiciones fisico-mecanicas o de
proteccion al medio ambiente de conformidad con las disposiciones aplicables, o cuando el vehiculo
haya sido reportado como robado. Para estos efectos, la autoridad aduanera podra coordinarse con
las autoridades extranjeras competentes, asi como requerir a los importadores informacion y
documentacion, incluso si se encuentra disponible en el pais de procedencia del vehiculo, de
conformidad con lo que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de carécter
general.

ARTICULO 6.- Los interesados podran efectuar la importacion definitiva de un vehiculo usado a
que se refiere el articulo 4 Fraccion |, incisos a) y b) del presente Decreto, en cada periodo de doce

meses, sin que se requiera su inscripcion en el Padron de Importadores.

Las personas morales y las personas fisicas con actividad empresarial que tributen conforme al
Titulo 11 0 al Titulo IV, Capitulo II, Seccion 1, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, podran importar
el nimero de vehiculos usados que requieran, siempre que se encuentren inscritos en el Padrén de

Importadores.

ARTICULO 7.- Los comerciantes en el ramo de vehiculos estaran obligados a presentar al
Servicio de Administracion Tributaria dentro de los primeros diez dias naturales de cada mes, a
través de medios electrénicos o en medios magnéticos, la informacion de las importaciones que
realicen al amparo de este Decreto, conforme a las reglas de caracter general que al efecto
establezca el propio érgano desconcentrado.

ARTICULO 8.- El Servicio de Administracion Tributaria llevara a cabo el procedimiento de

suspension en el Padron de Importadores, sin perjuicio de la aplicacion de las demas disposiciones
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en la materia, cuando quien importe vehiculos usados por si 0 por conducto de su representante, se

encuentre en cualquiera de los supuestos siguientes:

. Incumpla alguna de las disposiciones de este Decreto.

[I. Al amparo del presente Decreto importe o pretenda importar vehiculos que no retnan alguna

de las condiciones sefialadas en los articulos 4 0 5 de este instrumento.

lll. Cuando la informacion o documentacion utilizada para la importacion definitiva de vehiculos
usados sea falsa o contenga datos falsos o inexactos o cuando el valor declarado no haya sido

determinado de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO 9.- Los vehiculos usados a que se refiere el Articulo 4 Fraccion |, incisos a) y b) del
presente Decreto, que se encuentren en el pais en importacion temporal a partir de la entrada en
vigor del mismo, podran importarse en forma definitiva siempre que se encuentren dentro del plazo
de la importacién temporal, pagando el impuesto general de importacion actualizado de conformidad
con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, desde la fecha en que se importaron
temporalmente y hasta que se efectle el pago, asi como las demas contribuciones que se causen

con motivo de la importacion definitiva.

Para el trdmite de importacion definitiva de los vehiculos sefialados en el parrafo que antecede se
requerira su presentacion fisica ante la autoridad aduanera, conforme al procedimiento que

establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

ARTICULO 10.- Los vehiculos usados que se importen en forma definitiva conforme al presente
Decreto para ser destinados a permanecer en la franja fronteriza norte, en los Estados de Baja
California y Baja California Sur, en la region parcial del Estado de Sonora y en los municipios de
Cananea y Caborca, en el Estado de Sonora, deberan cumplir los requisitos de control establecidos

en la legislacion aduanera para su internacion temporal al resto del pais.

ARTICULO 11.- Los vehiculos usados a que se refiere el Articulo 4, Fraccion |, del presente
Decreto, que se hayan importado en forma definitiva conforme al mismo para ser destinados a

permanecer en la franja fronteriza norte, en los Estados de Baja California y Baja California Sur, en
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la region parcial del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca, en el Estado de
Sonora, podran ser reexpedidos al resto del pais de conformidad con los requisitos que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, sin que en ningln caso se

dé lugar a la devolucion o compensacion de contribuciones.

Los residentes en la region o franja a que se refiere el primer parrafo del presente articulo,
podran optar por importar en definitiva los vehiculos usados a que se refiere el Articulo 4 Fraccion |,
del presente Decreto al resto del pais, efectuando el pago de las contribuciones aplicables, en cuyo
caso, para circular en el resto del territorio nacional no sera necesario sujetarse a las formalidades

para la internacion temporal.

ARTICULO 12.- Los propietarios de los vehiculos importados en definitiva conforme al presente
Decreto, deberan cumplir con el tramite de registro sefialado en la Ley del Registro Pdblico Vehicular

y demas disposiciones aplicables en la materia.

Los vehiculos importados en definitiva al pais conforme al presente Decreto no podrén circular en

el mismo hasta que se registren en el Registro Plblico Vehicular.

ARTICULO 13.- La legal estancia en territorio nacional de los vehiculos que se importen de
conformidad con el presente Decreto se acreditard con el pedimento de importacion definitiva o, en
su caso, con el documento que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas

de caracter general.

ARTICULO 14.- El Servicio de Administracién Tributaria podra expedir las disposiciones de
caracter general que sean necesarias para la correcta y debida aplicacion del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1o. de enero de 2009 y estard vigente hasta el
31 de diciembre de 2010.
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SEGUNDO. Para los efectos del Articulo 12 de este Decreto, el tramite correspondiente ante el
Registro Publico Vehicular debera efectuarse en los términos y dentro del plazo previsto en la

legislacion aplicable.

TERCERO. Se abroga el “Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacion
definitiva de vehiculos automotores usados”, publicado el 22 de agosto de 2005 en el Diario Oficial

de la Federacion.

CUARTO. Se abroga el “Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacion
definitiva de vehiculos automotores usados, destinados a permanecer en la franja fronteriza norte del
pais, en los estados de Baja California y Baja California Sur, en la region parcial del Estado de
Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca, Estado de Sonora”, publicado el 26 de abril de

2006 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
veintidés de diciembre de dos mil ocho.- Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda y Credito Publico, Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.- El

Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.
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CAPITULO Il
PROBLEMATICA AMBIENTAL

DEFINICIONES

3.1 LA PROBLEMATICA DE LA IMPORTACION DE VEHICULOS EXTRANJEROS

De acuerdo con lo previsto en el TLCAN, a partir de 2009 y hasta 2019 se permitird la internacion
legal y gradual, sin permiso de importacion ni aranceles, de autos y camiones usados cada vez de
menor antigiiedad. En este afio, por ejemplo, seran unidades de por lo menos 10 afios; en 2011, de
ocho; para 2013 se reducird a seis, y asi sucesivamente hasta 2019, cuando la minima sera de un

afio a la fecha de importacion.

México no esta preparado para abrir las fronteras a vehiculos en 2009, debido a la poca
normatividad para el cuidado de la seguridad y el medio ambiente, asi como a la falta de
infraestructura. Representa una grave contingencia ecoldgica, porque en su mayoria son
automotores con tecnologia obsoleta; generan alrededor de 10 millones de toneladas de bidxido de
carbono, 200 mil toneladas de hidrocarburos no quemados y mas de 550 mil de mondxido de

carbono, lo cual representa un riesgo grave para la salud publica.

Para el afio 2009 de acuerdo a lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), podrén entrar libremente al mercado del pais autos usados provenientes de Estados

Unidos y Canada.

México, en ultimos afios, se ha destacado por el cumplimiento cabal del Protocolo de Kyoto, en
cuanto a la reduccion de contaminantes del aire, asi como la reduccion de gases de efecto
invernadero, situacion que podria verse afectada con la proxima entrada en vigor del decreto
establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en el que se especifica
la libre entrada de autos usados al pais, lo que significa autos viejos y de mala calidad, que a su vez
representan un alto peligro por ser vehiculos con alto grado de emisiones de contaminantes, que

afectan la salud de los mexicanos y a su espacio urbano.
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Otro de los problemas que la entrada de vehiculos de procedencia extranjera generaria, seria que se
estaria perdiendo casi el 40 por ciento de vehiculos nuevos y en consecuencia enorme cantidad de

empleos, para dar paso a un mayor mercado de autos usados.

La importacion de estos autos trae consigo un intercambio de contaminacion entre fronteras, debido
a que los vehiculos por lo general son viejos, tienen alto kilometraje y ademas de que las emisiones
contaminantes son dominantes. Muchos de estos autos estaban estimados en Estados Unidos como
chatarra y presentan condiciones deplorables. A partir del 2009, la frontera se ird abriendo al

comercio, y la importacion de vehiculos de 10 afios 0 mas de antigiiedad continuara.

3.2 REGULACIONES SOBRE EL TEMA.

Mediante el decreto emitido el 22 de agosto del 2005, emitido por el ex presidente Vicente Fox se
autorizd la regularizacion de “autos chocolates” y la importacion de vehiculos usados provenientes

de Estados Unidos.

Posteriormente con el decreto modificatorio emitido por el Presidente Calderdn han disminuido en
gran medida las importaciones durante el segundo trimestre del 2008 en comparacion con el mismo
periodo del 2007.

Asi mismo con fecha 24 de diciembre del 2008, el Ejecutivo Federal expide el Decreto por el que
se establecen las condiciones para la importacion definitiva de vehiculos usados con vigencia del
10. de enero de 2009 al el 31 de diciembre de 2010. Este documento abroga los dos Decretos
anteriores expedidos por el ex presidente Fox, y se adicionan conceptos muy importantes referentes
a la calidad de los automdviles y a la proteccion del medio ambiente, asi como que para su
importacion, éstos cuenten con el certificado de origen, también se hace mencion de que dichas
unidades no se encuentren reportadas como robadas, esto con el objeto de evitar que los

importadores adquieren de buena fe vehiculos que no podran ser introducidos a nuestro pais.

Cabe observar que aun no se han tomado medidas para verificar condiciones contaminantes y

mecanicas, unica forma permitida en el TLCAN.
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Muchos de estos vehiculos no cuentan con convertidor catalitico, que consiste en un dispositivo
ubicado en el sistema de escape del automovil, que cataliza la conversion de gases contaminantes

€n emisiones menos nocivas.

Los comerciantes de estos vehiculos los someten a reparaciones “express” para poder venderlos,
sin control de calidad en las reparaciones mecanicas y eléctricas, utilizando piezas usadas sin

certificacion de fatiga de materiales.

Los vehiculos se importan sin que sea exigible una inspeccion vehicular que determine el buen
estado mecéanico y la emision de gases contaminantes dentro del rango aceptado por la

normatividad.

Es indispensable exigir como requisito previo a la importacion de vehiculos usados la aplicacion de
la NOM 041 SEMARNAT 2007 que establece los limites maximos permisibles de emision de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan

gasolina.
Establecer una norma de emergencia y en paralelo iniciar el protocolo de elaboracion establecido
por la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, que define las condiciones fisicas y mecanicas

que deben cumplir los vehiculos automotores para circular con seguridad.

Sancionar el comercio informal de vehiculos automotores, evasor de impuestos y de fraudes al

consumidor.

3.3 DEFICIENCIAS SOBRE LA APLICACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES.
- El TLCAN contempla la importacion libre de aranceles de vehiculos usados de més de 10

afios, esto significa que se abrird la frontera para unidades que son o muy pronto seran chatarra

inservible.
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- La poca inoperancia de los centros de centros de verificacion en el pais y el no permitir que
apliquen la NOM-041, con la que se lleve a cabo la medicion de las emisiones o contaminantes

provenientes de los vehiculos automotores en circulacion.

- El ejecutivo Federal ordend la creacion de una Comision Intersecretarial para la Importacion
de Vehiculos Usados, responsable de evaluar de forma colegiada el impacto del tema y las acciones
necesarias para su contencion, pero los resultados de esta Comision no han sido los esperados, a
pesar que dicho organismo logré conjuntar a todas las dependencias con responsabilidad en el

tema.

- La introduccién de vehiculos usados de gran antigtiedad sin cumplir el control de emisiones
contaminantes determinadas en las normas mexicanas, constituye un inminente riesgo a la salud, lo

que afecta los programas de gestion y calidad del aire.

- Asi mismo el desconocimiento por parte del publico sobre los riesgos que implica adquirir
vehiculos usados, principalmente de Estados Unidos.

- Los consumidores de estas unidades no so6lo se arriesgan a adquirir vehiculos que
contaminan el medio ambiente, sino que por sus condiciones mecanicas pueden significar un riesgo

para su seguridad.

3.4 IMPACTO AMBIENTAL

La atmdsfera que rodea a la Tierra, es cominmente denominada como aire y consiste en capas y
mezclas de gases, asi como vapor de agua y particulas sdlidas y liquidas. El aire es una mezcla de
gases que rodean a la Tierra en una capa relativamente delgada.

Los problemas con los gases e hidrocarburos surgen, no como resultado de la magnitud de la
emision realizada por el hombre, sino porque esta emision se concentra en las regiones donde la

gente vive y trabaja, y mas especificamente en las ciudades del mundo industrial.
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Los hidrocarburos forman parte de los compuestos quimicos organicos cuya estructura molecular se
basa en cadenas de carbono e hidrdgeno. De este conjunto, el petréleo es el principal compuesto en

el que se basan los combustibles que se utilizan en el mundo.

En este orden de ideas podemos entender que el principal contaminante de la atmosfera son los
gases producidos por los hidrocarburos que generan los vehiculos automotores. Los recientes y
notorios cambios climaticos que ocurren en el mundo son en gran medida ocasionados por estos
gases y el excesivo uso de los combustibles fosiles. El creciente parque vehicular y las
emanaciones que producen, liberan sustancias nocivas tanto para las personas como para el medio
ambiente en general. Estos efectos dafiinos se resienten mas en las ciudades mas densamente

pobladas.

Por ejemplo, podemos observar el cuadro siguiente donde se muestra a las entidades federativas y

localidades que se encuentran con mayor numero de vehiculos extranjeros no regularizados:

Entidades federativas y localidades con mayor cantidad de autos

Irregulares de procedencia extranjera.

Aguascalientes

Baja California Tijuana, Tecate, Mexicali

Chihuahua Ojinaga, Ciudad Juérez.

Coahuila Ciudad Acuiia, Piedras Negras.

Distrito Federal

Guanajuato

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Nuevo Ledn

Querétaro

San Luis Potosi

Sonora San Luis Rio Colorado, Nogales, Naco, Sonoyta,

19 Gutiérrez Najera Raquel. ED Porrtia 1999. 2° Edicién. Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental. Pég.
10
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Aguaprieta.

Tamaulipas Matamoros, Reynosa, Miguel Alemén, Camargo.

Zacatecas?0

Por lo anterior, podemos concluir que las entidades con el mayor nimero de vehiculos de
procedencia extranjera tanto legales como ilegales, se encuentran en los estados fronterizos, esto se
debe al continuo flujo de vehiculos extranjeros que circulan diariamente por estas entidades, la gran
mayoria no cuenta con las medidas necesarias para proteger el ambiente y ello repercute de manera

sustancial en la calidad del aire, sin contar ademas con la contaminacion sonora.

Numerosos residentes fronterizos se encuentran actualmente expuestos a niveles de contaminacion
del aire que amenaza su salud. El ozono, las particulas suspendidas, el monodxido de carbono vy el

hioxido de azufre son, entre otros, algunos de los contaminantes mas dafiinos.

Existe la necesidad urgente de evaluar las particulas, especialmente en areas urbanas densamente
pobladas, en donde los problemas de un nimero creciente de vehiculos, muchos de los cuales son

viejos y con escaso mantenimiento por la extensa actividad industrial.?

En los Gltimos 30 afios nuestro pais ha ejecutado un sinnimero de acciones tendientes a reducir las
emisiones contaminantes de los vehiculos, al comprobar que dichas emisiones perjudican
seriamente la salud humana y por ende la calidad de vida.

No se trata solamente del problema a la salud humana, sino también a las consecuencias que esto
trae al medio ambiente. En la Ultima década se han presentado severos eventos climaticos
ocasionados por las acciones del hombre en el planeta. Hemos sido testigos de inundaciones,
huracanes, sequias etc, estos eventos no soélo han traido como consecuencia la pérdida de bienes

materiales sino también la perdida de vidas humanas.

20 \www.centromariomolina.org
2! Quintana, Valtierra Jesus. Derecho Ambiental Mexicano ED Porrta 2°edi. 2002 Pag 329.
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CONCLUSIONES

Tal como ha quedado demostrado a lo largo del presente trabajo, podemos concluir lo

siguiente:

A pesar de los esfuerzos de la autoridades por mantener la legislacion en materia ambiental
vigentes, lamentablemente ésta no es aplicada de modo uniforme y no es conocida por el
publico al que se desea proteger, es mas simbolica que real, pues no es aplicada con

efectividad.

Las conductas nocivas no son penalizadas y en nuestro tema de estudio se encuentran
diseminadas en leyes y reglamentos, conocidos en su mayoria, por expertos en el temay no

por el publico en general.

Estas deficiencias traen como consecuencia actos de corrupcion, por lo que no se trata sélo
de aplicar la legislacion en esta materia, sino de capacitar a las personas encargadas de
hacerla valer. Esto logrard que las medidas y sanciones sean efectivas, ayudando al

ambiente, asi como a la recaudacién por medio de multas.

Actualmente el monto de las sanciones no guarda relacién con los dafios ocasionados a la
salud y a la vida. Por méds que exista conciencia en el publico por estos dafios, el

procedimiento para su aplicacion es subjetivo e inoperante.

En las camparfias conservacionistas, el publico afectado no se involucra, asimismo, a pesar
de los esfuerzos por parte de las autoridades, la participacion de la sociedad es minima y a
veces inexistente porque no se ha tomado verdadera conciencia de los problemas que
ocasiona a la salud publica el descuido del medio ambiente. Es deber de las autoridades y del
publico en general, el cuidado y proteccion del medio ambiénte, ninguna medida legislativa o

campana publicitaria tendra éxito si la sociedad la desconoce y no participa en ella.
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La efectividad de esas campafias es cuestionada por el publico y los expertos. Se definen
como superficiales y poco realistas, puesto que no se hacen en forma permanente y a nivel

nacional, y que solamente tienen éxito en casos aislados y particulares.

Lamentablemente existen muchos intereses creados en relacion al tema, por una parte el
gobierno no desea renegociar el TLCAN, pues considera que significaria un retroceso en la
politica econdmica del pais y a los principios del Tratado, pero a la larga si no se toman las
medidas necesarias, la salud puablica se vera afectada y causara todavia mas dafio a la
economia del pais. Recordar que los dafios ocasionados representan un costo social muy
alto. Existen posibilidades reales de detectarlos y de sancionar las conductas que afecten a la

salud publica y al medio ambiente.

Los vehiculos de mas de 10 afios, introducidos al pais, no cumplen con los estandares de
calidad necesarios de las normas ambientales. Dichos vehiculos, dadas sus condiciones, son
considerados desecho en sus paises de origen, de ahi su bajo costo en el mercado.

Estos vehiculos en Estados Unidos tienen prohibido circular porque no cumplen con sus
normas en materia de emisiones contaminantes y de seguridad. Muchas de estas unidades
no cuentan con convertidor catalitico, elemento esencial para reducir la emision de gases

contaminantes.

Los compradores nacionales de los vehiculos extranjeros son engafiados por los
comerciantes, ya que éstos someten a los autos a reparaciones dudosas, sin control de
calidad en las partes mecanicas y eléctricas, utilizando piezas usadas sin certificacion de

fatiga de materiales.

A pesar de los decretos emitidos por el Gobierno Federal que han ayudado a disminuir en un
48% las importaciones durante el segundo periodo del 2008, a partir de enero del presente
afio se importaran vehiculos con mas de 10 afios de antigliedad. Hasta este momento no se
han tomado las medidas pertinentes para verificar las condiciones contaminantes mecénicas,

Unica barrera permitida en el TLCAN.
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Los vehiculos se importan sin que sea exigible una inspeccion vehicular que determine el

satisfactorio estado mecanico y la apropiada emision de gases contaminantes.

PROPUESTAS

Exigir como requisito previo a la importacion de vehiculos usados la aplicacion de la NOM
041 SEMARNAT 2007, que establece los limites maximos permitidos de emision de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que

usan gasolina como combustible.

Establecer centros de verificacion, considerados por la propia Norma, en los que se lleve a
cabo la medicién de las emisiones o contaminantes provenientes de los vehiculos

automotores en circulacion.

Informar de una manera detallada al publico, de los perjuicios econdémicos y ambientales
sobre la adquisicién de vehiculos de procedencia extranjera.

Mantener un control estricto de los estandares sobre la calidad del aire, especialmente en las
entidades federativas donde circulen en mayor numero vehiculos de procedencia extranjera,
y establecer, ademas, mayor coordinacion entre las autoridades estatales y federales en

relacion al tema.

Trato igualitario para los vehiculos que se internen de manera temporal o definitiva a los
paises miembros del TLCAN. Asi como podemos exigir que los vehiculos de procedencia
extranjera cumplan con los estandares de calidad ambiental, aplicar también estos mismos

conceptos a los vehiculos originarios que circulen en nuestro pais.
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Revision de establecimientos donde se vendan vehiculos de procedencia extranjera, para
verificar su legal estancia, y asi comprobar que cumplan con las medidas ambientales

necesarias.

Por medio de los organismos creados al amparo del TLCAN, mismos que tienen una funcién
verdaderamente util, hacer cumplir cabalmente los estandares de calidad y proteccion a la

salud humana.

Asi mismo, adicionar en el articulo 5° del Decreto por el que se establecen las condiciones
para la importacion definitiva de vehiculos usados, que previo a la importacion se exija el
cumplimiento de la NOM-041-SEMARNAT-2006, a través de los centros de verificacion
vehicular, ya que de esta manera se comprobard el correcto funcionamiento de las
condiciones fisico-mecanicas y del cumplimiento de las regulaciones de proteccion al medio

ambiente, que deben observar dichas unidades
De acuerdo al presente trabajo se concluye que: las fallas de los mecanismos

administrativos, de regulacion y control, implementados para el combate a la contaminacion,

se han mostrado profundamente inefectivas y propensas a la corrupcion.
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Decreto por el que se establecen las condiciones para la Importacion Definitiva de Vehiculos
Usados. D.O.F 24 Diciembre de 2008. www.idconline.com.mx

Tercera Resolucion de Modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2008 y su Anexo 22.

http://lwww.sat.gob.mx/sitio_internet/informacion_fiscal/legislacion/52_9542.html
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