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INTRODUCCION

La presente tesis profesional titulada “EL FUERO CONSTITUCIONAL,
UN IMPEDIMENTO PARA PROCESAR A LOS DIPUTADOS Y SENADORES
QUE INCURREN EN UN DELITO”, se encuentra integrada de cinco unidades,
que pretenden proporcionar una vision general sobre el Derecho parlamentario,
el origen, naturaleza juridica y funcionamiento del Congreso de la Unién, las
funciones y atribuciones de los miembros que lo componen, siendo éstos de
suma importancia, en nuestra vida politic;a, puesto que nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga en su favor la prerrogativa del

fuero constitucional, y sobre el cual se basa la reforma que proponemos.

En el primer capitulo se abordan los antecedentes histéricos-juridicos del
Poder Legislativo, asi como su origen dentro del Derecho Parlamentario o
Congresional Mexicano, su surgimiento como institucién representativa en el

Estado Mexicano.

En el segundo capitulo titulado “Conceptos juridicos fundamentales”, se
denotan las diferentes concepciones de lo que en nuestro tiempo constituye el
Fuero Constitucional. De igual forma, se hace alusién a las definiciones
correspondientes de inmunidad en su concepcion general y también de la
inmunidad diplomatica y parlamentaria. En el trabajo de investigacion es
importante definir con exactitud lo que es, en nuestros tiempos un, servidor
publico, con la finalidad de determinar cuales son las obligaciones vy

responsabilidades que atafien a su empleo, cargo o comision.

El capitulo tercero versa sobre la naturaleza y atribuciones del Poder
Legislativo Federal, de su division en dos Camaras, la composicién vy
funcionamiento de cada una de ellas, asi mismo, las facultades, atribuciones y

las diferentes responsabilidades, entre ellas, se encuentran la politica, penal,



civil y administrativa. Mas adelante se analizan las prerrogativas y sanciones de
los diputados y senadores al Congreso de la Unioén, encontrandose entre ellas
el fuero constitucional, siendo importante su origen a nivel internacional y
nacional.

En el capitulo cuarto denominado “Juicio Politico”, se hace mencion a las
caracteristicas de este procedimiento de excepcion, los servidores publicos
sujetos a juicio politico, y al final, las etapas que lo constituyen.

El capitulo quinto y ultimo se analiza la declaracién de procedencia,
desde sus caracteristicas hasta la naturaleza juridica, los sujetos sometidos a la
declaracion de procedencia, los alcances y por altimo su aprobacién o

desaprobacion.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL DERECHO PARLAMENTARIO O
CONGRESIONAL.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS DEL PODER LEGISLATIVO.

El Poder Legislativo o llamado también érgano legislativo o cuerpo
colegiado, es conocido en la mayoria de los paises ya sea como Parlamento,
Congl:eso o Asamblea. Respecto del origen de esta institucién existe una
controversia, tenemos que para algunos estudiosos del tema mencionan que
surgié en los paises escandinavos, particularmente en Islandia. Sin embargo,
para otros autores, sus antecedentes se ubican en Inglaterra y, también hay un
diferendo sobre el momento en el que se consolida, ya que para unos es en
1154 bajo el reinado de Enrique Il y, para otros, es en 1215 con la Carta Magna
de Juan Sin Tierra, denominada de tal forma, porque se impuso durante el

reinado del rey Juan, sucesor de Enrique |I.

El Poder Legislativo primero fue denominado como Magnum Congcilium'
y, posteriormente al unirse los vasallos de la Corona, se constituyé el
Commune Concilium?, y a partir de 1236, se le denomind Parliamente, el cual
se integraba en su totalidad por 190 miembros. En 1297 surgié su primera
funcién: la presupuestaria, que consistia en la facultad de aprobar los tributos o

asignaciones econémicas hechas al rey.

De 1154 a 1331 la institucion britanica es unicamaral y para 1332 el

Parlamento se convirtié en un 6rgano bicamaral, ya que se dividi6 en la Camara

' El primer término significa en espafiol “mucho, con fuerza, con ruido”, mientras que la
segunda palabra “enlace, reunién”. BLANQUEZ Fraile Agustin. Diccionario latino-espafiol, 52.
ed Barcelona, Ramén Sopena, 1967, tomo |, pp. 425, 1009 y 1010.

EI prjmer término significa en espafiol “ciudad”, mientras que la segunda palabra “enlace,
reunion”. BLANQUEZ Fraile Agustin, op. cit., tomo II pp. 409, 410 y 425. 1




de los Lores y en la Camara de los Comunes, cuyas denominaciones se

mantienen en la actualidad.

aFinaImente, para un tercer grupo de autores, el origen de la institucién
parlamentaria se encuentra en Espafa, en 1188, denominandosele como
Cortes, que en realidad eran exclusivamente la Asamblea del Reino de Leodn vy,
posteriormente, a finales del siglo Xl se integraria también por los reinos de

Navarra, Aragon, Valencia y de Catalufia.”
1.2 EL PODER LEGISLATIVO COMO INSTITUCION REPRESENTATIVA.

Se cree que tanto el Parlamento como las Cortes, durante las épocas
abordadas con anterioridad, tenian un caracter representativo, plural vy
demoeratico; sin embargo, en éstos Unicamente participaban las clases
dominantes, su funcién principal era que mediante peticiones hechas al rey se
les diese solucion a sus problemas; y sus integrantes obedecian un mandato

imperativo, porque estaban sujetos a las instrucciones de sus representados.

“En el siglo XVIII, el Poder Legislativo adquiere la caracteristica de ser un
organo representativo. Esto se aprecia claramente en el contenido de la
Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, asi como en la Declaracion de
Independencia de Estados Unidos de 1776, en la Constitucion Norteamericana
de 1787 y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, ya que en estos documentos se hace referencia al Poder Legislativo
dentr(; de un Estado de Derecho o moderno, por ejemplo, en la Declaracion de
los derechos de Virginia se sefiala la responsabilidad de los servidores publicos,
la proteccion de caracter procesal de sus miembros, las elecciones libre y
periédicas, la elegibilidad y su intervencion en’ el procedimiento de

suspensiones de garantias o derechos fundamentales.

® PEDROZA de la Llave Susana Thalia, El Congreso Federal Mexicano. Andlisis sobre su
evolucién y funcionamiento actual, Porria, México, 2004, pp. 24-25.
2




La declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se
abordan los siguientes temas que se refieren al Poder Legislativo: la iniciativa
de ley; la igualdad para acceder a cargos publicos; la facultad presupuestaria; la
responsabilidad de los servidores publicos y la division del poder. La
Constitucion Norteamericana de 1787 y la Revolucion Francesa de 1789,
transforman la concepcion de las Asambleas, abriéndose dicha institucion a
personas provenientes de diferentes estratos sociales, entre ellos, eclesiasticos,
abogados, militares, marinos, escritores, catedraticos, comerciantes, medicos,
artesanos e, incluso, personas que carecian de preparacion especializada vy,
ain mas, que no contaban con bienes de capital, es decir, que a partir de
entonces este oOrgano se presentd ya como institucién de caracter
representativo; ejemplo de ello es la integracion de las Cortes que elaboraron la

Constitucion de Cadiz de 1812 en México.™
1.3 EL DERECHO PARLAMENTARIO O CONGRESIONAL MEXICANO.

1.3.1 Antecedentes.
Los antecedentes del Derecho Parlamentario Mexicano surgen con la
propia institucion representativa mexicana. Sin embargo, es de suma

importancia que se aborde la parte de los estudios doctrinarios existentes.

Nuestro pais ha tenido demasiada influencia del constitucionalismo
norteamericano y espaiiol, y si consideramos que es hasta hace relativamente
poco tiempo que se le presta atencién al Congreso Mexicano, y los trabajos
relativos al Derecho Parlamentario no hacian referencia a éste por su nombre.
Es mas, podemos mencionar que, un sector de nuestra doctrina mexicana ha
considerado erronea la denominacién de Derecho Parlamentario, cuya
afirmacion exclusiva se fundamenta en que México no tiene un sistema de

gobierno parlamentario, sino presidencial.

* PEDROZA, Op. Cit., pp. 26,27.



Sin embargo, con el auge que se dio, a partir de finales de la década de
los setenta y mas ahora en la actualidad, que hay mas interés sobre el estudio
del sistema politico mexicano, particularmente por la dinamica que se ha
generado en el sistema de partidos politicos, y con los triunfos electorales de
partidos de oposicion o minoritarios, especificamente en municipios urbanos, y
ahora con la creciente pluralidad del Congreso, es por ello que, diversos
tratadistas mexicanos, y en general latinoamericanos, aun y cuando, que
consideran que nuestro sistema de gobierno es presidencial, tanto en articulos,
obras, conferencias, congresos, seminarios, cursos como en diplomados, se
han inclinado por acoger para esta disz:iplina especifica del Derecho
Constitucional, la denominacién de Derecho Parlamentario como la mas

adecuada.
1.3.2 Concepto.

El Derecho Parlamentario Mexicano, se puede definir como la rama del
Derecho Constitucional que estudia y regula la organizacién, composicion,
estructura, privilegios, estatutos y funciones del Congreso Mexicano, asi como

sus interrelaciones con otras instituciones y 6rganos estatales.
.1.3.3 Naturaleza juridica.

Para la Real Academia Espafola el término naturaleza proviene de
natural y eza, que significa esencia y propiedad caracteristica de cada ser,
juridicamente este término es relativo a la legislacion que se expide conforme a
la teoria general del derecho, es decir, con relacién a la legitimidad y legalidad
del poder emisor. La naturaleza juridica del Derecho Parlamentario es de
caracter primero y supremo, porque forma parte del Derecho Constitucional, y
porque es el constituyente originario o el permanente quien lo emite y es, al

mismo tiempo, su destinatario.



1.3.4 Autonomia.

La autonomia del Derecho Parlamentario, “segun el autor Lucas Verdq,

tiene gque visualizarse desde tres ambitos distintos, y son los siguientes:

1.- El didactico: éste se presenta cuando el Derecho Parlamentario se
imparte en catedras universitarias, cursos, seminarios, coloquios, congresos,

conferencias, diplomados, asi como en la produccién de obras y articulos;

2.- El sistematico: él mismo se presenta en el momento que existe una
sistematizacion organica de las figuras, 6rganos internos, procedimientos,
etcétera, que comprenden las asambleas legislativas, las instituciones
representativas u oOrganos o poderes legislativos, en nuestro caso,
particularmente el Congreso Federal, sus Camaras de Diputados y de

Senadores, asi como la Comisién Permanente, y

3.- El formal: se refiere a que debe encontrarse el contenido del Derecho

Parlamentario en un texto tinico.”

Aunque el Derecho Parlamentario toma principios de otras disciplinas
juridicas constitucionales, procesales o administrativas, por su importancia y por
su objeto debe ser considerado como autdnomo, porque éste se rige por reglas
y principios, sin embargo tiene que esperar, sobre todo en nuestro pais, el

desarrollo de su cuerpo normativo y el jurisprudencial.

°® PEDROZA, Op. Cit., p. 41.



1.3.5 Fuentes del Derecho Parlamentario o Congresional Mexicano.

Conforme a los estudios que existen sobre filosofia del derecho en
Meéxico, y en el derecho patrio, las fuentes del derecho se clasifican en fuentes

formales, fuentes materiales, o reales, y las fuentes historicas.

1.- Las fuentes formales se refieren a los procesos de creacion y
manifestacion de las normas juridicas: la legislacion, la costumbre y la

jurisprudencia.

2.- Se entiende por fuentes materiales o reales del derecho a las
condiciones o circunstancias histéricas, factores y elementos, que se dan en

ciertas épocas, las cuales influyen en el contenido de las normas juridicas.

3.- Por ultimo, las fuentes histéricas se refieren a los documentos que

contienen el texto de una norma o conjunto de normas juridicas.

1.3.6 Situacion actual del Derecho Parlamentario o Congresional en

México.

La evolucién del Congreso Federal de los Estados Unidos Mexicanos
depende de la consolidacién de los cambios politicos, para ellos es necesario
que la sociedad continie con su participacion; que los partidos politicos
consoliden su convocatoria, y que los medios de comunicacién alcancen un

grado maximo en su funcion informativa.

Ademas, - habra que estudiar la politca mexicana a través del
conocimiento del derecho comparado, ya sea a través de retomar la bibliografia
existente proveniente de paises con un elevado grado de éxito democratico o
por medio del intercambio de experiencias que se retoman en reuniones

interparlamentarias binacionales o multinacionales.



Cabe sefialar que en los ultimos afos se ha intensificado el interés por
el Derecho Parlamentario, muestra de ello son “las instituciones, obras, cursos,
diplomados, seminarios, catedras; y, concursos; que se han creado en el ambito

educativo y del sector publico.” ©

Para dar continuidad al presente trabajo de investigacion, sera
necesario conocer los conceptos juridicos fundamentales, que tienen extrema
relacion con el tema de tesis que proponemos, siendo por ello, que se estudian

en el siguiente capitulo.

®PEDROZA, Op. Cit., p.42.



CAPITULO 2
CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES.

a3 DI‘FERENTES CONCEPCIONES DE FUERO CONSTITUCIONAL.

El término Fuero Constitucional, es conocido con el mismo sentido de
constituir una garantia a favor de personas que desempefian determinados
empleos o se ocupan en determinadas actividades, en virtud de la cual su
enjuiciamiento de halla sometido a jueces especiales. Tiene como finalidad
mantener el equilibrio entre los poderes del Estado para posibilitar el

funcionamiento normal del gobierno dentro de un régimen democratico.

El Fuero Constitucional es otorgado a Diputados y Senadores para
manifestar opiniones relacionadas al desempefo de su quehacer legislativo, sin

ser sancionados o reconvenidos.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién define el Fuero
Constitucional de la siguiente manera: “Es un privilegio que se confiere a
determinados servidores. publicos para salvaguardarlos de evehtuales
acusaciones sin fundamento, asi como para mantener un equilibrio entre los

Poderes del Estado, dentro de los regimenes democraticos”.’

2.2 INMUNIDAD

Rafael de Pina Vara, define a la inmunidad de la siguiente manera “Es
una garantia constitucional conferida a Senadores y Diputados en virtud de la
cual no pueden ser objeto de persecucién penal, sin el requisito previo de la

concesion del suplicatorio por la camara a la que pertenezcan.

' www.SupremaCortedeJusticiadelaNacién.com.mx.SemanariodelaFederacién, novena época,

tomo Il. p.388. 24/04/09.
8




Inmunidad es también la proteccion contra toda accion penal de que
gozan los representantes populares durante el tiempo de su representacion o
mas propiamente dicho los legisladores no pueden ser detenidos, ni procesados
en la comision de un delito, a menos que la Camara de Diputados lo autorice

para privarlos de ese privilegio.”
2.3 INMUNIDAD DIPLOMATICA.

" _“El vocablo inmune proviene del latin inmunes que significa exento de
servicio, libre de cualquier cosa. Actualmente inmunidad se utiliza
conjuntamente con la palabra privilegio para significar la serie de derechos y
ventajas reconocidas a los agentes diplomaticos. ‘Se definen como las
prerrogativas que el Estado receptor reconoce a los agentes diplomaticos a fin

de que puedan desempenfar, de mejor manera su funcion.

-Conjunto de prerrogativas reconocidas a los agentes diplomaticos, con
fundamento en la costumbre internacional que se refieren a su inviolabilidad
personal, a la independencia necesaria para el desemperfio del cargo y a la
cortesia con que deben ser tratados en sus contactos con las autoridades

oficiales del pais en que ejercen sus funciones.”
2.4 INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

“Garantia constitucional conferida a Senadores y Diputados en virtud de

la cual no pueden ser objeto de persecucion personal, sin el requisito previo de

la concesion del suplicatorio por la camara a la que pertenezcan.”'®

8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Porrua,
México 2004, p. 322.

® |Idem.

"% Ibidem., p. 323.




Podemos hacer un estudio comparativo de las diferentes concepciones
que existen acerca de la inmunidad parlamentaria, entre ellas tenemos las

siguientes:

“Para los ingleses, es un privilegio que se les concede a los legisladores
para que puedan expresarse en sus actividades parlamentarias con la mas
amplia libertad, de tal forma que sus intervenciones escritas o votos que emitan
no estén sujetos a censura, ni menos a persecucion penal.

Para los franceses la inmunidad parlamentaria, consiste en que los
parlamentarios no pueden ser detenidos, ni procesados en la comisién de un
delito (salvo el caso de flagrancia) a menos que la camara legislativa lo autorice

privandolo de este privilegio.”""

2.5 SERVIDOR PUBLICO.

“Se reputan como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federal y judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en la

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.”'?

2.6 PRIVILEGIO.

Por privilegio se entiende la prerrogativa, el derecho exclusivo, la
inmunidad o ventaja especial. Etimolégicamente deriva del latin “privilegium”
que significa privilegio o ley que afecta a un individuo, de privus, individual y

legium, de leg, lex, ley.

" FIX-ZAMUDIO Héctor y otro, Derecho Constitucional Mexicano y comparado, Porrua, México,
2006, pp. 656-658. :
"2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Cit., p. 454.
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Es necesario conocer mas profundamente al Poder Legislativo, ya que
constituye el punto central de nuestro tema de investigacién, por tanto, en el

capitulo tercero abundaremos mas con respecto a este poder.
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CAPITULO 3
EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL MEXICANO.

3.1 NATURALEZA Y ATRIBUCIONES.

Desde la antigliedad, los ciudadanos de las polis griegas, hicieron ley de
la costumbre de reunirse a deliberar sobre los asuntos publicos que concernian
a la vida politica de las ciudades-estado. Las Teyes se discutian y votaban de
acuerdo con la conveniencia o inconveniencia de las mismas. El reducido
numero de ciudadanos permitia entonces la discusion directa de los asuntos del
Estado. Con el paso del tiempo, y con el crecimiento de la poblaciéon, se
evolucioné de tal manera que se establecieron dérganos deliberativos

restringidos al niUmero de personas, y es ahi donde surge la representacion.

Diversos tiempos y formas de expresion de la voluntad popular
comienzan entonces a denotar otras maneras de organizacion, que responden
a las exigencias de cada sociedad. Sefiala el autor constitucionalista Daniel
Morer}o “Desde Locke y mas tarde con Rousseau, se consideré que las
asambleas legislativas son la que ejercen, con mayor legitimidad que ningun

otro poder, la soberania nacional.”"

Por otro lado, se puede anotar que los organismos colectivos que
asumen como tarea principal la discusion y voto de las Leyes, y que son el
factor mas decisivo en la obra normativa, y se llaman Parlamentos, recibiendo
otros nombres, como Camaras, Asambleas Legislativas, Cuerpos Colegiados, y
Representacion popular, esta denominacion que puede variar de pais en pais,
pudiendo existir o no un nombre general y conjunto que abarque a las dos

camaras.

'* MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Paz, México, 2003, p. 432.
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Asi, por medio de los representantes todos los ciudadanos participamos
en la formacion de las leyes, y es a través de ellos como intervenimos
contribuyendo en las decisiones estatales, estableciendo una serie de normas
juridicas que regulan la vida en sociedad. De este modo, es como el Poder
Legislativo representa a toda la Nacién. La participacion de los ciudadanos se
manifiesta a través del voto en las elecciones. Mediante las cuales se determina

quién o quiénes lo representaran en el érgano mencionado.

Los requisitos fundamentales para que el gobierno representativo pueda
subsistir son: .
“a) Que el pueblo lo acepte;
b) Que esté capacitado para actuar con la finalidad de conservarlo, y
c) Que esté dispuesto y capacitado para cumplir las obligaciones y realizar las

funciones que este sistema le impone.”14

Por lo que, se puede afirma que la representacion implica una sustitucion

de la voluntad, es un querer y obrar por otros.

El cuerpo colegiado representante debe ser una imagen del querer del
pueblo que representa, y asi fue entendido en la Edad Media. Por lo tanto, las
cortes y parlamentos fueron contemplados como una proyeccién de la sociedad
entera, lo que hizo necesario que en ellas estuvieran representados los
elementos de la nobleza, clero y clase comun; ya que lo que a todos atafie no

puedé decidirse sino por todos.

En nuestro pais, el sistema de representacion es de caracter indirecto y
se deposita en el Congreso de la Unién, el que de acuerdo con el articulo 50,
asi como los subsiguientes del capitulo Il, titulo tercero de la Constitucion

Politica, sefiala todos los requisitos, formas, procedimientos, atribuciones que

¥ CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, UNAM, México, 2005, p.158.
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han de cumplirse para que se ejerciten cabalmente las facultades reservadas a

la expresion soberana de la Nacién, manifiesta en el Poder Legislativo.

En nuestro pais, el sistema de representacion es de caracter indirecto y
posee las siguientes caracteristicas:
“a) El representante lo es de todo el pueblo, de toda la Nacion.
b) El ‘representante en su actuacion es independiente de sus electores.
c) El representante es pagado por el Estado y no por los votantes.
d) Los electores no pueden hacer renunciar al representante a través de las
ideas de revocar el mandato. =
e) El representante no esta obligado a rendir cuentas a los ciudadanos que lo
eligieron
f) La eleccion del representante se basa en la nocion del voto individual, por el
cual, consigue el cargo, el que haya acumulado la mayoria de votos en un

distrito determinado.”"®

3.2 SISTEMAS LEGISLATIVOS.
3.2.1 Sistema unicamaral.

En este sistema, el 6rgano legislativo estda compuesto por una sola
camara que representa politicamente a la poblacién, a los ciudadanos o a la
Nacién. La existencia de una camara hace que el proceso legislativo se realice
con mayor facilidad y, consecuentemente, propicia que la produccién de leyes
sea mas expedita. Aun y cuando existia el riesgo de que estas fueran
precipitadas; llegando a manifestar cierta impulsividad y, en ocasiones,

obstaculizar las actividades del 6rgano ejecutivo.

México en su historia constitucional, ha aplicado el sistema unicamaral,

por periodos muy reducidos, aplicandose dicho sistema de manera

' CARPIZO, Op. Cit., p. 158.
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excepcionalmente. En la Constitucién de 1857, se suprime el Senado, para
dejar instituida so6lo la Camara de Diputados, pese a que el sistema seguia
siendo federal. No obstante, lo que se define como la representacién de los
Estados de la Unién en un Sistema Federal, el Senado queda excluido de las
instituciones politicas del pais. Permanecié unicamaral hasta 1874, afio en el

que se restablece el Senado de la Republica.

Actualmente, en nuestro pais opera el sistema bicamaral, aunque el
unicamarismo si opera en los érganos legislativos de los Estados y del Distrito

e

Fede[al.
3.2.2 Sistema bicamaral.

El sistema bicamaral tiene su origen en el Parlamento inglés y tiene
mayor importancia con el nacimiento del Estado Federal. En la monarquia
inglesa existe la Camara de los lores que representa los intereses de la
aristocracia y la de los comunes con la representaciéon del pueblo. En los
Estados Federales como nuestro pais, Alemania, Canada, Estados Unidos y
Suiza, existen dos asambleas: la Camara de Diputados que representa los
intereses del pueblo y la de Senadores que representa los intereses de los

estadds, provincias, landers o cantones.

En el sistema bicamaral, se observan ventajas y riesgos. Dentro de las

primeras se localizan las siguientes:

‘a) En la produccion de las normas generales que conocemos como leyes, se

da una representatividad mas amplia;

b) Es mayor la posibilidad de analisis de los proyectos y decretos que en el

sistema unicamaral;
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c) La impulsividad de la asamblea Gnica es atemperada por la Camara que
representa la aristocracia en Inglaterra y a los estados en el Sistema Federal:

d) Se'disminuye la posibilidad de obstaculizacién a las actividades del 6rgano

ejecutivo.”®

Entre las inconveniencias tenemos las siguientes:

“a) El proceso legislativo se hace mas lento;
b) Se presta a que un proyecto aprobado en la camara se neutralice en la

segunda por presiones del ejecutivo:

c) La. existencia de las dos camaras hace posible que el dérgano ejecutivo
incremente su poder real:

d) La camara que representa a la aristocracia de Inglaterra o a los estados en el
Sistema Federal, suele presentar rasgos elitistas en su integracion y

funcionamiento.”"”
3.3 CONGRESO DE LA UNION.
3.3.1 La composicién actual del Congreso de la Union.

"El organo Legislativo de la Federacion reside en un Congreso Federal
que recibe las siguientes denominaciones: Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Congreso Federal y Congreso de la Federacién. En su composiciéon
rige el bicamarismo al disponer la Constitucién en su articulo 50 que se integra
de la siguiente manera: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos

'® SANCHEZ Bringas Enrique, Derecho Constitucional, México, 2006, pp. 401,402.
" Ibidem., p. 402.
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se deposita en un Congreso Federal, que se dividira para su ejercicio en dos

camaras una de Diputados y otra de Senadores".'

3.3.2 Integracion de la Camara de Diputados.

Podemos mencionar, que desde el nacimiento del Estado
conte(nporéneo a esta clase de asamblea le fue otorgada la funcién de
representar al pueblo y la atribucion fundamental de elaborar leyes. Esta
representacion es importante en el Estado Federal porque cada Estado tiene un
numero variable de Diputados Federales“en proporcion a su poblacién, a
diferencia de la Camara de Senadores donde es el mismo nimero de individuos
por cada Entidad Federativa sin considerar las diferencias territoriales y

poblacionales de los Estados.

La Camara de Diputados se compone de quinientos miembros que
representan a la Nacidn, esto es, a la poblacién del pais. No pueden ser
reelectos para el periodo inmediato al de su desempefio. Por cada Diputado
propiétario se elige un suplente que integrara a la Camara en las ausencias

temporales y en caso de fallecimiento del Diputado propietario.

De las quinientas personas que componen la.Camara de Diputados,
trescientas son electas por el principio de mayoria relativa, de acuerdo con la
distribucién de los distritos electorales uninominales y doscientos por el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales. Las diferencias que existen en la
forma de su eleccion no se reflejan en la investidura ni en el desemperfio de sus
atribuciones porque ambos tipos tienen las mismas facultades y obligaciones,

como.miembros de la Camara de Diputados

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editores Mexicanos Unidos, S.A.
México., 2009. p.28.
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e Los Diputados electos por mayoria relativa.- La eleccion de los
trescientos Diputados de mayoria relativa requiere dividir el territorio nacional en
trescientos distritos electorales, que se denominan uninominales porque en
ellos se disputa un solo cargo de Diputado Federal. La demarcacién territorial
de esos distritos se obtiene dividiendo equilibradamente la poblacion del pais
entre el numero de distritos, debiendo considerar el Gltimo Censo General de
Poblacion, sin que la representacion de un Estado pueda ser menor de dos

Diputados de mayoria.

b.- Los Diputados electos por represéntacién proporcional.- De acuerdo
con el articulo 53 Constitucional, la eleccién de los doscientos Diputados de
representacion proporcional se desarrolla a través de listas regionales que se
aplicaran a cinco circunscripciones electorales en que se divide el territorio
nacional. Cada regiéon comprende diversas Entidades Federativas, que se
denominan plurinominales pordue la competencia electoral es por cuarenta

cargos o escafios en cada circunscripcion.

Las bases que rigen la eleccion de los doscientos Diputados de

representacion proporcional, de acuerdo con el articulo 54, son las siguientes:

‘) Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
deber:éz acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa

en por lo menos doscientos distritos uninominales.

I) Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del
total de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos Diputados segun el

principio de representacién proporcional.

lll) Los partidos politicos que cumplan con las dos bases anteriores,

independientemente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
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hubiesen obtenido sus candidatos, les seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votaciéon nacional emitida, el
nimero de Diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En esta asignacion se seguird el orden que

tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV) Ningun partido politico puede contar con mas de 300 Diputados por

ambos principios.

V) En ningun caso, un partido polﬁico podra contar con un numero de
Diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
sﬁperior a la suma del porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho

por ciento; y

VI) En los términos de lo establecido en las fracciones II, IV, y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten después
de asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos
politicos con derecho en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos

ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas.”'®

LOS REQUISITOS PARA SER DIPUTADO.- De acuerdo a lo que

determina la Constitucion Politica en su articulo 55 dichos requisitos son:

‘l.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

Il.- Tener 21 veintian afios cumplidos el dia de la eleccién;

'® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p.28-29.
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/ll.- Ser oniginario de/ Estado en que se haga la eleccion o vecino de é/ con

residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a Diputado, se requiere ser originario de alguna
de las Entidades Federativas que comprende la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis

meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos

publicos de eleccion popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal, no tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando

menos noventa dias ante de ella.

V.- No ser titular de alguno de los organismos a los que la Constitucion oforga
autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de algunos de
los organismos descentralizados o desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, a menos de que se separe definitivamente de sus funciones 90

dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni
Magistrado, ni Secretario o Subsecretario del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Consejero Presidente o Consejero Electoral en los
Consejos Generales, locales o distritales del Instituto Federal Electoral, ni
Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del
propio Instituto, salvo que se hubieren separado de su cargo de manera

definitiva, tres afios antes al dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen

definitivamente de sus puestos.

°

Los Secretarios del Gobiermo de los Estado y del Distrito Federal, los
magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, no podran
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion, y

e

VI.- No ser Ministro de algun culto religioso.

VIl.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que serfiale el

articulo 59 Constitucional.”°

LA DURACION DEL CARGO.- Conforme al articulo 51 constitucional,
los Diputados Federales desarrollaran su encargo durante un periodo de tres
afios; cada periodo de esa naturaleza integra una legislatura del Congreso de la
Unién. Cabe mencionar que actualmente se encuentré en ejercicio la sesenta

un legislatura.
3.3.3 Integracion de la Camara de Senadores.

Se le conoce también como Senado de la Republica o Camara de los
Estados. Las atribuciones constitucionales de esta asamblea se explican en la
estructura del Estado Federal e imponen a sus integrantes la representacion de
los intereses de los Estados y no de la poblacion. Por ello, las Entidades
Federativas tienen el mismo nimero de Senadores, a pesar de las diferencias
en el nimero de su poblacién, en su poder econémico y en la extension

territorial.

26 onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 29.
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El articulo 56 constitucional dispone “La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho Senadores, de los cuales, en cada Estado y el
Distrito Federal, dos seran elegidos seguln el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos Senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
solo circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
formulas para los efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.”’

REQUISITOS PARA SER SENADOR.- El articulo 58 constitucional
establece “para ser Senador se requieren los mismos requisitos que para ser
Diputado, excepto el de la edad, que sera de 25 afios cumplidos al dia de la
eleccion”®. La mayor edad que se exige para ocupar el cargo de Senador se
debe a que la Constitucién presume que el Senado de la Republica debe ser
una asamblea integrada por personas de mayor experiencia y madurez que los
Diputados. Es decir, se pretende lograr el equilibrio con la otra camara a la que

se atribuye ser una asamblea mas dinamica e impulsiva.

DURACION DEL CARGO.- El ultimo parrafo del articulo 56

constitucional sefiala que “la Camara de Senadores se renovara en su totalidad

n23

cada seis afos™”, periodo que comprende dos legislaturas del Congreso de la

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 29.
%2 |dem.
% Jdem.
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Unién, pues éstas son definidas por cada legislatura de la Camara de

Diputados.
3.3.4 Comision Permanente.

Es el 6rgano que sustituye al Congreso de la Unién y a cada Camara en
el desarrollo de algunas facultades que no pueden condicionarse al periodo
ordinario de sesiones. La permanente permite la continuidad del érgano
legislativo en funciones administrativas, politicas y electorales. El articulo 78 de
la Constitucién establece “durante los recesos del Congreso de la Unién habra
una Comisién Permanente compuesta de treinta y siete miembros, de los que
19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras
la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada

titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente
le confiere la Constitucién, tendra las siguientes:
|.- Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de
que habla el articulo 76 fraccion |V,

Il.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de Republica;

IIl.- Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
Camaras y turnarlas para su dictamen a las comisiones de la Camara a la que

vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV.- Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o
de una sola Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos

casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La

°
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convocatoria sefalara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V.- Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la

Republica, que le someta el titular del Ejecutivo federal;

VI.- Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y

nombrar el interino que supla esa falta;

VIl.- Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de los Ministros,
Agentes Diplomaticos, Consules Generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacional, en los términos que disponga, y

VIIl.- .Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por los Iegisladores.”24

La Comisién Permanente desarrolla sus atribuciones en los periodos de
receso del Congreso de la Unién que comprenden del 16 de diciembre al 14 de
marzo de cada afo, con excepcion de los afios en que se da la transmision del
Poder Ejecutivo Federal, en que los recesos pueden iniciarse después del 31 de
diciembre. El segundo periodo de recesos se inicia el 1 de mayo y concluye el
31 de agosto de cada afo. Los periodos podran variar si el Congreso de la
Unién concluye sus sesiones ordinarias antes de la fechas establecidas por la
Constitucion; tratandose del primer periodo ordinario es el 15 de Diciembre o el

31 si el afio es de toma de Posesion Presidencial; y el segundo el 30 de abril.
3.4 INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE LA UNION.

En el acto de instalaciéon del Congreso y en el desarrollo de sus

funciones, se observan diferentes aspectos que por su importancia se tienen

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 37-38.
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que analizar mas detalladamente, entre los que tenemos los siguientes: el lugar
de residencia, el quérum de los legisladores, los periodos de sesiones y los
periodos de recesos en los que acciona la Comisién Permanente, para una

mejor comprension a continuacion se explicaran:

a) La residencia del Congreso de la Unién.- E| término residencia, de
acuerdo con la Real Academia Espariola y aplicado al Congreso de la Union,
significa “el edificio o lugar en donde la Camara de Diputados, y la Camara de

Senadores tienen su domicilio y ejercen sus funciones legislativas.”?®

La Constitucion establece en su articulo 44, que la residencia de los
Poderes de la Unién, se ubicara en la capital de los Estados Unidos Mexicanos
que es la Ciudad de México o Distrito Federal.

b) Los periodos de sesiones, quérum y comisiones.- “Las camaras
no pueden abrir sus sesiones ni ejercer sus cargos sin la concurrencia, en cada
una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus miembros: pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler
a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hicieren, se entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su cargo, llamandose desde luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual y si tampoco lo hicieren, se declarara vacante el

puesto.

Tanto las vacantes de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién
que se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran: la vacante de Diputados y Senadores del Congreso de la
Unién por el Principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a
eleccibnes extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del

articulo 77 de la Constitucién; la vacante de miembros de la Camara de

% DE PINA Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Porraa, México, 2006, p. 449.
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Diputados electos por el principio de representacion proporcional, sera cubierta
por la férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los Diputados que le
hubieren correspondido; la vacante de miem'bros de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacion proporcional, sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado a los Senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos
. por el principio de primera minoria, sera cubierta por la férmula de candidatos
del mismo partido que para la Entidad Federativa de que se trate se haya

registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los Diputados o Senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del Presidente de su
respectiva camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a

concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras, o para
que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a
los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempefar su
cargo, mientras concurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurriran en responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones que
la ley sefale, quienes habiendo sido electos Senadores o Diputados no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempeiiar
el cargo dentro del plazo sefialado de treinta dias. También incurrirdn en
responsabilidad, que la misma ley sancionard, los partidos politicos nacionales
que habiendo postulado candidatos en una eleccion para Diputados o
Senadores, acuerden que sus miembros electos no se presenten a desemperiar

sus funciones.”?®

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., p. 30.
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Por lo que toca al funcionamiento de las Camaras, se sefiala tanto para
la de Diputados, como para la de Senadores, la asistencia de la minoria
indispensable para que respectivamente pueda la una y la otra sesionar
legalmente. Ante la imposibilidad que habria, en efecto, de reunir siempre a
todos° los miembros de las asambleas, dada la numerosidad y la probada
justificacion de su inasistencia en muchas ocasiones, es que exige, en la de
Senadores, de las dos terceras partes de todos sus miembros, y de mas de la
mitad de ellos, en la de Diputados; es decir, que se ha hecho de la asistencia
del 51% de sus miembros en la Camara d% Diputados, y del 67% de ellos, que
son menos numerosos, en la Camara de Senadores, la regla basica para
instalarlas legalmente; y a partir de este quérum sera, pues que se inicien en
ambas las sesiones correspondientes, aunque exista ciertamente alguna
situacién de excepcion en que se requiera de la asistencia de las dos terceras
partes de los miembros integrantes del Congreso General para construirse en
Colegio Electoral, en los términos del articulo 84 constitucional y proveer a la

falta absoluta del Presidente de la Republica.

De aqui, precisamente, la responsabilidad en la que incurren los
legisladores faltistas y que da lugar a las diferentes situaciones que sobre este

particular contempla nuestra ley fundamental:

a) Compeler a los ausentes.- Se sefala al efecto treinta dias; término
que se considera mas que suficiente para que quienes no hayan concurrido lo
hagan, bajo el apercibimientos de que si no lo hicieren, se entendera como no

aceptado el cargo.

b) Ejercicio de la suplencia.- Los legisladores suplentes entraran desde
luego, en el caso anterior mencionado, a ejercer el cargo correspondiente; lo
mismo sucede cuando los propietarios faltaren a diez sesiones seguidas; mas si
adoptan una actitud igual, de reticencia para concurrir, daran lugar a que se

declare vacante el puesto y se convoqué a nuevas elecciones.
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¢) Responsabilidades.- El incumplimiento de su deber, responsabiliza,
asi a los legisladores; pues quien admite figurar como candidato y
posteriormente resulta electo, contrae la estricta obligacion de presentarse con
la debida oportunidad al desempefio de la comisién que el pueblo le ha
conferido; y si no lo hace, sin causa legal justificada, se hace acreedor a la

sancién correspondiente.

_d) Privacion de las dietas.- Lo menos que podria hacerse para tratar de
remediar este injustificado ausentismo es impedir que los legisladores
iresponsables tuvieran derecho a disfrutar de las contraprestaciones

econdémicas correspondientes.

Por lo que respecta a la duracion del periodo de sesiones que consagra
actualmente nuestra Ley Fundamental, determina en el articulo 65 que el
“Congreso se reunira a partir del primero de septiembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones y a partir del quince de marzo de cada

afo para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

"En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que le corresponda conforme a la
Constituciéon. En cada periodo de sesiones Ordinarias el Congreso de la Union

se ocupara de manera preferente de los asuntos que le sefnale su Ley
n27

Organica.

De igual forma sefala la Constitucion el articulo 66 que: “el primer
periodo de sesiones no podra prolongarse sino hasta el dia quince de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en la_fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran

extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no

27 onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., p. 31.
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podra prolongarse mas alla del treinta de abril del mismo afo. Si las dos
Camaras no se pusieran de acuerdo para poner término a las sesiones antes de

las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la RepUblica”.?®

La existencia de periodos de sesiones tan reducidos, origina por un lado
la ineficiencia y, por otro, la antidemocracia, que perjudican a uno de los
6rganos o instituciones del Estado, afirmacién que se sustenta en las

siguientes:

Primera: el Poder Legislativo carece de una verdadera representatividad
debido a que durante siete meses éste no esta reunido y la Comisién
Permanente, érgano que actia durante sus recesos y que tiene numerosas
atribuciones, representa tan sélo el seis por ciento de los 628 parlamentarios en

total;

Segunda: que por la situacion actual que viven el pais y los Estados de la

Republica, constantemente se convoca a sesiones extraordinarias:

Tercera: es escaso el tiempo para que la institucién representativa realice

sus facultades y obligaciones, pues estas son muy numerosas.

Cuarta: el tiempo para que el Congreso el control sobre el gobierno es
escaso, ya ese control, se debe caracterizarse por ser preventivo, a posteriori

pero, sobre todo, permanente y continuo, situacioén que no se da; y

Quinta: las iniciativas de ley o cualquier otro asunto se conocen de

manera superficial.

El articulo 67 Constitucional establece en qué momento se puede

convocar a sesiones extraordinarias “El Congreso o una sola de sus Camaras,

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., p. 31.
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cuando se trate de un asunto exclusivo de ella, se reunird en sesiones
extraordinarias cada vez que los convoquen para ese objeto la Comision
Permanente sometiéndose a su conocimiento, los cuales se expresaran en la

convocatoria respectiva.”?®

3.5 LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION.

Las facultades concedidas al Congreso de la Unidn se encuentran
reunidas en el articulo 73 Constitucional, mismas que gran extensa importancia,
ahora las analizaremos desde el punto de vista doctrinario y tomando en cuenta
la opinién del autor Felipe Tena Ramirez, quien sefiala que las facultades de las
Camara Federales pueden clasificarse en cuatro grupos, tomando en cuenta la

manera en como actian cada una de ellas:

‘a) Facultades del Congreso de la Unién. Son las que se ejercitan
separada y sucesivamente por cada una de las dos Camaras. Esto quiere decir
que el ejercicio de la facultad se agota en cada caso concreto hasta que el
asunto pasa por el conocimierito de una Camara primero y de la otra después.
Como se menciono anteriormente, las facultades del. Congreso de la Unién
estan reunidas, en su mayor parte, en la remuneracion que de ellas hace el
articulo 73; pero en varios otros preceptos constitucionales, hay dispersas otras

facultades de esta primera clase.

b) Facultades exclusivas de cada una de las dos Camaras. Son las que
se ejercitan separadamente, pero sucesivamente, por cada una de ellas; el
ejercicio de la facultad se agota en la Camara a la que corresponde dicha
facultad y el asunto no debe pasar al conocimiento de la otra Camara. El
articulo 74 enumera las facultades exclusivas de la Camara de Diputados y el

articulo 76 las de la Camara de Senadores.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., p. 31.
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¢) Facultades del Congreso, como asamblea Unica. Son las que se
ejercitan de manera conjunta y simultaneamente por las dos Camaras, reunidas
en una sola asamblea. Los Unicos casos en los que se da esta actuacion se
contienen en diferentes numerales del articulado de nuestra Constitucion
Federal, y son los consignados en los articulos 84 y 85 (designacién de
Presidente de la Republica cuando falta el titular), (protesta del Presidente de Ia
Republica al tomar posesién de su cargo), y 69 (apertura de sesiones
ordinarias).

d) Facultades comunes de las dbs Camaras. Son las que, sin ser
exclusivas de cada Camara, se ejercen separadamente y sucesivamente por
ambas Camaras. Se distinguen de las facultades exclusivas en que cada
Céamara tiene las mismas facultades, pero a diferencia de las del Congreso de

la Uni6n el ejercicio de cada una de ellas se agota en la Camara respectiva.”°

De las numerosas atribuciones del Congreso de la Unién, vamos a elegir
las que presentan mayor interés desde el punto de vista constitucional entre
ellas:

1.- Facultades del Congreso respecto al Distrito Federal.

2.- Facultades de las Camaras en materia hacendaria.

3.- Facultades del Congreso respecto al comercio entre los Estados de la
Federacion. i

4.- Facultades del Congreso en materia de guerra.

5.- Facultades del Congreso en materia de salubridad general.

6.- Facultades del Congreso en materia de educacion publica.

7.- Facultades en materia de salud.

8.- Facultades en materia de trabajo y prevision social.

9.- Facultades en materia de comercio.

10.- Facultades en materia de comunicaciones.

% TENA Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porrua, México, 2003, pp. 294-295.
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11.- Facultades en Defensa Nacional.
12.- Facultades para la Jurisdiccién Federal.
13.- Facultades para la coordinacion de Seguridad Publica.

3.5.1 Facultades de la Camara de Senadores. .

Las facultades que de manera exclusiva le competen a la Camara de
Senadores, se encuentran contenidas en el articulo 76 Constitucional, mismas

que por su importancia analizaremos:

“l.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
secretario de Despacho correspondiente rinda al Congreso. Ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos.”

En su calidad de jefe de Estado, el Presidente de la Republica Mexicana
puede establecer la politica exterior de México y puede comprometer a la
Nacién al suscribir tratados internacionales y convenciones diplomaticas, al
iniciar y concluir las relaciones diplomaticas con otros Estados; de hecho, puede
declarar la guerra y concertar la paz. En el desarrollo de esas funciones, el
Ejecutivo Federal compromete a los Estados, de tal manera, que la Constitucién
permite que el Senado de la Republica tenga intervencion, logrando de esta
forma, que las Entidades Federativas tengan responsabilidad e intervencién en

materia de politica exterior del pais.

Al determinar la Constitucién sobre la intervencién del Senado de la
Republica en materia de politica exterior del pais, su atribucién no se limita al

simple examen, sino que implica también el pronunciamiento de la Camara de

32



Senadores debe hacer sobre los alcances y deficiencias de las acciones que

realiza el Jefe de Estado.

En el analisis que realice el Senado en dicha materia, se tienen que
aplica‘r los principios que en politica exterior determina la propia Constitucion en
su articulo 89 fraccion X, a los que el Presidente también debe sujetarse de
manera obligatoria. Estos principios rectores son: la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias: la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;

y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Al Senado también le corresponde aprobar o desechar los tratados
internacionales y las convenciones diplomaticas que celebre el Presidente, de
tal manera que esta atribucion sélo le permiten emitir una decision integral, pero
de ninguna manera puede modificar los compromisos suscritos por el jefe del
Estado. Al aprobar el Senado un tratado o convencién con la que no estuvo
totalmente deacuerdo, debera formular las observaciones que estime
procedentes para que de ser el caso, el Presidente adopte las acciones

correctivas que sean necesarias.

“Il.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales en los

términos que la ley disponga”.

La ratificacion debe ser hecha por el Senado ya que aquellos servidores
publicos tienen a su cargo atribuciones de elevada responsabilidad en tanto que
su ejercicio incide en las Entidades Federativas y en la poblacion de estas. Para

que el Senado pueda aprobar o desechar el nombramiento que el Presidente
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haga debe examinar si las personas beneficiadas con el nombramiento
disponen de los antecedentes, la capacidad, la honradez y demés atributos que

debe reunirse para el buen desempefio de esa importante responsabilidad.

“lll.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por
el territorio nacional y la estacion de cuadras de otras potencias, por mas
de un mes en aguas mexicanas”.

La Constitucion le confiere al Presidente de Ia Republica el mando
supremo de las fuerzas armadas nacionales, pero debe apegarse a las

restricciones que la propia Constitucion establece.

Entre otras limitaciones, el Presidente debe solicitar y obtener
autorizacion del Senado de la Republica para ordenar la salida de las fuerzas
armadas fuera del territorio nacional. También se exige la autorizacién del
Senado para que permita el transito de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de embarcaciones por mas de un mes en el ambito del
mar territorial.

Es conveniente comentar que el territorio nacional esta comprendido por
el espacio aéreo, por lo que, el transito de aeronaves de combate extranjeras
también debe requerir de la anuencia del Ejecutivo Federal, lo anterior, previa
anuencia del Senado de la Republica. En este caso la autorizacién debe
comprender los programas de transito aéreo militar que realice el Estado

Mexicano con otras potencias.
“IV.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica

pueda disponer de la Guardia Nacional de sus respectivos Estados,

fijando la fuerza necesaria.”
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Con respecto a esta fraccion constitucional, el tinico comentario que se
puede hacer, es que existe una imposibilidad de ejercicio, porque no existe la
Guardia Nacional ya que el Congreso de la Unién ha sido omiso en la

expedicion de la ley correspondiente.

“V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado. ElI nombramiento de
Gobernador se hara por el Senado, a propuesta en terna del Presidente de
la Republica, con aprobacion de dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las
mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podra ser electo
Gobernador Constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud
de la convocatoria que él expidiere. En esta disposicion regira siempre en

las Constituciones de los Estado no prevean el caso.”

Si analizamos esta fraccion desde dentro del tema del federalismo en
México, el Senado de la Republica tiene la facultad exclusiva de formular la
declaratoria para nombrar Gobernador provisional en algun Estado de la
Republica cuando de hecho o de derecho hubiesen desaparecido los titulares
de sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Si la Constitucién del Estado no
determina el procedimiento para nombrar el Gobernador provisional, el
nombramiento lo hara el Senado de la Republica y si éste no se encuentra
sesionando correspondera hacerlo a la Comision Permanente, eligiendo al

funcionario de una terna que al efecto envie el Presidente de la Repubilica.

“VI.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden

constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso el Senado
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dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General de Ia

Republica y a la del Estado.”

La Camara de Senadores tiene la facultad de resolver los problemas
politicos que surjan entre los poderes de un Estado, siempre que alguno de
éstos o solicite. También puede intervenir cuando en un Estado se hubiese roto
el orden constitucional a través de un conflicto armado. El Senado debe dictar la
resolucion que corresponda apegandose a lo dispuesto por la Constitucion de la

Republica y por la del Estado afectado.

“VII.- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de buen despacho,

en los términos del articulo 110 de Constitucion.”

.Esta funcién es una facultad exclusiva del Senado quien resuelve a
través de un fallo y en su calidad de sentencia, los juicios politicos que le sean
sometidos a su consideracién por la Camara de Diputados. Esta atribucion sera

examinada en un capitulo especial.

“VIIl.- Designar a los Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de
la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de

licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario.”

“IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los

supuéstos previstos en esta Constitucion.”

“X.- Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, los convenios amistosos que

sobre sus respectivos limites celebren las Entidades Federativas.”

36



“Xl.- Resolver de manera definitiva los conflictos territoriales de las
Entidades Federativas que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado por

el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.”
“XIl.- Las demas que la misma Constitucion le atribuya”.*!
3.5.2 Facultades de la Camara de Diputados.

Los actos que realiza la Camara de Diputados sin intervencién de la
Camara de Senadores, se encuentran contenidos en el articulo 74
constitucional, mismos que por su importancia es necesario anunciarlos en el

presente frabajo de investigacion:

“l.-Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

I.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desemperfio de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior

de la Federacion, en los términos que disponga la ley;
lll.- Derogada.

IV.- Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusidn y, en su caso modificacién del proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de

Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas

*" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 36-37.
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tardar el dia 8 de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del

mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15

del mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los

secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados
por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se
apoyara en la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion. Si del examen,
que esta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion a los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de

acuerdo con la Ley.

La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias del mes

de junio.
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Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario de Despacho correspondiente a informar de las razones que

lo motiven;

V.- Declarar si ha lugar a proceder penalmente contra los servidores

publicos que hubieren incurrido en delitos en los términos del articulo 111 de la

Constitucion;

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a
que se refiere el articulo 110 de la Constitucién y fungir como organo de

acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instaure.

VI.- (Derogado).

VIl.- (Derogado).

VIIl.- Las demas que le confiere expresamente la_ Constitucion”.?

3.5.3 Facultades de la Comision Permanente.

Es también importante hacer alusién a las facultades que le compete a la
Comision Permanente, puesto que es el 6rgano que sustituye al Congreso de la

Unién, y a las Camaras que lo integran en el desarrollo de algunas atribuciones

que no pueden dejarse pendientes hasta el periodo ordinario de sesiones.

*2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., pp. 35-36.
39



Existen algunas restricciones para la Comisién Permanente, ya que, no
puede sustituir al Congreso de la Unién, en el desarrollo de sus atribuciones
legislativas, ni en algunas administrativas de especial relevancia y, desde luego,

en las jurisdiccionales, es decir, en el desarrollo del juicio politico.

En el articulo 78 -constitucional se encuentran concentradas las
principales atribuciones de la Comision Permanente, aunque hay otros en
diferentes ordenamientos, pero por su importancia inicamente haremos alusién

a las contenidas en el apartado mencionado.

°

El texto constitucional dice lo siguiente:

“Articulo 78.- Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una
Comision Permanente, compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las

camaras nombraran de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisiéon Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente

le confiere la Constitucion, tendra las siguientes:

°

“l.- Prestar su consentimiento para hacer uso de la Guardia Nacional, en los

casos de que habla el articulo 76 fraccion IV;
Il.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

lll.- Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Union las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
Camaras, y turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Camara a la que

vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

°
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IV.- Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del Congreso, o
de una sola Camara, a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos
casos, el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La

convocatoria sefalara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V.- Otorgar o negociar su ratificacion del Procurador General de la Republica,

que se le someta el titular del Ejecutivo Federal:

VI.- Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y

1

nombrar al interino que supla esa falta;

VII.- Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga de
Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules Generales, empleados superiores de
Hacienda, Coroneles y demas Jefes Superiores del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacional, en los términos que la ley disponga;

VIIl.- Conocer y resolver sobre las solicitudes de- licencia que le sean

presentadas por los legisladores.”
3.6 LA FUNCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION.
3.6.1 El proceso ordinario de formacion de las leyes

- El proceso de formacion de leyes, tiene su origen en la facultad de iniciar
la ley. Lo anterior consiste en presentar ante el Congreso un proyecto, ya sea
de ley o de decreto. La facultad de hacerlo no es abierta a todos ciudadanos,
sino que especifica quién o quiénes estan en capacidad constitucional de
efectuarlo. Esa autorizacion se encuentra contenida en el articulo 71 de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que a la letra dice:

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., pp. 37-38.
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‘“ARTICULO 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
.- Al Presidente de la Republica;

Il.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, y

Ill.- A las legislaturas de los Estados:

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legisfaturas de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comisién. Las que presentaren los Diputados o l6s Senadores se
sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates” 3

El proceso de formacion de las leyes tiene en otros paises seis etapas,
pero en nuestro pais se consideran por su importancia siete etapas: la iniciativa,
la discusion, aprobacion, sancion, promulgacion, publicacion y la iniciacion de la

vigencia.

A continuacién haremos una breve explicacién de cada una de éstas

etapa§:

A) Iniciativa

Esta primera etapa se encuentra regulada por el articulo 71
constitucional, es considerada como el acto, a través del cual, el Presidente de
la Republica, los Diputados o los Senadores del Congreso de la Unién, asi
como las Legislaturas Locales de los Estados de la Federacién someten a
consideracion del Congreso de la Union un proyecto de ley o decreto. Es decir,

que con esta etapa se inicia el proceso de formacién de leyes o decretos.

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., p. 31.
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B) Discusion

La discusion es la segunda etapa del proceso legislativo ordinario, es
considerada con el acto por medio del cual las céma>ras del Congreso de la
Unién (de Diputados y Senadores) deliberan acerca de las iniciativas de
proyectos de ley o decretos, con el fin de determinar si deben o no ser

aprobadas.

Esta etapa se encuentra regulada por los articulos 63 y 72 de la
Constitucion.

Para que las Camaras puedan conocer de la iniciativa de un proyecto o
decreto, es necesario el quérum de reunién; mas de la mitad de sus miembros,

es decir, 251 Diputados y 65 Senadores respectivamente.
C) Aprobacién

La aprobacion es el acto por el que las Camaras aceptan un proyecto de

ley o decreto, ya sea de forma total o parcial.

.Las votaciones sobre un proyecto de ley o decreto seran siempre
nominales, es decir, después de discutirse el proyecto en conjunto, se haran
mediante el sistema electrénico de votacion y con un tiempo limite (cinco o diez
minutos), para que los legisladores manifiesten el sentido de su voto
sefalandose, de esta manera, los votos a favor, los votos en contra, las

abstenciones y el total.

“Si un proyecto de ley o decreto es desechado en la Camara de origen
no podra presentarse en las sesiones ordinarias del afio correspondiente; es
decir no pasara a la Camara revisora. Pero si es aprobado en la Camara de

origen pasara a la Camara revisora, para que sea analizado; en caso que sea

°
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desechado en su totalidad, volvera el proyecto a la Camara de origen con las
observaciones que hubiesen hecho, ésta lo examinarad de nuevo y, si lo
aprobara a través de la votacion de la mayoria absoluta de sus miembros
presehtes (por lo menos 126 Diputados o 33 Senadores respectivamente, el
proyecto regresara a la Camara revisora, la que lo tomara nuevamente en
consideracion y, si a través de la votacién de la mayoria absoluta de los

miembros presentes lo aprobase se enviara al Ejecutivo)”.*®

Los proyectos de ley o decretos aprobados por ambas Camaras seran

enviados al Ejecutivo, a fin de que emita la sancion correspondiente.
D) Sancioén

.La sancion es la aceptacion de la iniciativa de ley o decreto por el
Ejecutivo. Si un proyecto se envia al Ejecutivo y éste no es devuelto con
observaciones a la Camara de origen, dentro de 10 dias utiles, se entendera
que ha sido aprobado por él. Si el Presidente de la Republica no le hace
observaciones, mandara publicar inmediatamente la Iey'o decreto.

E) Promulgacion

La promulgacion es el reconocimiento formal, que hace el Ejecutivo,
respecto a que la ley o decreto ha sido aprobado conforme a derecho y debe
ser acatado. Para ese efecto, el Ejecutivo certifica la autenticidad o decreto, de
tal forma que nadie pueda negar u objetar su existencia ni legalidad, dandose
fuerza para que cumpla por la autoridad y los individuos, al mismo tiempo se

dispone su publicacién.

* PEDROZA, Op. Cit., p. 278.
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F) Publicacion

La publicacion es el acto por el cual, una vez aprobada la ley o decreto,
sancionada y promulgada se da a conocer a quienes deben cumplirla. El medio
que tiene el poder pulblico para dar a conocer una ley o decreto es el Diario

Oficial de la Federacion.
G) Iniciacion de vigencia.

La vigencia de una norma puede ser definida como el momento y el lugar
cuando una ley adquiere fuerza y se aplica a todos los casos que se hallen

dentro de las hipétesis (espacial, temporal, personal y objetiva).
3.6.2 El proceso de reformabilidad de la Constitucion.

Empezaremos por comentar que el proceso de reformabilidad de una
Constitucién depende de su propia naturaleza, es decir, si es rigida o flexible. Al
primer caso pertenece la Constitucién de nuestro pais, siendo por tanto, que

para ser derogada, adicionada o modificada, se requiere de un procedimiento

especial.

El proceso de reformabilidad de la Constitucion es un tanto complejo, ya
se busca una alta legitimidad que propicia que la norma juridica sea efectiva y
opere en la realidad juridica, porque no se elabora de manera precipitada, para
que se realice de tal forma es necesario la existencia de una Poder
Constituyente Permanente, aunque puede tomar diferentes denominaciones
entre ellas, Constituyente derivado, 6rgano reformador de la Constituciéon u

organo revisor de la Constitucion.

Ese Poder Constituyente estd compuesto por el Congreso Federal y por

las Legislaturas de los Estados y tiene como Unica facultad la de derogar,
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adicionar o modificar, los articulos de la Constitucion.

El proceso de reformabilidad de la Constitucién se encuentra contenido
en el articulo 135, en donde prescribe, “la presente ‘Constitucion puede ser
reformada o adicionada. Para que esas reformas o adiciones lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones,
y que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturz;s y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones.”*®

3.7 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS DIPUTADOS Y
SENADORES.

Dentro de las obligaciones que tienen los Diputados y Senadores, se
encuentra la de rendir protesta al asumir su cargo, la que haran antes de que
sean debidamente instalada la legislatura correspondiente, dicha protesta les
sera tomada por los Presidentes de las Camaras respectivas, la que realizaran
en los siguientes términos:

El Presidente de la Camara respectiva les pregunta ¢ Protestais guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, y desemperfiar leal y patriéticamente el cargo de
Diputado (Senador) a la (numero) legislatura de la Camara de Diputados
(Senadores) del H. Congreso de la Union, que el pueblo les ha conferido,
mirando en todo momento por el bien y prosperidad de la Union?. Los
miembros de las camaras deberan responder en sentido afirmativo y el
Presidente concluira diciendo; Si asi no lo hiciereis, que la Naciéon os lo

demande.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., p. 70.
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Ya en el ejercicio de su encargo los Diputados y Senadores tienen que

seguir algunos lineamientos, entre los que se encuentran los siguientes:

*A) Al Diputado o Senador que, en una sesién de las Camaras, critique o
censure a funcionarios publicos por faltas o errores cometidos en el desemperiio
de sus atribuciones no podra llamarse al orden, a menos de que se trate de
injurias o calumnias, en cuyo caso, el interesado podra reclamar en la misma
sesion cuando el orador haya terminado su discurso o en otra que se celebre el
dia inmediato anterior. El Presidente de la camara correspondiente instara al
ofensor a que se las retire o que satisfag:a al ofendido, si no lo hiciere, el
mandara que las expresiones que haya causado la ofensa se autoricen por la

secretaria insertandolas en acta especial para proceder a lo que hubiere lugar.

‘B) Los Diputados y Senadores propietarios, durante el periodo de sus
encargos, no podran desempefar ninguna otra comisién o empleo en la
Federacion o en el Estado de la Republica, por los cuales disfruten de sueldo,
sin licencia previa de la Camara respectiva. En este Gltimo supuesto cesaran en
sus funciones como representantes, mientras dure dicha comisién o empleo. La
misma regla opera para los Diputados y Senadores suplentes, cuando
estuviesen en el ejercicio de sus funciones. La infraccién a esta regla sera

castigada con la pérdida del caracter de Diputado o Senador.

C) El Senador o Diputados que por indisposicién o motivo grave no
asistan a las sesiones o no pueda continuar en ellas, lo avisara al Presidente
por oficio o palabra y si dura mas de tres dias lo avisara a la camara para
obtener la licencia respectiva. Solo podra concederse licencia por causas
graves, y cuando, mas, a la cuarta parte de la totalidad de los miembros que
deban componer la camara. No podra concederse licencia con goce de dieta

por mas de 2 meses, salvo el caso de enfermedad comprobada.

47



D) Cuando un miembro de la camara deje de asistir a las sesiones por
mas de diez dias consecutivos, sin causa justificada, la secretaria hara que se
publique el nombre del faltista en el Diario Oficial y esta publicacion seguira
haciéndose mientras continGe la falta. Los tesoreros de las respectivas
Camaras deberan descontar de las cantidades que deben entregar como dietas
a los Diputados y Senadores, los dias que dejaron de asistir conforme a la

orden escrita del Presidente de la camara o de la Comisién Permanente.

E) Incurriran en responsabilidad, quienes habiendo sido electos
Diputados o Senadores no se presenten, s‘in causa justificada a juicio de las
camaras respectivas, a desempefiar el cargo dentro de los siguientes treinta
dias a aquel en que, segun la Constitucion General de la Republica deban
hacerlo, es decir, a partir del dia 1° de septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del dia 1° de marzo para relevar

un segundo periodo de sesiones ordinarias.

El articulo 408 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia
comunh y para toda la Republica en materia Federal dispone que los Diputados o
Senadores que habiendo sido electos no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro los treinta dias
siguientes al que fueron electos, se les impondra como sancion la suspension

de sus derechos politicos.
3.7.1 Antecedentes del sistema de responsabilidades en México.

Existen algunas referencias histéricas establecidas en forma
convencional en materia de responsabilidad de los servidores publicos,
encontrandose previstos en los derechos azteca, maya y tarasco, y en algunas
leyes expedidas en la época de la colonia, y en los albores de la revolucion de
la independencia por la Constitucion de Apatzingan, que establecian sanciones

rigurosas para quienes abusaban de un cargo pubilico.
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Sin embargo, el primer antecedente legislativo que se tiene sobre el
régimen en materia de obligaciones de los gobernantes se encuentra en las
siete partidas de 1263, en el ordenamiento de Alcala de Henares de 1348, en la
recopilacion de las leyes de Esparia de 1805 y en la Constitucién de Cadiz de
1812. Legislaciones que sirvieron de base para la inspiracién del sistema de
responsabilidades de los servidores publicos y que con posterioridad, se plasmo

en el titulo IV de la Constituciéon de 1857.

En lo que respecta a nuestras leyes fundamentales de México
independiente, nuestro régimen de responsabilidades en nuestro pais, parte de
la Cohstitucion de 1857, ya que en sus articulos del 103 al 108, trataba la

materia que hoy nos ocupa.

Por cierto, en nuestro pais, la primera norma.reglamentaria sobre la
materia, fue la ley del Congreso Federal sobre delitos oficiales de los altos
funcionarios de la federacion, misma que fue publicada el 3 de noviembre de

1870, por el Presidente Benito Juarez Garcia.

El' Presidente Juarez, con dicha disposicion, limité la libertad de la
Camara de Diputados en cuanto a la interpretacion de los delitos politicos
oficiales, previstos en el articulo 105 de la Constitucién de 1857. Respecto a
esa ley es muy importante resaltar que establecié los mecanismos para calificar
los delitos, las faltas y las omisiones oficiales y contemplé como sujetos de
responsabilidad a los Diputados, a los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia, Secretarios de despacho y Gobernadores de los Estados, por
violaciones a la Constitucion y leyes federales; y para el Presidente de la
Republica, en el supuesto caso de que durante el tiempo de su encargo
cometiera traicion a la patria, violaciones a la libertad electoral y delitos graves

del orden comun.
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Se establecieron seis tipos de delitos oficiales a saber: “ataque a las
instituciones democraticas, ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo y federal, ataque a la libertad de sufragio, usurpacion de
atribuciones, violaciones a las garantias individuales y cualquier infraccion
grave a la Constitucion o a las leyes federales, y determind como sancién para
estos ilicitos la destitucion del cargo y la inhabilitacién del funcionario por un

término de 5 a 10 afios.”’

También se destacaba que las faltas oficiales de los altos funcionarios,
eran sancionadas teniendo en considerac?én la gravedad de la infraccién,
pudiendo ir desde la suspension o inhabilitacion de seis meses a un afio. En
cuanto a la omision en el desempeiio de las funciones oficiales, imponia como
sancion la suspension o inhabilitacion del cargo por un tiempo que iba desde los

seis meses hasta un ano.

Es necesario destacar que en la ley que Juarez promulgo, apenas se
habia considerado la cuestion procedimental y en términos generales, careci6
de la estructura operativa que permitiera llevarla a la practica, pero sin embargo
sentd las bases de lo que ahora constituye el sistema de responsabilidades de

los servidores publicos en México.

En ese orden de ideas, el 6 de junio de 1857, estando todavia vigente la
Constitucion de ese mismo afo, el Presidente de la Republica, Porfirio Diaz,
expidio la ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién, misma
que se componia de 64 articulos, en los cuales se determinaba, quienes debian
de reputarse como altos funcionarios, haciéndolos responsables de los delitos
comunes y de los delitos, faltas y omisiones oficiales en los que incurrieran, y se
garantizaba cierta estabilidad politica al determinar que los integrantes del

Poder Legislativo gozaban del fuero desde el dia de su eleccién.

*” QUIROZ Acosta Enrique, Lecciones de Derecho Constitucional Porraa, México, 2008, p. 567.
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Mas importante resulta mencionar, que a partir de la promulgacion de la
Constitucion de 1917, la primera ley de responsabilidades de los funcionarios y
empleados de la federaciéon y del distrito, fue creada el 30 de Diciembre de

1939, durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas

La segunda ley fue promulgada el 27 de diciembre de 1979, denominada
ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de la federacion del
distrito federal y de los altos funcionarios de los Estados, expedida por el

Presidente José Loépez Portillo.

1

En la ley de responsabilidad de 1979, se consideraban como delitos
oficiales los actos u omisiones de los funcionarios o empleados de la federacion
o del Distrito Federal, cometidos durante su cargo o con motivo del mismo, que
causaran algun perjuicio a los intereses publicos y su buen despacho. Las faltas
oficiales eran definidas como “las infracciones que afecten de manera leve, los
intereses publicos y su buen despacho, y no trasciendan al funcionamiento o

empleados durante su cargo o con motivo del mismo.”*

El articulo 92 de la citada ley de responsabilidades de 1979, dispuso la
obligacion de todo funcionario o empleado de presentar ante el Procurador
General de la Republica, o del Distrito Federal, una manifestacion de sus

bienes, al tomar posesién de su cargo y al concluir éste.

La reforma mas importante en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, se produjo el 28 de Diciembre de 1982, durante el sexenio
de Miguel de la Madrid, quien pretendia llenar los intereses de la sociedad en
materia de renovacién moral, y llevo a cabo una serie de analisis, estudios y
elementos de caracter doctrinario, que culminaron en un nuevo régimen de

responsabilidades de los servidores publicos.

% QUIROZ, Op.Cit., p. 569.
51



Al crearse un nuevo régimen en materia de responsabilidades, fue
necesario reformar el titulo cuarto constitucional, haciéndole varias
adecuaciones y presiones de caracter semantico o juridico doctrinario. Asi, por
ejemplo se cambi6 el nombre del titulo para .denominarse ‘De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos”, sustituyendo la expresion
funcionarios publicos por la de servidores publicos. Se excluyeron también los
términos fuero y procedimiento de desafuero, sin embargo tales figuras juridicas
siguen teniendo existencia real, aunque no textual, al llamar al desafuero de

manera eufemistica, procedimiento para la declaracién de procedencia.

i Despuées de la reforma de 1982, se establece una mayor sistematizacion
de las responsabilidades de los servidores publicos, al introducirse una
referencia especifica de la responsabilidad administrativa en el articulo 109
constitucional; ademas se fij6 una distincién entre- el juicio politico y la
declaracion de procedencia de modo que ésta tuviese por objeto privar de la
inmunidad relativa a los servidores publicos acusados por la comision de delitos
en general, y el juicio politico fuera encaminado a sancionar las conductas de

contenido politico.
3.7.2 Responsabilidad Administrativa.

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los
servidores publicos cuando, en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, contravienen las obligaciones contenidas en las 24 fracciones del
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.
Las obligaciones contenidas en este dispositivo tienen como propésito

salvaguardar los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, legalidad, y

eficiencia que deben de regir en el servicio publico.
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Es importante mencionar que la ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, reglamenta el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia:

Art. 1
“l.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

Il.- Las obligaciones en el servicio publico; ‘

lll.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;
IV.- Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dicha
sanciones; y

V.- El registro patrimonial de los servidores publicos.”®

El ambito de aplicacién de la Ley en mencioén, es de caracter federal para
aquellos servidores publicos que se reputen como tales, aun y cuando se
encuentren laborando en el interior del pais, asimismo, este ordenamiento se
aplica a todos aquellos que manejen o apliquen recursos federales. Por
consiguiente el criterio legal para instaurar el procedimiento disciplinario
administrativo se presenta cuando: el servidor pubiico esté adscrito a la
Federacion o que, sin estarlo, tenga como funciéon el manejo y aplicacion de
recursos publicos que sean de caracter Federal o del Distrito Federal. Esta
disposicion se justifica plenamente, porque a través del procedimiento
disciplinario se determina y se sanciona la conducta que haya causado un dafio

o perjuicio a la Hacienda Publica de la Federacion.

"El autor Sergio Monserrit Ortiz Soltero, en su obra Responsabilidad Legal
de los Servidores Publicos, hace una clasificacion de los sujetos de
responsabilidad Administrativa, asi como también, de las autoridades
competentes para conocer de las irregularidades -administrativas de los

servidores publicos, los que por su importancia a continuacion se mencionan:

% Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Cuadernos de
Derecho 8.B, ABZ EDITORES, México, 2009. p. 21.
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e ‘“Los representantes de eleccién popular;

*Los Senadores Propietarios y Suplentes al Congreso de la Union.
*Los Diputados Propietarios y Suplentes al Congreso de la Unién.
*Los Diputados Propietarios a la Asamblea del Distrito Federal.
*Los Ministros de la suprema Corte de Justicia de la Nacion.

*Los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
*Lgs Consejeros de la Judicatura Federal.

*Los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito, y

*Los Jueces de Distrito. .

* Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal:

*Los Magistrados del Fuero Comun del Distrito Federal.

*Los Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal y

*Los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

e Los servidores publicos del Instituto Federal Electoral
*El Consejero Presidente.
*Los Consejeros Electorales, y

* El Secretario Ejecutivo.

* Los funcionarios y empleados y, en general, toda aquella persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal.

*Los Secretarios de Despacho.

*Los Jefes de Departamento Administrativo.

*El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

*El Procurador General de la Republica.

*Los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos

descentralizados.

*Los Directores Generales y sus equivalentes de las empresas de

participacion estatal mayoritaria.
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*Los Directores Generales y sus equivalentes de los fideicomisos publicos.
*El Jefe del Gobierno del Distrito Federal.
*El Procurador general de Justicia del Distrito Federal.

* En los Estados de la Republica:
*Los Gobernadores.
*Los Diputados de las legislaturas locales.
*Los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales.
*En su caso, los miembros de las Judicaturas Locales.
"Autoridades que son competentes para conocer de las irregularidades

administrativas de los servidores publicos:

* En materia de responsabilidad administrativa a nivel federal:
*La Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Congreso de la Union;
*La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura
Federal;
*La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;
*El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
*El Instituto Federal Electoral.
*Los tribunales de trabajo y agrarios;
*La Auditoria Superior de la Federacion;
*La Comision Nacional de los Derechos Humanos;
*Banco de México; y
*Los demas o6rganos jurisdiccionales que determinen laé leyes.

» En materia de responsabilidad administrativa en el Distrito Federal:
*El Organo Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal;
*La Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
*El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal: y
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*Los demas 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.”*°

Como se menciond con anterioridad, a través del procedimiento
disciplinario se determina y se sanciona la conducta con la que los servidores
publicos, hayan causado un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la

Federacion, en dicho procedimiento se presentan las siguientes etapas:

Recepcion de la queja o denuncia.- El procedimiento disciplinario
estatuido en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, ge inicia con la presentacion de la
queja o denuncia, en contra del servidor publico por el incumplimiento de las

obligaciones que se contienen en el articulo 8 del mismo ordenamiento.

.La queja o denuncia se debe presentar por escrito y debe indicar el
nombre y el domicilio del quejoso, asi como los supuestos conceptos de
responsabilidad, los datos del denunciado y su lugar de adscripcion. La
presentacion de la queja o denuncia debe acusar recibo de la misma por parte

del personal designado para tal efecto.

La Secretaria de la Funcion Publica, las Contralorias Internas, el superior
jerarquico y todos los servidores publicos tienen la obligacion de respetar y
hacer respetar el derecho a formular quejas y denuncias, y de evitar que con

motivo de éstas se causen molestias indebidas.

*Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o por interpésita
persona, utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar la formulacién
o presentacion de quejas y denuncias, y que con motivo de ello realice
cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los intereses

de quienes la formulen o las presenten.

“0 ORTIZ Soltero Sergio Monserrit, Responsabilidad legal de los Servidores Publicos, Porrua,
México, 2004, p. 255.
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Admisién de la queja o denuncia.- La fase de admision se integra con
la documentacién o informacion administrativa que contenga los elementos para
iniciar las investigaciones y determinar si da lugar a dar inicio al procedimiento

disciplinario.

Las unidades de Queja y Denuncias deberan verificar que las quejas o
denuncias presentadas:
* Versen sobre irregularidades administrativa§, desechando aquellas que por su
naturaleza no constituyan responsabilidad,
* Que sean imputables a algln servidor publico,
* Que sea competencia de la Contraloria Interna ante la cual se presenta la
queja o denuncia. Sin perjuicio de lo anterior, la unidad podra recibir la denuncia
y remitirla de inmediato a la Contraloria Interna de la dependencia o entidad
respectiva o a la Secretaria de la Funcion Publica para que procedan segun

corresponda.

- Ratificacion y salvaguardas.- La queja o denuncia debera ser ratificada
por el promovente, a quien se le otorgaran, las salvaguardas necesarias para

evitar que se le ocasionen molestias indebidas.

Incurre en responsabilidad administrativa aquel servidor publico que por
si 0 por interp6sita persona, inhiba al quejoso a presentar la queja o denuncia, o
que presentandola realice una conducta injusta que lesioné los intereses de

quienes las formulen.

Investigacion de la queja o denuncia.- En la fase de investigacion, la
Contraloria Interna que corresponda, a través de la Unidad de Quejas y
Denuﬁcias, reunira los elementos necesarios para enmarcar la conducta
irregular del servidor publico dentro de los ordenamientos que rigen su conducta

como tal.
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"En esta etapa se debe determinar la existencia de la conducta irregular y
la capacidad del érgano administrativo especializado para planear juridicamente
la responsabilidad de que se trata. El quejoso deberd aportar los mayores

elementos de prueba posible para que el érgano administrativo pueda fincar la

responsabilidad.

La Contraloria Interna esta obligada y facultada para desechar la queja o
denuncia cuando considere que no hay elementos suficientes para fincar la
responsabilidad, aunque antes de llegar a este extremo, ordenara la practica de

otras investigaciones y citara para otra u otras audiencias.

En prevencion a los principios de seguridad y certeza juridica, las
Contralorias Internas deberan dejar constancia de las actuaciones y diligencias

que realicen, levantando para ello actas circunstanciadas.

Se debe prevenir al quejoso, compareciente y al presunto responsable
para que se conduzcan con la verdad en los términos del articulo 247 fraccién |,

del Codigo Penal Federal.

Si durante el desarrollo de las investigaciones la Contraloria Interna,
detecta que existe una conducta ilicita, debera denunciar los hechos al Agente

del Ministerio Publico Federal, con el apoyo del area legal administrativa.

Citatorio.- Agotadas las investigaciones, y si la Contraloria Interna
considera que hay elementos para instruir el procedimiento, citara al presunto
responsable a la audiencia sefialada en el articulo 21 fraccion | de la ley de la
materia para que rinda su declaracion en torno a los hechos imputados. En el
citatorio se hara saber al presunto responsable el dia y hora en que la audiencia
tendra verificativo, la autoridad ante quien se desarrollara, los actos u omisiones
que se le imputen y su derecho para comparecer asistido por el defensor. Si el
servidor publico, estando debidamente notificado, deja de comparecer sin causa
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justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan. Entre
la fecha de citacion y la audiencia debe mediar un plazo no menor de cinco dias
ni mayor de quince dias habiles.

Para cumplir los extremos de los articulos 14 y 16 constitucionales, el
citatorio debera contener las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
presunta comision irregular y permitir de esta forma que el presunto
responsable esté en posibilidades de fundar su defensa, aportando los

elementos que le permitan desvanecer la responsabilidad.

Notificacién.- El servidor publico presunto responsable debera ser
notificado personalmente del citatorio, en los términos del Codigo de
Procedimientos Civiles Federal, ya que este ordenamiento se aplica

supletoriamente, por disposicion del articulo 47 de la ley de la materia.

Audiencia.- En la audiencia el presunto responsable, asistido por un
defensor, rendira su declaracion en la inteligencia que en la misma, solamente
se ventilaran los supuestos de responsabilidad, conforme a los términos del

citatorio.

Si el servidor publico presunto responsable confesare su responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones a que hace referencia la Ley de la
materia, se procedera de inmediato a dictar resolucién, a no ser que quien
conoce del procedimiento disponga la recepcion de pruebas para acreditar la
veracidad de la confesion. En caso de que se acepte la plena validez probatoria
de la confesién se impondra al servidor publico dos tercios de la sancion
aplicable si es de naturaleza economica, pero en lo que respecta a la
indemnizacion, ésta en todo caso debera ser suficiente para cubrir los dafios o
perjuicios causados, y siempre debera restituirse cualquier bien o producto que
se hubiese percibido con motivo de la infraccién. Quedara a juicio de quien

resuelve imponer o no la suspension, destitucién o inhabilitacion.
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Pruebas.- Concluida la audiencia se concedera al presunto responsable
un plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba que a

su derecho convengan y que tengan relacién con los hechos que se imputan.

Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la secretaria, el
controlador interno o el titular del area de responsabilidades resolvera lo
conducente dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes y, en su caso,
lmpondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara
la resolucion al servidor publico en un plazo no mayor de diez dias habiles.
Dicha resolucién, en su caso, debe notificarse al jefe inmediato o al titular de la
dependencia o entidad, segun corresponda, en un plazo no mayor de diez dias

habiles para que sea ejecutada.

La secretaria, el controlador interno o el ftitular del area de
responsabilidades podran ampliar el plazo para dictar la resolucién a que se
refiere el parrafo anterior, por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias

habiles, cuando exista causa justificada a juicio de las propias autoridades:

7
°

Resolucién.- En-el momento en que la Secretaria de la Funcién Publica
y Desarrollo Administrativo, la Contraloria Interna o las areas de
responsabilidades, segln el caso, cuenten con todos los elementos que les
permita encuadrar la conducta irregular como violatoria de los ordenamientos
legales que regulan las obligaciones de los servidores publicos, procederan a
dictar la resolucion definitiva que debera estar motivada y fundamentada y en la
cual deben expresarse las razones que les permitieron llegar a la conclusion de
que la comision irregular del servidor publico se encuadra en las prevenciones

de determinados preceptos legales.

La Contraloria Interna debera abstenerse de sancionar injustificadamente
al servidor publico, ya que de lo contrario, el titular de la misma incurriria en

responsabilidad administrativa. En este supuesto, la Secretaria de la Contraloria
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y Desarrollo Administrativo, es la autoridad competente para conocer de dicha

irregularidad.

Si la conducta del servidor publico reviste tal gravedad que pueda
tipificarse como delito penal, se dard parte a la agencia investigadora del
Ministerio Publico Federal y a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, que es la autoridad competente de conocer de dicha
irregularidad, en caso de que sea Contraloria Interna quien conoce en principio
de la infraccion, para su conocimiento, independientemente de la sancién
administrativa o sanciones administrativas que amerite.

Sanciones por responsabilidad administrativa.- La fraccion 1l del
articulo 109 constitucional dispone que se “apliquen sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, la
honradez, la imparcialidad y la eficiencia que deben observar en sus empleos,

cargos o comisiones™',

Dichas sanciones consistiran en:

Amonestacion,

Suspensioén temporal,

Destitucion,

Sanciones econémica, e

Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos o cargos o comisiones en

los érganos de gobierno.
3.7.3 Responsabilidad Politica.

La responsabilidad politica es aquélla en la que incurren los servidores
publicos federales cuando con su conducta violan los intereses publicos

fundamentales y su buen despacho y también la que tienen los servidores

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 51. &



publicos estatales cuando en su conducta incurren en violaciéon a las leyes

federales y a las leyes que de ella emanen o por el manejo indebido de fondos

o recursos federales.

El ordenamiento aplicable en materia de responsabilidad politica es la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta
el Titulo IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objeto de la Ley Federal de. Responsabilidad de los Servidores
Publicos es reglamentar, en materia de responsabilidad politica a:
“l.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;
Il.- Las obligaciones en el servicio publico;
Ill.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi
como las que deban resolver mediante juicio politico;
IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones;
V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del proceso penal de los servidores publicos que gozan de fuero y,

VI.- El registro patrimonial de los servidores publicos.”*2

Cuando se trata de identifica a los sujetos de responsabilidad politica, el
al articulo 5° de la Ley Federal de Responsabilidades nos remite al articulo 110
de la Constitucion Politico de los estados Unidos Mexicanos, en donde se

consideran como sujetos del Juicio Politico a:

“Art. 110. Podréan ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados
al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,

los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito

*2 www.cddhcu.com.mx/Leyes Biblio/pdf.Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. 23/04/09
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Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal , los Magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los
magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de
la Judicatura del Distrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayotitaria, sociedades y asociaciones asimiladas a ésta y fideicomisos

pUblicos.”?

Los servidores publicos estatales, entre los que se encuentran los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de la Judicatura Locales, también pueden ser sujetos del juicio
politico en los términos del titulo cuarto de la Constitucion, Unicamente por
violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este
caso la resolucién es Unicamente declarativa y tiene que comunicarse de
inmediato a las Legislaturas para que, en ejercicio de sus atribuciones,

procedan como corresponda.

Ahora nos corresponde hacer un estudio sobre las conductas que dan
lugar a la responsabilidad politica, encontrandose, los actos u omisiones
cometidos por los servidores publicos, y que son contrarios a los intereses
publicos fundamentales, a la Constitucion Federal y las leyes que de ella
emanen, aun y cuando todos incurren en una responsabilidad politica, las
consecuencias de la resolucidon son distintas tratdndose de funcionarios

federales y de funcionarios estatales.

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 51-52.
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"Las conductas que redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y que dan origen al juicio politico y se encuentran contenidas en
el articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos

y son las siguientes:

“l.- Ataque a las instituciones democraticas;
Il.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal:

l1l.- La violacion grave y sistematica a las garantias individuales y sociales:
IV.- El ataque a la libertad del sufragio;

V- La usurpacién de atribuciones.
VI- Cyalquier infraccion a la Constitucién o a las leyes federales cuando cause

perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motivo algln trastorno en el funcionamiento de las instituciones;
VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fracciéon anterior; y
VIIl.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y alas

leyes que determinan el manejo de los recursos econémicos y del Distrito

Federal.”*

Como podemos observar existe un alto contenido politico en las causales
que dan origen al juicio politico, aunque hay algunas excepciones en aquellas
que pueden ser comprobadas mediante revisiones o auditorias oficiales, las
demas se caracterizan por su vaguedad y su determinacién dependera de los
criterios que apliquen los miembros de las Camaras del Congreso de la Unién
de las conductas que pueden implicar una responsabilidad politica. Lo anterior,
sin incurrir en la ironia de mencionar que los funcionarios que nos trata puedan,
cometer actos u omisiones que violen en forma leve o esporadica los planes,
presupuestos y programas de la Administracion Publica, sin que deban

responder legalmente por ello. El Congreso de la Union tiene atribuciones para

“. www.cddhcu.com.mx/Leyes Biblio/pdf. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. 23/04/09
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valorar la existencia y gravedad de los actos u omisiones que den lugar a

responsabilidad politica.

.Es sumamente necesario mencionar que las autoridades competentes
para sustanciar el procedimiento relativo al juicio politico, son las Camaras que
integran el Congreso de la Unién, y también podran aplicar las sanciones
correspondientes, en tanto que la de Diputados actua como Organo Instructor y

de Acusacion, mientras que la de Senadores funge como Jurado de Sentencia.
3.7.4 Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal, se deriva de la comision de un delito, por tanto,
debemos partir de la definicién de delito, misma que se contiene en el articulo
7° del Cédigo Penal Federal, el que a la letra dice “delito es el acto u omision
que sancionan las leyes penales.”® Con base en la anterior definicion,
podemos establecer que la responsabilidad penal, es para todos los individuos,
y surge como consecuencia de la comisién de conductas delictivas, que son
sancionadas por las leyes per;ales. La responsabilidad penal no debe pasar de
la persona y bienes de los delincuentes, a excepcion de los casos en los que la

ley lo seriale.

En Derecho Penal como es sabido por todos los estudiosos del derecho
existe la premisa fundamental, que todos los individuos son penalmente
responsables por las conductas delictivas que cometan, sean, o no servidores
publicos; en consecuencia, y para una mejor ilustracién nos remitiremos al
Codigo Penal Federal que dispone en su articulo 13 que son autores o
participes del delito:

“1.- Los que acuerden o preparen su realizacion:

2.- Los que lo realicen por si;

““www.cddhcu.com.mx/LeyesBiblio/pdf, Cédigo Penal Federal. 23/04/09
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3.- Los que lo realicen conjuntamente:

4.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

5.- Los que determinen dolosamente u otro a cometerlo;

6.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision:

7.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito; y,

8.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otro en su comision, cuando no

se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.”®

Antes de dar continuidad a nuestro traBajo de investigacion, es necesario
partir de la definicién de servidor publico y para ello nos remitiremos al articulo
212 del Codigo Penal Federal, que lo define de la siguiente manera “servidor
publico, es toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal Centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los Poderes Judiciales
Fede(al y Judicial del Distrito Federal o que manejen recursos econémicos
federales.”” Es importante destacar que los Gobernadores de los Estados, los
Diputados de las legislaturas locales y los Magistrados de Justicia locales
también son también sujetos de las disposiciones contenidas en el Titulo
Décimo del Cddigo Penal Federal, por la comisién de delitos, en materia

federal, ya que son también servidores publicos pero en esfera estatal.

Podemos precisar que la responsabilidad penal se presenta cuando los
servidores publicos infringen lo dispuesto por alguno de los preceptos
contenidos en los Titulos Décimo y Décimo Primero del Cddigo Penal Federal;
no obstante es necesario estar atentos a la jerarquia del servidor publico que
cometio el ilicito para el efecto de determinar el procedimiento que en primera

i www.cddhcu.com.mx/LeyesBiblio/pdf, Codigo Penal Federal. 23/04/09.
v www.cddhcu.com.mx/LeyesBiblio/pdf, Cédigo Penal Federal. 23/04/09
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instaricia se aplicara; toda vez que los funcionarios que se mencionan en el
articulo 111 constitucional, gozan de inmunidad procesal, por lo que no pueden
ser sujetos de procedimientos penal hasta que no haya sido declarada su
procedencia por parte de la Camara de Diputados, o la de Senadores cuando
se trate de responsabilidad penal por delitos graves cometidos por el Presidente

de la Republica.

La responsabilidad penal en que pueden incurrir los servidores publicos
puede presentar ciertas variantes, en tanto que el conocimiento del acto u
omisidon que sancionan las leyes penales gea competencia de los tribunales
comunes de la materia en el Distrito Federal por delitos de fuero comun, es
decir que son cometidos por el servidor publico cuando no se encuentre en el
desempefio de su empleo, cargo, o comisién o con motivo de ellos; o que el
acto u omision cometido por el servidor publico se tipifique por la ley penal de la
Entidad Estatal en que lo cometio: y por ultimo que dicho acto u omisién sea
cometido por el servidor publico en ejercicio de su empleo, cargo o comision , o
con motivo de ellos, en cuyo caso seran competentes para conocer del delito

los tribunales federales.

Es decir, que si bien es cierto, que los titulos Décimo y Décimo Primero
del Codigo Penal Federal se refieren a los delitos cometidos por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, también lo es
que un buen nimero de articulos de dicho ordenamiento que no pertenecen al
Titulo Décimo contemplan conductas delictivas de los servidores publicos, con
independencia de que sean del fuero federal o del fuero comun, en razoén del
tipo de delito cometido. Al homicida, al ladrén, al violador, por mencionar
solamente algunos, se le juzgara por los tribunales del fuero comun, sin
importar que sea o no servidor publico, siempre y cuando, en este caso, no se

haya cometido como consecuencia del ejercicio de sus funciones.



Con estos elementos, podemos concluir que la responsabilidad penal,
tratandose de los servidores publicos, es aquella en la que incurren cuando sus
actos u omisiones son sancionados por las leyes penales. Estos actos u
omisiones pueden darse en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, en
Cuyo caso es necesario referirse a los distintos tipos penales que contemplan
los Titulos Décimo y Décimo Primero del Cddigo Penal Federal, relativo a los
delitos cometidos por los servidores publicos en el desempefio de sus
funciones.

En principio se debe considerar que nuestra legislacién penal es
aplicable a todos los delitos cometidos en el territorio nacional, con
independencia de que los autores participes del mismo sean mexicanos o
extranjeros. Las Procuradurias de Justicia y los tribunales de la materia del
Poder Judicial., en sus respectivas esferas, son los érganos competentes para
conocer de los hechos delictivos que se cometan: sin embargo, se presenta la
necesidad de distinguir el fuero de los delitos; es decir, si estos pertenecen al
fuero federal o al fuero comun, entendido este Gltimo como Ia competencia de
los tribunales del Distrito Federal o la de los Estados de la Republica para
aplicar, en el primer caso, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
del fuero Comun, y en el segundo caso para aplicar el Cédigo Penal de la

Entidad Federativa que corresponda.

Como es bien sabido, cada una de las 32 Entidades Federativas que
lntegran el Pacto Federal tienen un Cédigo Penal que rige la comisién de
conductas delictivas de los individuos que las cometen en el territorio que
corresponda; sin embargo los delitos federales cometidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas seran de la
competencia de las autoridades y tribunales federales.

En este orden de ideas y por lo que corresponde a la competencia de los

tribunales federales en materia penal, el articulo 50 de Ia Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacién dispone que los jueces de distrito en materia
penal conoceran de los delitos del orden federal: en la inteligencia que deban

ser considerados como delitos del orden federal:

* “Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales;

e Los sefialados en los articulos 2 y 5 del Cédigo Penal Federal:;

* Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial
de las legislaciones de la Republica y consules mexicanos;

* Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

* Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas;

e Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas:

* Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico
Federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

e Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servidor publico federal
0 en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio,
aunque éste se encuentre descentralizado o concesionario.

e Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucion o facultad reservada a la Federacion.

* Los senalados en los articulos 389 del Codigo Penal Federal; cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno Federal;

* Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o
funcionarios partidistas en los términos de la fraccién Il del articulo 401 del
Cadigo Penal Federal;

* Los previstos en los articulos 366, fraccion Il del Cddigo Penal Federal,
cuanc{o el delito sea con el propésito de trasladar o entregar alguna persona, al
menos fuera del territorio nacional.

e De los procedimientos de extradiciéon, salvo lo que se disponga en los
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tratados internacionales; y
 De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada.”®

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece en
el articulo 6°, en relacion con los parrafos segundo y tercero de su articulo 10,
“‘que el tribunal federal competente para conocer de un delito, es el del lugar en
el que se .comete, excepto el caso de concurso de delitos en los que el
Ministerio Publico Federal sera competente para conocer de los delitos del fuero
comun que tengan relacién con delitos federalgs, y los jueces federales, tendran
asimismo, competencia para juzgarlos. También sera competente para conocer
de un asunto un Juez de Distrito distinto al del lugar de comisién del delito, que
defendera de las caracteristicas del hecho imputado, a las circunstancias
personales del inculpado y a otras que impidan garantizar el desarrollo

adecuado del proceso, el Ministerio Publico Federal considera necesario llevar

el ejercicio de la accion penal ante otro juez.”.*®

Cuando se trate de delitos extraterritoriales, es competente el tribunal en
cuya jurisdiccion territorial se encuentre el inculpado, pero si éste se encontrare
en el extranjero, lo sera para solicitar la extradicion, instruir y fallar el proceso el

tribunal de igual categoria en el Distrito Federal ante quien el Ministerio Pdblico

ejercite la accién penal.

Podemos concluir que, deben ser considerados como delitos del orden
federal los cometidos, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, por
servidores publicos adscritos a un 6rgano publico federal; en la inteligencia que,

como regla general, el tribunal federal competente para conocer del delito de

que se trate es el del lugar en que se comete.

www poderjudicialfederal.com.mx., Ley Organica del Poder Judicial Federal 24/04/09.
® www.cddhcu.com. mx/Leyes Blbho/pdf Cadigo Federal de Procedimientos Penal. 23/04/09
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 24 del Cédigo Penal Federal,
las penas y las medidas de seguridad impuestas por la comisién de un delito
son:

e “Prision;

. Tra‘tamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad :

* Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan
el habito a la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos;

e Confinamiento;

Prohibicién de ir a un lugar determinado; .

Sancién pecuniaria;

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito:

Amonestacion;

Apercibimiento;

Caucion de no volver a ofender:;

Suspensién o privaciéon de derechos:

Inhabilitacion, suspension o destitucion de funciones o de empleos;

Publicacion especial de sentencia;

Vigilancia de la autoridad;

Suspension o disolucién de sociedades; v,

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.”*°

De la lista anterior existen sanciones que son aplicables a los servidores
publicos cuando incurren en una responsabilidad de tal naturaleza, como es el
caso de la prision, la sancién pecuniaria, el apercibimiento, la amonestacién, la
suspension, la destitucion, la inhabilitacion y el decomiso de bienes
correspondiente al enriquecimiento ilicito. De las sanciones anteriores, es
importante mencionar, que también se podran aplicar a las personas que

participen en la consumacioén de los delitos penales.

% www.cddhcu.gob.mx/Leyes Biblio/pdf. Cédigo Penal Federal. 23/04/09.
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Por ahora nos corresponde analizar cuales son las conductas delictivas,
en las que pueden incurrir los servidores publicos y que son sancionadas por
las leyes penales, ya sean Federales o Estatales, nosotros aremos referencia a
las establecidas especificamente en el Cédigo Penal Federal, Titulo décimo, y

las que a continuacién se mencionan:

“Ejercicio indebido del servicio publico, incurre en este delito el servidor
publico que;
-Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber tomado

posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales;

-Continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision,
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha

suspendido o destituido;

-Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision, de
que pueden resulta graveménte afectados el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia ‘o entidad de la Administracién Publica Federal
centralizada, del Distrito federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos, del Congreso de la Unién, o de los Poderes Judicial
Federal o Judicial del Distrito Federal, por cualquier acto u omisién y no informe

por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus Facultades;

-Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice
ilicitamente, informacién o documentacion que se encuentre bajo custodia o a la
cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo,

cargo.o comision;
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.-Por si o por interpésita persona, cuando legalmente le sean requeridos,
rinda informes en los que manifieste hechos o circunstancias falsos o niegue la

verdad en todo o en partes sobre los mismos, y

-Teniendo obligacién, por razones de su empleo, cargo o comisiéon de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicié dafios a las
personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o perdida o sustracciéon de
objetos que se encuentren bajo su cuidado.

=3

Abuso de autoridad, comete este delito el servidor publico que incurra en

algunas de las conductas siguientes:

-Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el
cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial pida auxilio a

la fuerza publica a la emplee con ese objeto;

-Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia

a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare:

-Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccuon
0 servicio que tenga la obligacion de otorgarles o impida la prestacion o el curso

de una solicitud:;

-Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los

términos establecidos por la ley;

-Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido

legalmente por una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue
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indebidamente a darselo o retrase el mismo injustificadamente. La misma

prevision se aplicara tratandose de peritos.

-Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecumon de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacion social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos que, sin requisitos Iegalés, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su
libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta
detenida, si lo estuviere; o no cumpla la oréen de libertad girada por la autoridad

competente;

-Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no
la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,

tambien inmediatamente, si esto estuviere dentro de sus atribuciones;

-Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se

le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente;

-Cuando con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de Ios

sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

-Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comisidn, o contratos de prestacion de servicios profesionales
0 mercantiles o de cualquier naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de
que n.o se prestara el servicio para el que se les nombro, o no se cumplira el

contrato otorgado;

-Cuando contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme
de autoridad competente para desempenar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico, siempre que lo haga con el conocimiento de tal situacion;
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-Cuando otorgue cualquier identificacién en la’que se acredite como
servidor publico a cualquier persona que realmente no desemperie el empleo,

cargo o comision a que se haga referencia en dicha identificacion;

-Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la

intimidacién o la tortura, y

*-Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243
Bis, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, acerca de la informacién
obtenida con motivo del desempefio de su actividad.

-Omitir la detencion correspondiente o dilatar injustificadamente poner al
detenido a disposicién de la autoridad correspondiente.

Desaparicién forzada de personas: comete el delito de desaparicion
forzada personas, el servidor publico que, independientemente de que haya
participado en la detencion legal o legal de una o varias personas propicie o

mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién.

Coalicién de servidores publicos, comete el delito de coalicién de
servidores publicos, los que teniendo tal caracter se coliguen para tomar
medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucién o para hacer
dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion

publica en cualquier de sus ramas.

No cometen este delito los trabajadores que se coliguen en ejercicio de
sus derechos constitucionales o que haga uso del derecho de huelga.

*Uso indebido de atribuciones y facultades, Comete el delito de uso

indebido de atribuciones y facultades el servidor publico que indebidamente:
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*-Otorgue concesiones de prestacion de servicios publicos o de

explotacion, aprovechamiento y uso de bienes del dominio de la Federacion;

-Otorgue permisos, licencias y autorizaciones de contenido econdmico;

-Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de
seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas
de los bienes y servicios producidos o prestados por la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal;

-Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios o colocacion de fondos y

valores con recursos econémicos publicos:

-Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o
la contratacién indebida de las operaciones a que hace referencia la fraccion

anterior o sea parte de las mismas, y

-El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos les dé, a
sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren

destiniados o hiciere un pago ilegal.

Concusién, comete el delito de concusion, el servidor publico que con tal
caracter y a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito, salario o
emolumento, exija por si o por medio de otro dinero, valores, servicios o
cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la

sefalada por la Ley..

Intimidacién, comete el delito de intimidacion:



-El servidor publico que por si, o por interposita persona, utilizando la violencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un
tercero, denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta
comision de una conducta sancionada por la Legislacién Penal o por la ley

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, y

-El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o
informacion a que hace referencia la fraccion anterior, realice una conducta
ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las personas que las

presenten o las aporten, o de algln tercero con quien guarden algun vinculo

familiar, de negocios o afectivo.

Ejercicio abusivo de funciones, comete el delito de ejercicio abusivo de

funciones:

-El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o
comision indebidamente otorgue, por si o por interposita persona, contratos,
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones,
efectie compras o ventas, o realice cualquier acto juridico que produzca
beneficios econémicos al propio servidor publico; a su conyuge, descendientes
0 ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado,
a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor

publico o las personas antes referidas forme parte;

-El servidor publico que valiéndose de la informacion que posea por
razén de su empleo, cargo o comisién, sea 0 no materia de sus funciones, y
que no sea del conocimiento publico, haga por si o por interpésita persona
inversiones, enajenaciones o adquisiciones o cualquier otro acto que le
produzca algin beneficio econémico indebido al servidor publico o a las

personas mencionadas en la fraccién anterior.
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Tréfico de influencia, comete el delito de trafico de influencia:

-El servidor publico que por si o por interpdsita persona promueva o
gestione la tramitacion o resolucién ilicita de negocios publicos ajenos a las

responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision., y

-Cualquier persona que promueva la conducta del servidor publico o se

preste a la promocion o gestion a que hace referencia la fraccién anterior.

-El servidor publico que por si o por Tnterpésita persona indebidamente
solicite o promueva cualquier resolucién o Ia realizacion de cualquier acto
material del empleo, cargo o comisién de otro servidor publico, que produzca
beneficios econémicos para si o para cualquiera de las personas a que hace

referencia la primera fraccion del articulo 220 del Cddigo Penal Federal.
Cohecho, comete el delito de cohecho:

-El servidor publico que por si o por interpésita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier otra dadiva o acepte una
promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus

funciones; y

-El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra
dadiva a las personas mencionadas anteriormente, para que cualquier servidor

publico haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.
Cohecho a servidores piblicos extranjeros,

*-A un servidor publico extranjeros o a un tercero que éste determine,
para dicho servidor publico gestione o se abstenga de gestionar la tramitacion o

resolucion de asuntos relacionados con las funciones inherentes a su empleo,
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cargo,o comision;

-A un servidor publico extranjero, o a un tercero que éste determine, para
que dicho servidor publico lleve a cabo la tramitacion o resolucion de cualquier
asunto que se encuentre fuera del ambito de las funciones inherentes a su

empleo, cargo o comision, o

-A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero
y le requiera o le proponga llevar a cabo la tramitacion o resolucion de cualquier
asunto relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o comision de
este ultimo.

Enriquecimiento ilicito,

Se sancionara a quien con motivo de su empleo,-cargos o comisién en el
servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento
ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedente de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley de

Responsabilidad de los Servidores Publicos.

.Incurrir en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como
suyos bienes que el servidor publico adquiera o haya adquirido en
contravencion de lo dispuesto en la misma Ley, a sabiendas de esta

circunstancia.
Peculado, comete este delito:

-Todo servidor publico que para usos propios o ajenos, distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas, o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al

organismo descentralizado o a un particular, si por razén de su cargo los
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hubiese recibido en administracién, depésito o por otra causa;

-El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos o ejecute
algunos de los actos a que se refiere el articulo de uso de atribuciones y
facultades con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona,
la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier

persona,

-Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones de
denigracion a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos o
del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo

de uso indebido de atribuciones y facultades; y

-Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y
estando obligada legalmente a la custodia, administracién o aplicacién de
recursos federales, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les

dé una aplicacién distinta a la que se les destino.”’

3.7.5 Responsabilidad Civil.

La Responsabilidad Civil, aplicada al servicio publico, se deriva de la
conducta del servidor publico cuando obtiene un lucro indebido, con motivo del
ejercicio de su empleo, cargo o comisidn, ocasionando un dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica Federal, a la del Distrito Federal, a la de los Estados, a la de
los Municipios o de un particular, en tal caso, esta obligado a responder por el

acto u omision que cometi6 con bienes de su propiedad, o de terceros,

suficientes para cubrir estos conceptos.

*' www.cddhcu.gob.mx/Leyes Biblio/pdf. Codigo Penal Federal. 23/04/09.

80



La Responsabilidad Civil del servidor publico no unicamente se constrifie
a sus actos como particular, sino también a aquellos que en el desempeiio de
su empleo, cargo o comisién o con motivo de ellos, dolosa o culposamente,
causen algun daro a la Hacienda Publica o a los particulares, con la obligacién
de repararlos o indemnizarlos y de sufrir la sancién econémica o pecuniaria que

proceda conforme a la ley.

Es importante mencionar que las sanciones econémicas son impuestas
por Ia‘autoridad administrativa y las sanciones pecuniarias seran aplicadas por
el juez penal y dada su idéntica naturaleza no pueden imponerse las dos por la
misma conducta cometida por el servidor publico; esto, es si se impone al
servidor publico una sancién pecuniaria como resultado del proceso penal, la
autoridad administrativa no podra imponer la sancién econdémica como

resultado del procedimientos administrativo, y viceversa.

La leyes aplicables a los servidores publicos que incurran eh
responsabilidad civil y que se encuentren adscritos a los Poderes de la
Federacion, son el Cédigo Civil Federal y el Cédigo Penal Federal: sin embargo,
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos como
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, establecen las bases para el
tratamiento legal de esta figura para ambos Cédigos, y contienen disposiciones
relativas que prevén y sancionan conductas infractoras que dan lugar a este

tipo de responsabilidad.

Por mandato constitucional los recursos econémicos de los que dispone
el Gobierno Federal o el del Distrito Federal, asi como sus perspectivas
administraciones publicas paraestatales, deben ser administrados con eficacia,
eficiencia y honradez que satisfagan los objetivos a los que estan destinados.
Las léyes administrativas aplicables, como la mencionada Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Ley de Planeacion, la Ley General de
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Deuda Publica, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Obra Publica y
sus réespectivos reglamentos y por supuesto, la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion establecen las bases, procedimientos, reglas y requisitos para

asegurar el cumplimiento de estos criterios mencionados con anterioridad.

Para que se realice un manejo adecuado de los recursos federales, es
necesario que los servidores publicos, se sujeten a los parametros siguientes:
es decir, que las adquisiciones, arrendamientos o enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de
obras que se realicen deben adjudicarse, o llevarse a cabo a través de
licitaciones publicas mediante la convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que debe ser abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles,
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras
circunstancias. Si no se realiza como se mencioné anteriormente, los servidores
publicos infractores incurririan en responsabilidad, segtin lo establece el Titulo

Cuarto de la Constitucion.

Es por ello que, nuestra Constitucion Federal establece claramente, tanto
en materia penal como en materia administrativa, que el servidor publico
responsable fuera severamente castigado en el aspecto econdémico —civil-,
particularmente cuando se trate de conductas que causen dafios y perjuicios a
la Hatienda Publica o que, en su defecto, implique algtn lucro indebido o la
obtencion de beneficios adicionales por parte del servidor publico en el

desempefio de su empleo, cargo o comision.

En la responsabilidad civil, existe un elemento importante, que es la
sancion econdmica, que tiene como Unica finalidad lograr el resarcimiento o
indemnizacién del dafio o perjuicio causado o de los beneficios indebidamente
obtenidos por el servidor publico conforme al sistema tradicional resarcitorio o

indemnizatorio, que se reduce, en obtener restitucion de los bienes distraidos o
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malversados, y también aplicar al servidor publico infractor la obligacion de
pagar hasta tres tantos como limite del lucro indebido obtenido y de los darios y

perjuicios causados.

.Ahora debemos determinar el Origen de la responsabilidad civil del

servidor publico, observandose los siguientes elementos:

-Que se ocasione al Estado un dario Yy perjuicio;

e

-Que se causen dafios y perjuicios a terceros. Esta Ultima modalidad da
lugar, a su vez, a la responsabilidad civil, solidaria o subsidiaria, del Estado; y

-La existencia de un enriquecimiento ilicito.

El enriquecimiento ilicito, en este caso, no debe ser Unicamente
considerado en su aspecto penal, porque lo que se pretende es que en un solo
concepto se incluyan coqductas delictivas, como el propio delito de
enriquecimiento ilicito, el de peculado, el de cohecho, el de concusion, el de
trafico de influencia, entre otros, o en su defecto, conductas
administrativamente irregulares como el manejo indebido de los recursos y
fondos federales o la solicitud, aceptacion o recepcion de dinero, objeto,
donativos, empleos, cargos o comisiones, o bienes cuya enajenacion a su favor
sea notoriamente inferior, en precio, al mercado ordinario que ademas podrian
dar lugar a la responsabilidad penal y a la responsabilidad administrativa y, en
general, todas aquellas conductas que contravienen los ordenamientos que
regulan la conducta del servidor publico al pretender obtener beneficios
indebidos adicionales a los que le otorga el Estado por el desemperfio de su

empleo, cargo o comision.

Los Sujetos de la responsabilidad civil son:
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*Todos los servidores publicos;

Particularmente aquellos que manejen recursos y fondos federales, ya
sea que desemperfien un empleo, cargo o comision en los 6rganos de gobierno
federal o en los Estados o Municipios. Los funcionarios que estan sujetos al
Juicio Politico y aquellos que gozan de inmunidad procesal también son sujetos
de esta responsabilidad, aun cuando, tratandose de dafios y perjuicios a la
Hacienda Pdblica, la autoridad competente que conozca de la irregularidad lo
debera hacer del conocimiento del titular de la Secretaria de la Contraloria para
que éste a su vez entere al Presidente de Ita Republica, para que proceda
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidad Administrativas

de los Servidores Publicos.
-El Estado

El Cadigo Civil establece la responsabilidad civil del Estado cuando sus
servidores publicos, en el ejercicio de sus atribuciones, ocasionen un dafio o
perjuicio a terceros. El Estado tiene obligacion de responder del pago de los
dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicib
de las atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera
solidaria tratandose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos,
en los que solo podra hacerse efectiva en contra del Estado, cuando el servidor
publico directamente responsable no tenga bienes o ‘Ios que tenga no sean

suficientes para responder de los dafios y perjuicios.

La identificacion de las autoridades competentes en materia de

responsabilidad civil depende:

o De la via judicial o administrativa intentada por la victima.- En este caso,
la autoridad que conozca del hecho puede ser el Juez Penal, el Juez Civil, la

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo o las Contralorias
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Internas de las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal
y de ‘las Camaras del Congreso de la Unién, la Auditoria Superior de la
Federacion o, en su defecto, la Contraloria General del Poder Judicial de la

Federacion.

o De la modalidad de la conducta infractora del servidor publico.- Si con
ella el servidor publico causa un dafio a la hacienda Publica, las autoridades
competentes son en principio, de caracter administrativo, ya que las
dependencias facultadas por las leyes en gste sentido son la Auditoria Superior
de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica porque el sujeto dafiado
en su patrimonio es el Gobierno Federal o, en su defecto, el Distrito Federal.

* De la Potestad Publica a la que pertenezca el servidor publico; es decir si
presta sus servicios en la Secretaria de salud, la Contraloria Interna de dicha
dependencia sera la competente para conocer de la irregularidad, fincar el
pliego de responsabilidades, agotar el procedimiento e imponer las sanciones

administrativas o civiles.

Consecuentemente y en tanto que la responsabilidad civil del servidor
publico esta intimamente relacionado con la responsabilidad politica, la
administrativa y/o la penal, las autoridades facultadas para su identificacion,
investigacion, determinacion y fincamiento pueden ser indistintamente y de

forma enunciativa:

La Auditoria Superior de la Federacion;

- La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;

. Las respectivas Contralorias de las Camaras del Congreso de la Unioén;
a La Contraloria General del Poder Judicial de la Federacion;

o Las Contralorias Internas de las dependencias o entidades,

B El Juez Penal; y

° El Juez Civil.
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Sanciones, las sanciones por responsabilidad civil pueden ser,
indistintamente o conjuntamente:

-De caracter politico;

-De caracter administrativo; vy,

-De caracter penal.

Es decir, el servidor publico infractor podra ser sancionado, en un
extremo, al mismo tiempo, y a través de procedimientos de distinta naturaleza,
primeramente con la sancién econémica y ademas‘ con la destitucién y/o
inhabilitacion, y pena corporal. Las sanciones y penas que amerite el servidor
publico responsable son la que contempla la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y el Cadigo Penal Federal.

3.8 PRERROGATIVAS DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES.

-Entendemos por prerrogativas de los Diputados y Senadores, aquellos
privilegios o atribuciones que constitucionalmente se le conceden en cuanto a
su régimen interno, para qué gocen de éstos con relacién a otros organos del
Estado (Ejecutivo y Judicial), con el propdsito de garantizar su autonomia e
independencia frente a los mismos, encontrandose entre esas prerrogativas, el
llamado Fuero Constitucional, denominacién con la que es conocido en el
derecho positivo mexicano; aunque también, es conocido comunmente, en el

ambito doctrinario con el nombre de inmunidad parlamentaria.
3.8.1 Origen del Fuero Constitucional.

La palabra fuero, proviene del vocablo latino “forum?”, que significa recinto

sin edificar, plaza publica y vida publica y juridica.

Desde tiempos muy remotos el fuero estuvo ligado a la concepcion de

plaza publica. En Roma, se aplicaba para vigilar y sancionar las transacciones
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mercantiles, en las plazas se establecian los tribunales. Igual practica se
adoptaba en los tianguis aztecas, en donde los jueces oian las querellas de los
marchantes. Posteriormente en todo el mundo los jueces se limitaron a atender
en sus propias instalaciones, pero estas siguieron conociéndose con el nombre

de foros, palabra que sigui6 su propia historia.

Cabe sefalar que en la edad media, los reinos hispanicos le dieron a la
voz fuero, un significado de derecho local; posteriormente, se aplicé a ciertas
recopilaciones legislativas, que fue el caso del fuero juzgo, luego se especializo
en el cédigo privativo de un municipio y en ébstracto, que es la competencia o
jurisdiccion a que se encuentra sometido alguien, conforme a derecho, como

ejemplo el fuero civil, militar y eclesiastico.

A finales de la edad media el fuero, fue identificado como privilegio o
prerrogativa concedida a una persona o a un grupo, situacion que es un hecho
relativamente cercano a nuestros dias, ya que por ejemplo en nuestro pais
todavia en el siglo XVIII, existian ademas de los tribunales del fuero comun o de
justicia real ordinaria, cuando menos otros quince que juzgaban con jurisdiccion
en diversos fueros. Algunos de ellos estaban investidos de facultades

guberhativas en el ramo de su competencia.

De esos tribunales, cinco eran religiosos: el eclesiastico y monarca; el de
la bula de la santa cruzada; el de diezmos y primicias: el de la santa
hermandad, y el de la inquisicion. Habia también por ejemplo, el juzgado de
indios y el de hacienda, subdividido en varios especiales. Asimismo, existian
diversos fueros como el mercantil, el de mineria, el de mostrencos, vacantes e

intestados y de guerra, y para los altos funcionarios el fuero de residencias y

pesquisas o visitas.

] Por iniciativa de la ley denominada Juarez del 23 de noviembre de 1855,

quedaron abolidos en México, los fueros especiales, dejando subsistentes
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Unicamente el militar y eclesiastico, que fueron excluidos de la competencia
civil. Cabe mencionar que la ley Juarez, fue precursora del derecho de igualdad,

que con posterioridad se asent6 en el articulo 13 de la Constitucién de 1857.

El Congreso Constituyente de 1857, consideré que la existencia de
fueros personales, es un atentado a la igualdad juridica que debe haber entre
los hombres, sujetos a un mismo orden de derecho, es por ello, que se
abolieron todo tipo de tribunales especiales, quedando subsistente por mandato

de la Constitucion, unicamente el fuero de guerra.

1

En la actualidad en México, no se permite el goce de fueros, es decir, de
determinados privilegios o prerrogativas para alguna clase social o persona
deterrhinada, en virtud del principio de igualdad que se consagra en nuestra
Constitucion, sin embargo, es necesario precisar que la ley maxima en
mencion, contempld la existencia de un régimen juridico especial, que fue
denominado Fuero Constitucional, encaminado a proteger la funcion que
realizan los servidores publicos de alta jerarquia, con el fin de evitar eventuales
acusaciones sin fundamento y mantener un verdadero equilibrio entre los

Poderes del Estado Mexicano.
3.8.2 Funcionamiento del Fuero Constitucional.

.El Fuero Constitucional, menciona Ignacio Burgoa opera bajo dos
aspectos “‘como fuero-inmunidad y como fuero de no procesabilidad ante las
autoridades judiciales ordinarias federales o locales, teniendo en ambos casos
efectos juridicos y titularidades diferentes en cuanto a Ios servidores publicos en

cuyo favor lo establece la Constitucion.”?

1.- El fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que
entrafa irresponsabilidad para los Diputados y Senadores en forma absoluta

2 BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porrua, México, 2003, pp.559-560.
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conforme al articulo 61, en el sentido de que éstos son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus encargos, sin que jamas

puedan ser reconvenidos por ellas.

2.- Otro caso de fuero-inmunidad que contempla nuestra Constitucion es
el que se refiere al Presidente de la Republica y que se traduce en que éste,
durante el tiempo de su encargo sélo puede ser acusado por traicién a la patria
y por delitos graves del orden comun, gravedad cuya estimacion queda a
criterio de la Camara de Senadores. Es ne_pesario recalcar que el Presidente de

la Republica no es sujeto de juicio politico.

3.- El fuero que se traduce en la no procesabilidad ante las autoridades
judiciales ordinarias federales o locales, no equivale a la inmunidad o
irresponsabilidad absoluta de los funcionarios que con él estan investidos y que
sefala el articulo 61 de la Constitucién. La no procesabilidad realmente se
traduge en la circunstancia de que, mientras no se promueva y decida contra el
funcionario de que se trate el llamado juicio politico, los Diputados y Senadores
al Congreso de la Union, Iés Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Secretarios de Estado, el Procurador General de la Republica, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, el Jefe de Gobierno de Distrito Federal, el procurador de Justicia del
Distrito Federal y el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, no quedan sujetos a la potestad
jurisdiccional ordinaria. En otras palabras, estos funcionarios federales si son
responsables por los delitos comunes y oficiales que cometan durante el
desempefio de su cargo, so6lo que no se puede proceder contra ellos en tanto
no se’les despoje del fuero de que gozan y que, seguin acabamos de afirmar, es
el impedimento para que queden sujetos a los tribunales que deban juzgarlos

por la comisién de algun delito tipificado por las leyes penales.
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Es importante determinar si los suplente, principalmente de los Diputados
y Senadores, estan o no investidos del fuero de no procesabilidad a que hemos
aludido. Tomando en consideracion que esta prerrogativa se otorga al servidor
publico en atencion al desempefio de su cargo, se concluye que los suplentes,

cuando no estan sustituyendo al titular, no gozan de dicho fuero.

Existe también el fuero de no procesabilidad para algunos servidores
publicos de la esfera estatal, encontrandose entre ellos los Gobernadores de los
Estados, los Diputados Locales, los Magistrados de los Supremos Tribunales de
Justicia de los Estados Y, €n su caso, I:)s miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, pero Ginicamente en lo que respecta a la comision de algun

delito del orden Federal.
3.8.3 El Fuero Constitucional en las Constituciones de México.

La Constitucion de Cadiz de 1812, contemplaba la figura de la
declaracion de procedencia en el articulo 128, en donde establecian las causan
criminales por las que podrian ser juzgados los Diputados ante el Tribunal de
las Cortes. Esta Constitucion, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812,
prescribia que los Diputados serian inviolables por sus opiniones, y que en
ningun tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad podrian ser reconvenidos por
ellas. En las causales criminales que contra ellos se intentaran, no podrian ser
juzgados sino por el Tribunal de Cortes en el modo y forma que se prescribia en
el reglamento del gobierno interior de las mismas. Durénte las sesiones de las
Cortes, y un mes después, los Diputados no podrian ser demandados

civilmente, ni ejecutados por deudas.

En la Constitucion de Apatzingdn de 1814, retomé la inmunidad
parlamentaria, y aparecié por primera vez el antecedente cercano al
procedimiento de la declaracién de procedencia, que era el juicio de residencia,

mismo que se contenia en el articulo 59 de dicho ordenamiento juridico. El
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articulo prescribia que los Diputados y Senadores eran inviolables por las
opiniones, y que en ningun tiempo podrian hacérseles responsables por ellas;
pero que debia de sujetarse al juicio de residencia por la parte que les tocara en
la administracion publica, y, podrian ser acusados durante el tiempo de su
diputacién por los delitos de herejia y por los de apostasia, y por los del Estado,

sefialadamente por infidencia, concusién y depilacion de los caudales publicos.

Los articulos 43 y 44 de la Constitucion de 1824, se establecié que
dentro de las atribuciones que tenian los miembros del Poder Legislativo, se
encontraba la inviolabilidad por sus opiniones, ademas que los Diputados y
Senadores estarian protegidos contra las causas criminales, desde el dia de su
eleccion hasta dos meses después de concluir el cargo, para lo cual debia cada
Céma‘ra declarar si habia o no lugar a la formacion de la causa. De ser
afirmativa, el legislador quedaria separado de su encargo y puesto a disposicion

del tribunal competente.

La Constitucion de 1857, contenia VIII titulos y 120 articulos; en los 29
establecia los derechos fundamentales, es decir, las garantias individuales,
ademas instituia un gobierno de caracter republicano, representativo, federal y
dividido en los tres poderes que conocemos ahora, Legislativo; Ejecutivo y

Judicial. Ademas incorporo la ley Juarez a sus preceptos.

Dentro de las prerrogativas del Congreso mencionadas en este
documento, Unicamente se encontraban las contenidas en el articulo 59, ya que
se referia a la inviolabilidad de las opiniones emitidas en el ejercicio de su
cargo; en este texto omite la palabra fuero o cualquier derecho especifico
otorgado a los integrantes del Congreso. Sin embargo la citada ley dedicaba un
titulo completo a las responsabilidades de los funcionarios publicos,
especificamente el titulo 1V, dentro del que se sefialaba que los miembros del
Congreso de la Union, es decir los Diputados, y otros funcionarios, eran

responsables los delitos comunes que se cometieran durante el tiempo de su
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encargo y en el ejercicio de sus funciones; de igual manera declaré Ia forma en
la cual se procederia quedando el Congreso erigido como gran jurado para
declarar si se procederia contra el acusado o no en lo referente a los delitos
comunes; en el caso de hallarse culpables, se les separaria del cargo y
quedarian a disposicion de los tribunales comunes. con sus reformas de 1874,
contemplé la figura de la declaracion de procedencia en los articulos 103 y 104,
que la Camara de representantes conoceria sobre los delitos comunes de
Diputados y Senadores, entre otros, y la declararia si habia o no lugar a
proceder contra el inculpado. De producirse la segunda situacién, no habria

lugar a ninguin procedimiento ulterior.

En el caso de los delitos oficiales, el Congreso solo fungiria de jurado de
acusacion y la Suprema Corte como jurado de sentencia; si se hallaba inocente
de la imputacion, seguiria ejerciendo; si fuera culpable, se separaria de su
cargo y el acusado se sujetaba a las disposiciones de la Suprema Cortes quien
procederia a la aplicacion de la pena. La responsabilidad por delitos oficiales
solo podria ser exigida durante el lapso de tiempo que el funcionario ejerciera y

un ano después.

En su articulo 103 sefialaba que los Diputados, Senadores e individuos
de la Suprema Corte de justicia y los secretarios del despacho, serian
responsables por los delitos comunes que cometieran durante el tiempo de su
encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incurrieran en el ejercicio
de ese mismo cargo. Los gobernadores de los estados lo eran igualmente por
infracciones de la Constitucion y leyes federales. También el Presidente de la
Republica, pero durante el tiempo de su encargo sélo podria ser acusado por
delitos de traicién a la patria, violacién expresa a la Constitucién, ataque a la

libertad electoral y delitos graves del orden comun.

No gozarian de fuero constitucional los altos funcionarios de la

federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurrieran en el
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desempefio de algun empleo, cargo o comisién publica que hayan aceptado
durante el periodo en que, conforme a la ley, se disfrutaba de aquel fuero. Lo
mismo sucederia con respeto a los delitos comunes que cometieran durante el
desempefio de dicho empleo, cargo o comision. Para que la causa puede
iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias,
deberia procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104 de la
Constitucion; el cual implicaba: si el delito era comun, la Camara de
Representantes, erigida en Gran Jurado, declararia, a mayoria absoluta de
votos, si ha no lugar a proceder contra el acusado. En caso negativo no habria
lugar a ningun procedimiento ulterior. En caso sentido afirmativo, el acusado
quedaria, por el mismo hecho, separado de su cargo y sujeto a la accion de los

tribunales comunes.
3.8.4 Constitucion de 1917.

El 31 de enero de 1917, el trabajo de los Diputados llego a su fin;
unicamente el propésito de los constituyentes era reformar la Constitucion de
1957, pero ésta desaparecié dando origen a la Constitucion que en la

actualidad, misma que entra en vigor el 5 de febrero de 1917.

"En esta ley publicada, lo relativo a la inmunidad parlamentaria o fuero
constitucional y la declaracion de procedencia continué practicamente similar a
su contenido en la Constitucion de 1857, se mantenia lo relativo a la inmunidad
parlamentaria, con una excepcion de una modificacién que se efectué en el
articulo 111 donde se sefialaba la necesidad que se tenia de expedir una ley de
responsabilidad de los funcionarios y empleados de la Federacion, cuyo
contenido se referia a determinar los delitos o faltas oficiales que pudieran

provocar un perjuicio a los interese publicos fundamentales.

En 1982, bajo el mandato del Presidente Miguel de la Madrid se produjo

una reforma muy importante a la Constitucién de 1917, por ejemplo, se cambid
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el titulo cuarto para denominarse “De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos”, sustituyendo la expresion Funcionarios Publicos por la servidores
publicos. También se estableci6 con toda claridad la existencia de
respo‘nsabilidades de caracter politico, administrativo, civil y penal. Asimismo se
excluyeron del titulo cuarto, los términos fuero constitucional y procedimiento de
desafuero. Por tanto, dentro del articulo 111 Constitucional no se expuso mas
esos conceptos. Sin embargo, tales figuras juridicas siguen teniendo existencia
real, aunque no textual, al llamar al desafuero de manera eufemistica,

procedimiento para la declaracién de procedencia.

Ahora que ya tenemos los conocimientos suficientes respecto al Poder
Legislativo, integracién, funcionamiento, facultades, y responsabilidades en las
que pueden incurrir en el desempefno de sus funciones, asi como también el
origen y operacion del Fuero Constitucional, por tanto, a continuacion

conoceremos todos los aspectos de importancia del juicio politico.

94



CAPITULO 4
EL JUICIO POLITICO.

El juicio politico, es un procedimiento para fincar responsabilidades por
causales politicas a los servidores publicos especificamente determinados en el
por el articulo 110 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es necesario que abundemos mas acerca del juicio politico, por tanto a

continuacion analizaremos los puntos siguientes:
4.1CARACTERISTICAS DEL JUICIO POLITICO.

El juicio politico es un procedimiento de excepcion. Lo es en muchos
sentidos: porque se sigue a funcionarios que estan al margen del sistema
ordingrio de persecucion y castigo de ilicitos: porque sélo en forma aislada y
ocasional el Congreso de la unién abandona sus funciones de legislar, vigilar y
ratificar y se aboca a la de juzgar; porque es un juicio entre partes; la misma
clase gobernante juzga a uno de sus miembros, y porque es de esperarse que
los servidores publicos, en virtud de la protesta que ha rendido de guardar la
Constitucion y las leyes que de ésta emanan, se cbnduzcan en forma

apropiada, aunque sea por lo menos en teoria.

El juicio politico es unistancial, se inicia con el acuerdo que emite el
Presidente del Senado en el sentido de declararse constituido en jurado de
sentencia y concluye con la resolucién que condena o absuelve al reo. No hay
instancia posterior. No hay primera ni segunda instancias. No hay recursos ni
quien conozca de ellos.
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" También tiene la caracteristica de ser sumarisimo: no existen ni admite
excepciones dilatorias; ni puede haber incidentes de previo y especial
pronunciamiento. Por tanto, el jurado de sentencia esta obligado a sentenciar
las causas en un plazo no mayor de un afo, por tratarse de penas

relativamente leves.

Se debe tomar como fecha de inicio del procedimiento, para efectos de
computar el plazo de un afno, en el cual debe dictarse resolucion, aquella en la
que la seccion instructora de la Camara de Diputados recibe de las comisiones
unidas de gobernacién puntos constitucionales y justicia, el dictamen afirmativo
de incoacién del procedimiento, ese es el momento para que comience a correr
el término, porque a partir de él un servidor publico queda sujeto a lo que

determine dicha seccioén instructora.

El juicio de responsabilidad es un procedimienfo absorbente. Una vez
que la Camara de Senadores recibe la acusacion y acuerda constituirse en
jurado de sentencia para conocer de ésta, debe ser el Unico objeto de su
atencion; no puede distraerse én otras tareas, no puede conocer de diferente
negocio mientras no emita su resolucion final. La razén para que el juicio sea
absorbente es obvia: esta en juego un alto interés nacional; la indefinicion
perjudica a las instituciones y afecta al orden publico; es una determinacion
politicé que interesa a la sociedad. Urge una definicion. No importa en qué

sentido se dicte.

La resoluciéon de la Camara de Diputados en virtud de la cual acuerda
proceder contra el acusado tiene un doble efecto: determinar que el reo se

encuentra subjudice y conmina al Senado a constituirse en jurado de sentencia.

Que el Senado tenga que constituirse en jurado de sentencia no es algo
potestativo; no queda a su discrecion; esta obligado a hacerlo, en virtud de la

resolucion que emite la Camara de Diputados; esta es la consecuencia légica
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que deriva del principio que regula el funcionamiento de las camaras que
integran el Congreso de la union; su actuaciéon es sucesiva y coordinada; se
falta al principio cuando una de éstas, en el caso el Senado, no esta expedita

para conocer de una acusacion.

La Constitucion dispone que las dos camaras del Congreso de la unién
funciones en forma coordinada; una y otra deben estar expeditas para actuar
como revisoras. No les es permitido suspender sus sesiones por mas de tres
dias sin consentimiento de la otra. Deben actuar en el ejercicio de sus funciones
segun el principio de coordinacién, tanto en sus funciones legislativas como

jurisdiccionales.

La decisiéon de la Camara de Diputados en el sentido de acusar, el hecho
de que ponga al reo a disposicién del jurado y de que se presente la comision
nombrada para sostener la acusacion determinan la actuacién del Senado. Por
tratarse de una materia absorbente, nada que no sea el conocimiento y la
resolucion del proceso de responsabilidad puede ocupar su atencidon. La
competencia que sobre una Juniversalidad de materias tiene el Senado queda
suspendida, no puede aprobar tratados, ratificar nombramientos ni dar
permisos. La recepcion de la comunicacion de la Camara de Diputados tiene los
mismos efectos que en materia procesal se atribuyen a las excepciones de
incompetencia o recusaciones. Sélo puede actuar como jurado. Una negativa al
respeto traeria graves repercusiones: implicitamente seria una forma de
absolver sin juicio; obstaculizaria el flujo parlamentario y provocaria un

enfrentamiento entre las camaras.

Siempre que el Senado se constituya en jurado de sentencia debe
presumirse su competencia tanto para juzgar como para castigar; nada ni nadie
puede impedir su accién. No hay recurso contra sus resoluciones ni tribunal

competente para conocer de éstos.
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El juicio de responsabilidad tiene la caracteristica de ser restringido por
muchas razones; solo se sigue a determinado numero de servidores publicos;
se refiere a tipos delictivos especiales; puede concluir sélo en dos tipos de
penas; unicamente puede acusar un numero restringido de personas, y la

competencia de quien juzga es limitada.

Es un proceso mixto, ya que es escrito y oral; se compone con los
escrites de denuncia, dictdmenes, pruebas y documentos que se allegan al
juicio en via de informes o alegatos; por otro_‘parte, existe una seccién oral, que
si bien con el tiempo se consigna en actas y en el Diario de Debates, en el
momento de dictarse la resolucién definitiva, los miembros del jurado de

sentencia lo hacen en base en lo expuesto de viva voz.

El juicio politico como un acto de oportunidad politica, no puede dejar de
darse entre las partes, acusadora y defensa, la actividad contradictoria, la
funcion de proponer la duda, de tal manera que el juzgador esté en posibilidad
de escoger uno de los dos puntos de vista; por mas prejuicio que exista, no

puede omitirse cubrir el expediénte de dejar de hablar y oir.
4.2 COMPETENCIA DEL JURADO DE SENTENCIA.

La actuacion del jurado de sentencia, como se afirmé anteriormente es
excepcional por muchos conceptos: porque se rige por principios especiales;
pueden ser sujetos activos y pasivos de éste sblo un numero reducido de
servidores publicos; porque hay limitaciones en cuanto a su funcion y tiempo;
por el tipo de sanciones en que pudieran derivar los procesos y por lo relativo a

la competencia.

*Hay situaciones que implican ese régimen de excepcion; reducir al
minimo los casos en los que el érgano legislativo puede ser distraido de sus

funciones ordinarias de legislar y controlar y ser llevado a asumir la de juzgar;
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evitar‘que los servidores publicos sean perturbados durante el ejercicio de sus
encargos para atender acusaciones reiteradas y evitar enfrentamientos entre
los miembros del Poder Legislativo o ejecutivo con la rama judicial, en los que la
parte debil sera esa ya que, al fin y al cabo, si bien se trata de personas a las
que se les denomina servidores publicos, no puede dejar de aceptarse que

gozan de un poder mas alla del ordinario.
4.3 PROCEDENCIA DEL JUICIO POLITICO.

Es necesario recalcar que el juicio politico se sigue en contra de los
servidores publicos mencionados en el articulo 110 constitucional, que durante
el ejercicio de sus funciones, incurran en actos u omisiones que‘redunden en

perjuicio de los intereses publicos fundamentales y su buen despacho.

En el articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores publicos se contienen las causales que dan origen al juicio politico.
Es importante destacar a manera de ejemplo los casos siguientes:

“l.- Ataques a las instituciones democraticas;

Il.- Ataques a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

lll.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o

sociales;

. IV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacién de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando

cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones; '
VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion
anterior; y

VIIl.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes programas y

presupuestos de la Administracion Publica Federal y a las leyes que
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determinan el manejo de los recursos econémicos federales y del Distrito

Federal.”®

Es importante destacar, que no procede juicio politico en contra del
Presidente de la Republica; sin embargo, si la declaracién de procedencia, es
decir, si se le puede exigir responsabilidad penal. Por lo tanto, bajo ningtn
concepto se puede considerar que se ubica en un régimen de absoluta
inmunidad. Lo que si esta claro, es que tiene un régimen de proteccion muy
amplia debido a su investidura que es desde luego de.mayor cobertura que la

de los demas servidores publicos.

En efecto, el Presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo,
s6lo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun
y que tendra que resolver por situacion excepcional y dado su muy alto rango
es la Camara de Senadores con base en la legislacién Penal aplicable.

4.3.1 Acusacion.

Cuando se trata de los ilicitos cometidos por los servidores en el
desempefio de sus encargos, la titularidad de la funcién acusatoria es poco
clara; ha sido asignada a diferentes; 6rganos y entes. Por razones de salud
publica se abandoné el virtual monopolio que la Constitucién y las leyes
confieren sobre la materia al Ministerio Publico; se dispuso la intervencion de
otros titulares de la accion penal, que actian en forma conjunta con él. El autor
Elizur Arteaga Nava, afirma que la acusacion puede provenir de:

“1.- El Ministerio Publico, tanto federal como local en ejercicio de una
facultad y en cumplimiento de una obligacién que se deriva del articulo 21
constitucional. EI Ministerio Publico federal puede hacerlo respecto de

2 www.cddhcu.gob.com.mx./LeyesBiblio/pdf. Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. 23/04/09.
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cualquiera de los funcionarios a que alude el articulo 110 constitucional y en lo
que concierne a cualquiera de los ilicitos que establece la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; el Ministerio Publico local
también puede realizarlo, pero desde luego su actuacion es limitada, sélo podra
actuar en lo que se refiere a servidores publicos locales, cuando manejen
indebidamente fondos y recursos federales: no respeto a violaciones graves a la

Constitucion y a las leyes federales.

"2.- El Presidente de la Republica, los Diputados y las legislaturas de los
estados, en uso de la facultad de iniciar q‘ue deriva a su favor del articulo 71
constitucional. La acusacién es una forma de iniciativa, que desde luego
provoca la actuacion del érgano legislativo, se le conmina a ejercer una de sus
funciones; la de juzgar. Los Senadores como tales, no pueden acusar; permitirlo
seria contrario al sistema constitucional y al principio de justicia. Los Senadores
gozan de la facultad de iniciativa, pero sélo pueden hacerlo ante sus camaras,
permitir que lo hagan en la colegidora es desvirtuar el principio operativo del
sistema de dos camaras que contemplan un estudio y debate independiente y
sucesivo de una iniciativa. Se haria nugatorio el principio de pesos vy
contrgpesos que explica el sistema de dos camaras. Independientemente de lo
anterior, permitir que quien acuse sea quien, llegado el caso, pueda juzgar, es

atentar contra el principio de imparcialidad y justicia.

3.- También pueden acusar los particulares directamente ante la Camara
de Diputados, el dltimo parrafo del articulo 109 constitucional, lo autoriza; no es
necesario que recurran a la mediacién del Ministerio Publico. Se trata de un
derecho; también es un deber. Lo hacen en forma concomitante con el
Ministerio Publico, no lo desplazan ni lo excluyen; solo pueden realizarlo las

personas fisicas mayores de edad, que sean ciudadanos mexicanos.”*

* ARTEAGA Nava Elizur, Derecho Constitucional, Oxford, México, 2004, pp.712-713.
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El parrafo anterior, amerita un comentario, puesto que la funcién
acusadora que ejercen los particulares, es dificil y peligrosa; ya que seria
enfrentarse al aparato represivo oficial, por tanto, tal acusacién implica asumir
todos los riesgos de un sistema dominante como el nuestro, ya que no es
admisible acusar impunemente, y si alguna persona lo hace la denuncia la hara
bajo su mas extrita responsabilidad, supuesto que da Idgar a que el sujeto que

denuncie sin fundamento, se sometera a las leyes correspondientes.

Es importante mencionar, que en otros sistemas politicos sanos se
estimula la funcién acusadora y se reconoce cierta inmunidad a quien la asume,

no siendo en caso de nuestro pais.

"La forma de la acusacién debe ser en funcion de quien la presenta. Debe
presentarse por escrito, referirse alguno de los ilicitos contenidos en el articulo
7° se la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, no a
conductas ilegales en general, a fin de que el acusado conozca exactamente el

hecho punible y este en posibilidades de defenderse.

Cuando la acusacion la realice el Ministerio Plblico Federal o local
independientemente a que tienen que cumplir con los requisitos del articulo 12
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y también

debera sujetarse a lo que a ese respecto mencionen sus respectivas leyes

organjcas.

Si quien acusa es el Presidente de la Republica o los Diputados del
Congreso de la Union, debe estar a lo que sobre el ejercicio de la facultad de
iniciar y acusar prescribe la Ley Organica como el Reglémento para el Gobierno
Interno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Legalmente es
factible que el Presidente de la Republica, de manera directa sin recurrir al
ministerio publico, acuse a un servidor publico en los casos de ilicitos
dispuestos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Las Legislaturas de los Estados deben sujetarse a lo que dispongan
tanto las leyes indicadas como sus leyes organicas, reglamentos y usos
parlamentarios. La facultad de acusar podra ejercitarse cuando asi lo determine
la mayoria del quérum. El documento acusatorio debera ser firmado por los
funcionarios en quienes recaen la funcién de representacién y certificacion.
Cuando la acusacién verse sobre un servidor publico local, la resolucién del
jurado de sentencia, cuando es condenatoria, debe hacerse del conocimiento

del cuerpo legislativo local.

Cuando la acusacién derive de un pa;rticular, éste debe proporcionar su
nombre completo y su domicilio. Debe contener la protesta de ley que se hace
bajo protesta de decir verdad: que se tiene plena conciencia de lo que esta
haciendo; que el acusador esté dispuesto a ratificar, sostener, probar y alegér
Su acusacion; que asuma las consecuencias en el caso de que la misma sea
infundada o no aprobada. Los abogados o licenciados en derecho, debido a su

profesion, no estan obligados a formular dicha protesta.
4.3.2 La defensa.

En los juicios de responsabilidad oficial, en 'forma conjunta con la
institucion de la acusacion, est4 la de la defensa; una y otro deben su existencia
a preceptos constitucionales. Su funcionamiento adecuado permite alcanzar un
verdadero proceso cognoscitivo. La defensa tiene como funcién salvaguardar la
persona, la libertad, la dignidad, y el patrimonio del acusado, siendo por tanto

de suma importancia su existencia.

"La Constitucion y las leyes han organizado la defensa de tal manera que
se cumpla con el objetivo de la salvaguarda mencionado, sin menoscabo de
que se encuentre la verdad y se castigue al delincuente en la justa medida. La
defensa es un derecho que interesa a la sociedad. El defensor es un asesor

técnico del acusado. En los juicios de responsabilidad oficial la defensa tiene las
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siguientes caracteristicas:

‘Es irrenunciable, ni antes del proceso ni durante su desarrollo el
acusado puede rehusar ese derecho; se ejerce con su consentimiento, sin él y
aun contra su voluntad; es responsabilidad de la Camara de Diputados, durante

la instruccion, y el jurado de sentencia, durante el juicio, velar por su respeto.”®

Tedricamente pudiera darse el caso de que el reo no tenga quien lo
defienda, en este supuesto la seccion instructora de la Camara de Diputados y
el jurédo de sentencia en el momento procesal oportuno, deben presentarle la
lista de los defensores de oficio del fuero federal, actuando en este supuesto
conforme al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, segun lo sefalado por

el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

“Es indelegable, cuando el nombramiento lo hace el acusado, es porque

esta de por medio la confianza, el de defensa es un contrato intuitu personae.”®

Contrariamente a lo que sucede en los procesos penales ordinarios, es
permitido que actien por parte de la defensa uno o varios abogados. Es los
procesos de responsabilidad sélo es factible que lo haga uno, ese es el principio
que se deriva de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores
Publicos, porque es su contenido Gnicamente hace alusion a la formula de su
defensor; porque en forma excepcional se permite la intervenciéon de alguien
que no es miembro de la asamblea, debe quedar limitada a una sola persona;
esto no impide que en la sesién respectiva, quien actiia como defensor tenga
asesores, sin derecho hacer uso de la palabra, a un nimero indeterminado de

profesionales del derecho.

% ARTEAGA, Op. Cit. p. 715.
% 1dem.
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La unica excepcion a ese respecto es la que establece el articulo 15 de
la ya mencionada Ley federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
mismo que a la letra dice “Terminada la instruccion del procedimiento, debe
ponerse el expediente a la vista del denunciante y del servidor publico y sus
defensores™’, el autor Artega Nava menciona “que la razon del plural pudiera
deberse a lo perentorio del plazo que se concede para analizar el expediente y
formular alegatos.”® Pero como se puede observar, si bien se da injerencia a
un numero indeterminado de profesionales, se trata de un acto en el que los
autorizados a intervenir no lo hacen directamente ante el pleno del jurado ni

ante los integrantes de la seccidn instructora; se trata de darles injerencia en el
estudio del expediente.

La vista que menciona la norma es poner a disposicion de las partes el
expediente en las oficinas de la comision instructora, mas no implica la

posibilidad se extraerlo fuera de ese lugar, como sucede en los tribunales
ordinarios.

La funcién de quien acusa concluye en el momento mismo en que se da
lectura a las conclusiones y se formulan los alegatos, ante el pleno de la
Camara de Diputados, subsecuentemente, si existe acuerdo favorable a la
acusacion, la encargada de sostener ante el jurado de sentencia sera la
comision de tres Diputados, en lo que respecta al acusado, su defensor
continia en funciones hasta el momento en que formula ante el pleno sus

alegatos finales y junto con el servidor publico procesado se retiran a esperar la
resolucién definitiva.

“Es irrestricta o sin limitaciones, porque la Constitucién, a fin de lograr

una defensa efectiva y oportuna, permite que la ejerza cualquier persona, sea o

e www.ordenjuridico.com.mx/LeyesBiblio. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos,

8 ARTEAGA, Op Cit., p. 715.
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no profesional del derecho, con la Unica condicion de que se trate de una
persona de la confianza del acusado; puede ejercerla por éste, en forma
conjunta con él o en forma alternada. El proceso de responsabilidad oficial,
aunque de naturaleza politica, es también penal, la institucion de la defensa
esta regulada por los mismos principios que operan en los procesos criminales;
el reo puede designar como su defensor a un profesional del derecho o alguien

que no lo sea.”

“Es obligatoria, una vez que alguien acepta hacerse cargo de la defensa,
no puede rehusarse a desempeiiarla, a menos que exista causa justa; en caso

diverso incurre en responsabilidad que se sancionara penalmente.”

“Es integral, en los juicios de responsabilidad oficial se ejerce desde el
momento en que se abre la instruccion, durante todas las etapas de éstay en el

proceso que se desarrolla ante el jurado.”

*“Es universal, en virtud de que es un derecho ejercitable ante todo tipo de
tribunales, sean federales o locales, incluso, ante los tribunales administrativos
o ante la Camara de Diputados, cuando se conoce de una declaracion de

procedencia.”

“Es onerosa, cuando deriva de un contrato de prestacion de servicios, y

gratuita cuando la realiza un defensor de oficio.”

“Es confidencial, porque el defensor esta obligado a guardar como
secreto profesional todo lo que le ha confiado el acusado: la ley protege el

silencio o secreto con una causal exclusiva de responsabilidad.”®

% ARTEAGA, Op. Cit., p. 715.
106



4.3.3 Votaciones.

En cuerpos colegiados, como las camaras que integran el Congreso de
la Union, sus determinaciones se adoptan por mayoria que puede ser relativa,
cuando hay de por medio mas de dos opciones, o mayoria absoluta, cuando
solo se trata de una disyuntiva; en el primer caso, prevalecera la que obtenga
mayor nimero de votos; en el segundo, la que obtenga mas de la mitad de los
votos emitidos. Esta es la regla general, que tiene sus excepciones, en el
sentido, de aumentar, mas no de disminuir el nimero de votos.

Cuando se trata del ejercicio de las facultades que a las camaras se les
confieren en la Constitucion, en la mayoria de los casos se aplica la regla
general, sélo excepcionalmente se aplica la particular. Asi, la determinacion de
la Camara de Diputados en virtud de la cual acuerda acusar ante el Senado a
un servidor publico, y el acuerdo de la Camara de Senadores por el que se
constituye en jurado, se tienen que adoptar por mayoria absoluta. -

4.3.4 Penas.

Los castigos que el jurado de sentencia puede aplicar son limitados;
destit&cién e inhabilitacién; no puede aplicar otro tipo de penas; en esto difiere
de los jueces o tribunales ordinarios, que cuentan con una gama amplia de
sanciones a su disposicion que pueden imponer con el proposito enmendar y

castigar al infractor de la norma juridica.

La potestad de castigar esta en relacion directa con la competencia que
se le ha conferido al jurado, ésta como se dijo anteriormente es limitada, sélo
puede conocer de un nimero muy limitado de ilicitos. Lo demas es competencia
de las autoridades judiciales ordinarias, pues pueden juzgar al servidor publico
nuevamente y sancionarlo por otros delitos no conocidos por el jurado de

sentencia.
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4.3.5 Seccion de enjuiciamiento.

. Existe el principio de practica parlamentaria, que consiste en que el pleno
de cada una de las camaras sélo puede discutir las iniciativas que previamente
han dictaminado las comisiones. Lo anterior, busca economizar tiempo. Este
principio es aplicable a la actuacion del jurado de sentencia; cuando recibe una
acusacion no la discute de inmediato y directamente: pésa primero a la seccién
de enjuiciamiento.

Es importante destacar las atribuciones y obligaciones que tiene la
seccion de enjuiciamiento: emplazar a la partes, comisiéon de Diputados
encargada de presentar y sostener la acusacion, al acusado y a su defensor;
prevenirlos para que presenten sus alegatos en los cinco dias naturales que
sigan al emplazamiento; trascurrido el plazo, con o sin alegatos, deben formular
sus conclusiones y proponer, en su caso, la sancién que deba imponerse al
servidor publico y fundar sus determinaciones. Existe la posibilidad de que se
formulen conclusiones de inocencia. La seccion de enjuiciamiento, si asi lo
estima conveniente y lo solicitan las partes, podra escuchar alegatos verbales y

por sélo podra disponer la practica de las diligencias que estime necesarias.

La ley no sefala un plazo para que la seccion de enjuiciamiento cumpla
con su cometido; debe hacerlo en uno perentorio. Sus conclusiones se entregan
a la secretaria de la Camara de Senadores, la que tendra que erigirse en jurado

de sentencia.
4.3.6 El jurado de sentencia.

La Camara de Senadores, es parte de un érgano que tiene como funcién
principal la de legislar, aunque en forma excepcional y por disposicién
constitucional, puede asumir el papel de juzgador en causas criminales; cuando

lo hace cesa, en forma temporal, el ejercicio de su tarea ordinaria, se convierte
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en jurado, previa convocatoria y acuerdo de su Presidente; debe hacerlo en las
24 horas que sigan a la llegada de la conclusiones emitidas por la seccion de
enjuiciamiento de la Camara de Diputados. En virtud de que no realiza sus
funciones ordinarias puede y debe reunirse a la hora que fije el Presidente, no

importa lo que respecto al horario de sesiones disponga el reglamento.

*Independientemente de la protesta que rinden al asumir su cargo, los
Senadores, al tomar la resolucién de que su camara se constituya en jurado de
sentencia, deben protestar y conducirse con imparcialidad. La protesta que
realizan al asumir su cargo se limita a obligarlos a cumplir con la Constitucién y
las leyes que de ella emanen: y la segunda protesta va mas alla, llega a los
principios de equidad e imparcialidad que deben caracterizar a todo juez.

El juicio de responsabilidad oficial que se sigue ante el jurado tiene por
objeto determinar la responsabilidad del reo, por tanto, todas las diligencias se
encaminar a encontrar la verdad. Las pruebas y los alegatos de las partes
deben ir formando el criterio del juzgador. No obstante la accion de la comisién
acusa.dora, pudiera llegar a la ‘conclusion de que el reo es inocente. Pueden
presentarse algunos supuestos:

“La comision acusadora, en virtud de las pruebas aportadas por el reo
durante el procedimiento, llegue a la conclusion de que aquél es inocente; a
pesar de ello, no puede desistirse de la accion; los integrantes estan
conminados a acatar una orden emanada de su camara: sostener una
acusacion, probarla y alegar en ese sentido. No les es permitido actuar de otra
manera. Tampoco puede desistirse de la accion penal o presentar conclusiones
no acusatorias. Carece de autoridad para hacerlo. Es ajeno al procedimiento de

responsabilidad oficial.”®°

® ARTEAGA, Op. Cit., p. 726.
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La audiencia debe comenzar con la declaracién solemne que debe hacer
el Presidente: “declarar al Senado de la Republica erigido en jurado de

sentencia para los efectos de conocer exclusivamente de la acusacion objeto de

las conclusiones.”

“Acto seguido debe darse lectura a las conclusiones formuladas por la
seccion de enjuiciamiento: después se concede el uso de la palabra a la
comision de Diputados encargada de sostener la acusacién: en seguida,
deberan hacer uso de la palabra, la comision de Diputados encargada de
sostener la acusacion; en seguida debera’n‘hacer uso de la palabra el acusado
y su defensor;”®" es su ultima intervencién. Son alegatos verbales, hecho lo

anterior, deben retirarse ambos.

A partir del momento en que se presentan las conclusiones, agotado el
debate, se someten a votacidén tanto éstas como los puntos de acuerdo:
aquéllas pueden ser de no acusacion, para que se aprueben es necesario
contar con el voto de mas de la mitad de los miembros presente; el acuerdo
pone fin al proceso; siempre y cuando se trate de una resolucion absolutoria; el
funcionario no puede volver a ser juzgado por el ilicito; ese mismo porcentaje es
suficiente para rechazar las conclusiones y los puntos de acuerdo; cuando esto
suceda, debe regresar el expediente a la seccién de enjuiciamiento de la
Camara de Senadores a fin de que se formulen otros acordes con las opiniones

e instrucciones emitidas.

Cuando las conclusiones y los puntos se inclinan por la responsabilidad
del reo, deben someterse a la consideracién del jurado; para que se consideren
aprobados, se requiere el voto aprobatorio de cuando menos las dos terceras
partes de los Senadores miembros del jurado de sentencia presentes. Los tres

Diputados, integrantes de la comision acusadora, aunque por disposicién legal

® ARTEAGA, Op. Cit., p. 726.
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deben permanecer en la sesiéon en que se discuten y aprueban aquellos, no
tienen voz, ni voto; concederles el uso de la palabra una vez cerrada la
instruccion, seria concederles una ventaja sobre el acusado: no pueden votar,
permitirlo es contrario al principio que regula el funcionario separado y sucesivo

de las camaras que integran el Congreso de la unién.

Que no se reuina el voto condenatorio de las dos terceras partes implica
un rechazo de las conclusiones de responsabilidad y de los puntos de acuerdo
que condenan. Implicitamente se trata de una sentencia absolutoria. Cuando
aquel porcentaje se relne, se entienden aprobadas las conclusiones y los
puntos de acuerdo. En ambos casos, de absolucién o condena explicitamente,
corresponde al Presidente del jurado de sentencia hacer la declaratoria
respectiva; aunque la ley no dice nada al respecto, se entiende que en el
momento de hacerlo deben estar presentes el acusado, su defensor y la
comis.ién acusadora. A partir de esa circunstancia el servidor publico queda

separado de manera definitiva de su cargo.

Hemos concluido el analisis del juicio politico, pero en el siguiente
capitulo abordaremos el tema de la declaracion de procedencia, como una
resolucién encaminada a buscar que algin servidor publico que habiendo
incurrido en un delito, debe ser suspendido de su cargo y posteriormente

sometido a los tribunales correspondientes segun sea el caso.
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CAPITULO 5
DECLARACION DE PROCEDENCIA.

5.1 DEFINICION.

.La declaracion de procedencia es un acto politico, administrativo, de
contenido penal, procesal, irrenunciable, transitorio y revocable, competencia de
la Camara de Diputados, y tiene por objeto eliminar el fuero o proteccién
constitucional y poner al servidor publico a disposicién de las autoridades
judiciales, para ser juzgado exclusivamente por el 6 los delitos cometidos

durante el desempenfio de su cargo y que la declaracion precisa claramente.
5.2 CARACTERISTICAS DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA.

Debemos de partir precisando que el acto que emite la Camara de
Diputados o las Legislaturas de los Estados no es una sentencia en el sentido
procesal del concepto; toda vez que el jurado de sentencia no juzga de loé
hechos con base en las normas legales, ni establece la culpabilidad o inocencia
del reo, ni puede imponer una pena, por ello, podemos decir que, la camara
solo establece una determinacion, en la que debe prevalecer desde luego el

principio de congruencia que caracteriza a toda sentencia.

La resolucion que emite la Camara de Diputados, es de naturaleza
declarativa, sin mas fuerza que la de poner al servidor publico a disposicién del
ministerio publico o del juez, segin sea el caso. No obstante, tanto la comision
instructora que redacta el proyecto de resolucion como la camara que lo
aprueba estan obligadas a razonar y fundar su punto de vista: deben establecer
la existencia del delito, la probable responsabilidad del acusado y la

subsistencia del fuero.
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5.3 ‘LA DECLARACION DE PROCEDENCIA COMO UN ACTO
ADMINISTRATIVO DE CONTENIDO PENAL.

En ejercicio de las facultades que les confiere la Constitucion, el
Congreso de la Unién o alguna de las Camaras pueden realizar actos de
diferente indole. Se establece que la funcion legislativa es algo que le
corresponde en forma exclusiva al Congreso, ejerciendo las camaras en forma
separada y sucesiva; cada una puede realizar actos que tienen el caracter de
generales. El Senado realiza funciones judiciales, cuando juzga a un servidor
publico en los términos del articulo 110; anciones administrativas, cuando
ratificg un nombramiento; la misma camara realiza un acto administrativo
cuando en base a un hecho, y con fundamento en la fracciéon V del articulo 76,
declara que es llegado el caso designar gobernador provisional a una entidad

que ha perdido sus poderes.

La Camara de Diputados, cuando emite una declaracion de procedencia,
realiza un acto materialmente administrativo. La autorizacion en general, dice
VICENZO MANCINI “es una acto administrativo con que la autoridad
competente previa valoracion de la oportunidad o utilidad de lo que se pide en
orden al interés publico que debe tutelar, quita el impedimento opuesto por la
norma juridica al cumplimiento de ciertos actos juridicos o al ejercicio de una

determinada actividad material.”®?

La declaracion de procedencia, aunque sea de indole constitucional,
emitida por razones politicas y de oportunidad, también es un acto
materialmente procesal. En virtud de esta se remueve el obstaculo que impide

la actuacién de la autoridad judicial competente.

%2 ARTEGA, Op. Cit., p. 744.
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5.4 ALCANCES DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA.

Los alcances de la declaracion de procedencia no son generales, se
restringen a los delitos o hechos precisados en forma concreta. Apreciacién que
es mly acertada y ademas la doctrina extranjera es muy uniforme en ese

sentido.

Respecto a lo anterior, podemos concluir . mencionando que la
declaracion de procedencia se dicta para permitir el enjuiciamiento del servidor
publico, pero tiene que mencionar en forma~expresa y terminante el o los
delitos, objeto de la solicitud que se presente ante la Camara de Diputados, por
consiguiente, en el supuesto caso de que aparecieran nuevos delitos se tendria
que solicitar una nueva declaracion de procedencia, ya que una sola
declaracion no seria suficiente para encausarlo por los nuevos delitos.

5.5 LA DECLARACION DE PROCEDENCIA COMO FACULTAD EXCLUSIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

En lo que concierne a los Diputados, existe lo que pudiera denominarse
un proceso ante sus pares: no sucede lo mismo con los Senadores ni con los
servidores publicos restantes que menciona el articulo 111 Constitucional, ya
que es la Camara de diputados, la encargada de dictar su respectiva
declaracion de procedencia, ya que, se estima que es una actividad en la que
tiene especial interés el pueblo, y que ésta representa el sentido popular.

En otros paises existe la posibilidad de que cada camara emita la
resolucion se desafuero respecto a sus miembros, caso que se contempla por

ejemplo en la Constitucion de Argentina.
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5.6 SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS DE LA DECLARACION DE
PROCEDENCIA.

El articulo 111 establece principios de excepcion: es decir que es una
norma que contiene una excepcion, por tanto, deben interpretarse en forma
restrictiva; ya que, no es susceptible de ampliarse a otros casos por analogia ni
por mayoria de razén. La enumeracion que hace ese apartado constitucional es
Ilmltatlva Asi, solo son sujetos de la accion de la camara: “ los Diputados y
Senadores al Congreso de la Union, los mlnlstros de la Suprema Corte de
Justicia, magistrados de la Sala Superior del Trubunal Electoral, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno ‘del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el Consejero de Presidente y los consejeros

electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral.”®®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
el articulo 111, parrafo 5° ‘que el procedimiento aplicable para los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, que incurran en un delito federal, se
aplicara el mismo procedimiento que establece el articulo ya mencionado con
anterioridad, pero estando en ese supuesto, la declaracion sera con la finalidad

.de efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio

de sus atribuciones procedan como corresponda.

Para poder determinar el momento en que un servidor comienza a gozar
del fuero constitucional, se puede partir de un principio general, que se aplica a

todos los casos, excepto aquellos en los que la ley o de la naturaleza de las

°

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 52.
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cosas concluyen con algo diferente. Debido a que el privilegio acompana a la
funcidn, el servidor publico gozara de aquél a partir del momento en que
legalmente asuma el puesto, cargo o comision. En todos los casos éste se
asume no a partir del nombramiento, sino del momento en que rinde la protesta
que establece el articulo 128, que dispone “Todo funcionario publico, sin
excepcion alguna, antes de tomar posesion de su cargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.”®* Por tanto, se deduce
que desde el punto de vista legalmente, mientras no haya protesta no hay

funcioén ni privilegio.

Dicho principio regula el inicio del privilegio respecto a secretarios de
estado, jefes de departamento, ministros de la Suprema Corte de Justicia,
procuradores generales de justicia, magistrados de los tribunales superiores de
justicia y, en el nivel estatal a los Gobernadores, Diputados, magistrados locales

y otros.

Como es evidente, el Presidente de la Republica electo popularmente
goza, en principio, del privilegio general que existe para todos los candidatos de
eleccion popular. Pero el privilegio definitivo se le otorga en el momento en que
el tribunal electoral hace la declaratoria de Presidente electo, en los términos
del articulo 74, fraccién |, de la Constitucion; los Presidentes interino, sustituto y
provisional reciben el privilegio en el momento que rinden su protesta ante el

Congreso de la unién o bien ante la Comision Permanente, seguin sea el caso.

Es necesario mencionar que existen algunos principios que se tienen que
tomar en cuenta para determinar cuando cesa el privilegio. Existe una regla
general: habra privilegio si hay funcion, cuando ésta cesa por haber vencido el
periodo legal, por destitucion, renuncia o licencia, no hay privilegio, en los casos
anteriores ese privilegio se extingue cuando se le notifique legalmente su

destitucion, cuando se acepte su renuncia o se le conceda la licencia solicitada.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 68
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Los Diputados y Senadores, segin sea el caso, dejan de gozar del
privilegio, generalmente cuando vence el plazo para el que fueron electos. El
Presidente de la Republica, los secretarios, jefes de departamento,
procuradores, el 30 de noviembre del afio correspondiente, a las 24 horas,
debido a que la toma de posesion se da a las 11 horas del 1° de diciembre de

cada seis anos.

En lo que concierne a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es necesario agregar un supuesto adicional, el de la jubilacion,

concluye el privilegio desde el momento en que le es notificada su concesion.

Los funcionarios estatales que gozan del privilegio, deben sujetarse a lo
establecido por su Constitucién Estatal o las leyes estatales que dispongan

respecto a la duracion, procedimientos de destitucion, renuncias y licencias.
5.7 APROBACION DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA.

Hasta antes de 1982, la aprobacion de la declaracion de procedencia se
realizaba por aceptaciéon de la mayoria absoluta del numero total de los
miembros de la Camara de Diputados, circunstancia que fue irregular, puesto
que, permitia suplantar la voluntad real de los representantes ausentes, cuyos

votos se computaban indebidamente como negativos.

Con respeto a esa circunstancia irregular, el autor Elizur Artega Nava,
cita a Felipe Tena Ramirez, quien hace el siguientes comentario “en los casos
de los articulos 109 y 111 Constitucionales, se suplanta en realidad la voluntad
de los representantes ausentes, cuyos votos se computan indebidamente como

negativos”.®®

% Citado por ARTEAGA, Op. Cit., p. 753.
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El resultado era que los que los que votaban por la afirmativa lo hacian
frente a los presentes que votaban en contra y frente a todos los ausentes
quienes por virtud de ficcion votaban tacitamente por la negativa. Mas adelante
afirma Tena Ramirez “pero el computo sobre el nimero total de los integrantes
de la camara y solamente sobre el nimero de los presentes, es una innovacion
inadmisible e inexplicable de la Constitucién de 1917, que produce en este caso
la siguiente consecuencia: la suerte de los funcionarios no se decide por la
voluntad real de la camara expresada por el voto de los presentes, sino por
voluntad presunta de la misma, completada por el voto de los ausentes™®.

El procedimiento anterior, fue modificado por una reforma muy acertada
hecha por el entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en 1982,
tomando en cause correcto, por lo que ahora, para broceder penalmente en
contra de los altos funcionarios enumerados en el articulo 111 Constitucional,
que cometan algun delito durante el tiempo de su encargo se requiere que, “la
Cémara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros

presentes en sesion si ha o no lugar a proceder contra el inculpado™®’

5.8 PROPUESTA.

Del estudio realizado en este Gltimo capitulo, se deduce que la
declaracion de procedencia, es un procedimiento muy tardado y lento, que se
convierte en un obstaculo, que imposibilita la actuacién inmediata de las
autoridades ministeriales y judiciales, sobre todo tratdndose de los delitos
graves cometidos por los servidores publicos en flagrancia, es decir de manera
evidente, casos en los que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, permite que el indiciado sea detenido, por cualquier

persona poniéndolo desde luego sin demora a disposicion de la autoridad

°

% ARTEAGA, Op. Cit., p.753
¥Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p.52.
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inmediata, y ésta a su vez ante el Ministerio Publico, con el fin de evitar que
pueda sustraerse de la accion de la justicia.

Se considera que la declaracién de procedencia es un procedimiento,
que puede volverse un tanto protector y no muy imparcial, sobre todo
tratandose de asuntos en los que estan involucrados los Diputados y Senadores
del Congreso de la Union, ya que la resolucion que emite la Camara de
Diputados, puede estar viciada de intereses partidistas, que buscan por
cualquier medio proteger y evitar el desprestigio de su partido, por lo que no
permiten que el servidor publico responsable sea sometido a la jurisdiccion del

tribunal competente.

- Por lo anteriormente expuesto, es que surge la siguiente propuesta, ya
que la declaracion de procedencia, no debe seguir siendo un freno para la
justicia y la transparencia gubernamental, por tanto, debe limitarse el fuero de
no procesabilidad, es decir, que la declaracion de procedencia no sea un
requisito indispensable para propeder penalmente en contra de los servidores
publicos descritos en el articulo 111 Constitucional, cuando estos incurren en la
comision de un delito grave cometido en flagrancia. Por tanto, se propone
reformar el actual parrafo quinto y adicionar un parrafo segundo, por
consiguiente los demas parrafos pasaran de tercero a décimo, respectivamente,

quedando de la siguiente manera:
‘Articulo : i & A

“No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de
Diputados a que se refiere el parrafo anterior cuando se trate de algun

delito grave cometido en flagrancia.”

Para poder proceder penalmente por los delitos federales contra los

Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
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Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguird el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de
procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.
“No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados a
que se refiere este parrafo cuando se trate de algun delito grave cometido
en flagrancia”.
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CONCLUSIONES

Al concluir nuestro trabajo de investigacion, podemos mencionar que fue
muy enriquecedor conocer los antecedentes histéricos-juridicos del Poder
Legislativo en el mundo, pero sobre todo en nuestro pais, ya que es uno de los
tres Poderes Publicos de mayor importancia, ya que tiene como funcion
principal, crear el cuerpo normativos que nos rige en el ambito juridico, por el
cual, se logra un Estado de Derecho y una convivencia arménica entre los

integrantes de una sociedad.

Mas importante resulta mencionar que dicho 6rgano legislativo se
encuentra investido de facultades, atribuciones y prerrogativas, que la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les otorga al asumir sus
cargos de eleccién popular, teniendo por consiguiente la obligacion de velar por
los intereses de nuestra nacién, procurando en todo momento, por el bienestar
y el desarrollo politico, econ()mico y social del pueblo que los elige, aunque
como’ hemos visto en los Ultimos afios han desvirtuado ese objetivo,
olvidandose de su funcion primordial, llegando en ocasiones a sélo defender
intereses del partido politico al que estan representando en las curules del
Congreso, tan es asi que, en la actualidad, han llegado a tomar las tribunas,
violando ellos mismos su recinto parlamentario e impidiendo de esa manera

resolver los asuntos de interés nacional.

Ahora bien, es necesario destacar que dentro de las prerrogativas que se
mencionaron con anterioridad, se encuentra el llamado fuero constitucional en
sus dos modalidades, es decir, como fuero inmunidad, otorgado exclusivamente
para |os Diputados y Senadores del Congreso de la Unién vy el fuero de no
procesabilidad, conferido a los servidores publicos que menciona el articulo 111
Constitucional, siendo este ultimo el de mayor importancia, para nuestro tema

de tesis y reforma propuesta.
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El fuero de no procesabilidad, permite que los servidores publicos de alta
jerarquia enumerados en el articulo 111 Constitucional, no sean sujetos de
algun proceso penal, si no es mediante la aprobacién por mayoria absoluta de
la Camara de Diputados, situacion que fue creada con la intencién de permitir
que el ejercicio de la funcién publica, sea sin ninguna traba politica, y evitar que
se instauren procesos penales en contra de estos funcionarios publicos, con el
fin de que caigan en el desprestigio social, disminuyendo asi el tiempo que

deben dedicar al cargo publico en mencion.

Pese a lo anterior, actualmente la cFedibiIidad en la politica y en las
instituciones se ha desvirtuado de tal manera, que un gran nimero de
mexicanos opinamos que la justicia no es aplicada con exactitud en contra de
los altos servidores publicos; ello se debe al actuar irresponsable y deshonesto
de muchos gobernantes que han roto una y otra vez mas con el principio

democratico elemental que es el Estado de Derecho.

Es por ello que, grandes sectores de la sociedad y doctrinarios, opinan
que el fuero de no procesabilidad es visto como un instrumento de indebida
proteccion para algunos servidores publicos que, al abrigo de este privilegio,
han desvirtuado la noble tarea del servicio publico, distorsionandola en cuanto a
su funcién y pervirtiéndola en cuanto a su contenido y alcance, evadiendo asi,
una responsabilidad de tipo penal que merece desde luego el reproche de la

sociedad en general.

Es importante resaltar que, el fuero de no procesabilidad, en algunos
paises se ha venido limitando, debido al conocimiento de escandalos por parte
de los servidores publicos, es por ello, que resulta necesario que nuestro pais
adopte tal medida, con la finalidad de garantizar un verdadero Estado de
Derecho, acorde a un sistema realmente republicano y democratico, donde si
bien, es necesario garantizar la funcién constitucional de ciertos servidores

publicos, asi como la de proteger la independencia y autonomia de los Poderes
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del Estado, cierto es también, que es indispensable establecer una inmunidad
que no se traduzca en un obstaculo, por transitorio que sea, para la
persecucion, investigacion y sancion de algin delitos grave cometido en
flagrancia, es decir de manera evidente, por lo que se necesita una actuacion
inmediata de las autoridades ministeriales o judiciales competentes, a fin de
evitar que el servidor publico se sustraiga de la accion de la justicia y evada su

responsabilidad penal.

Resulta de suma importancia limitar el fuero de no procesabilidad, por
tanto el articulo111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe reformarse en su actual parrafo quinto y adicionarse un nuevo
parrafo segundo, por consecuencia los demas parrafos pasaran de tercero a
décimto, respectivamente, para quedar como esta encuentra descrito en el

apartado que se denomina como propuesta.
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