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INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas de México es la aplicacion de la Ley, a lo largo de
nuestra historia los mexicanos hemos dado una intensa lucha por hacer valer la Ley. La
primera parte de esa lucha se orienta a encontrar una defensa eficaz contra la

arbitrariedad. Y se estaba en lo correcto.

La otra parte de esa lucha ha consistido en hacer que se cumpla lo que la Ley
dispone.

Pero la vida de una sociedad no la resuelven las leyes por si solas. Las mejores
leyes son inutiles si no van acompanadas de su conocimiento general. Por eso en la
antigliedad griega y romana las leyes eran escritas en cantera y bronce, para quedar
expuestas publicamente, de suerte que quienes supieran leer ilustraran a los que no

tuvieran la posibilidad de enterarse por si mismos.

La publicidad de las leyes es uno de los mas importantes derechos de la

sociedad.

En nuestro pais, desde el gobierno del presidente Benito Juarez se establecié el
Diario Oficial, a través del cual, dia a dia nos enteramos de las nuevas normas o de las
modificaciones a las ya existentes. En cada Estado y en el Distrito Federal existen
también medios de difusion para sus propias disposiciones juridicas; es tan importante
la publicidad de las normas, codigos, leyes, decretos y circulares que sin el requisito de

publicaciéon no son aplicables.

Son varias las razones para hacer de la publicidad de las normas un requisito de
aplicabilidad, pero lo mas importante consiste en que todos los destinatarios de la ley
conozcan sus derechos para ejercerlos y sus obligaciones para cumplirlas. Existe un
principio segun el cual la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento, de esta

manera nadie puede alegar que no cumple con una disposicion por el hecho de no
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conocerla. Sin embargo, sucede que, al contrario, muchas veces hay derechos que no

se ejercen por no conocerlos.

Por eso en el primer capitulo hago una resena historica de los impuestos; en el
segundo describo cdmo son las contribuciones, y en los capitulos posteriores se
explican todos los procesos legales desde el origen hasta la publicacion y aplicacion de

las contribuciones.

Y por ultimo propongo un programa para la captacion de los contribuyentes lo
cual representa mayores ingresos para la federacion, todo esto a través de la
publicidad.



CAPITULO |
LOS IMPUESTOS

1.1 LOS IMPUESTOS.

El fenébmeno tributario se ha manifestado a través del tiempo de muy
diversas formas, pero siempre denotando la existencia del poder que ejercen
otros sobre algunos individuos para obtener de aquellos una parte de su
riqueza, de su renta, o trabajos personales que les son impuestos

unilateralmente. G

Los pueblos conquistadores establecian sobre los conquistados diversas
cargas que éstos debian cubrir; porciones determinadas de su produccién o la
ejecucion de ciertos trabajos. El poder omnipotente del soberano determinaba
qué cargas debian soportar sus sibditos o las poblaciones sometidas. Luego,
con el nacimiento del Estado, su poder también se manifesté con la imposicion

de cargas a su poblacion.

La figura de la carga tributaria en todos los tiempos ha causado grandes
discusiones y ha dado lugar a diferentes inquietudes que tratan de explicarla.
Es muy significativa la pregunta formulada a Jesucristo acerca de si debian o no
pagarse tributo al César. Los tributos tuvieron gran importancia debido a su
conexion con movimientos que han transformado a la humanidad: la Revolucion
Francesa, que generd la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en cuyo texto se establece que “Todos los ciudadanos tienen el
derecho de comprobar por si o por sus representantes la necesidad de la
contribucién publica, de consentirla libremente, de ver el empleo que se le da'y
de determinar la cuota, el asiento, el cobro y la duracién”, y el movimiento de

Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, impulsado por la chispa



del establecimiento de impuestos sin la representacion de las colonias

americanas.

La manifestacién de este poder se ha tratado de justificar de muy
diferentes formas. Se han expuesto diversas teorias para fundamentar su
existencia, entre las que encontramos las teorias de la Equivalencia, del
Seguro, del Capital Nacional, y la del Sacrificio, sin que ninguna de ellas haya
subsistido a la critica puesto que exponen argumentos que no llegan a tener el

peso suficiente para su justificacion.

La Teoria de la Equivalencia considera al impuesto como el precio
correspondiente a los servicios prestados por el Estado a favor de los
particulares, la cual no es aceptable porque nadie recibe los beneficios de los
servicios publicos en proporcién de los impuestos que paga y, en muchos
casos, el beneficio particular es inversamente proporcional al impuesto pagado.
Por otra parte, no podemos aceptar la idea de que lo percibido por el Estado por
concepto de impuestos sea destinado Unica y exclusivamente a la prestacion de

servicios publicos.

La teoria del Seguro considera al impuesto como una prima de seguro
que los particulares pagan por la proteccién personal, por la seguridad que en
sus bienes y en su persona les proporciona el Estado. No podemos aceptar que
el Estado tenga como Unica o principal funcién la proteccion individual, su
existencia sobrepasa con mucho este cometido, ademas de que el producto de

los impuestos tiene muy diversas finalidades.

La Teoria del Capital Nacional expone que los impuestos representan la
cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda el manejo del capital del
Estado, a fin de mantener y desarrollar la planta generadora de riqueza en un
pais. También se ha atacado esta teoria en virtud de que el fin de los impuestos

no puede circunscribirse soélo a esta actividad.



La Teoria del Sacrificio identifica al impuesto como una carga que debe
ser soportada con el minimo esfuerzo. Esta teoria mas que tratar de justificar la
existencia de los impuestos, proporciona un elemento que se debe considerar
en el establecimiento de las contribuciones: que el sacrificio que produzca el

impuesto en cada individuo sea el menor posible.

La verdad es que el fundamento y la justificacién juridica de los
impuestos se debe encontrar en la propia disposicidn constitucional que
establece la obligacion de contribuir a los gastos publicos del ente politico al
cual esta ligado el individuo, ya sea por razones de nacionalidad o de

economia. Esta teoria se conoce con.el nombre de Teoria del Deber.
1.2 PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS.

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie de principios

y prever una serie de efectos que puede originar la imposicion.

La aplicacion indiscriminada y arbitraria de impuestos puede provocar
graves consecuencias econdmicas, politicas y sociales en un Estado. Por ello,
el conocimiento de los principios de la imposicion es de fundamental
importancia para el desenvolvimiento adecuado del pais, ya que su manejo
apropiado hace de las contribuciones un instrumento muy dutil para la

construccion de los fines del Estado.

El tema de los principios de la imposicion es materia de la ciencia de las
finanzas, ya que en ella convergen, como lo anotamos en el primer capitulo, la
economia, la politica y el derecho, y cada una de estas disciplinas aporta

elementos para la mejor y mas adecuada imposicion.

Para efectos de nuestro estudio haremos una divisidon en tres clases de

principios: 1) Los principios generales, en donde incluiremos un interesante




enfoque de Fritz Neumark (Principios de la imposicidn, Instituto de Estudios
Fiscales; Madrid, 1974); 2) Los principios Elementales de Adam Smith,
expuestos en su obra clasica La riqueza de las naciones; y 3) Los principios
constitucionales que se derivan de nuestra Carta Magna.

Los principios generales.

El tratadista aleman Fritz Neumark nos presenta una visidbn general,
sistematica y amplia de los principios a que se debe someter la politica fiscal
para poder calificarse como justa y econémicamente racional. Este autor
considera que a fin de alcanzar los objetivos de justicia, economia y eficacia
operativa en la tributacion, se deben observar los principios que denomina

politico — sociales, politico — econémicos y técnico — tributarios.

Para lograr la justicia en la imposicion se debe buscar distribuir los
gravamenes de tal forma que el reparto de la carga tributaria resulte lo mas
equilibrado posible, lo cual se logra mediante la aplicacién de los principios

politico — sociales.

Los objetivos de economia, que se manifiestan en la consecucion de la
eficacia, la estabilidad y el desarrollo econémico, se pueden alcanzar con la
aplicacion de los principios politico — econémicos a través de los cuales se
permite la libre competencia y el desarrollo normal de los diversos sectores de
la economia, asi como la suficiencia presupuestaria y la adaptacion a las

fluctuaciones de la actividad econémica.

Finalmente, con el propédsito de lograr la eficacia operativa de la
imposiciéon, debe existir una estructuracion adecuada del sistema y de las
normas tributarias, que por su congruencia, precisién y claridad faciliten su
aplicacion a los contribuyentes y a la administracion, lo cual se logra a través de

los principios técnico — tributarios.



Los principios elementales.

Los principios de Igualdad, Certidumbre, Comodidad y Economia que
hace més de dos siglos expuso Adam Smith en el libro V, capitulo Il, parte Il de
su obra Investigaciéon sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones, siguen teniendo vigencia en la actualidad, ya que su observancia,
resulta indispensable para el buen funcionamiento de todo sistema tributario.

a) Principio de Igualdad.

“Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento
del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas aptitudes,
es decir, en proporcion a los ingresos que disfruten bajo la proteccion estatal”.

Este principio se proyecta bajo dos formas: la generalidad de lis

impuestos y la uniformidad de los mismos.

La generalidad se refiere a que todos los individuos debemos pagar
impuestos, por lo que nadie puede estar exento de esta obligacion. La Gnica
excepcion sera la falta de capacidad contributiva. Con ello la idea se reduce a
que nadie que tenga capacidad contributiva debe abstenerse de pagar

impuestos.

La uniformidad significa que todos los contribuyentes deben ser iguales
frente al impuesto, lo cual se logra con base en dos criterios: la capacidad
contributiva (posibilidad econémica de pagar un impuesto) como criterio
objetivo; y la igualdad de sacrificio, que sirve para repartir equitativamente los
impuestos y sefalar cuotas del gravamen para cada fuente de ingresos, como

criterio subjetivo.



b) Principio de Certidumbre.

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y
no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad adecuada,
todo debe ser claro y preciso, lo mismo para el contribuyente que para cualquier
persona... La incertidumbre, da pabulo al abuso y favorece la corrupcién de
ciertas gentes que son impopulares por la naturaleza misma de sus cargos, aun
cuando no incurran en corrupcion y abuso.

Para el cumplimiento de este principio es necesario especificar con
precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de hacer la
valuacion de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quién paga, las penas
en caso de infraccion, etc., lo cual hace necesario que las normas tributarias

sean claras y precisas.
c¢) Principio de Comodidad.

“Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la forma que sean mas

comodos para el contribuyente”.

Existen una serie de impuestos que por su naturaleza en ocasiones
resultan problematicos para su cobro y otros, por>el contrario, se cobran aun sin
que el consumidor lo sepa. Un impuesto que se cobra inmediata o casi
inmediatamente se resiente menos que el que se recauda tiempo después de la
situacién que lo origind.

d) Principio de Economia.

“Toda contribucién debe percibirse de tal forma que haya la menor

diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente y las




que se ingresan en el Tesoro Publico, acortando el periodo de exaccion lo mas

que se pueda”.

Si, por el contrario, la diferencia es mucha, es posible que la recaudacion
del impuesto necesite de gran nimero de funcionarios y empleados cuyos
sueldos devoran la mayor parte del producto del mismo, independientemente
del costo de equipos de recaudacion y control que, finalmente lo transforman en

antieconémico.

Los principios constitucionales.

El ejercicio del poder tributario y la actuacion de las autoridades en esta
materia deben seguir determinados lineamientos que la propia Constitucion y
las leyes establecen. No es posible pensar en que la autoridad, por el hecho de

serlo, pueda actuar a su libre arbitrio.

Es por ello que del analisis de las disposiciones constitucionales los
estudiosos del derecho han derivado una serie de reglas basicas que deben
observar las autoridades, tanto legislativas como administrativas, en el ejercicio
de sus funciones, tanto legislativas como administrativas, en el ejercicio de sus
funciones. Estas reglas basicas por tener su origen en la norma fundamental de
nuestro sistema juridico, se conocen como Principios Constitucionales de la

Tributacion, y se derivan del articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna.
Principio de legalidad.

La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion General de la Republica
consagra el principio de legalidad al establecer que son obligaciones de los
mexicanos: “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.




La Suprema Corte de Justicia estableci6 al respecto:

“... examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacién racional e histérica, se encuentra que la necesidad
de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no
significa tan sélo que el acto creador del impuesto debe emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado, estad encargado de la funcion
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sinq. fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado...”

(Semanario Judicial de la Federacién, vols. 91-96, primera parte, pag.
92. Amparo en revision 5332175, Blanca Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto
de 1976, unanimidad de 15 votos).

Principio de proporcionalidad y equidad.

Con referencia a este principio se han suscitado polémicas por
considerar si la proporcionalidad y equidad son dos conceptos iguales y por lo
tanto una redundancia, o si ambos conceptos son diferentes pero en ningin
momento contradictorias; mas aun, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

no ha emitido un criterio definido al respecto.




El principio de equidad concede universalidad al tributo; el impacto que
éste origine debe ser el mismo para todos los implicados en la misma situacion.

La proporcionalidad se refiere al caracter econdémico de la carga
impositiva. Se debe atender al panorama general de una economia nacional
para poder determinar cual es la relacion y proporcion entre las distintas fuentes
impositivas. Para Margdin Monutou un tributo es proporcional cuando
“Comprenda por igual... a todos aquellos individuos que se encuentren

colocados en la misma situacion o circunstancia”.

Sergio F. de la Garza, afirma..“... la exigencia de proporcionalidad y de
equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 constitucional es de justicia
tributaria ya que en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual
tiene por objeto directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto
solamente las cargas; la justicia distributiva exige tratar a los iguales como
iguales y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse
si no es tomando en cuenta las distintas capacidades contributivas de los

ciudadanos...”.

Fritz Neumark define el principio de proporcionalidad como ... el
principio de fijacién y distribuciéon de las cargas tributarias segun la capacidad
individual de pago de los contribuyentes que exige que las cargas fiscales
imputables en conjunto al individuo se estructuren de tal manera que, después
de tener en cuenta todos los factores personales de importancia para los
indicadores de la capacidad tributaria, reflejen la proporcion de las capacidades
individuales de pago y en consecuencia que las pérdidas ocasionadas al
individuo por la imposicién, en cuanto a su disponibilidad econémico -
financiera, puedan ser consideradas como igualmente onerosas en términos

relativos”.




Por su parte, Servando J. Garza en su obra Las Garantias
Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano menciona que...

“Puesto que la proporcionalidad de sustenta en un concepto de justicia,
debemos concluir que coincide con el de equidad. En el precepto constitucional
encontramos la exigencia de justicia en materia tributaria acentuada mediante

una expresion pleonastica por su idéntico contenido conceptual”.

No obstante los diferentes criterios y tesis que se han emitido respecto
de la proporcionalidad y equidad de los impuestos, podemos concluir con lo
expuesto por el Pleno de la Suprema Corte en diversos amparos en revision,
con los numeros 7332/58 y 4325/64, en cuyas ejecutorias se resolvi6 que un
impuesto...

“... es equitativo en cuanto se aplica en forma general a todos los que se
encuentren en la misma situacién tributaria. (y) El gravamen es proporcional,
supuesto que se cobra segun la capacidad econdmica de los causantes.”

(Informe de la Suprema Corte correspondiente al afio 1962, pag. 108).

IMPUESTOS.- SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- El articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto, en

monto superior, los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los
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de menores ingresos, estableciéndose, ademas una diferencia congruente entre
los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, Ila
proporcionalidad, se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a
los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipotesis de causaciéon, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situaciéon de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula”. (Informe rendido a la Suprema Corte de la

Nacion, primera parte, Pleno 1985, pagina 402).
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CAPITULOIII
LAS CONTRIBUCIONES

2.1 CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES.

Las contribuciones son los ingresos que percibe el Estado, reconocidas
en la ley, mediante aportaciones pecuniarias que en forma obligatoria son
exigidas a los particulares, y que sirven para que el gobierno del pais pueda
cumplir con su funcién publica o, dicho de otra manera, para que satisfaga las

-

necesidades colectivas.

De la anterior definicion se obtienen los siguientes elementos para una

mejor comprensidn acerca de las contribuciones:

* Son ingresos que percibe el Estado.

* Reconocidas en la ley, esto es, que todas las contribuciones deben
tener como fundamento una norma juridica que les dé vida, con el
objeto de que se ajusten a principios de equidad y justicia, y asi evitar
abusos por parte de la autoridad en el ejercicio de su poder tributario.

* Pero ademas, el reconocimiento legal implica que solamente se
causaran eéstas, cuando el contribuyente se adecue a la hipotesis que
la misma ley sefiale como el hecho generador de la obligacion fiscal,
lo que significa un freno para que el gobierno no recaude
contribuciones a su libre voluntad.

= Via aportaciéon pecuniaria, esto es, como una prestacion unilateral a
cargo del gobernado o contribuyente traducida en dinero.

* Que en forma obligatoria son exigibles, es decir, el Estado podra
exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal a un en contra de la

voluntad del contribuyente.
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= Sirven para que el gobierno cumpla con su funcién publica, es decir,
para que satisfaga las necesidades colectivas. Lo que implica que la
funcién principal de las contribuciones es sufragar los gastos de la

sociedad.

Es importante sefalar que al concepto contribuciones en su manejo
cotidiano, también se le considera como impuestos o tributos; sin embargo, el
empleo de estos términos resulta indistinto pues histéricamente reflejan la idea
de la obtencién de recursos de los gobernados para sufragar los gastos
publicos que realiza el Estado.

Ahora, aunque las leyes fiscales en México no ofrecen una definicién o
concepto acerca de los términos contribuciones, tributos o impuestos, la
tendencia legal es considerar a la contribucion como el género, y éste a su vez
subdividirlo en especie, asi encontramos a los derechos, impuestos e impuestos

especiales.

Basicamente, tanto el género como la especie comparten las mismas
caracteristicas en cuanto a que todas representan un ingreso para el Estado, el
cual, lo obtienen de los contribuyentes en una exigencia obligatoria reconocida

por la ley, sin embargo se presentan algunas diferencias:

* Los derechos son los ingresos que percibe el Estado derivados de
una contraprestacion a cargo de los contribuyentes como pago de un
servicio que dicha entidad le presta, y por tanto, sirven para sufragar
el gasto del servicio. Por ejemplo, los derechos que cobra el Estado
por la expedicién de licencias, pasaportes, actas del registro civil,
etcétera.

= Las contribuciones especiales son los ingresos que percibe el Estado
derivados de una prestacion a cargo de los contribuyentes que

reciben un beneficio particular por la realizacién y ejecucién de una

13



obra publica, lo que provoca un gasto especial para el gobierno: por
tanto, la contribucion servira para sufragar el gasto de la obra. Por
ejemplo, la urbanizacion, el drenaje, el alcantarillado, obra hidraulica,
etcétera.

= Los impuestos son los ingresos que percibe el Estado derivados de
una prestacion obligatoria a cargo de los contribuyentes para sufragar
el gasto publico. Esto es, la diferencia fundamental entre los
impuestos y las demas contribuciones radica en que mientras las
segundas son resultado de la prestacion de un servicio publico o de la
obtencion de un beneficio directo por la realizacion de una obra, los

primeros sirven para sufragar el gasto colectivo.

Una vez definido el concepto de contribucion como una aportacion que
en forma obligada el gobernado debe prestar al Estado para que éste cumpla
con su funcion realizando los servicios correspondientes para satisfacer las
necesidades de la sociedad, la siguiente interrogante es ;de donde nace la

justificacion para pagar contribuciones?

Justificacion de su existencia.

El ser humano como un ente social o sociable requiere de la convivencia
con otros hombres para poder desarrollarse y, por tanto, lograr un crecimiento
en su persona, familia, bienes y espiritu. De la necesidad de vivir en grupo se
deriva la existencia de una institucion, la cual tiene por objeto satisfacer los
requerimientos basicos y fundamentales de dicho grupo. Surge entonces la
figura del Estado que serd el encargado de regular las relaciones de los

miembros de la sociedad.
De la figura estatal nacen, como ya lo vimos, una serie de obligaciones a

cargo del mismo Estado, que implican toda una labor de organizacion y

administracion para que la sociedad se desarrolle.
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Estas actividades, desde luego, son muy importantes para la sociedad,
pero, también resulta muy complejo para el Estado su satisfaccion. Y es asi
porque la funciéon publica que el gobierno desempefa requiere tanto de los
recursos humanos como de los econdmicos para que se desarrollen

eficazmente.

Luego entonces, por un lado surge el Estado como la institucion
encargada de coordinar, administrar, satisfacer y garantizar las necesidades
sociales basicas, pero por otro lado surge el requerimiento de obtener los
recursos materiales necesarios para poder sufragarlas.

La justificacion en el cobro de contribuciones atiende, por tanto, a la
existencia de una serie de gastos a cargo del Estado para prestar servicios de

gran importancia a la sociedad.
El Estado debera obtener recursos econémicos para tales fines,
preferentemente de las aportaciones que hagan los gobernados a través de las

contribuciones.

En virtud de lo anterior, las contribuciones se constituyen en una
importante fuente de financiamiento para que el gobierno cumpla con su funcién

publica.

Ahora bien, ; mediante cual actividad el Estado obtiene contribuciones?
2.2 CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES.

Del analisis de la disposicion en cuestion podemos derivar algunas notas

esenciales para la determinacion del concepto que pretendemos esclarecer.

Estas notas son:
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Su naturaleza es netamente personal.
Son aportaciones pecuniarias.
Su producto se debe destinar a cubrir los gastos publicos de los entes
federal, estatal y/o municipal.
La aportacion debe ser proporcional y equitativa.
5. Esta obligacion se puede establecer sélo mediante disposicion legal.

Obligacién personal.

“Es obligacién de los mexicanos contribuir...”. De acuerdo con el principio
fundamental, el Derecho origina relaciones juridicas cuyo contenido, facultades
y obligaciones, vinculan a las personas y so6lo a ellas. De ninguna manera
existen relaciones con las cosas, ya que éstas, por ser propiedad de las
personas, sirven como garantia en el cumplimiento de sus obligaciones. Asi la
obligacion, que constituye un elemento de la relacién juridico — tributaria, es de

naturaleza personal.

La explicacion para el sometimiento de los particulares se ha realizado
con base en dos interpretaciones: por un lado, la relativa a la generalidad de la
ley que se establece en el articulo primero constitucional, la cual se acepta para
todas las personas y en todas las ramas del Derecho, ya que seria absurda la
sustraccion de cualquier persona o materia, por ejemplo, los extranjeros. Por
otro lado encontramos la explicacion que se deriva de las fracciones VIl y XXX
del articulo 73 constitucional, donde la primera establece la facultad del
Congreso para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, y la segunda incluye las facultades implicitas para hacer efectivas
las disposiciones expresamente senaladas vy, si el Congreso tiene autorizado el
establecimiento de contribuciones, debera entenderse que podran imponerse

hasta donde el poder de imperio del Estado alcance.
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Aportaciéon pecuniaria.

“Contribuir para los gastos...”. Es indiscutible que se puede contribuir
para con el Estado de muy diversas maneras, sin embargo, cuando se habla de
que la aportacion es para gastos, sélo podremos pensar en que sera de

naturaleza pecuniaria.

Para el gasto publico.

“Contribuir para los gatos publicos asi de la Federacion, estado o
municipio en que residan...”. De lo anterior derivamos que el producto de las
contribuciones solamente se puede destinar para los gastos publicos y no para
otro fin, pues el destino que se da a los impuestos es elemento esencial de los

tributos.

Lo expuesto pone de manifiesto la generalidad del destino de estos
productos, lo que no excluye la posibilidad de asignarlos a fines especificos
dentro del gasto publico. Por lo tanto tenemos que de la masa global de los
ingresos tributarios se haran las aplicaciones a aspectos particulares del gasto
publico, aunque también existe la posibilidad de destinar el producto especifico
de un tributo a un fin particular, claro esta, siempre apoyados en una

disposicion legal.

Proporcional y equitativa.

de la manera proporcional y equitativa...”.

Quizas sean estos
elementos de las contribuciones los que mas controversias han originado

respecto de las caracteristicas que ellas presentan.

La proporcionalidad da la idea de una parte de algo; necesariamente

hace alusion a un aparte de alguna cosa con caracteristicas econémicas, por lo

17

T ————



que deducimos que el tributo se debe establecer en proporcion a la riqueza de

la persona sobre la que va a incidir.

La equidad, por su parte, se origina en la idea de la justicia del caso
concreto, de la aplicacion de la ley en igualdad de condiciones a los que se

encuentran en igualdad de circunstancias.

Sin embargo, estas ideas expresadas asi, tan a la ligera y que
posiblemente fueron usadas simplistamente por nuestro constituyente, hasta la
fecha no ha sido precisada por nuestros organismos oficiales.

-

En particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpreté estos

conceptos al manifestar que el tributo cumple con los requisitos de
proporcionalidad y equidad exigidos por el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica, ya que es equitativo en cuanto se aplica en forma genera
a todos los que se encuentren en la misma situacion tributaria, y es
proporcional, puesto que se cobra segun la capacidad econdémica de los

causantes...”

Ademas de lo anterior existen diversas tesis de la Suprema Corte en las
que se ha pretendido, sin conseguirlo, aclarar los conceptos que nos ocupan.
Quiza las que podamos considerar como Ultimas definiciones son las que
sefialan que una ley tributaria dejara de ser proporcional y equitativa “... cuando
aparezca que el impuesto es exorbitante y ruinoso...” (Apéndice de
jurisprudencia 1917 — 1975, tesis 54, pags. 127 y 128) lo cual nos deja en la

misma confusion.

Podemos concluir con la explicaciéon mas sencilla indicando que habra
proporcionalidad y equidad cuando la carga del impuesto sea de acuerdo con la
capacidad contributiva de los sujetos y se aplique a todos aquellos que se

encuentren en el supuesto senalado por la ley.
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2.3 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

La funcién principal que debe de realizar un Estado consiste en la
prestacion de servicios publicos que satisfagan a su vez una serie de
necesidades publicas. Esta funcidbn es de caracter administrativa e implica
necesariamente la planeacion para obtener una gran cantidad de recursos
materiales, preferentemente de caracter econdmico, administrarlos y gastarios o

invertirlos en la sociedad.

A esta serie de actividades realizadas por el Estado en su caracter de
administrador publico, integradas por la determinacion de las necesidades
sociales, la recaudacién de los medios econdmicos para absorberlas, su
administracion, asi como su debido destino para cubrirlas se le conoce como

actividad financiera.

Existe la idea generalizada de que dicha actividad financiera se justifica
por el interés social que tutela. Esto es, el hecho de que sea el Estado el
legitimado y el mas indicado para llevar a cabo todas las tareas necesarias para
satisfacer las necesidades publicas, nace de la importancia que reviste el cubrir
aspectos como la seguridad externa e interna de un pais, la educacion, la

seguridad social, la promocién del desarrollo econémico integral, entre otros.

La actividad financiera traducida en la determinacién de necesidades
sociales, origina la obtencibn de recursos econdmicos suficientes para
destinarlos al gasto publico del pais. Es decir, el Estado dentro de su labor
financiera tendra que desarrollar una politica econémica encaminada al

financiamiento de tales necesidades.
La actividad financiera del Estado consiste en la determinacion de

necesidades publicas; la obtencion de medios econdmicos; su administracion y

la inversioén en el gasto publico.
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Desde luego, la actividad financiera estatal necesariamente debera estar
apoyada en una politica econémica eficiente. Esto es, en los instrumentos
necesarios que planifiquen la obtencién, administracion e inversion de los

recursos.

La politica econémica que desarrolle un Estado dentro del marco de su
actividad financiera, o dicho de otra manera: los lineamientos que orienten las
principales decisiones que un gobierno toma para obtener ingresos,
administrarlos y gastarlos en la funcion publica, debera estar dirigida siempre a
lograr el bienestar general del pais.

* La politica econémica es una herramienta planificadora que plasmada
en la ley orienta la forma de obtener, administracion e inversion de los
recursos que obtenga el Estado con un objetivo principal: el bienestar
social.

* La actividad financiera del Estado como satisfactora de necesidades
publicas debe apoyarse en una eficiente politica econémica que en

una forma segura garantice su cumplimiento.
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CAPITULO 1l
FACULTADES DEL ESTADO MEXICANO
PARA DECRETAR CONTRIBUCIONES

3.1 SOBERANIA DEL ESTADO EN MATERIA TRIBUTARIA.

Una vez establecida la politica econdémica, el siguiente paso es la
obtencion de los recursos necesarios para su destino al gasto publico. Las
contribuciones entonces constituyen una importante fuente de ingresos que

servira para que el Estado cumpla con sus funciones publicas.

La autoridad fiscal actia en ejercicio de lo que se denomina poder
tributario del Estado, que es un atributo que se le concede en virtud de un acto
de soberania otorgado por el pueblo, y que le permite realizar su actividad

financiera en beneficio de la sociedad.

El poder tributario del Estado mexicano consiste en el acto de creacion
de contribuciones, las cuales, en el ambito federal por el mandato
constitucional, le corresponde al Poder Legislativo, quien a través de un
proceso formal de creacion de leyes, es el facultado constitucionalmente para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto (articulo 73,

fraccion VII).

Existe la idea generalizada de que el poder tributario del Estado para
crear contribuciones, se complementa con la facultad que también tiene para
recaudarlas, solamente que dicha facultad le corresponde al Poder Ejecutivo a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en una concesion legal

exclusivamente para la recaudacién, no para establecer contribuciones.
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Dicha dependencia debera entre otras cosas, proyectar y coordinar la
planeacién nacional de desarrollo; proyectar y calcular los ingresos de la
Federacion considerando las necesidades del gasto publico federal; utilizar en
forma razonable el crédito publico; estudiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones fiscales y la Ley de Ingresos de la Federacion; cobrar las
contribuciones en los términos que establezcan las leyes, y vigilar y asegurar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Claro esta que dentro de un ambito de distribucion de facultades, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza su actividad recaudatoria a

través de un 6rgano denominado Seryicio de Administracién Tributaria. (SAT)

El SAT es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que con el caracter de autoridad fiscal tiene como principales
facultades establecidas en su propia Ley: la determinacién, liquidacion y

recaudacion de las contribuciones para el financiamiento del gasto publico.

= El poder tributario que ejerce el Estado mexicano deriva de un acto de
soberania otorgado por el pueblo de México, el cual se encuentra
regulado en la Constitucion mexicana.

» Consiste exclusivamente en el acto de creacion o establecimiento de las
contribuciones por el Poder Legislativo.

= Se complementa con el acto de recaudacion por parte del Poder
Ejecutivo, quien sera el competente para recaudar las contribuciones que
el Poder Legislativo haya establecido en las leyes fiscales.

» EI SAT debera en todo momento garantizar la correcta aplicacion de las

leyes fiscales con el fin de lograr una eficiente recaudacion.

Pero, ¢ cémo se crean las contribuciones?
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3.2 EL ESTADO MEXICANO Y LA CREACION DE CONTRIBUCIONES.

Una vez que el Estado ha establecido las necesidades que debera cubrir
para la sociedad a la que representa y ha definido también la politica econémica
que orientara su actividad financiera, el siguiente paso es la obtenciéon de los
medios materiales para cumplir con su funcién, entonces comienza a planear
cudles son las fuentes de obtencién o financiamiento de dichos recursos con las

que cuenta.

En el caso de las contribuciones como fuente de ingresos, en el ambito
federal, le corresponde a la Camara de Diputados por mandato constitucional
(articulo 74) de manera exclusiva la facultad para discutir las contribuciones que

a su juicio deban decretarse para cubrir el presupuesto anual de egresos.

La Camara de Diputados, por mandato constitucional, es la facultada
para examinar, discutir y aprobar al gasto anual del pais; pero primero debera
discutir sobre las contribuciones que a su juicio deban crearse para cubrir el

Presupuesto Anual de Egresos.

Una vez discutidas por la Camara de Diputados las contribuciones que
se van a decretar para cubrir el presupuesto Anual de Egresos, ¢ mediante cual

proceso se crean?
3.3 PROCESO DE CREACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Después que se ha establecido la fuente de ingresos via contribuciones,
el siguiente paso es propiamente su regulacién en la ley. El proceso de creacion
de contribuciones, es decir la reglamentacién de los ingresos que el Estado va a
recaudar a través de los tributos, debe realizarse de acuerdo con un acto de

caracter legislativo que concluya en una ley que les dé validez.
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El proceso legislativo en materia de leyes fiscales se encuentra
contemplado en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
ser ésta la ley Suprema de toda la unién y, ademas por establecer las
facultades del Congreso o Poder Legislativo en materia tributaria.

Comienza con una iniciativa de ley que propiamente es un proyecto en
materia tributaria que presenta: ya sea el presidente de la republica, los
diputados y senadores del Congreso de la Unién o las legislaturas de los
Estados, ante la Camara de Diputados, la cual por disposiciéon constitucional en
materia fiscal sera siempre la cadmara de origen o la que conocera primero del

proyecto legal.

Posteriormente, la iniciativa, una vez aprobada por la Camara de
Diputados, pasa a la Camara de Senadores o revisora para su discusion y si
ésta la aprueba sera remitida al Poder Ejecutivo para su publicacion. Claro esta
que la iniciativa de ley tributaria podra sufrir multiples modificaciones que haran

que el proyecto se vuelva a revisar y discutir o en su caso hasta desechar.

Al ser aprobada la iniciativa por ambas camaras, el proyecto debera
turnarse al Poder Ejecutivo para que por medio de un decreto sea promulgado y
publicado con las caracteristicas de una ley. Sin embargo, en esta etapa el
presidente de la republica podra oponerse a la iniciativa vetandola y debiendo

devolverla con sus observaciones a la Camara de Diputados.

Dicha Camara debera discutila de nueva cuenta y si la confirma la
mayoria de las dos terceras partes de los votos, pasara a la Camara de
Senadores, la cual, si también la aprueba en los mismos términos, dara al
proyecto el caracter de ley y volvera al Poder Ejecutivo para su promulgacién y

publicacion.
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Finalmente, la promulgacién y publicacién de la ley constituyen un acto
de difusién oficial para todos los gobernados, pero antes de esto, por mandato
constitucional (articulo 92) sera necesario que el decreto que emita el
presidente de la republica, a través del cual se da a conocer la ley, esté
refrendado (en el caso de las leyes fiscales) por el secretario de Hacienda y

Crédito Publico para que la ley pueda ser obedecida.

Resulta importante sefialar que para la creacién de leyes fiscales, se
sigue el mismo proceso de formacién que para otras leyes establecido en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la diferencia de que la camara de origen en esta materia sera siempre la

Camara de Diputados (articulo 72, inciso h).

La forma que tiene el Estado mexicano para crear contribuciones es a
través de un proceso formal de caracter legislativo que concluya en una ley, la
cual sera de observancia general y obligatoria para todos los contribuyentes.

Una vez que se han creado las contribuciones para sufragar el gasto
publico mediante un proceso formal de caracter legislativo para tales fines,

¢ bajo cuales principios se deben de formar las leyes fiscales?
3.4 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN MATERIA TRIBUTARIA.

Existe la idea generalizada de que el legislador, al momento de crear las
leyes fiscales, debe tomar en cuenta una serie de principios que van orientados

a lograr un sistema tributario mas justo y eficaz.

Asi observamos los siguientes principios:

* Principio de proporcionalidad.- Consiste en que los gobernados o
contribuyentes deberan contribuir para los gastos publicos en proporcion
directa de su capacidad economica. Esto es: pagard mas quien gane
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mas, y pagara menos quien gane menos. Este principio se fundamenta
en una base de igualdad fiscal por la cual diversos causantes con
diferentes capacidades de pago seran gravados con diferentes
porcentajes en proporcion de su capacidad econdmica, de modo que el
impacto en los bolsillos de los causantes no sea el mismo entre un sujeto

que gana mas respecto de otro que gana menos.

Principio de certeza.- El cual consiste en que las contribuciones deben
poseer los elementos suficientes para sefalar con claridad las
obligaciones fiscales del contribuyente y no colocarlo en un estado de
indefensién frente al Fisco. Es decir, cada contribucién debe establecer
con claridad y certidumbre: quién es el sujeto pasivo o causante de la
contribucién; el objeto que se grava o el hecho que genera la obligacion
fiscal; la tasa, cuota o tarifa correspondiente; la base gravable o porcion
de la riqueza que se tasara; la forma de pago, es decir, condiciones,

fechas y lugares, asi como las sanciones para el caso de incumplimiento.

Principio de comodidad.- Consistente en que las leyes fiscales deben
establecer las condiciones mas sencillas y practicas para que el
contribuyente cumpla con sus obligaciones en una forma eficiente. Es
decir, la normatividad fiscal debe ir orientada a simplificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, creando los medios mas sencillos para que
al contribuyente no le resulte molesto el pago de un impuesto, formular
una declaracién, presentar un aviso, etcétera. Lo que se busca con este
principio es que el cumplimiento de las obligaciones fiscales resulte
cémodo para el contribuyente, de tal manera que simplificando las
formas de pago, estableciendo mas lugares para la recaudacion,
reduciendo los requisitos para la presentacion de informacion, etcétera,
se le otorgue al gobernado un trato no como un simple deudor, sino
como un verdadero causante que en forma digna contribuye a que el

Estado cumpla con su funcién publica.
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* Principio de economia.- El cual trata de que el costo financiero que
implica la recaudacion de contribuciones nunca debe ser tan excesivo o
tan alto con relacion a la contribucién total que se pretende recaudar, de
tal manera que resulte incosteable para el Fisco; es decir, la cantidad
que debe sufragar la hacienda publica por el hecho de recaudar
impuestos debe ser la menor posible con relacién a la recaudacion total,

" con el fin de aprovechar la mayor cantidad de recursos para el gasto

publico.

Las leyes que impongan contribuciones a los particulares deberan ser
proporcionales a la capacidad econémica del contribuyente, sefialando con
certeza y claridad el sujeto que debe pagarla, el hecho generador de la
obligacion fiscal, la base gravable, la tasa, cuota o tarifa a pagar, la forma y
lugar de pago; de manera tal que la obligacién fiscal no resulte incomoda para

el contribuyente en su cumplimiento.
El Fisco debera establecer un sistema recaudatorio eficiente y ordenado

con el fin de recaudar més contribuciones, pero ademas con el objeto de gastar

lo menos posible en la recaudacién para que no resulte incosteable.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO QUE REGULA LA RELACION ENTRE
EL FISCO Y LOS CONTRIBUYENTES EN MEXICO

4.1 EL AMBITO CONSTITUCIONAL.

En el caso de México, pais de una tradicién juridica constitucional, existe
una ley suprema denominada Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se establecen los derechos fundamentales de los go-

P

bernados.

Pero ademas, como pilar del sistema juridico mexicano, también es el
fundamento de todas las leyes, las cuales se rigen bajo un principio de
constitucionalidad; es decir, que deben ajustarse a las disposiciones que

establezca la Constitucion.

En el ambito tributario, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce una serie de derechos fundamentales para los
contribuyentes, denominados en el mundo juridico garantias individuales de

justicia fiscal.

Estas garantias tributarias se encuentran consagradas en el articulo 31,
fraccion IV, que relacionadas con todos los demas derechos
constitucionalmente reconocidos conforman un marco protector para los

gobernados que les garantiza una plena seguridad juridica.

Asi establece el articulo 31 constitucional en su fraccion |V, relativo al

capitulo II:
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"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:... V. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

De la interpretacion a los preceptos constitucionales observamos las

siguientes garantias basicas en materia fiscal:
A. La garantia de proporcionalidad

Es un derecho que tienen los contribuyentes para que las contribuciones
que se establecen, graven a cada gobernado en funcién o en proporcién de su

capacidad economica.

La proporcionalidad en las contribuciones es un principio que consiste en
que debe existir una adecuada relacion entre lo que se pretende cobrar y el
dinero que el causante esta pagando por concepto de impuestos, de tal manera
que la aportacion resulte equilibrada o justa y en correspondencia con los

ingresos obtenidos por el particular.

Con esto se busca que el Estado solamente obtenga una parte de la
riqueza de los gobernados a través de las contribuciones, pero no la totalidad,
ya que aparte de provocar un impacto econémico ruinoso, tal cobro excesivo

seria considerado como un acto confiscatorio del Fisco.

El principio de proporcionalidad de las contribuciones, por tanto, consiste
en que el gobernado contribuya a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad econémica, aportando una parte justa y adecuada de su
riqueza, la cual al ser gravada debera procurar el menor impacto o sacrificio
econdmico posible en el contribuyente para que no resulte ruinoso o exorbitante

el cobro.
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» Las contribuciones deberan ser proporcionales a la capacidad econémica

del contribuyente.

= Deberan gravar una parte justa y adecuada del contribuyente, de tal
manera que el impacto causado en su patrimonio no sea ruinoso y

excesivo.

= Pagara mas contribuciones el sujeto que gane mas ingresos. Pagara

menos contribuciones el sujeto que obtenga menos ingresos.
B. La garantia de equidad

Representada por un viejo principio juridico consistente en dar un trato
igual a los iguales, significa que las leyes fiscales deben ir orientadas a una
universalidad de contribuyentes que se coloquen en las situaciones de hechos
que las mismas disposiciones establezcan, detal manera que den un trato

idéntico a los sujetos que actualicen las hipotesis normativas.

Lo anterior implica que el impacto econémico que causen las
contribuciones sea el mismo para todos los causantes comprendidos en una
misma situacion. La equidad tributaria es una igualdad ante las leyes fiscales de
todos los sujetos pasivos de una misma contribucién, para que reciban un

idéntico tratamiento fiscal:

La garantia de equidad tributaria hace referencia a la igualdad de los
contribuyentes ante las leyes fiscales; para que se les otorgue un tratamiento
idéntico cuando sean causantes en una misma contribucién, y se encuentren en
la misma situacion que da origen a la obligacién fiscal. Se le conoce como un
principio que tiene por objeto tratar igual a los iguales y en forma desigual a los

desiguales.
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C. Las garantias de legalidad y audiencia

La garantia de legalidad consiste en que todas las contribuciones deben
estar contenidas en la ley. Es decir no hay tributo sin una ley que previamente
lo establezca, las contribuciones deben estar reconocidas por el orden juridico
con el objeto de que con claridad y certeza el contribuyente conozca el ambito
de sus obligaciones fiscales, y se evite arbitrariedades y abusos en su

establecimiento y recaudacioén por parte del Fisco.

El principio de legalidad en las contribuciones va orientado hacia las
siguientes cuestiones: que todas las contribuciones deben hallarse establecidas
previamente en una ley; que las autoridades fiscales no pueden realizar ningin
acto de naturaleza tributaria, sin que se encuentren facultadas expresamente en
una ley previamente creada y aplicable a los casos que en la misma se
sefalen; y, por otra parte, que los causantes solamente deberan cumplir las
obligaciones establecidas en las leyes fiscales, siempre y cuando realicen el

hecho generador de la obligacién.

También consiste en que todos los actos que realice el Fisco deberan
estar fundados y motivados, asi como deberan ser emitidos por la autoridad
fiscal competente. Lo anterior significa que ningan contribuyente podra ser mo-
lestado por un acto de la hacienda publica, si dicho acto no se encuentra
fundado en una norma juridica e indica las circunstancias o razones especiales

que lo motivaron, adecuandolo a la hipétesis que lo generd.

Pero ademas dicho acto de autoridad no solamente debera estar fundado
y motivado, sino que debera emitirse por escrito por la autoridad juridicamente

facultada para realizarlo.

Por su parte, la garantia de audiencia constituye otro derecho de los

contribuyentes, consagrado también en el articulo 14 constitucional, y consiste
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en que los causantes tienen el derecho a ser oidos previamente a un acto que
realicen las autoridades fiscales, por el cual se pueda desprender la privacion
de derechos. Ahora, esta garantia fundamental va orientada a que las leyes
fiscales deben senalar los procedimientos necesarios para que el gobernado
sea escuchado y se pueda defender cuando un acto de autoridad afecte sus
derechos como contribuyente. Las garantias de audiencia y de legalidad

significan:

» Que los actos realizados por el Fisco deberan ser emitidos por escrito.

* Por la autoridad hacendaria legalmente facultada para expedirlo.

* Fundamentado en una norma legal.

* Motivandolo con las razones particulares que adecuen el hecho objeto
del acto a la ley.

* Pero ademas, si ese acto vulnera la esfera juridica del contribuyente,
éste podra ser oido por la autoridad respectiva a través de los

procedimientos que las mismas leyes establezcan.
D. Garantia de irretroactividad de la ley

Este es un derecho que tienen los contribuyentes, consagrado en el

articulo 14 de nuestra Constitucion Politica, y consiste en que a ninguna ley o

acto de autoridad fiscal se aplicara o se le daran efectos hacia el pasado con el
objeto de provocar un perjuicio a los derechos que los causantes hayan
adquirido o a los hechos realizados por los mismos con anterioridad a la

entrada en vigor de la nueva ley o a la realizacién del acto.
El principio de irretroactividad prohibe a las autoridades fiscales aplicar

una ley tributaria a un hecho generado con anterioridad a la entrada en vigor de

dicha ley, en perjuicio del contribuyente.
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Es importante sefalar que junto a los principios anteriormente sefialados
existe otro postulado que resulta de gran trascendencia para la validez
constitucional de las contribuciones: consiste en que las contribuciones deben
ser destinadas o afectadas al pago de los gastos publicos de la Federacion asi

como de los estados o municipios en donde residan los contribuyentes.

Claro que este principio general de afectacién podra destinarse a un fin

especia" siempre que una ley fiscal asi lo establezca.

¢ Existe un marco juridico internacional que establezca derechos para los

contribuyentes en México?
4.2 EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Si, efectivamente existe un marco juridico que en materia tributaria
reconoce una serie de derechos para los contribuyentes que encuadran en las
hipotesis sefialadas en el mismo. Estos derechos en materia impositiva se de-
rivan principalmente de un problema que en la materia fiscal se presenta en el

ambito internacional y que es conocido como doble tributacion.

El problema de la doble o multiple tributacién consiste basicamente en la
percepcion de ingresos via contribuciones, que dos o mas Estados recaudan de
un mismo contribuyente, por gravar la misma fuente de riqueza al mismo

tiempo.

Esto es, un determinado causante (Juan Pérez) se encuentra ligado a
través de un vinculo juridico, como la residencia, a la potestad tributaria de dos
paises (México y Estados Unidos de América) para cumplir una obligacion fiscal

(pago del impuesto sobre la renta) que nace de un mismo acto (compraventa).
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La doble tributacién se traduce en el doble pago de una contribucion por
la realizaciéon de un solo acto, el cual se encuentra gravado dos veces por dos
sistemas tributarios distintos. El problema surge porque las leyes fiscales de los
diferentes paises en el mundo establecen una serie de criterios para vincular al

contribuyente con el hecho que va a generar la obligacién fiscal.

Estos criterios pueden atender a la nacionalidad del contribuyente, a su
residencia en un pais o al lugar en donde se encuentre la fuente de sus

ingresos.

Es asi que la tendencia interpacional -a propésito de la globalizacion
econdmica mundial, la modernizacion y la competitividad- es definitivamente
evitarla, ya que la doble tributacién no es sana para la economia del contribu-
yente, pues provoca un doble impacto en sus bolsillos, pero ademas

desestimula las actividades comerciales internacionales.

Ahora, ¢cual es la via adecuada para combatir/a en el ambito

internacional?

A través de la celebracion de tratados internacionales entre paises que
preferentemente mantengan una relacién comercial, con el objeto de distribuirse
en una forma razonable las formas en que cada uno gravara la fuente de

ingresos.

Lo anterior con el fin de que un contribuyente no tenga que pagar dos
veces una contribucién a dos fiscos distintos con relacion a una misma fuente

de riqueza.
Claro esta que los tratados que celebre el Estado mexicano con otros

paises para evitar la doble tributacién deben ajustarse a los principios regulados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que tengan el

34

N e = it}



caracter de ley, y por tanto puedan ser aplicados a los actos de los
contribuyentes que provoquen el doble efecto impositivo.

El principal derecho que nace de estos acuerdos internacionales consiste
en que el contribuyente que se encuentre en la situacion generadora de la
obligacion fiscal, de acuerdo con los beneficios concedidos por el tratado,
pueda acreditar las contribuciones pagadas por la realizacion de un
determinado acto o actividad en un pais, en otro donde el mismo acto o

actividad sea gravada, y no sufra un doble impacto econémico.

Sabiendo que es una obligacién constitucional de los miembros de una
sociedad, el contribuir para los gastos publicos en la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, ;sa cuédles leyes fiscales se refiere el pre-
cepto constitucional?

Desde luego, y atendiendo a la forma de gobierno federal que rige en
nuestro pais, es decir: a la existencia de tres niveles de competencia, la
disposicion constitucional hace referencia a las leyes creadas por el Congreso
de la Unién o a los tratados internacionales celebrados por México para el

ambito federal.

Respecto del ambito fiscal estatal, hace referencia a las leyes tributarias
creadas por las respectivas legislaturas locales de las entidades que integran la
republica mexicana, y en el caso de los municipios, las disposiciones fiscales

creadas por los gobiernos municipales.

Una vez establecidos los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién Politica de nuestro pais, y continuando con el estudio del sistema
juridico dentro del ambito de la jerarquia de normas ¢ cudles son los principales
derechos y obligaciones para los contribuyentes establecidos en las leyes

secundarias en materia fiscal?
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4.3 EN EL AMBITO SECUNDARIO.

Las leyes fiscales establecen una serie de obligaciones para los
contribuyentes, las cuales necesariamente deben ajustarse a los principios
constitucionales anteriormente sefalados. Estas obligaciones dependeran del
ordenamiento juridico que se esté aplicando, ya que segun la contribuciéon que

se esté recaudando seran las cargas correspondientes para los causantes.

Esto es, son diferentes las obligaciones que establece, por un lado, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta con relacion a las que establece la Ley del
Impuesto al Valor Agregado o la Ley del Impuesto al Activo. Sin embargo, es un
derecho de los contribuyentes que las leyes fiscales senalen una serie de
elementos basicos relativos a las contribuciones, con los cuales el causante
pueda cumplir su obligacion de una manera clara y certera, pero sobre todo,

conforme con la ley.

Asi, en los ordenamientos tributarios se debe senalar con toda precisién:
los sujetos que deberan cumplir con la obligacion tributaria; el objeto del
impuesto o hecho generador; la base gravable; la tasa, cuota o tarifa a pagar;

asi como la forma, lugares y momentos para realizarla.

Ahora, junto con las leyes especiales que establecen contribuciones, el
Cadigo Fiscal de la Federacion complementa el marco tributario, ya que sefala
los derechos y obligaciones del contribuyente en forma general, asi como los

medios de defensa que tiene en contra de los actos de las autoridades fiscales.

Asi, en dicho ordenamiento observamos los siguientes derechos y

obligaciones de los contribuyentes:
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A. Obligaciones de los contribuyentes

Para senalar los derechos del contribuyente, primero es necesario
establecer cuales son las principales obligaciones que se derivan de las leyes

fiscales. En este sentido, encontramos las siguientes:

= |nscribirse en los registros de contribuyentes.

» Determinar, calcular y pagar la contribucion.

= Permitir al Fisco que realice sus facultades de control y revision
periodica.

-

a. Registro Federal de Contribuyentes

La primera obligacién de los contribuyentes en el ambito fiscal federal, ya
sea, como una persona fisica o una persona moral (empresas), es inscribirse o
darse de alta en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual propiamente constituye un padron de

control.

El objeto es proporcionarle al Fisco toda la informacion necesaria relativa
a la identidad, domicilio, inicio, suspension o reanudaciéon de actividades

comerciales, y en general de la situacion fiscal de los causantes.

El Fisco, al obtener la informaciéon del contribuyente, debera asignarle
una clave representada por las iniciales de los apellidos, y nombre o razén

social, asi como la fecha de nacimiento o de constitucion del contribuyente.

La clave se usara en todos los documentos que el contribuyente presente
ante las autoridades fiscales, y en el caso de que exista una controversia contra
el Fisco, la clave también debera expresarse en los escritos que se dirijan ante

las autoridades jurisdiccionales.
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La clave se le dara a conocer al contribuyente a través de un documento
denominado: cédula de identificacion fiscal o cédula de registro federal de
contribuyentes, la cual sera expedida en los tiempos y bajo los lineamientos que

el Fisco establezca para cada periodo o ejercicio fiscal.

El momento en que surge la obligacién para la inscripcion se da en los

siguientes términos.

La regla general es: si el causante es una persona moral (empresas,
asociaciones, etcétera) la obligacion nace dentro del mes siguiente a que se
firme el acta constitutiva notarial. Pero si es una persona fisica, la obligacion
surge basicamente al mes siguiente, contado desde que se realizé el hecho

generador de la obligacion fiscal.

Ahora, si el contribuyente es un trabajador o empleado que percibe
ingresos por salarios, la obligacién de su inscripcion le correspondera al patrén,
el cual le pedira toda la informacién necesaria para gestionar el registro, y una
vez realizado el tramite le entregara su comprobante de inscripcion. En el caso
de que el trabajador ya se encuentre inscrito en el Registro Federal de

Contribuyentes, solamente debera acreditarlo con su cédula al patron.

Una vez inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, el
contribuyente debera presentar avisos cuando cambie su denominacion o razén
social, cambie su domicilio fiscal, aumente o disminuya sus obligaciones,
suspenda o reanude actividades, liquide una sociedad o aperture un
procedimiento de sucesion hereditaria o cancele su inscripcién del padron de

contribuyentes.
= Constituye una obligaciéon fiscal la inscripcion al Registro Federal de

Contribuyentes, en los plazos y bajo las condiciones que establezcan las

leyes fiscales para cada periodo fiscal.
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= El contribuyente tiene derecho a que se le expida una constancia de
inscripcion a través de una cédula de registro que lo identifique como

causante, la cual debera usar en sus tramites fiscales.
b. Determinacién, calculo y pago de las contribuciones

El sistema fiscal mexicano establece que las contribuciones se causan o,
dicho de otra manera, nace la obligacion de pagarlas por parte del
contribuyente, conforme se vayan realizando los hechos generadores previstos

en las leyes fiscales vigentes.

-

La obligacion fiscal dependera de que el causante realice un acto o una
actividad que previamente se encuentre regulada en una ley fiscal vigente en el

momento de realizarlo.

Una vez que ha nacido la obligacién fiscal, el contribuyente tiene la
obligacion de manifestar en forma expresa el impuesto que tenga a su cargo,
pero constituye un derecho para los causantes en principio, su propia determi-

nacion.

Este derecho de autodeterminacion fiscal implica que los contribuyentes
apliquen en forma voluntaria a los actos o actividades que realizan y que
constituyen el fundamento de sus obligaciones tributarias, los criterios estable-

cidos en las leyes fiscales para su correcto y eficaz cumplimiento.

Sin embargo, como la autodeterminacién es un derecho que se ejerce
por el contribuyente atendiendo a una interpretacion que hace de la ley, la
aplicaciéon de tales criterios por los particulares puede ser revisada y cuestio-
nada por el Fisco sefialando que tal interpretacion juridica no es correcta y no

se ajusta a la misma.
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Esta situacién implicaria que la determinacién de las contribuciones, en
su caso, le correspondiera a las autoridades fiscales atendiendo a sus propios
criterios de interpretacion, los cuales, desde luego pueden ser erroneos o no

ajustarse a las leyes.

También constituye una obligacion fiscal el céalculo del importe que por
concepto de contribuciones un contribuyente pagara. Estas a su vez se pagaran
en las fechas o dentro de los plazos sefalados en las leyes fiscales.

* Los contribuyentes tienen la obligacion de manifestar las contribuciones
que tengan a su cargo. -

= La autodeterminacion es un derecho de los contribuyentes para que
apliquen su propio criterio en la interpretacion de las leyes fiscales.

* Es una obligacion fiscal el calculo y pago de las contribuciones en los

términos y plazos que establezcan las leyes fiscales.

Ahora, en virtud de la obligacion de pago, nace a favor del Fisco un
derecho de crédito de naturaleza fiscal, el cual esta integrado por el capital

principal que se deriva de la determinacion del impuesto.

Pero también, en el caso de que el contribuyente se atrase en el pago,
podra hacerse acreedor a una serie de sanciones econémicas que constituyen
los accesorios del crédito principal. Asimismo, si no cumple en forma oportuna,
el monto de las contribuciones se actualizard conforme a la inflacion que
corresponda al periodo de pago, tomando como referencia el indice nacional de

precios al consumidor.

En este sentido, los pagos que el contribuyente haga para cubrir su

crédito fiscal seguiran necesariamente un orden en los siguientes términos:

» Gastos de ejecucion.

» Recargos.
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= Multas.
* Indemnizacion por haber emitido cheque sin fondo.

» El crédito principal.

El orden de aplicacion establecido, mientras no se liquide por completo el
adeudo principal, provocara que se generen mas accesorios, luego resultara de
gran importancia que el contribuyente extinga la obligacién pagando lo antes

posible para que la deuda no crezca.

El contribuyente podra impugnar alguno de los accesorios anteriormente
senalados, por lo que el orden establecido no se aplicara respecto del concepto

impugnado.

Las contribuciones, asi como sus accesorios, se pagaran en moneda
nacional, y en el caso de que se realice alguna operacion en el extranjero, y por
tanto el pago deba realizarse en aquél pais, podra realizarse en la moneda

extranjera correspondiente.

El Fisco aceptara como medio de pago, en lugar del dinero en efectivo,
los cheques certificados o de caja, los giros postales, telegraficos o bancarios,
las transferencias de fondos reguladas por el Banco de México y las transfe-
rencias electronicas a favor de la Tesoreria de la Federacion, en los casos que

establezcan las leyes fiscales.

Es importante sefalar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra cancelar los créditos fiscales en las cuentas publicas por resultar
incosteables en cuanto a su cobro, o por que el deudor o responsable solidario

sea insolvente.

Para que pueda proceder la cancelacion de los créditos, se consideraran

incosteables cuando se den los siguientes supuestos:
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= El importe del crédito sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 200 unidades de inversién (UD/S).

= El importe del crédito sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 20,000 unidades de inversion (UDIS) y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75% del importe del crédito.

= Aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igualo mayor a su importe.

Se considerara insolvente al deudor o a los responsables solidarios:

= Cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya
se hubieran embargado. 2

= Cuando no se puedan localizar.

» Hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del

procedimiento administrativo de ejecucion.

El contribuyente, ademas de cumplir con las obligaciones senaladazas
en los parrafos anteriores, debe permitir que el Fisco pueda inspeccionar y
revisar dicho cumplimiento, para lo cual sera necesario que los causantes lleven
los sistemas de contabilidad establecidos en las leyes fiscales, segun el

tratamiento fiscal que tengan.

En cualquier caso, los sistemas de contabilidad siempre deberan ser
claros y transparentes con el objeto de que el Fisco realice la revisién en las
condiciones idoneas para corroborar el cumplimiento fiscal oportuno de los

particulares o en su defecto el incumplimiento.
B. Derechos del contribuyente
Ahora, por un lado, las autoridades fiscales tienen la facultad de revisar

los actos fiscales de los contribuyentes, pero también tienen obligaciones que

se traducen en derechos para los gobernados, que van orientados a establecer
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las condiciones mas favorables para un mejor cumplimiento por parte del

contribuyente.

Lo anterior significa que para que los gobernados cumplan de una mejor

manera, tienen derecho a que el Fisco les proporcione:

* Asistencia gratuita mediante diversos medios de difusion y atencién al
publico donde se explique de una manera clara y sencilla las
disposiciones fiscales.
= Crear y mantener oficinas en diversos lugares del pais, con médulos de
orientacion que auxilien al contribuyente.
= Elaborar formularios de declaracion que puedan ser llenados facilmente
por los causantes, y distribuirlos oportunamente.
= Sefalar con precisién en los requerimientos, los documentos que el
contribuyente debe presentar ante las autoridades fiscales.
* Dar a conocer los derechos y medios de defensa que se pueden hacer ,«n

valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales.

» Efectuar por todo el pais reuniones con los contribuyentes en donde se
les informe las modificaciones a las disposiciones fiscales y los periodos
de presentacion de declaraciones.

* Publicar anualmente las resoluciones dictadas por el Fisco en las que se
establecen disposiciones de caracter general, agrupandolas de tal modo,
que se facilite su conocimiento por parte del contribuyente: son las

denominadas miscelaneas fiscales.
a. Asistencia al contribuyente
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en cumplimiento de lo

anterior, podra orientar fiscalmente a los contribuyentes de forma inmediata,

confidencial y gratuita de la siguiente manera:
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» En forma personal a través del Centro Nacional de Consulta en la ciudad
de México o en las diversas areas o moédulos de asistencia al
contribuyente, y en las 65 administraciones locales juridicas de ingreso
del pais.

= También por medio de las unidades moéviles ubicadas en rutas de mucha
afluencia en donde no se encuentran oficinas del SAT; por via telefénica;

por Internet y por diversas publicaciones.

b. Consultas al Fisco

El contribuyente también tiene, derecho a consultar en forma individual a
las autoridades tributarias sobre situaciones reales y concretas en materia
fiscal. El Fisco a su vez tiene la obligacion de contestarlas, y si la contestacion
resulta favorable para el gobernado le creara derechos, siempre y cuando la
resolucién haya sido emitida por escrito y por la autoridad fiscal competente. La
resolucion emitida por las autoridades fiscales no podra ser revocada por la

misma.

c. Peticiones al Fisco

Los contribuyentes en ejercicio del derecho constitucional de peticion
podran en forma respetuosa, pacifica y por escrito formular instancias o

peticiones ante las autoridades fiscales.

Las instancias o peticiones deberan presentarse en los formatos oficiales
aprobados y publicados por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
Cuando no existan formas aprobadas, las promociones deberan presentarse en

los siguientes términos:

= Constar por escrito.
* Debe estar firmado por el promovente o por la persona que legalmente lo

represente.



= Senalar la autoridad fiscal a la que se dirige.
= El propésito de la promocién.
= El domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona

autorizada.

El Fisco, por su parte, tiene la obligacion de resolver sobre las instancias
o peticiones que se le formulen en un plazo de tres meses. Una vez transcurrido
dicho término sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar
que la autoridad resolvié negativamente, e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o

bien esperar a que ésta se dicte.

A esta figura se le conoce como negativa ficta, la cual constituye
propiamente una resolucién de la autoridad en sentido negativo y puede ser
combatida en forma optativa por el contribuyente, ya sea a través del juicio de

nulidad o el recurso de revocacion.
d. Devolucion de contribuciones

Con relacién a la obligaciéon de pago, el particular cumple su obligaciéon
pagando cuando asi lo estipula la ley; por lo tanto, es importante senalar que
las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales, a los
contribuyentes, ya sea de oficio o a peticiéon de parte.

¢Existen otras regulaciones de menor jerarquia que también establezcan

derechos para los contribuyentes?
4.4 OTRAS REGULACIONES.

El Fisco federal con el objeto de mejorar el cumplimento de sus

facultades fiscales y aclarar cada vez mejor las obligaciones fiscales de los
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contribuyentes, anualmente publica una serie de resoluciones que establecen
disposiciones de caracter general agrupadas para una mejor facilidad en su
manejo y conocimiento, y por el tipo de leyes que abarca, en una

reglamentacion conocida comunmente como miscelanea fiscal.

La miscelanea fiscal establece un conjunto de reglas relacionadas con
una serie de contribuciones que los contribuyentes deberan aplicar para lograr
un mejor cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Los derechos y
obligaciones que se contemplan en la miscelanea fiscal tienen una vigencia

anual.

P

Una vez que el contribuyente se encuentra cumpliendo con sus
obligaciones fiscales, el Fisco en ejercicio de sus facultades de comprobacién y
revision puede realizar una serie de actos tendentes a verificar su cumplimiento.
Tales facultades deberan ajustarse al principio de legalidad establecido en la

Constitucion con el objeto de evitar abusos.

La siguiente interrogante es ;cuales son los medios de defensa que

reconocen las leyes fiscales para los contribuyentes?
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CAPITULO V
EJERCICIO DEL DERECHO

5.1 RELACION TRIBUTARIA.

Esta relacién tributaria existente entre el Fisco y los contribuyentes, al
sustentarse en un ambito de derechos y obligaciones, coloca a ambas partes en

una situacion de igualdad juridica.

El vinculo existente entre el Fisco y los contribuyentes, derivado de la
obligaciéon fiscal, constituye una relacion de derecho que implica que las

autoridades fiscales puedan exigir el pago del crédito fiscal.

El acreedor fiscal y los deudores del Fisco mantienen una relaciéon
tributaria en virtud de la existencia del crédito fiscal: si no hay crédito, no hay

relacion tributaria.

La relacién tributaria al ser regulada por el derecho tiene un caracter

juridico.

¢Qué pasa cuando el contribuyente no cumple con sus obligaciones

fiscales?

5.2 INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRIBUYENTES.

Si la obligacién consiste en el pago de contribuciones, el Fisco en virtud
de la relacion juridica tributaria cobrara los créditos que tiene a su favor como si
se tratara de un acreedor normal, pero con la diferencia de que puede exigir el
cumplimiento de las contribuciones no pagadas directamente y en forma

coactiva.
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Esto es, la hacienda publica no tiene la necesidad legal de acudir primero
a demandar el pago del crédito via tribunales, pues la naturaleza e importancia

misma del crédito fiscal reconocidas en la ley justifican el cobro coactivo.

Si se trata de otras obligaciones fiscales, como son: llevar los sistemas
de registros contables establecidos en la ley, presentar declaraciones, retener
impuestos, presentar avisos, entre otras, el Fisco ante el incumplimiento podra,
independientemente del cobro del crédito fiscal y de las sanciones penales que
pudieran corresponder, sancionar a los contribuyentes a través de la imposicién

de multas.

P

Pero, ¢las autoridades fiscales pueden realizar actos que causen

agravios a los contribuyentes en el ejercicio de sus facultades?

5.3 ACTOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

El Fisco puede realizar actos que causen agravios a los particulares
cuando se encuentran ejerciendo sus facultades fiscales; es decir, las
autoridades hacendarias pueden lesionar los derechos de los contribuyentes a

través de una resolucién que no se ajuste a la misma ley, y por tanto sea ilegal.

Lo anterior implica que los actos administrativos que realice el Fisco en
ejercicio de sus facultades deban contener por lo menos los siguientes

requisitos establecidos en las leyes fiscales:

* Debe constar por escrito.

* Sefalando la autoridad fiscal que lo emite.

= Estar fundado y motivado.

* Expresando la resolucion, el objeto o propdsito de que se trate.

* Debe ostentar la firma del funcionario fiscal competente para emitirlo.
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* El destinatario del mismo, esto es, el nombre o nombres de las personas
a las que va dirigido, y en caso contrario debera sefalar los datos
suficientes que permitan su identificacion.

» Sila resolucién determina la responsabilidad solidaria, debera sefalar su
causa legal.

* Las notificaciones que no cumplan por lo menos con los anteriores

requisitos seran ilegales.

Es conveniente sefalar que los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales tienen por disposicion del Cédigo Fiscal de la Federacidon, una
presuncion de legalidad, es decir que-se consideran en principio ajustados a las

leyes.

Sin embargo, el mismo Codigo impositivo establece que las autoridades
fiscales frente a una negativa lisa y llana por parte de los contribuyentes acerca
de los hechos que motivaron los actos o resoluciones, deberan probarlos.

Por lo tanto, esta negativa lisa y llana de los particulares constituye una
forma para revertir la carga de la prueba al Fisco en las afirmaciones que haga

con relacion a determinados hechos.

¢ Cuando se puede considerar que los actos del Fisco son ilegales?

5.4 LOS ACTOS ILICITOS DEL FISCO.
Basicamente cuando violan el principio de legalidad:

* Cuando los actos que realizan las autoridades fiscales carecen de
fundamentacion; es decir, que no existe un precepto legal aplicable para

el acto concreto.
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= También cuando les falta motivacion, esto es, que hay una ausencia de
razonamiento en el escrito de la autoridad que justifique que su actuacion
se ajusta al precepto legal que lo fundamenta.

Asimismo, resultan ilegales los actos del Fisco cuando no se encuentren
emitidos por las autoridades fiscales competentes. Y para el caso de que dicha
autoridad no haya observado las normas del procedimiento respectivo, lo que
provoca entonces que existan vicios de legalidad procedimental que afecten los
derechos de los contribuyentes por haberlo colocado en un estado de indefensa

legal.

De esta forma resultaran ilicitos los actos del Fisco cuando: no estén
fundamentados en la ley; les falte motivacién; no sean emitidos por las
autoridades fiscales competentes; tengan vicios de procedimiento y sean

consecuencia de una inexacta aplicacion de la ley.

¢ Existe algun medio de defensa para los contribuyentes en contra de los
actos de las autoridades fiscales?
5.5 MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Efectivamente, los particulares tienen a su disposicion medios de
defensa establecidos en las leyes fiscales, con los cuales pueden impugnar los
actos, procedimientos o resoluciones del Fisco que afecten sus esferas
juridicas. Estos mecanismos defensivos en su conjunto integran la llamada
justicia administrativa.

1. Justicia administrativa

En este apartado haremos un andlisis panoramico de los medios de defensa

basicos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federaciéon, que tienen los
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contribuyentes para buscar la proteccion de sus derechos cuando hayan sido

vulnerados o violentados por las autoridades fiscales.

2. Justicia de ventanilla

Existen algunos medios de defensa establecidos en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, que lejos de constituir toda una instancia procesal, resultan ser
aclaraciones sobre algunas consideraciones que son relativamente sencillas de

promover, pero que deben reunir una serie de requisitos legales.

En este caso, encontramos un mecanismo de defensa optativo conocido
en la practica como justicia de ventanilla, que tienen los contribuyentes para
realizar las aclaraciones que consideren pertinentes con relacidon a ciertas

determinaciones del Fisco que les causen agravio.

El tramite comienza con las aclaraciones que son presentadas por el
contribuyente ante la Administracion Local de Recaudacion, dentro del plazo de
seis dias siguientes a aquél en que la notificacion de la resolucién que se

pretenda aclarar haya surtido efectos.

Una vez que el particular comparece Y ha llenado el formato
proporcionado para realizar la solicitud de aclaracion, en la que asentara todos
los datos de la resolucion que se aclara, se integra el expediente relativo a ese
asunto. Las autoridades, por tanto, a partir de ese momento deberan resolver

sobre la aclaracioén en el plazo de seis dias.

Este mecanismo de aclaracion procede contra las siguientes

resoluciones:

* Las relativas al Registro Federal de Contribuyentes, cuando haya

omision de datos, errores en el aviso de cambio de situacion fiscal, en la
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presentacion de avisos, datos o documentos fuera de los plazos requeri-
dos. En estos casos el particular debera presentar los documentos que
aclaren que no existié dicha omision.

» Cuando de la declaracion fiscal exista omisidon en la liquidacion de
contribuciones por un error aritmético. En este supuesto, el contribuyente
debera presentar los pagos provisionales, su declaraciéon anual y sus
declaraciones complementarias, asi como la liquidacion de las
contribuciones omitidas.

= Cuando se determine el cobro de contribuciones por existir una omision
en la presentacién de la declaracién o por presentarla fuera del plazo
requerido. En esta hipétesis, los causantes deberan presentar los pagos
provisionales y la declaracién anual.

* En todos los casos sera necesario anexar las multas impuestas y los

requerimientos de las autoridades.

Si la autoridad fiscal no contesta en el plazo sefalado, el particular
afectado podra interponer el recurso de revocacién o formular el juicio de

nulidad, segun lo estime conveniente para que no se extinga sus derechos.

3. La reconsideracion administrativa a favor del contribuyente

Existe otro mecanismo de defensa para los contribuyentes que consiste
en formular a las autoridades fiscales la reconsideracion de resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a un particular.

Existe un principio reconocido en la Ley consistente en que una
resolucion favorable para los particulares solamente podra ser modificada por el
Tribunal Fiscal de la Federacion, lo que provoca seguridad para los particulares
de que el Fisco no modificara en forma arbitraria tal resolucion.

Sin embargo, a través de la reconsideracion que el particular le hace al

Fisco, éste puede volver a revisar una resolucién emitida que le cause un

52



perjuicio al contribuyente, la cual por una sola ocasién en forma discrecional

podra ser rectificada en beneficio del gobernado.

Esta reconsideracién se tramitara por escrito, el cual debera
acompanarse con los medios de prueba suficientes que acrediten que el Fisco
emiti6 una resolucién contraria a la ley, ante la Administracion Local de

Recaudacion, cuando se den los siguientes supuestos:

= La resolucién haya sido emitida por los subordinados jerarquicos de la
autoridad fiscal.

= Se demuestre fehacientemente que tal resolucion se emiti6 en
contravencién a las disposicior;es fiscales.

= Que el contribuyente no hubiera interpuesto otro medio de defensa.

* Que hubieran transcurrido los plazos para interponerios.

= Que no haya prescrito el crédito fiscal.

La autoridad fiscal, una vez presentado el escrito, revisara de manera
discrecional la resolucion, y por una sola vez podra modificarla o revocarla en

beneficio del contribuyente.

Este mecanismo no constituira instancia, y las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser

impugnadas por los contribuyentes.

Esta facultad discrecional procedera cuando el contribuyente solicite la
condonacion de multas que hayan quedado firmes, y siempre que un acto
administrativo conexo no sea materia de impugnacion. Contra la negativa de

condonacion no procede recurso de revocacion ni el juicio de nulidad.
4. Medios de defensa en la visita domiciliaria

La visita domiciliaria es un acto de fiscalizacion que realizan las
autoridades hacendarias a los contribuyentes directamente, o a los res-
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ponsables solidarios de los mismos o a los terceros con ellos relacionados, en
sus domicilios fiscales, con el fin de revisar su contabilidad, bienes, mercancias,
expedicion de comprobantes fiscales, presentacion de avisos, inscripciéon de

registro, etcétera.

Lo anterior con el objeto de verificar que los contribuyentes han cumplido
con las disposiciones fiscales, y si no lo han realizado, el Fisco determinara las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales; y si del incumplimiento se
comprueba la comision de delitos fiscales, proporcionara informacién a otras
autoridades para ejercitar las acciones legales que les competan.

La visita domiciliaria se debe ajustar a una serie de reglas establecidas

en el Cadigo Fiscal de la Federacion, basicamente:

* La visita se realizara en el lugar o lugares sefalados en la orden de
visita.

* Deberan identificarse el visitador o visitadores que intervengan en la
visita ante la persona con quien se entienda la diligencia.

* El visitado tendra derecho a designar dos testigos que asistan en toda la
visita.

* Los visitados tendran la obligacion de permitir a los visitadores fiscales,
el acceso al lugar o lugares senalados en la orden de visita, asi como
mantener a su disposicion la contabilidad y cualquier documento que
verifique el cumplimento de las obligaciones.

* De toda visita se levantara un acta parcial en la que constaran todos los
hechos y circunstancias que ocurrieron en la visita.

* Los visitadores podran asegurar la contabilidad en el lugar donde se esté
desarrollando la visita, colocando sellos o marcas cuando exista el
peligro de que el contribuyente visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la visita.

* Los visitadores no podran secuestrar la contabilidad
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De toda acta debera otorgarsele copia al contribuyente debidamente
firmada por los visitadores, testigos designados y el particular.
Una vez terminada la visita, los visitadores deberan levantar un acta final

donde se contengan las conclusiones de la revision.

Si de la visita realizada se puede desprender el incumplimiento de

obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, los visitadores tienen la

obligacion de asentarlas en las actas parciales que vayan realizando.

Antes de levantar el acta final, y en la dltima acta parcial en que se

establezcan las circunstancias del incumplimiento observado, el contribuyente

tendra derecho a desvirtuar los hechos u omisiones asentados en la tltima acta

parcial en los siguientes términos

Una vez levantada la Ultima acta parcial, el contribuyente tiene derecho a
desvirtuar los hechos u omisiones asentados por el Fisco, presentando
los documentos, libros o registros necesarios u optar por corregir su
situacion fiscal.

Deberan transcurrir veinte dias entre el levantamiento del acta final y la
ultima acta parcial, tiempo en el cual el contribuyente debera desvirtuar
las circunstancias observadas.

Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fracciéon de éste, se
ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente
presente aviso dentro del plazo inicial de los veinte dias.

Si los contribuyentes no desvirtian antes del cierre del acta final, el
resultado asentado por el Fisco en la Ultima acta parcial presentando los
documentos, libros o registros de referencia, se tendran por consentidos
los hechos consignados por las autoridades.

Los visitadores deberan proporcionar copia del acta al contribuyente o su
representante legal, debiendo firmar de conocimiento. Este acto no

implica aceptacién de los hechos u omisiones por parte del visitado.
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Es importante sefalar que con el objeto de evitar abusos e
irregularidades por parte de los visitadores, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha difundido un documento denominado: "Carta de los Derechos de los
Contribuyentes Auditados" en la cual se sefiala que dichos funcionarios durante

el desarrollo de la visita en ninglin momento podran:

* Amenazar, insinuar o intimidar al contribuyente, sefalandole que existe
la posibilidad de imputarle responsabilidad penal por los hechos u
omisiones encontrados en la visita.

* Exigirle a los contribuyentes la renuncia de los medios de defensa que
tienen, ya que son irrenunciables.

* Presumir la omision de ingresos del contribuyente auditado con base en
cuentas de cheques de terceros, salvo que el contribuyente se coloque
en los supuestos legales.

* Insinuar o senalar vagamente irregularidades fiscales, las cuales deberan
hacerse constar en forma pormenorizada en la Gltima acta parcial.

= Exigir a los contribuyentes que las multas a que se hagan acreedores las
paguen de contado, ya que tienen la posibilidad de pagarlas en
parcialidades y en las condiciones que establezcan /as leyes fiscales.

El recurso de revocacion es un mecanismo de defensa administrativo
contemplado en el Coédigo Fiscal de la Federacion, que tienen los
contribuyentes para impugnar las resoluciones dictadas por el Fisco que les

causen un agravio en sus derechos.
5.- Recurso de revocacion.

El recurso de revocacion es un mecanismo de defensa administrativo
contemplado en el Codigo Fiscal de la Federacion, que tienen los

contribuyentes para impugnar las resoluciones dictadas por el Fisco que les

causen un agravio en sus derechos.
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Tiene por objeto que la autoridad fiscal revise de nueva cuenta su
actuacion, y de ser el caso lo revoque, modifique o anule si se demuestra su

ilegalidad.

Es un recurso que por disposicion legal puede interponerse en forma
optativa, es decir, el particular podra interponer primero el recurso de
revocacion contra una resolucion emitida por las autoridades fiscales o bien

optar por el juicio de nulidad.

El recurso de revocacion se tramita por escrito y debe contener:

= El nombre, denominacién o razén social del recurrente.

» Su domicilio fiscal.

* El Registro Federal de Contribuyentes y la clave que le correspondié en
dicho registro.

= Senalar la autoridad a la que se dirige.

= El objeto de la promocion.

» En su caso, debera sefalar un domicilio para oir y recibir notificaciones y
persona autorizada para los mismos efectos.

= Debe estar firmado por el interesado o por su representante legal, y si el

recurrente no sabe firmar estampara su huella digital.

Si el recurso no cumple con estos requisitos, la ley establece que la
autoridad requerira al particular para que en un plazo de 10 dias lo complete. Si

el contribuyente no lo completa, el recurso se tendra por no presentado.
Ademas, el escrito debera contener:
= La resolucién o acto que se impugna.

» Los agravios que le causa la resolucion o el acto impugnado.

» Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
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Ahora, ;qué sucede si el particular no cumple con los requisitos

anteriores?

Si el escrito no contiene algunos de los requisitos sefalados, el Fisco
requerira al particular para que en el plazo de cinco dias cumpla con tales

requisitos.

Si el particular no expresa agravios se desechara el recurso; si no sefiala
el acto o resolucion impugnada se tendra por no presentado; y si no indica los
hechos controvertidos o las pruebas, el recurrente perdera el derecho a

sefalarlos o se tendran por no ofrecidas.

Ademas de los requisitos que debe contener el escrito del recurso, el

particular debera acompanar los siguientes documentos:

» Los que acrediten su personalidad cuando se actiue a nombre de otro o
de personas morales, o en los que conste que la autoridad fiscal la
reconocié al emitir el acto o resoluciéon impugnada o que se cumple con
los requisitos de la representacion legal.

= En los que conste el acto impugnado, salvo cuando se trate de
impugnacion de la negativa ficta.

» La constancia de notificaciéon del acto o resolucion impugnado, salvo
cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que no
recibié constancia o cuando la notificacion se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta.

= Si la notificacién fuera por edictos, debera senalar la fecha de la dltima
publicacion y el 6rgano en que ésta se hizo.

= Las pruebas que se ofrezcan y el dictamen pericial, en caso dado.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece que los documentos podran

presentarse en copia simple, siempre que los originales obren en poder del
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recurrente, y en el caso de que la autoridad tenga indicios de que no existen o
son falsos, podra exigir al particular la presentaciéon de los originales o copias
certificadas. En este sentido, es importante que la ley permita ofrecer
documentos en copia simple, con el objeto de que no se extravien durante el
procedimiento, pero también puede suceder que los contribuyentes ofrezcan
documentos falsos, y que las autoridades fiscales ordenen la exhibicion original
de los mismos o copias certificadas para acreditar con certeza los agravios que

se impugnan.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
éste no hubiere podido obtenerlas-a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, debera sefalar el archivo o lugar en
que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisiéon cuando ésta

sea legalmente posible.

Es un principio procesal que los particulares que ofrezcan como medio
de prueba un documento, deban presentarlo en el momento sefialado en la ley;
sin embargo, puede ocurrir que el sujeto que promueve la prueba no lo tenga
fisicamente a su disposicion, y por lo tanto podra solicitarle a la autoridad que
conoce del recurso, que ésta a su vez lo solicite al archivo o lugar en donde se

encuentra para poderlo valorar.

Para esta finalidad, el oferente del documento deber identificar con toda
precision los documentos, y tratandose de los que pueda tener a su disposicion,
bastara con que acompaiie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se
entiende que el recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las

constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que
obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre
que el interesado no hubiera tenido oportunidad de obtenerlas.
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El recurso de revocacion se tramita directamente ante la autoridad
responsable de haber emitido o ejecutado el acto impugnado o ante la autoridad
competente, en razén del domicilio del contribuyente, la cual tendra la obliga-
cion de revisarlo, y en el caso de que considere fundada la lesién ocasionada al
particular, podra revocar o modificar su resolucion con el fin de que ésta se

ajuste a las disposiciones legales respectivas.

Es muy importante considerar que la ley establece que el contribuyente,
al presentar el recurso de revocacién, permite que el procedimiento
administrativo de ejecucion se suspenda sin la necesidad de garantizar el
interés fiscal durante los cinco meses. siguientes a partir del momento en que se

promueva.

El recurso procede contra los actos administrativos dictados por las

autoridades en materia fiscal federal que:

* Exijan el pago de créditos fiscales cuando el contribuyente argumente
que éstos se han extinguido.

* Que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso
sea atribuible a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucion o a la indemnizaciéon del 20% por cheques presentados en
tiempo y no pagados.

= Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién cuando el
contribuyente senale que no se ajustd a la ley.

= Afecten el interés juridico de un tercero que afirme ser el propietario de
los bienes o negociaciones o titular de los derechos embargados.

» Afirme tener derecho a que los créditos a su favor se paguen con
preferencia a los fiscales.

* Determine el valor de los bienes muebles, inmuebles o negociaciones

embargadas segun el avallio practicado.
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Procede también contra las resoluciones administrativas definitivas

dictadas por las autoridades en materia fiscal federal que:

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme con la ley.
Dicten las autoridades aduaneras.

Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, excepto las emitidas en virtud del empleo de cualquiera
de los medios informales de defensa anteriormente senalados que no
sean favorables para el contribuyente.

-

El plazo general para interponer el recurso de revocacion es dentro de

los 45 dias siguientes a aquél en que la notificacion del acto o resolucion haya

surtido sus efectos legales. Dentro de éste término, el contribuyente podra

ampliar el recurso presentando por escrito las modificaciones que estime

pertinentes, siempre y cuando la autoridad no haya resuelto al respecto.

la ley:

La regla anterior cambiara en las siguientes situaciones contempladas en

Cuando el contribuyente embargado o los terceros acreedores no estén
de acuerdo con el avalio hecho para la venta de los bienes inmuebles
embargados. El plazo para interponer el recurso de revocacion sera
entonces de 10 dias siguientes a la notificacién del avaluo.

También cambiara el plazo cuando se alegue que el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusto a la ley; esto es, por violaciones
cometidas antes del remate o en el caso de que un tercero afirme ser el
propietario o titular de los derechos embargados. El plazo para interponer
el recuso sera en cualquier momento antes de la publicacion de la
convocatoria en primera almoneda, y si la violaciébn es posterior a la
convocatoria, el recurso se presentara contra la resolucion que finque el

remate u ordene la venta fuera de subasta publica.
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= En el caso de que un tercero afirme tener preferencia en la aplicacion del
producto del remate, podra interponer el recurso en cualquier momento
antes de que el importe se aplique al crédito fiscal.

= Cuando se trate de actos de imposible reparacion material, o de bienes
legalmente inembargables o que se impugne la notificacion del acto, el
plazo sera dentro de los 45 dias siguientes a la notificaciéon del re-

querimiento de pago o de la diligencia de embargo.

El recurso de revocacion no procedera, es decir no se admitira, contra los
actos y resoluciones del Fisco que: no afecten el interés juridico del
contribuyente; constituyan resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias; que hayan sido impugnados ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion; los que hayan sido consentidos por el
contribuyente al no haber promovido el recurso en los plazos sefalados; que
sean conexos a otro que haya sido impugnado por algun recurso o medio de
defensa diferente; cuando no se amplie el recurso administrativo o en la
ampliacién no se exprese agravio alguno, si el particular niega conocer el acto
impugnado; si se trata de actos revocados por la autoridad; y se dicten por
autoridad administrativa en un procedimiento de resolucién de controversias
previstas en un tratado para evitar la doble tributacion, si el procedimiento se
inicio con posterioridad a la resolucion de un recurso de revocacion o después

de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El recurso de revocacién se podra sobreseer, esto es se extinguira

durante su tramitacion:

= Por desistimiento del promovente.

= Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo, sobrevenga alguna causal de improcedencia de las
anteriormente sefaladas.

= Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo

quede demostrado que no existe el acto o resoluciéon impugnada.
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* Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnados.

Finalmente la autoridad fiscal debera resolver el recurso en un plazo que
no exceda de tres meses contados a partir del momento en que se interpuso el
medio de defensa. Si no resuelve, se considerara que la resolucion es desfavo-

rable para el particular y, por tanto, podra impugnaria.

6. Impugnacioén de las notificaciones

La impugnacion de las notificaciones que las autoridades fiscales
realizan resulta ser un medio de defensa establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacion que tienen los contribuyentes para solicitarle a la autoridad que
anule los actos o disposiciones que se den a conocer al contribuyente por este
conducto, cuando éstas no se ajustan a las reglas que para su realizaciéon

establece la ley, de tal modo que resulten ilegales.

Procede la impugnacion en los siguientes casos:

= Que se alegue que un acto o resolucién administrativa emitida por la
autoridad fiscal no fue notificada.
= Que lo fue en forma ilegal cuando se trate de los actos o resoluciones

recurribles para el recurso de revocacion.

Si el contribuyente afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion
contra la notificacion se hara valer mediante la interposicion del recurso en el
que manifestara la fecha en el que lo conocié. En caso de que también impugne
el acto administrativo, los agravios se expresaran en el mismo recurso,

conjuntamente con los que se formulen en contra de la notificacion.

Si el particular niega conocer el acto, manifestara el desconocimiento

interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal que sea
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competente para notificar dicho acto, quien le dara a conocer el acto junto con

la notificacién que del mismo se hubiere practicado.

El contribuyente debera sefalar en el escrito del recurso el domicilio en
que se le debe notificar y dar a conocer el acto, asimismo el nombre de la
persona facultada para tal efecto, si el particular no hace alguno de estos

senalamientos, la autoridad notificara y dara a conocer el acto por estrados.

También podra ampliar el recurso en un plazo de 45 dias a partir del dia
siguiente en que la autoridad haya dado a conocer el acto y la notificacion. El
recurso se debera ampliar impugnando el acto y su notificacién o sélo la

notificacion.

La autoridad competente para conocer el recurso estudiara los agravios
expresados en contra de la notificacion, previamente al examen de la
impugnacion que en su caso se haya hecho del acto administrativo, pudiendo
resolver que no hubo notificacién o que ésta fue ilegal o que si fue practicada
conforme con el derecho: la impugnacion en contra del acto fue extemporanea

desechando el recurso.

Si se resuelve el recurso en forma favorable para el contribuyente, se
considerara que éste conoce el acto o la resolucion desde la fecha en que
manifest6 conocerlo o en que se le dio a conocer, por lo cual quedara sin efecto
todo lo actuado en la primera notificacion. Las autoridades deberan estudiar la

impugnacién formulada en contra del acto administrativo.

Cuando se trate de actos regulados por otras leyes federales, la
impugnacién de la notificacion efectuada por autoridades fiscales se hara
mediante el recurso administrativo que en su caso establezcan dichas leyes y

de acuerdo con los principios anteriormente sefalados.
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Las formas que tienen las autoridades fiscales para notificar sus actos y

resoluciones a los contribuyentes son:

b)

d)

Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos

y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

En el caso de !as notificaciones personales, cuando el contribuyente no
se encuentre el notificador le dejara citatorio en el domicilio, ya sea para
que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse dentro del plazo de-seis dias a las oficinas de las autoridades
fiscales.

Tratandose de actos relativos al . procedimiento administrativo de
ejecucion, el citatorio sera siempre para la espera antes sefialada, y si la
persona citada o su representante legal no esperaren, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un
vecino.

En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se
hara por medio de su instructivo que se fijara en lugar visible de dicho
domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal circunstancia para
dar cuenta al jefe de la oficina fiscal.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a
cargo de quien incurri6 en el incumplimiento, los honorarios que
establezca el reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de las notificaciones por correo certificado con acuse de
recibo, la notificacién sera dirigida al propio contribuyente o su
representante legal, quienes deberan firmar el acuse necesariamente

para que quede la constancia respectiva.
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Correo ordinario o telegrama cuando se notifiquen actos distintos de los
que se requieren notificar personalmente.

Edictos a través de publicaciones durante tres dias en el Diario Oficial de
la Federacion y en uno de Ios periédicos de mayor circulacion en la
republica, cuando la persona a quien deba notificarse haya fallecido y se
desconozca al representante de la sucesion, o si hubiese desaparecido,
o también se ignore su domicilio. Asimismo cuando el domicilio del
contribuyente o el de su representante se ubiquen fuera del territorio
nacional.

Estrados, por medio de un documento que se fijara por cinco dias en las
oficinas de la autoridad que natifica, en un sitio abierto al publico, cuando
la persona a quien deba notificarse desaparezca después de iniciadas
las facultades de comprobacion; se oponga a las diligencias de
notificacion; desocupe el lugar donde tenga su domicilio fiscal sin
presentar el aviso correspondiente, o después de la orden de visita
yantes de un afno a partir de la notificacién, o después de la notificacion
de un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o
quedado sin efectos.

Instructivo fijado en un lugar visible del domicilio fiscal para las
notificaciones de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion o cuando la persona a la que deba notificarse no éste en el

domicilio, y quien se encuentre se niegue a recibir la notificacion.

El Cbédigo Fiscal de la Federacion establece que las notificaciones

surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas, y al
practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo
que se notifique. Cuando la notificacion la hagan directamente las autoridades
fiscales, debera senalarse la fecha en que ésta se efectie, recabando el
nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se

niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion.
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La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de
conocer el acto administrativo, surtird efectos de notificacion en forma desde la
fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a

aquella en que debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con el parrafo

anterior.

La ley también establece que las notificaciones se podran realizar en las
oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes debe notificarse

se presentan en las mismas.

Asimismo, se podran efectuar.de la misma manera en el tltimo domicilio
que el interesado haya sefalado en el Registro Federal de Contribuyentes,
salvo que hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna
instancia o en el curso de un procedimiento administrativo, tratandose de las

actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucidén de los mismos.

La notificacion personal realizada a la persona con quien deba
entenderse sera legalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio
respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales. En los casos de
sociedades en liquidacién, cuando se hubieran nombrado varios liquidadores,
las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas podran

practicarse validamente con cualquiera de ellos.
7. Suspensién y garantia en el procedimiento administrativo de ejecucion

El Fisco federal, en su caracter de acreedor fiscal, puede exigir el pago
del crédito existente a los contribuyentes en forma coactiva, cuando no hayan

sido cubiertos o debidamente garantizados a su satisfaccion.

En este sentido, las autoridades fiscales podran iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucién dentro de los 45 dias habiles contados a partir del

dia habil siguiente al que se hubieren notificado los actos que lo determinen.
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Dicho procedimiento esta integrado por el requerimiento de pago, el
embargo, el remate de los bienes y la aplicacién del producto del remate al

crédito fiscal.

Comienza con el requerimiento de pago al contribuyente; en caso de que
éste no se realice, el Fisco procedera a embargar bienes suficientes para

garantizar el crédito.

Esta etapa resulta de gran importancia para las autoridades fiscales
porque con el embargo de bienes garantizaran debidamente su interés fiscal.
Pero también es de gran trascendencia para el contribuyente porque e/ Cédigo
Fiscal de la Federacion contempla la posibilidad de suspender el procedimiento

coactivo.

En el acto del embargo, las autoridades fiscales podran embargar bienes.
También podra embargar las negociaciones con todo lo que de hecho y
por derecho les corresponda a éstas, a través de lo que se denomina
intervencion; es decir, se colocara en una posicion como si fuera el propietario

del negocio, y obtendra de la empresa los ingresos necesarios para cubrir el

crédito fiscal.

Si la exigibilidad del crédito deriva del cese de la prérroga o de la
autorizacion que se le dio a un contribuyente para pagar en parcialidades —
como consecuencia de un error aritmético en las declaraciones o por no haber
presentado declaraciones periddicas — ya sea provisional o anual, avisos u
otros documentos en los plazos sefalados en las disposiciones fiscales, e/
deudor podréa efectuar el pago dentro de los seis dias habiles siguientes a la

fecha de que el requerimiento surta efectos legales de notificacion.

Constituido en el domicilio del deudor, y una vez iniciada la diligencia de

requerimiento de pago y de embargo, el ejecutor debera:
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Identificarse ante la persona con quien se practique la diligencia de
requerimiento de pago y embargo de bienes e intervencion de la
negociacion.

Indicarle al deudor que sefale dos testigos que asistan a la diligencia.
Levantar el acta pormenorizada de la diligencia.

Entregarle copia del acta al deudor.

Dejar bajo la guarda en depdsito, los bienes embargados nombrando al
depositario bajo su estricta responsabilidad, siempre y cuando no lo haya
nombrado el jefe de la oficina fiscal, pudiendo recaer el nombramiento en
el ejecutado.

El embargo realizado se podra ampliar en cualquier momento del
procedimiento administrativo cuando el Fisco estime que lo embargado
no es suficiente para cubrir el adeudo.

El deudor tendra derecho a sefalar los bienes sobre los cuales se
trabara embargo en el siguiente orden: dinero, metales preciosos,
depdsitos bancarios, acciones, bonos, cupones vencidos, valores
mobiliarios, y en general los créditos de inmediato y facil cobro, bienes
muebles e in muebles.

El derecho a la designacion de bienes pasara al ejecutor sin sujetarse al
orden anterior cuando el contribuyente no senale bienes suficientes a
juicio del ejecutor o no haya seguido el orden establecido; cuando haya
sefnalado bienes ubicados fuera de la circunscripcion territorial de la
oficina ejecutora o se encuentren ya gravados, sean de facil

descomposicion o deterioro o materias inflamables.

El ejecutor no podra embargar:

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y sus familiares.

Los muebles de uso indispensable para el deudor y sus familiares.

Los libros, instrumentos, Utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio

de la profesion, arte u oficio a que se dedique el deudor.
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La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero
podran ser objeto de embargo con la negociacién en su totalidad, si a
ella estan destinados.

Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los
derechos sobre las siembras.

El derecho al usufructo, pero no los frutos de éste.

Los derechos de uso o habitacion.

El patrimonio de la familia en los términos que establezcan las leyes
desde su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Los sueldos y salarios.

Las pensiones de cualquier tipo.

Los ejidos.

Los deudores del fisco tienen derecho a solicitar la suspension del

procedimiento administrativo de ejecucion, si garantizan el interés fiscal y

acreditan que han impugnado la resolucion que determina el crédito. Si el

contribuyente interpuso el recurso de revocacion en los tiempos sefalados, el

plazo para garantizar el crédito fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de

la fecha de su interposicion, debiendo el deudor acreditar tal situacion ante la

autoridad ejecutora en los 45 dias siguientes para que el procedimiento se

suspenda.

Las formas de garantizar el interés fiscal podran ser conforme a los

medios y condiciones que establezca el Cédigo Fiscal, en los siguientes

términos:

Por depésito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas.

Hipoteca o prenda sobre bienes muebles o inmuebles.
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Fianza otorgada por las instituciones afianzadoras autorizadas, la que no
gozara de los beneficios de orden y exclusion.

Obligacion solidaria asumida por un tercero que compruebe ser idéneo y
solvente.

Embargo en la via administrativa a solicitud del contribuyente.

Titulos, valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de
que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito

mediante cualquiera de los medios senalados.

El procedimiento culminara con el remate y la aplicacion del producto de

la enajenacion al crédito fiscal. P

Es importante senalar que el crédito fiscal determinado y no cobrado o
requerido se extingue en cinco afos. El término de la prescripcién del
crédito se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legaimente
exigido y se podra oponer ésta como una excepcién en los recursos
administrativos.

El término para la prescripcion se puede interrumpir con cada gestion de
cobro que haga el Fisco federal a través del procedimiento administrativo
de ejecucion, siempre y cuando se haga del conocimiento del deudor la
existencia del crédito o cuando el deudor haga un reconocimiento
expreso o tacito del mismo.

Los particulares podran solicitar a las autoridades fiscales la declaratoria

de prescripcion de los créditos fiscales.

8. El procedimiento contencioso administrativo

Mejor conocido como juicio de nulidad, es un procedimiento

administrativo que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El Tribunal Fiscal de la Federacion tiene una naturaleza de caracter

administrativo, y tiene plena autonomia para dictar sus resoluciones, lo que le
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permite que exista una igualdad procesal entre el Fisco y los contribuyentes

como partes integrantes de la contienda legal.

Su competencia en la materia fiscal le permite conocer de las
controversias que existen entre los contribuyentes y el Fisco, revisando la

legalidad de sus actos cuando éste dicte 