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INTRODUCCION

Con fundamento en las teorfas de la globalizacién del comercio internacional de J.R.
Shermerhorn; de las operaciones de las empresas multinacionales de Peter Drucker y de la
teoria de las ventaja competitiva de Michael Porter, este trabajo de tesis describe el
Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan (PLC) y compara algunos de sus aspectos con el del

Puerto de Shanghdi (PS), el numero uno de la Republica Popular China.

En la actualidad el tema de la competitividad ha cobrado gran importancia. Al evaluar la
competitividad, es posible conocer el estado que las empresas y organizaciones tienen
respecto a otras instituciones similares. Esto les permite disefiar estrategias comerciales
que, apoyandose en sus fortalezas y minimizando sus debilidades, les garanticen

incrementar sus ventajas competitivas.

El incremento de las relaciones comerciales entre los paises, ha llevade a perfilar una
oferta de mercancias de mayor calidad y menos costo. Los puertos maritimos son

indispensables para efectuar el comercio internacional.

Este trabajo ha permitido apreciar las principales fortalezas del Puerto de Lazaro Cardenas
Michoacan: su impresionante infraestructura, el marco legal, su equipamiento, sus
antecedentes y su ubicacion en el escenario mundial, sus medios de transporte, sus
relaciones con otros puertos - especialmente con el Puerto de Shanghai en China - y con

ios paises del NAFTA y con los de la Cuenca del pacifico.

Todo esto nos da una semblanza del Puerto de Lazaro Cardenas y la certeza de que tanto
la Administracién Portuaria Integral del Puerto de Lazaro Cardenas como las empresas ahi
establecidas, estan aplicando estrategias operativas avanzadas y tecnologias de punta. Sin
embargo siempre se debe tener a la vista como un modelo exitoso de desarrollo, el

camino recorride por un puerto de gran desarrollo, en este caso, el Puerto de Shanghai.
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HIPOTESIS

Este trabajo de investigacion ha tenido como finalidad la elaboracién de mi tesis
profesional. Surgié con la apreciacion “a priori” del drea del Puerto de Lazaro Cardenas, de
su crecimiento y de la perspectiva que le podria esperar en el futuro inmediato y en el

mediano plazo.

También se pensé en un modelo a seguir para el Puerto de Lazaro Cardenas; en un
paradigma de crecimiento, a2 manera de sendero para que transitara con mas facilidad
hacia mayores niveles de desarrollo. Asi surgié el nombre del puerto de Shanghai, en

China, un puerto de clase mundial.

Lo anterior me permitio elaborar la siguiente hipétesis:

El puerto maritimo de Lazaro Cardenas tiene el potencial de crecimiento
(ventajas competitivas) y puede, si aplica estrategias comerciales “ad doc” y si
sigue el modeio adecuado (PS), convertirse en uno de los primeros puertos del

mundo.

La investigacion, cuyo objetivo fue la comprobacion de la hipétesis formulada, tuvo un
caracter mixto. Durante el desarrollo del trabajo de la tesis se recurrié al uso de
instrumentos de medicion cualitativa principaimente y a algunos instrumentos de
medicion cuantitativa tales como: cifras estadisticas y evaluaciones grafico-numéricas. Las
investigaciones cuantitativas se resolvieron mediante investigaciones de campo, aplicando

las técnicas de entrevista, utilizando cuestionarios formulados con antelacion.
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Dentro de la investigacion, no se utilizaron instrumentos de medicién de variables (tipo
Y=(X;, X;, X,) porque en la misma naturaleza de los factores predomina el caracter

cualitativo.

El trabajo se desarrollo aplicando una metodologia que funciona a través de 4 etapas:

e Levantamiento de informacion
e Analisis y documentacion de la informacién recabada
¢ Disefio general para evaluar el status actual y proceder a su documentacion

» Disefio detallado y formulacion de las conclusiones y recomendaciones



ESTRATEGIAS COMERCIALES Y VENTAJAS COMPETITIVAS
DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS EN RELACION AL

PUERTO DE SHANGHAI



CAPITULO 1

ENTORNO DEL PUERTO LAZARO CARDENAS



CAPITULO 1

ENTORNO DEL PUERTO LAZARO CARDENAS

A principios de ia década de los sesenta el gobierno federal inicié la construccién de la
Siderurgica Lézaro Cérdenas las Truchas y del Puerto de Lazaro Cérdenas. Previamente se
habian iniciado fos estudios técnico-operativos, necesarios para determinar la mejor
ubicacion del puerto y de la sidertirgica, es asi que el documento del proyecto ejecutivo de

inversion finalizd en los afios cincuenta.

Un proyecto de esta magnitud vendria a constituir un polo de desarrollo econdmico,
distante de la concentracién industrial del centro del pais, que impulsaria el crecimiento
de una economia regional (Colima, Michoacan y Guerreroj y el fortalecimiento del

proceso de industrializacién de |a nacién.

A) La construccidn (Antecedentes) del Puerto de Lizaro Cirdenas

Después en los afios setenta, durante la administracién del presidente Luis Echevarria
Alvarez, continuando con ios trabajos de constructién, se hizo el dragado para formar los
canaies de acceso y los canales interiores del puerto (Ver imagen 1-1, Puerto de Lizaro
Cérdenas) y se cred una reserva territorial de 3,397 has. divididas en 2 zonas de
desarrollo; la primera, integrada por 1,547 has., para la instalacién de industrias que no
requirieran frentes de agua para su operacién y , las 1,850 has. restantes, pasaron a

formar parte del puerto.

Posteriormente, bajo la administracién dei presidente José Lopez Portillo (1976 — 1982), el
puerto de Ldzaro Cdrdenas fue considerado como institucién esencial del Programa de
Puertos Industriales. Este tenia como objetivos: desarrollar facilidades portuarias
modernas para fomentar el surgimiento de nuevos poios de desarroilo distantes a {os del

centro del pais, crear nuevas industrias, mejorar los niveles de vida de la poblacidn,
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apoyar la expansion de la actividad industrial, e impulsar el crecimiento de la economia

del pais.

Imagen 1-1 PUERTO DE LAZARO CARDENAS

En la administracicn del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) se construyé el muelle
para la recepcidn del carbon de la planta termoeléctrica de la Comisién Federal de
Electricidad en Petacalco, Michoacdn. Se profundizé el canal de acceso y la darsena
ciaboga a 16.5 metros de profundidad, para permitir la llegada de buques de hasta 150
mil toneladas de desplazamiento {Ver Imagen 1-2, Arribo del Constantia). Hoy en dia el
PLC es el puerto de mayor profundidad del pais y el Gnico capaz de recibir barcos de la 72.

Generacion (Ultra Large Container Ships) con capacidad de hasta 12,500 contenedores.

Actualmente el Gobierno Federai ha modificado sus politicas en materia de inversion
gubernamental; ahora el Estado limita ia aplicacion de subsidios, asi como la inversion

directa de recursos de capital y cede a la iniciativa privada, la responsabilidad de
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promover la inversién en las zonas que considere que sean convenientes para sus

intereses.

imagen 1-2 ARRIBO DEL NAVIO “CONSTANTIA”

El puerto Michoacano Lazaro Cardenas impiantd un nuevo record en el manejo de carga de un solo
buque, a! arribar al muelle de Carbonser el navio “Constantia”, abanderado en Bahamas, con 142

mil 993 toneladas de carbon mineral adquirido en Australia por ia Comision Federal de Electricidad.

B) Ei PLC, entidad socialmente responsable

Hoy en dia se habla de empresas socialmente responsables, que benefician a la

comunidad con sus politicas y apoyos, en retribucidn a lo que a su vez han recibido de los

lugares donde se han establecido.

En el caso del PLC a pesar de que alli se han establecido empresas socialmente
responsables, algunas han estado sujetas a demandas o situaciones incomodas por parte
de algunos grupos sociales. Caso concreto es el de la empresa KCS de México empresa

ferrocarrilera que tiene interés de adquirir 183 hectareas (de las 444 susceptibies de
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desincorporacién) de la isla de la Paima, donde piensa hacer una inversion inicial de 80
millones de ddlares y de otros 300 millones de ddlares mas, para el desarrollo completo
de su proyecto de expansion, mismo que ayudara al desarrollo del PLC y a lograr su
consolidacion como una de las zonas de mayor auge comercial de Latinoamérica. Sin
embargo argumentos que van desde cesién de soberania, dudoso desarrollo de la costa,
oposicidn a las inversiones extranjeras etc., retrasaron la solucién a este asunto.

“

A pesar de que “..el ex gobernador Ldzaro Cardenas Batel pensé con patriotismo la

buisqueda de desarrollo de la entidad....”*

(sic) y el actual gobernador Leoney Godoy
Rangel afirmo que “....se consideran la ubicacién ahi de compafiias de servicios, traslado
de mercancias y logistica, entre otras.”; Fue la LXXi legislatura del Estado de Michoacén ia
que tuvo la ultima palabra y emitid el decreto de desincorporacion de Isla de la Palma, a
favor del fideicomiso 2112. La resolucién fue publicada en el periddico oficial del 7 de
Junio del 2010. El texto completo de dicho decreto aparece en el Anexo 1 de este trabajo

de tesis.

C) Entorno econémico y Geogréfico del Puerto de Lazaro Cirdenas
C.1 El Puerto de Lazaro Cardenas y el escenario mundial

Ante la globalizacidn de las economias mundizales, iniciada en la tltima década del siglo XX
y frente a la modernizacién de los sistemas de organizacién y administracion, de las
alianzas estratégicas, de los flujos de informacion, asi como de los avances tecnoldgicos;
se reoriento el comportamiento de las economias y el futuro del transporte maritimo en
el mundo, propiciando que esta ultima actividad, haya quedado intimamente relacionado

con el desarrollo econémico de los paises.

1. Periédico Cambio de Michoacédn, Miércoles 27 de Mayo del 2009, Seccién Economia




El comercio internacional juega un papel cada vez mas importante en la economia de los
paises, ya que se incrementa con mayor rapidez que el Producto Interno Bruto, fomenta

las inversiones y la modernizacién de la infraestructura portuaria®.

A la vez de modernizarse, el PLC igual que los demds puertos del mundo, como el de
Shanghai, por ejemplo, deben prepararse para el futuro con dreas mds extensas, mayor
infraestructura, servicios mas eficientes etc. en una palabra, el PLC habrd de crecer y

volverse mas competitivo.

De hecho, México ha puesto especial interés en acondicionar puertos de altura, para
recibir barcos de gran calado en ambos litorales; a raiz de la apertura comercial que inicié
con los paises de la Cuenca del Pacifico (APEC) en 1991y con los paises del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica entre México, EUA y Canadd (TLC o NAFTA, por sus siglas
en inglés) en 1994. Como resultado de estos compromisos, los puertos de Pacifico (igual
que los del Golfo de México) han entrado en franca competencia de modernizacion y
aprovechamientos de los recursos financieros que ha puesto a su disposicion el gobierno

federal, para el acondicionamiento de los puertos Mexicanos.

Es importante mencionar aqui los principales puertos Mexicanos del litoral de! Pacifico
que son: Ensenada, Bcn; Pichilingue, Bes; Guaymas, Son; Topolobampo, Son ; Mazatian,
Sin; Puerto Vallarta, Jal; Manzanillo, Colima ;Lazarc Cardenas , Mich (Ver anexo 2, Mapa
ldazaro Cardenas); Acapulco, Gro ; Salina Cruz, Oax; y Puerto Madero, Chis. Otros puertos
importantes del Litoral del Pacifico en Centro y Sudamérica son: Panamd y su canal

interocednico; El Callao, en Perl y Valparaiso, en la republica de Chile.

1.La infraestructura portuaria incluye darseras y dreas de atraque adecuadas, amplias bodegas, cdmaras de refrigeracién, bandas

transportadoras, recintos aduaneros y fiscalizados, etc.




C.2 El PLCy la Cuenca del Pacifico.

En términos generales, la region de la Cuenca del Pacifico comprende una extension de 70
millones de km?, en ia cual habita mas de la mitad de la poblacién mundial, es decir mds

de 3000 millones de habitantes.

Entre los paises gue integran la Cuenca del Pacifico destacan Estados Unidos, Japén y
China, en tercer lugar. Estos paises son lideres mundiales en el aspecto econdmico,
comercial, financiero y tecnoldgico. Japén mantiene el liderazgo en robodtica vy
microelectrénica. Por lo que se refiere a China, su politica de apertura a la inversion
extranjera, a la asimilacion de tecnologia y a la exportacion de manufacturas, iniciada en
1979, se ha venido enfocandc a las llamadas zonas econdmicas especiales, dentro de la

geografia del Pacifico.

El Puerto de Ldzaro Cardenas (PLC) en el Estado de Michoacan, destaca entre los puertos
Mexicanos del Pacifico por su ubicacidn estratégica, misma que le permite conectar a ios 3
paises de Norteamérica (NAFTA) con la costa este de Asia (APEC), a través de los puertos
de Singapur, Hong-Kong, Shanghdi, Cantén, Macao, etc., en China; Tokio, Yokohama,
Osaka, Kioto, Nagoya etc., en Japén. También destaca el PLC por el volumen de carga
general® que le permitié mover 3,167,796 tns. en 2009 y 4, 517,167 tns. en 2010, cifra que

representa un incremento del 43% respecto del afio anterior.

1 Por carga general debe entenderse el movimiento de las siguientes mercancias: automaoviles y refacciones, varilla, planchén,
alambrén, pelet de hierro, cogue, graneles agricolas, carga contenerizada y fluidos.



D) Entorno del Puerto de Shanghai

Para entender con mayor nitidez el estatus de! desarrolio portuario y la competitividad en
que se encuentra el PLC en este momento, es recomendable incluir la informacién
referente a un puerto de clase mundial. Se ha escogido el Puerto de Shanghai (PS) en
China para tal efecto. Enseguida aparecen los datos relativos al conocimiento del entorne

(antecedentes, ubicacion geografica, etc....) del PS en la Republica Popular China.

El conocimiento del PS podra servir de modelo para la toma decisiones estratégicas que

proporcionen mayores ventajas competitivas al PLC.

D.1 Antecedentes del Puertc Shanghai

A principios del siglo XX, Shanghai se convirtié en el principai centro industrial y comercial
de China por su situacion estratégica, cercana al rio Yangtsé, que facilitaba el comercio
con el occidente. Al finalizar la primera guerra del opio, en 1982, los briténicos exigieron,
por medic del tratado de Nakin, que Shanghai y otros puertos se abrieran al comercio

i{

internacional, de manera que varias zonas de la ciudad quedaran bajc “concesicnes”:
inglesa, francesa y estadounidense. En 1932, Shanghai era la quinta ciudad mas grande de!

mundo y hogar de 70 mil extranjeros.

Con el triunfo de la Revolucién China en 1949, muchos de los empresarios extranjeros
desplazaron sus negocios de Shanghai a Hong Kong. Sin embargo, Shanghai recupero su
importancia econémica con rapidez y hoy en dia es uno de los motores industriales de

China.’

1 China. Como transformara los negocios, mercados y el nuevo orden mundial, Mc graw hill,2004



D.2 Proceso de modernizacion y apertura al comercio exterior y a la inversién extranjera

Una de ias estrategias que le permitié al Gobierno de ia Reptblica Popular China impulsar
su crecimiento-comercial fue abatir una serie de. gravdamenes que frenaban el consumo
interno y cuando aparecen los grandes bloques econdmicos de libre comercio (Mercosur,
Nafta, UE, etc.), China efectia una serie de reformas profundas a su estructura de

comercio exterior.

Desde el afio 1978 el gobierno chino empezdé a modificar sus ideas y procesos respecto de
la economia nacional, a efecto de adaptarse exitosamente a las transformaciones y a ias
tendencias globalizadoras que ya desde esos afios empezaban a imperar. Sin embargo,

abrirse a las practicas comerciales globales dominantes, no seria suficiente.

Asi, para acomodarse a las practicas internacionales, China presento oficialmente en 1986,
la solicitud para recobrar su posicion de pais signatario en el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercic {GATT, por sus siglas en ingles). En el afio de 1995 el
GATT se transformo en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Como un pais en vias
de desarrollo y sobre la base del acuerdo de la Ronda Uruguay, China asumid las

obligaciones correspondientes a su nivel de desarrollc econdmico.

Asimismo, fortalecié activamente las negociaciones con Estados Unidos y los demds paises .
miembros de la OMC. También asisti6 a las reuniones de la Organizacion de Cooperacidn
Econédmica de Asia-Pacifico (APEC, per sus siglas en ingles) y jugé un papel importante en
ellas. Las relaciones comerciales bilaterales entre China y estados Unidos, La Unidn
Europea, Rusia, Japon, etc. Se consolidaron y Shanghai experimento un espectacular
crecimiento financiero y turistico, durante la década de los 90, siendo sede de numerosas

empresas multinacionales y vanguardistas rascacielos.



Pese a ser una nacién hermética y considerada como uno de los dos grandes polos del
comunismo mundial, China desarrollé unas relaciones diplomaticas con el exterior,
mismas que, posteriormente, le servirian en sus politicas de fomento a la inversion
extranjera, al comercio exterior y para la adopcién de varias estrategias propias de una

economia de mercado.

D.3 Ubicacion geografica

Shanghai es la ciudad mas grande de la Republica Popular China, en 2008 tenia una
superficie de 6,340 km? y una poblacién de 18.5 millones de habitantes; siendo una de las
ciudades mas pobladas del mundo. Esta situada al sur del Delta del Rio Yangtze, el cual
desemboca en el Mar de la China oriental (Ver imagen 1-3, Mapa del puerto Shanghdi y
Anexo Il Mapa de Shanghai). El rio Yagntsé o “Rio largo” es el rio de mayor longitud de
Asia (6,300 kms), y el 3° en el mundo después del Amazonas y el Nilo. Actualmente

Shanghai es el mayor puerto del mundo en cuanto al movimiento de mercancias.

Imagen 1-3 Puerto Shanghai

T T
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D.4 El Puerto de Shanghai y su presencia en el escenario mundial

Shanghadi es descrita como la "pieza estrella” de economia de mayor crecimiento del
mundo, inmersa en una competicion contra Hong Kong por convertirse en la mayor urbe
de China, desde 2005, Shanghai es el puerto mas ocupado del mundo por tonelaje de

carga.

En el afio 2007, el puerto de Shanghai manejo aproximadamente 570 millones de
toneladas de carga y registro una tasa de crecimiento del 20% respecto al 2006,
ubicandolo como el puerto mas grande de China y el tercero mds grande del mundo en

términos de tonelaje total, tan solo después de Singapur y Rotterdam.’

El puerto de Shanghai es dirigido por Shanghai International Port que reemplazé a la
Autoridad Portuaria de Shanghai en 2003. Shanghai International Port Company Limited
es una empresa de cardcter publice, de ios cuales el Gobierno Municipal de Shanghai

posee 44% por ciento de las acciones en circulacion.’

El puerto de Shanghai, incluye 3 zonas principales de trabajo:

e Rio Huangpu
e Waigaogiao en Pudong

¢ Yangshan puerto de aguas prefundas

1. Asociacion americada de autoridades Portuarias {2007) “Word Puerto Rankings 2007” Infopiease
http://aapa.fiies.csplus.com/worldportrankings2007.xls Consultade el 15/09/2009
2.Acerca de SIPG. Shanghai International Port Group. Consultado el 20/04/10
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Todas las compaifias ubicadas como las 20 transportadoras de contenedores mas
importantes del mundo han establecido agencias de representacidn en Shanghai, asi
como las empresas navieras mas grandes de China, China Ocean Shipping Co y China

Shipping Group, han trasladado sus corporativos a la ciudad.

Son 16 rutas internacionales que conectan la ciudad con mas de 500 puertos en casi 200
paises y regiones. La ciudad tiene 16 millones de habitantes y un crecimiento del producto

que excede ei 10 por ciento.'

El drea de Shanghai representa representa el 1% de la poblacion de china, 5% de su
producto interno bruto, 10% de la inversién extranjera directa del pais y el 13% de las
importaciones nacionales. Shanghai es el centro industrial, financiero y comercial de
China, concentra actividades manufactureras en las industrias clave: automotriz,
electronica, telecomunicaciones, maquinaria, textil, hierro, acero, farmacéuticos,

biotecnologia y petroquimicos.

1.Boston University Alumni Shanghai. About Shanghai. Disponible:
http://www.bu.edu/alumni/interest/clubs/shanghai/aboutshanghai/index.html.

2.BuyUsa. Gov,U.S. Commercial Service. Shangha. Disponible: http://www.buyusa.gov/china/en/shanghai.htm!
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CAPITULO I

ACTIVIDAD ADUANERA

A) Proyecto aduanero del Puerto de Lazaro Cérdenas .

La Administracion General de Aduanas a través de sus oficinas publicas, instaladas en
puertos y fronteras (Aduanas), es una entidad de! Gobierno Federal que depende de!
Servicio de Administracion Tributaria (SAT, érgano desconcentrado de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico). Entre las principales funciones de las aduanas estan:

¢ Controlar la entrada y salida de mercancias

e Asegurar el pago correcto de aranceles

e Evitar el contrabando

. Proteger la salud publica (por ejemple, exigiendo los certificados fitosanitarios,
cuando se trate de productos de consumo humano), etc.

e Aplicar las leyes, decretos y disposiciones oficiales en vigor.

Actualmente el Puerte de Lézaro Cardenas (PLC) cuenta con una aduana interna, ubicada
en ia isla de en Medio. Cabe destacar que con ia nueva terminal de contenedores que
inicio operaciones en la isla del Cayacal, al mismo tiempo se construyeron instalaciones
provisionales para la aduana en la misma isla. Esta aduana permite por ahora la revision

de tractocamiones y la revision de carga por ferrocarril.

Cabe destacar que La Aduana de Lazaro Cardenas ocupa actualmente el 4° lugar en

recaudacion dentro de las Aduanas Maritimas y el 8° fugar a nivel nacional.



A.1 La Mega Aduana del Puerto de Lazaro Cardenas

Debido al incremento de las operaciones en los Ultimos afios, y a la saturacién en la

operacion aduanera del puerto, se inicio la ampliacién de las instalaciones de la Aduana.

La nueva aduana del PLC, serd la mds grande y moderna de toda América Latina, es decir,
serd una “Mega Aduana” y se ubicard en la Isla del Cayacal; tendra una superficie de 50
hectareas, la cual cumple con las especificaciones del nuevo Manual de Infraestructura
Aduanera. Se estima que las obras donde quedard instalada esta Mega Aduana van a

concluir en el mes de diciembre del 2010.

La construccion para las nuevas instalaciones de la Aduana de Lizaro Cardenas ests a
cargo del Sistema de Administracion Tributaria (SAT). (Ver tabla 2-1 Proyecciones de la

Mega Aduana del PLC).

En su primera etapa, esta aduana podra atender hasta 1.5 millones de TEUs, que
aumentarian hasta llegar a los 4 millones en su segunda y tercera etapa. Es la meta que se

ha fijado el PLC para el mediano y largo plazo.
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Tabla 2-1 PROYECCIONES DE LA MEGA ADUANA DEL PLC

Infraestructura y equipamiento A;:::f E:::a Max Desarrolio

Infraestructura

Posiciones ler Rec. IMPO 10 30 90
Posiciones 2er Rec. EXPO 4 10 30
Posiciones anden de exportacion 0 10 30
Modulos 1er Rec. IMPO 2 4 8
Modulos 2do Rec. EXPO 1 4 8
Modulos de exportacion 0 2 4
Oficinas administrativas2 X X X
Vialidades y patios de maniobras X X X
Equipamiento

Red de voz, datos y energia rotulada X X X
equipos de Rayos Gamma i 5 8
Basculas Dinamicas 2 2 4
CCTV X X X

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Aduana del PLC, a Septiembre del 2010
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Del analisis de la tabla 2-1, resaltan las 10 posiciones actuales con que cuenta la aduana
para la revision de importaciones. Al concluir la primera etapa, se contara con 30
posiciones de revision. Se estima que al término de la tercera etapa la Aduana contara con

90 posiciones.

En la misma tabla 2-1 se consigna el unico equipo de rayos gamma con que cuenta la
Aduana interna de la Isla de en Medio. Este equipo permite la inspeccién de embarques
terrestres, maritimos y aéreos con la tecnologia de los rayos gamma. Actualmente se estd

instalando en la Megaterminal HPH en la isla del Cayacal un equipo mas de rayos gamma.

El sistema aduanero Mexicano presenta ciertos problemas en su operacion: el personal
capacitado para las operaciones aduaneras es insuficiente’, los recursos para combatir e!
contrabando son insuficientes, los horarios son rigidos, los estédndares de rapidez en la
atencion de tramites aduanales aun estdn por debajo de los estdndares internacionales, la
sobre regulacion en algunas operaciones para eliminar e! contrabando ha perjudicade a

las empresas y recientemente, un nuevo cobro por cada pedimente ha sido aplicado.

La construccidn de esta mega aduana sin duda sera una estrategia competitiva para el PLC
al reducir los costos y el tiempo en los despachos de las mercancias que es un punto muy
importante para las personas fisicas y morales gque realizan sus operaciones en el PLC. La
operatividad de esta mega aduana, se verd complementada por la cantidad de nuevos

agentes aduanales que se han sumado a esta actividad. (Ver anexo Xl)

1. A pesar de que las escuelas de tréfico y tramitacidén aduanal, las carreras de técnico de nivel medio en Comercio Internacionai gue
ofrecen las instituciones publicas, las licenciaturas y diplomados que ofrecen las instituciones publicas y privadas de nivel superior, aun

existe un déficit de este tipo de profesionales que apoyen el crecimiento del comercic exterior de México v por ende de! PLC
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B) Actividad aduanera del puerto Shanghai

La Administracion General de Aduanas de China es una agencia totalmente dependiente
del gobierno Central, ya que reporta directamente al Consejo del Estado de la Repubiica
Popular de China y maneja todas las regiones de las aduanas de la nacién. Es decir que
funciona, con una estructura de gerencia vertical de pocos niveles jerarquicos. En cambio
la Direccién General de Aduanas en México depende del SAT el cual se coordina con la

SHCP y esta a su vez, depende del ejecutivo federal.

E! Administrador General de Aduanas de China es ei ministro Mu Xinsheng. Segun la Ley
de Aduanas de la Republica Popular de China y de otras leyes y regulaciones relevantes,

las Aduanas de China ejercen principalmente 4 tareas esenciales:

e Control de medios internos y externos del transporte de las mercancias y articulos
e Recaudacion de impuestos y cargos relacionados al comercio exterior
e Combate al contrabando

e Centralizacién de inforrmacidn y glosa

La aduana de Shanghai, esta a la vanguardiz de avances tecrioldgicos y de procedimientos
operativos y sin embargo siguen presentando diversos problemas como: la falta de
transparencia de la informacion disponible en inglés, que dificulta la preparacion de la

documentacién necesaria para ilevar a cabo el despacho de las mercancias.
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En el pais asiatico de referencia y por tanto en Shanghai, las aduanas registran un mejor
desempefio que €l de la aduana del PLC; en Shanghai las operaciones son mas flexibles, los
tramites de pedimentos y despachos aduanales son mas rdpidos y cumplen con los
estandares internacionales. Shanghai cuenta con .personal mejor capacitadc, aplica
tecnologias mas avanzadas y servicios aduaneros a precios competitivos. Esto se traduce

en una significativa reduccion en sus costos de operacion.

EL Puerto de Shanghai invierte en materia portuaria apostando por el desarrollc y en
ofrecer servicios aduaneros rapidos y eficientes. Por consiguiente si el Puerto de Ldzaro
Cardenas quiere alcanzar el nivel operativo del Puerto de Shanghai necesita desarrollar
proyectos estratégicos y medeles de infraestructura propia de la actividad aduanal, que
respondan a sus necesidades de crecimiento, simplificacién, rapidez, confiabilidad y

seguridad.
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20




CAPITULO 3

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

A) Comunidad portuaria

Desde su fundacién varias erhpresas de clase mundial se han establecido en el perimetro
de! PLC, inicidndose un proceso de integracion socio- econdmico de cadenas productivas.
Se puede mencionar entre {as empresas que se establecieron inicialmente, la Siderurgica
Ldzaro Cdardenas las Truchas, NKS, Fertimex, etc. Actualmente las principales empresas y

su capital invertido, en la comunidad del PLC, se aprecian en el cuadro 3-1.

Las modernas instalaciones del PLC estdn equipadas y calificadas para cubrir con
eficiencia, seguridad y productividad las actividades comprendidas en un puerto de gran

magnitud.

La infraestructura urbana y portuaria de] PLC esta constituida, por buenos servicios de
comunicacion terrestre (carreteras y via férrea), maritima y aérea; oficinas
gubernamentales entre las que destacan la Administracién Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas (APILAC) y La Aduana estratégica; servicios de telecomunicacién, vigilancia,
hospitales publicos y privados; hoteles y centros educativos (Instituto de Estudios
Superiores Lazaro Cérdenas, Colegio de Bachilleres, Cecytem, Conalep) e Instituciones

bancarias.
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Cuadro 3-1 PRINCIPALES EMPRESAS EN EL ENTORNO DEL PLC

2010
EMPRESAS OPERADORA GIRO

HPH ‘ -

LETPC TERMINAL DE CONTENEDORES
(Hutchinson Port Holdings)
Tkl ARCELOR MITTAL METALES Y MINERALES
Terminal de Usos Multiples 1
Ll PIBSA METALES Y MINERALES
Terminal de Usos Multiples 2
CFE CARBONSER TERMINAL DE CARBON
FERTINAL GRUPO FERTINAL TERMINAL DE FERTILIZANTES
PEMEX PETROLEOS MEXICANOS

FLUIDOS Y PETROLEOS

UTSSA INSPECCION Y SANIDAD FRIGORIFICO
AMPORTS AMPORTS DE MEXICO CARGA Y DESCARGA DE VEHICULOS
KCSM KAMSAS LATY SULTHERR LE TERMINAL FERROCARRILERA

MEXICO
ALMER ALMACENADORA MERCADER

TERMINAL DE GRANOS A GRANEL

PP TERMINALES PORTUARIAS DEL TERMINAL DE MINERALES A

PACIFICO GRANEL
ECOMAR SECHER Y BTN L DESMANTELADORA DE BUQUES

MARITIMOS

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de APILAC a Septiembre dei 2010.
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B) Capacidad del PLC

La capacidad de un puerto maritimo depende, entre otros factores, de su nivel de
infraestructura, por ejemplo el Puerto de Shanghai posee una impresionante
infraestructura, misma que determina su gran capacidad operativa y lo coloca en el lugar

nuimero 1 entre los puertos mas grandes del mundo.

En el caso de PLC la infraestructura para su operacion constituye una de sus ventajas
competitivas de comercializacion ya que gracias a la gran profundidad en los canales de
acceso y navegacion le permite recibir embarcaciones de uitima generacion. Dicha
infraestructura que compone el PLC puede apreciarse ampliamente a través de los

siguientes cuadros (3-2 al 3-4) y de la imagen 3-1

Cuadro 3-2 ACCESO AL PUERTO

Canal de Acceso Bocana Fondeadero

Longitud Actual: 1,700 m | Longitud Actual: 408 m Longitud Actual: 5,282 m
Ancho total: 408 m Ancho total: 175 m Ancho total: 2892 m
Profundidad: 18m Profundidad: 18 Profundidad: 50m

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

23



Cuadro 3-3 CANALES DE NAVEGACION

Canal de Acceso Canal Norte Canal Oriente

Longitud Actual: 1,000 m | Longitud Actual: 1,700 m | Longitud Actual: 1,400 m
Ancho total: 300 m Ancho total: 300 m Ancho total: 300m
Profundidad: 18m Profundidad: 16.50m Profundidad: 14m

Canal Noroeste Canal Surceste Canal Comercia!
Longitud Actual: 1,700 m | Longitud Actual: 1,000 m | Longitud Actual: 1,400 m
Ancho total: 300 m Ancho total: 300 m Ancho totai: 300 m
Profundidad: 10m Profundidad: 14m Profundidad: 16.5m

Fuente: Secretaria de Comunicacicnes y Transportes
Nota. La lengitud total de los canales es de 7,579 . iineales

Como se aprecia en el cuadro 3-3, el Canal Norte como el Canal Comercia! cuentan con
una profundidad de 16.5 m de profundidad. Esto significa que cuenta con la capacidad de
recibir buques para su carga y descarga hasta de séptima generacion, es decir, barcos con

capacidad hasta de 165,000 toneladas de desplazamiento.

Cuadro 3-4 DARSENAS

Darsena Principal Darsena Comerciai Darsena Norte - Dérsena Oriente

Diametro actual: 600 m | Didmetre actual: 600 m | Didmetro actual: 600 m | Diametro actual: 600 m

Profundidad: 16.50 m | Profundidad: 16.50 m |Profundidad: 16.50 m | Profundidad: 16.50 m

Estora Mdxima: 350 m | Estora Méxima: 300 m | Estora Maxima: 300 m | Estora Maxima: 30C im

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Nota. Aun falta por terminar de construir [as dérsenas de maniobras que se lcocalizaran al final del canal noite y canal criente.

Es importante mencionar la capacidad de atraque del recinto portuario de Lazaro
Cardenas el cual cuenta con 21,844 metros de frentes de agua. Actualmente se tienen
3,685 metros de muelies construidos con diferentes profundidades. Ademds el espacic

disponible para las maniobras de carga vehicular es extenso y suficiente.
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El PLC cuenta con mas de 14 hectareas de patios pavimentados, con una capacidad de

operacion de 30mil unidades al afio.

Imagen 3-1 INFRAESTRUCTURA PARA LA OPERACION DEL PLC

La aplicacién de la Ley de Puertos', como parte del bagaje juridico viene a reforzar la
capacidad operativa del PLC. En el articulo 44 se define la prestacion de los servicios
portuarios. Este articulo a la letra dice “La utilizacion de los bienes y la prestacion de

servicios portuarios constituyen la operacién portuaria”.

1. Art. 44, capitulo VI, ley de puertos.



Es asi que en cumplimiento del citado articulo y en concordancia con las normas
internacionales, en el PLC se proporcionan servicios a las embarcaciones mediante el
Préctico del Puerto, dependiente de la Capitania del Puerto y con el uso de un remolcador.
El Practico sube a bordo de un buque anclado en la boya de recalado, para conducirlo al
punto de atraque. Una vez atracado, el barco recibe la asistencia de una empresa
maniobrista la cual le proporciona los servicios de carga y descarga de las mercancias ya
sea que vengan a granel, en contenedores, como fluidos, etc. Una vez cargado el capitan
del buque solicita autorizacién para salir del puerto y nuevamente el Practico de puerto lo
conduce hacia la boya de recalado, para ahi dejarlo en manos del capitan del bugue, para

conducirlo a su destino.

De lo arriba expuesto, de acuerdo al articuio 44 de la ley de puertos, la prestacion de los
servicios portuarios que ofrece el PLC se resume en: servicios a las embarcaciones,

servicios de maniobras y servicios generaies.

Los servicios generales pueden consistir en: energia eléctrica de alta, media y baja tension,
agua cruda’, telefonia y combustible para satisfacer la demanda de la industria que pueda

establecerse, reparacién, fumigacion, tendido de barreras fiotantes y proveeduria.

1. El agua cruda es el agua sin tratamiento tal como sale de la fuente de origen, que el hombre usa como materia prima para
abastecerse.
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Enseguida aparece una relacion detallada de los servicios de maniobras que se realizan en

el PLC:

e Almacenaje

e (Carga/descarga

e Depdsitos de contenedores vacios (limpieza, inspeccidn, administracion
mantenimiento, reparacion)

e Consolidacion / descensolidacion de contenedores

e Rastreo de contenedores via Web

e Gasificacion para contenedores refrigerados

e Etiquetados, marbeteos, paletizados y embalaje en general de carga suelta

e Manejo de carga especial

e Inspecciones previas diurnas y nocturnas

Ademads en el PLC se aplican sistemas de seguridad y control de! puerto que cumplen con
todas las normas y especificaciones internacionales: circuito cerrado de televisién en
tiempo real, controles electronicos de acceso automatizado, y un moderno centro de
control de trafico maritimo, con programacion en lineas de buques, estadisticas y arribo
de buques. También cuenta con un sistema de solicitud de acceso ai puerto, en donde
puede realizar la programacion operativa y consulta de pagos de infraestructura de

buques.
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C) Equipamiento portuario’.

Ei PLC cuenta con el equipo abajo enumerado para realizar las maniobras que constituyen

la operacidn portuaria:

5 grias de muelle ¢ pértico (Super Post Panarnax de 45 ton.) Unicas en el pais, que
permiten descargar contenedores hasta un méximo de 23 hileras sobre la manga o
ancho del buque

10 gruas de patio con capacidad para estibar 6 niveles de contenedores

1 grua movil Gottwald

8 Montacargas de 3 toneladas

6 Montacargas de 5,000 Ibs

12 Mentacargas de 15,000 Ibs

25 Tractocamiones.

24 Plataformas

Gruas Reachtacker para contenedores llenos

Gruas Top Loader para vacios

6 espuelas de ferrocarril a doble estiba y mds de 14 hectdreas de patios
pavimentados

396 tomacorrientes para refrigerados

Talleres

Cobertizos

Patios con capacidad para almacenar 40,000 contenedores

Centro de control de trafico maritimo, el cual garantiza la buena logistica y

movimiento de barcos que cargan y descargan dei puerto.

1 http://www.cameitran.org.mx/lazaro%20cardenas.html
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C.1 El Puente “Albatros” del PLC y el Puente “Donghai” del PS

Como parte de la infraestructura y una gran ventaja competitiva de comercializacion el
PLC cuenta con un magnifico puente basculante’. Se trata del puente “Albatros” (Ver
imagen 3-3 y 3-4) ubicado en la isla del Cayacal es el primero vy mds importante de

Ameérica Latina y entré en operacion hace dos meses.

Sus dimensiones (Ver cuadro 3.5) hacen posible que se pueda comparar con las grandes
obras de infraestructuras como el puente “La Puerta de Barcelona”, en Espafia; el
“Diffenébriicke” de Mannheim y el “Gravestenebrug” de Haarlem, en Alemania; el “Tower
Bridge” de Londres, en Inglaterra, el “Erasmus” de Rotterdam, en Holanda, entre otros.

Con el puente “Albatros” se fortalece de manera importante el desarrollo de las

actividades del PLC.

Cuadro 3-5. DIMENSIONES DEL PUENTE ALBATROS

Longitud 2.5 km*
Distancia levadiza | 60 m

Ancho del puente |16 m

Fuente: APILAC
" *Nota: Es equivalente a la distancia que queda unida mediante el puente albatros

1. Un puente basculante se construye para facilitar el paso de las grandes embarcaciones por debajo. Permite combinar el flujo naval
con el flujo carretero :
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El puente “Albatros” une a la Isla del Cayacal con la Isla de En medio. Estas Islas forman
parte de la extension territorial del puerto. El puente Albatros con sus 4 carriles de doble

sentido evita que el trafico pesado por la ciudad.

Como complemento de las ventajas del puente Albatros, esta en desarrello un centro de
maniobras que permitird coordinar y controlar la logistica de ios movimientos de los

autotransportes de carga por carretera.

En una era donde el comercio maritimo mundial exige a los puertos ser cada dia mads
competitivos, esta infraestructura permite elevar la eficiencia del PLC, que como se sabe
es en un punto clave en las rutas maritimas este-oeste. Con obras como esta, mejora la

calidad de vida social, laboral y econdmica de la comunidad portuaria.

En China también se construyd un puente que tiene, aunque en mayor escala, las
funciones dei puente albatros de Lazaro Cérdenas. Se trata del gigantesco puente Doghai
que unird a Shanghdi con su puerto exterior de aguas profundas, Yangshan. Este puente
forma parte de la primera fase del proyecto para la construccion del puerto de aguas

profundas.

Centr@

30

m% EnS!
Wwsco

il
[«10)
o ormacion

de Inf
men

DAD

iROGA

tacion




Imagen 3-3 PUENTE ALBATROS

Imagen 3-4 PUENTE ALBATROS




D) Terminales portuarias

El PLC cuenta con la infraestructura adecuada y especializada para el manejo de diferentes

tipos de carga, siendo esto una ventaja competitiva de comercializacion.

El Puerto Lazaro Cardenas estd compuesto por 9 terminales de las cuales solo las
terminales de contenedores, granos agricolas, la desrnanteladbra de buques, minerales a
granel y usos multiples dan servicio publico a embarcaciones, el resto ofrecen servicios
privados para la industrias instaladas en el puerto; se tiene un area destinada para
instalar la infraestructura necesaria para la recepcién de gas natural licuado, una segunda

terminal Roll on - Roli off’ y una tercera terminal de usos miiltiples.

Cuadro 3-6 TERMINALES DEL PUERTO

TERMINALES ‘ AREA ‘

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1a API

Nota. Por terminal priblica se entiende, aquella que presta sus servicios a cualquier
tipo de embarcaciones, mientras que fas privadas dan servicios inicamente a las industrias

instaladas que operan en el puerto.

1. Todo tipo de buque, o barco, que transporta cargamentc rodado, tanto automoviles como camicnes.
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PUBLICAS*

GRANOS 12.7 hect.

CONTENEDORES (ISLA DEL CAYACAL) 122 hect. _
CONTENEDORES (ISLA DE ENMEDIO) 15 hect. |
USOS MULTIPLES | 3.6 hect. i‘!
USOS MULTIPLES I 2.6 hect. }
DESMANTELADORA DE BUQUES 20 hect. :
MINERALES A GRANEL 24 hect. 3
PRIVADAS*

METALES Y MINERALES 6 hect.

FERTILIZANTES 6 hect.

CARBON 121 hect.

FLUIDOS 8.6 hect.



Adicionalmente el PLC como ventaja competitiva de comercializacién cuenta con la

infraestructura especializada en el manejo de carga refrigerada, resaltando que el manejo

de desconsolidacion de mercancias, es uno de los mas agiles y seguros del pais.

TERMINAL DE GRANOS

Producto operado: Trigo y granos a granel.
Operador: Almacenadora Mercader S.A

Silos con capacidad de almacenamiento de granos de
80,000 toneladas.
3 posicicnes de atraque

) aimer

Amac s ocars Vgacadie S0,

TERMINAL DE USOS MULTIPLES I Y i

Producto operado: Planchén, varilla, alambron, etc.
Operador: Mittal Steel Portuarios y Promotora
Inmobiliaria del Balsas.

Capacidad de almacenamiento 80,000 toneladas.

A

ArcelorMittal

PUERTO-LAZARO CARDENAS.

=

PUERTO LAZARO CARDENAS. =/
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TERMINAL DE DESMANTELAMIENTO DE BUQUES

Operador: Reciclajes Ecoldgicos Maritimos

Capacidad de almacenamiento 80,000 toneladas.

%E(LOMAR

TERMINAL DE MINERALES A GRANEL

Producto operado: Planchon, varilla, alambron, etc.
Operador: Arcelor Mittal y Villacero
Capacidad de almacenamiento 80,000 toneladas.

)T~

("’ YIS TEL PRCHCH

TERMINAL ESPECIALIZADA DE CONTENEDORES

Producto operado: Carga contenerizada
Operador: Lazaro Cardenas Terminal Portuaria de
Contenedores

Capacidad de recepcién: 140,000 tons

‘.:-‘v "4‘!
ane

Lazaro Cardenas Terminal
Portuaria de Contenedores
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TERMINAL DE FERTILIZANTES

Producto operado: Fertilizantes.
Operador: Grupo Fertinal

Capacidad de almacenamiento: 60,000 toneladas.

)

TERMINAL DE CARBON

Producto operado: Carbon.
Operador: Comision Federal de Electricidad
Carbonser S.A de C.V

Capacidad de almacenamiento: 150,000 tons

)

Comision Federal de Electricidad

TERMINAL DE FLUIDOS

Producto operado: Carbon.
Operador: Petroleos Mexicanos

Capacidad de almacenamiento: 60,000 tons

a:“".'rb

PEMEX
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TERMINAL DE METALES Y MINERALES

Producto operado: Metales y Minerales.
Operador: Mittal Steel Portuarios y Corporacion
del Balsas, S.A de C.V

Capacidad de almacenamiento: 125,000 tons

o

ArcelorMittal

E) La Isla de las Palmas

El PLC como lo es el puerto de Shanghéi en China, tiene el potencial de integrarse al
sistema de Megapuertos mas importante de América Latina, superando incluso a la
actividad mercantil que se realiza en el canal de Panama. Como estrategia comercial para
lograr este objetivo, detonar su capacidad de operacién y convertirlo en el principal centro
logistico del pais (HUB), se han desarrollado proyectos mediante la atraccion de inversion
privada complementaria, entre ellos se encuentra el recinto fiscalizado estratégico
identificado como “Isla de las Palmas” (Ver imagen 3.3), con una superficie de 183

hectéreas, que se ubica en el delta del Rio Balsas.

Este proyecto forma parte de una plataforma logistica que el gobierno del estado
construye en un poligono de 628 hectéreas, en el cual se desarrollan proyectos
complementarios al RFE, como son 2 parques industriales, una area de servicios

complementarios y la terminal ferroviaria mas grande de América Latina operada por

KCSM denominada “Desarrollo intermodal Isla las palmas”
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El conjunto de proyectos de la Isla de las Palmas opera, bajo la administracion de un
fideicomiso publico denominado 21127, en donde BANOBRAS?, funge como fiduciaria y el
Gobierno del Estado como fideicomitente. El Fideicomiso opera bajo un érgano integrado
por el de quierno del Estado, el Secretario de Finanzas y Administracién, Contraloria del

estado, el Secretario de Desarrolio Econdmico y BANOBRAS.

lLa terminacion del inmueble, representa una gran oportunidad para poder ofertar
espacios adecuados, para la instalacion de nuevas empresas, mismas que invertirdn en la

region detonando la economia del estado y la generacion de empleos.

Se ha observado un avance importante a la infraestructura del sitio, se concluyeron las
obras de alcantarillade, suministro de agua, red centra incendios, barda perimetral y gran

parte de la pavimantacidn. {Ver anexo V)

En la actualidad existen 13 inmuebles (Ver cuadro 3-7) habilitados o en desarrolio, la
diferencia radica, en las ventajas que tendra el desarrollo de la Isla de las Palmas e! cual
sera el Gnico con puerto, y con una conexion directa al Golfo de México y a la Costa centro

y Este de los Estados Unidos a través de {a red de KCSM. .

1. Grgano encargado de administrar todos los recursos econémicos empleados para el desarrollo de la zona «
2.Banco Nacional de Obras y Servicics Publicos su objetivo es financiar o refinanciar proyectos de inversiér: piblica o privada en
infraestructura y servicios publicos, asi como coadyuvar a! fortalecimienta institucional de los gobiernos Federal, estatales y

municipales.



Cuadro 3-7 RECINTOS FISCALIZADOS EN DESARROLLO EN MEXICO

INMUEBLE UBICACION

a) Guanajuato Puerto inteior Guanajuato
b) Interpuerto San Luis Potos{
Cc) Logistik San L’uis Potosi
d) Puerto Chiapas Chiapas
e) Islade las Palmas Michoacdn
f)  Condefront Muevo Ledn
g) Meridian 100° Nuevo Leodn
h) Interpuerto Monterrey Nuevo Ledn
i) LacCelula Puebla

% i) Nuevo Laredo Tamaulipas

% k) Sanljerénimo Chihuahua

I

1 ) AMAIC Tecoman, Colima
m) Parque la Union " Puerto Guerrero

Balsas"

Fuente: Elaboracién propia con datos consuitados en la Secretaria de Desarrolio Econdmico.




En virtud de que en las zonas francas suelen crearse grandes centros de compra y se
Jinstalan con frecuencia industrias maquiladoras o almacenes especiales para mercancias
en trénsito. Estas zonas constituyen el lugar ideal para empresas altamente éxbortadoras
e importadoras y dan la oportunidad para crear una estrategia comercial que promueve el
desarrollo industrial y comercial. Este caso-es similar al de puerto de Waigaoqiao, la zona
franca del puerto de Shanghdi considerado el RFE mas importante, reconocido como el
puente de oro del comercio internacional y zona de mayor inversion para empresas

extranjeras en China (Ver anexo Vi).

F) Infraestruciura (notas) del Puerto de Shanghai

El puerto de Shanghai es el puerto mds grande de la China continentai y el mds grande del
mundo por trafico internacional, siende hoy en dia uno de los centros mds irnportantes
del trafico maritimo internacional. El puerto de Shanghai cuenta con un extenso cenjunto
de muelles destinados a mover distintos tipos de mercancias. { acero, minerales metalicos

y no metdlicos, carbdn, contenedores y cargamentos a granel en general).

Dado al acelerado crecimiento en los dltimos afios, el PS inicio a finales del 2005 un

proyecto para construir una terminal logistica de aguas profundas en Yangshan que

comprende 5 muelles con el objetivo de recibir facilmente embarcaciones de séptima

generacion.
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CAPITULO 4

MARCO JURIDICO
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CAPITULO 4

MARCO JURIDICO

A) Mareco juridico del Puerto ai Lazaro Cardenas

Las diversas leves y sus reglamentos, ios decretos, tratados etc., que delimitan el espacio
dentro del cual se llevan a cabo las operaciones diarias del PLC y de su comunidad
portuaria, constituyen el marco juridico del PLC. Un ejemplo de su aplicacion es el caso de
ios procedimientos aduanales, de los tratados de libre comercio’, que permiten exentar el
pago de los aranceles, fijande como requisito para su tramitacion, la existencia de un
“certificado de origen”

El marco juridico administrative de actuacién que regula el Puerto de Lézaro Cérdenas

comprende, entre otros ordenamientos:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 133 faculta al
Poder Ejecutivo para negociar con otros gobiernos: tratados, acuerdos, convenios,
etc. que habran de ser ratificados, posteriormente por el Senado de la Republica

(art. 76, frac. 1)
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

e Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacdn

1. En cuanto a la legislacién vigente sobre acuerdos internacionales, México ha firmado y ratificado la Convencién de Viena (depositada
en Naciones Unidas el 10 de marzo de 1988) en la que se define que cualquier acuerdo realizado por 2 0 més paises es un Tratado. Esta
definicién es por demds importante porque resulta del esfuerzo de combinar dos derechos diferentes: 2l Romano que nosotros

utilizamos, y el Anglosajon utilizado en otros paises.

41



e [eyde Hacienda del Estado de Michoacdn de Ocampo
e [ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

*» ley de Puertos. Bajo los lineamientos de esta ley, se crea la administracién
descentralizada en cada puerto o grupo de puertos, en este caso se cred la AP! del
Puerto de Lazaro Cérdenas, la cual promueve dentro de una de sus funciones la
participacién de la inversién privada en la construccidn, operacion y prestaciéon de

los servicios portuariocs.

Formnenta la libre entrada ce empresas y la prestacion de los servicios que garanticen
las condiciones satisfactorias de calidad, seguridad y permanencia. Establece los casos
de excepcion en que deben fijarse regulacién, evitando practicas desleales o
monopdlicas asi como una mejor coordinacion entre las autoridades que interactdan

en el puerto

e Reglamento de la Ley de Puertos. Establece los requisitos bajo los cuales se va a
aplicar la ley de Puertos, en la entidad de Ldzaro Cérdenas. Por ejemplo,
precisando los requisitos de ias solicitudes y tramites de concesiones, permisos y

autorizaciones

» ley de Navegacion y Comercio Maritimo. Regula las vias generales de
comunicacion por agua, la navegacion y los servicios que en ella se prestan, la
marina mercante mexicana, el despacho de embarcaciones desde los puertos
nacionales, asi como los actos, hechos y bienes relacionados con el comercio
maritimo.

¢ Decreto para la desincorporacion de la Isla de la Palma. Este decreto autoriza la
desincorporacion y posterior donacion a favor del fideicomiso 2112, del predio

ubicado en el poligono GOB1 de la isla de la Palma. (Ver anexo i)
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B) Marco juridico del Puerto Shanghai

Es un hecho que el Marco Juridico del PLC es distinto del Marco Juridico del PS, pero a
pesar de esto, resulta de suma utilidad el incluirlo en este capitulo ya que funciona como
patrén de comparacion, ‘para quien desee apreciar con mas claridad el Marco Juridico del

PLL..

Los reglamentos y normatividad que regulan la operacién del PS estan enfocados a que se
generen las condiciones necesarias para que se promueva y practique invariablemente el
“Espiritu de Shanghai” de confianza mutua, beneficio reciproco, igualdad, consulta y
respeto a la diversidad de civilizaciones y busqueda de un desarrollo comun. Esto

obedece a una planeacion a largo plazo, donde se consideran las siguientas propuestas:

1ira. Intensificar la coordinacién estratégica y consolidar las relaciones de buena vecindad
y amistad.

2da. Profundizar la cooperacion practica y promover el desarrollo econémico integral.

3ra. Desarrollar el intercambio de humanidades y consolidar la base social.

4ta. Persistir en la apertura, la cooperacion y mantener la paz mundial. )
Las leyes que regulan el funcionamiento del puerto de Shanghai son’:

e Port law of the People’s Republic of China. Esta ley se dicta, con el fin de fortalecer
la administracion del puerto, el mantenimiento de la seguridad portuaria y el
orden en las operaciones, la proteccion de los derechos e intereses legitimos de las

partes y promover la construccién y desarrollo de los puertos.

1.HU, JINTAO. Cumbre de organizacién de cooperacion de Shanghai, 2006. admundo.com
2.LEHMAN, LEE & XU. httg//www.lehmantaw.com/2008
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Maritime Code of the People’s Republic of China. Para regular las relaciones
derivadas del transporte maritimo y las relativas a los buques, para garantizar y
proteger los derechos e intereses legitimos de las partes interesadas, asi como

promover el desarrollo :del transporte maritimo, la economia y el comercio.

Provisions of the Republic of China on Marine in Maritime Administrative
Punishment. Esta ley ha sido formulada para fortalecer la administracién
portuaria, el mantenimiento de la seguridad portuaria y las ordenes de operacion,
la proteccion de los derechos e intereses legitimos de las partes interesadas y

promover la construccién de puertos y el desarrollo.

Implementing Measures for Maritime Administrative Punishments. Estas medidas
se han formulado para regular las sanciones administrativas a los actos sobre
regulaciones maritimas y la defensa de los derechos e intereses legitimos de las

entidades y particulares.
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C) Relacién bilateral México - China

El 14 de febrero de 1972, La Republica Popular de China y los Estados Unidos Mexicanos
establecieron relaciones diplométicas. En los afios transcurridos desde entonces hasta la
fecha, México y China han logrado consolidar una relacién profunda de amistad vy

cooperacion cada vez mas estrecha en todos los ambitos.
Ambos paises han firmado los siguientes acuerdos y convenios:

e Convenio Comercial (1973)

e Convenio de cooperacion para facilitar el transporte maritimo (1985)

e Acuerdo sobre transporte maritimo (2005)

e Memorandum de entedimiento sobre la cooperacion en los campos de transporte
terrestre, carretero, maritimo, aguas interiores y construccion de Infraestructura
relacionada (2006)

e Comision binacional permanente entre México y la Republica Popular China
(11/06/08)

e Acuerdo en materia de medidas de Remedio Comercial (entrada en vigor10/10/08)

En cuestion aduanera, todo lo que se establece relacionado a las leyes y cuestiones
internaciones aplicables son validas para los puertos respectivamente de Lazaro Cardenas

y Shanghai.

———



CAPITULO 5

EL PUERTO LAZARO CARDENAS Y LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE
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CAPITULG 5

EL PUERTO LAZARO CARDENAS Y LOS MEDIOS DE TRANSPORTE

Dentro del Comercio Internacional y las cadenas de abastecimiento, encontramos hoy en
dia el reto de cumplir en tiempo y forma con los estandares y exigencias que los

consumidores requieren.

El puerto de Lazaro Cérdenas ubicado en la ruta natural de navegacién entre el Pacifico
Asidtico vy el Pacifico de las Américas, ofrece ventajas competitivas en tecnologia e
infraestructura como en las grandes potencias portuarias, por ejemplo las que aplican en

el Puerto de Shanghdi para facilitar la logistica de sus operacicnes de transporte.

A) Autotransporte

La region de Lazarc Cardenas cuenta con 31 mil 581 kildmetros de carreteras y con

autopistas que conectan a las principales ciudades de ia Reptblica Mexicana.

Con la puesta en marcha de la carretera siglo XX! al PLC se le brinda una mayor ventaja
competitiva. Actualmente el puerto cuenta con 974 lineas transportistas que prestan sus

servicios para mercancia contenerizada.

Antes cada puerto solia tener su propic grupo de clientes, cuyas actividades estaban
situadas en las cercanias de la zona portuaria, muchas veces fuera del alcance de otros
puertos debido a un sistema de transporte terrestre subdesarrollado y a veces
restringidos por obstdculos politicos y administrativos. Tal situacién otorgaba a los puertos

cierta estabilidad y una relativa importancia con el ambito regional y local.
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En la siguiente tabla se muestran las principales rutas con sus respectivas distancias.

Tabla 5-1 RUTAS DE AUTOTRANSPORTE

'* CIUDAD

México, D.F. 602
Morelia, Mich. 321
Uruapan, Mich. 220
Cuernavaca, Mor. 574
Querétaro, Qro. 500
Altamira, Tam. 1127
San Luis Potosi, SLP. 700
Puebla, Pue. 745
Guanajuato, Gto. 498
Ledn, Gto. 523
Guadalajara, Jal. 500
Monterrey, N.L. 1249
Toluca, Edo.Mex. 547
Veracruz, Ver. 1020

Fuente. Elaboracién propia con datos tomados de:
http://www.puertolazarocardenas.com.mx/plc/index.php/distancias



En la etapa de apertura comercial y de globalizacién, la creciente integracion de los
sisternas de transporte ha creando la posibilidad de que las terminales maritimas se
conviertan principalmente en nodos de transferencia de flujos. El puerto fortalece su
posicion como nodo de enlace (HUB), como lugar de encuentro y de articulaciéon entre

espacios del interior y del exterior.

Ei desarrollo de los sistemas intermodales de transporte e informacién ha permitido la
accion integradora del puerto de Lézaro Cérdenas. Al respecto se esta construyendo un
despachador central que permitird dirigir los tractocamiones de acuerdo con su tipo de

carga (autos, contenedores, frigorificos, etc.) hasta sus destinos finales dentro del puerto.
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B) Ferrocarriles

L.dzaro Cardenas es el puerto del Pacifico Mexicano que cuenta con el corredor ferroviario
Kansas City Southern de Mexico (KCSM) unico en el mundo, siendo asi, una ventaja
competitiva de comercializacidn para el PLC, ya que permite conectar a los importadores y
exportadores, desde Lazaro Cardenas hacia los mercados mas importantes de México y la
regién central de Estados Unidos hasta llegar a la regién de los grandes lagos y conectarse

con el ferrocarril transcanadiense.

Mercados de mayor impacto y ventaja competitiva de comercializacién por los que

atraviesa KCSM

» Toluca (Con conexién a zona centro del pais y Pantaco)

e Querétaro. (Con conexién a zona industria del bajio)

e San Luis potosi

e Monterrey (Con conexién a zona industrial del norte del pais)

e Nuevo Laredo (Con la aduana terrestre mas importante del pais)

e Roseinberg

Para asegurar la eficiencia integral del servicio de ferrocarril se formé una alianza entre
Kansas City Southern de México (KCSM), la Terminal de Contenedores Hutchison Port
Holdings (LCTPC) y la Administracién Portuaria Integral de Ldzaro Cérdenas (Apilac),

posibilitando conexiones periddicas y eficientes para los principales destinos de México.

El Corredor Ferroviario Internacional de KCSM que parte del Puerto Ldzaro Cardenas,

Michoacan, y pasa el centro de Estados Unidos, es una pieza fundamental para impulsar el

crecimiento de la industria mexicana y los intercambios comerciales internacionales de

toda la region de América del Norte.
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Este Corredor se ha consolidado como el centro del Sistema Ferroviario de Norteamerica
con una amplia red de vias que permite una mayor rapidez en la colocacién de bienes y
productos que en cantidades crecientes llegan de distintos paises de Asia al Puerto Lazaro

Cardenas.

En México, el Sistema Ferroviario se rige bajo el esquema de Concesién, para un periodo
de 50 afios con opcién de prérroga a otros 50, y se mantiene la rectoria del Estado
Mexicano en todo momento. En el caso de los ferrocarriles, la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) regula la actividad.

Asi, el Sistema Ferroviario se dividié en tres lineas troncales y otras cortas. KCSM cuenta
con una red de 4 mil 251 kilémetros, 422 kilémetros de laderos, 98 tuneles y mil 226
puentes. Es el punto de inicio del Stper Corredor NASCO (North American Supercorridor

Coalition)* que cruza el centro del pais y el centro de los Estados Unidos de América.
Ventajas competitivas del Sistema Ferroviario KCSM

e Comercio intermodal de primera calidad

e Tiempo de transito de preferencia sobre cualquier otro tipo de flete

e Vagones especiales para clases especificas de mercaderias y productos
e Servicios directos en las dos terminales del puerto

e Costos competitivos

e Seguridad

El puerto cuenta con el corredor multimodal que conectan con los principales mercados
nacionales y con un ferrocarril de gran capacidad para el transporte de contenedores a

los diferentes corredores intermodales. (Ver tabla 5.2)

1 NASCO (North American Supercorridor Coalition) es una organizacién que busca impulsar el comercio y la competitividad logistica
entre los paises integrantes del NAFTA a través de la eficiencia y modernizacién del transporte maritimo, terrestre y aéreo,
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Tabla 5-2 CORREDORES FERROVIARIOS PL0O043

Lazaro Cardenas - Altamira/
| Tampico

eConexion con el puerto de mayor desarrollo del Golfo de México
ePosibilidad de desarrollar un corredor transoceanico Asia-Lazaro Cardenas-
Altamira-Europa

|

' Lazaro Cérdenas - KSCM

| Lazaro Cardenas -
' Guadalajara

eFlujo Comercial
* Enlace entre Asia y Norteamérica

i
i
!

| Lazaro Cardenas - Monterrey

1

eConexion directa con la zona con mayor desarrollo industrial del pais
eConexion con terminal intermodal
eCuenta con aduana interna

\
i Lazaro Cardenas - Pantaco

sCorredor mas corto del Pacifico a la zona de mayor consumo del pais
sConexion directa con terminal ferroviaria
eAduana interna

!
|
! Lazaro Cardenas - Queretaro
I

S

| Lazaro Cardenas - San Luis
' Potosi

sConexidn a principal zona industrial del Bajio
sConexion directa a terminal intermodal

» Conexion directa a terminal intermodal
e Cuenta con aduana

‘ Lazaro Cardenas - Toluca

Lazaro Cardenas - Veracruz

eConexidn a zona industrial del centro del pais
sConexién con terminal ferroviaria

eConexion con el puerto que opera el mayor nimero de contenedores en el
Golfo de México i
» Posibilidad de desarrollar un corredor transocednico Asia- Lazaro cardenas
-Altamira-Europa

» El operador portuario de ambas terminales es el HPH

Fuente. KSCM “Servicios eficientes del transporte ferroviario”,2008.
Disponible en. http://issuu.com/landmarine/docs/lazaro_cardenas/39

1. Maersk Sealand. Es la compafiia de transporte maritimo de mercancia mas grande de todo el mundo.
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C) Transporte Maritimo

Los puertos son los principales nodos de la red fisica del transporte maritimo. Estos llegan
a ser competitivos siempre y cuando sean capaces de ofrecer al comercio internacional
servicios rapidos, flexibles y seguros. La influencia de la funcidn logistica en los puertos

sobre la competitividad del comercio exterior de un pais es muy alta.

El transporte maritimo se utiliza en mas de las tres cuartas partes del comercio mundial.
La internacionalizacién del transporte maritimo en los ultimos afios se ha manifestado con
los cambios de propiedad y de gestion de los buques, la creacién de nuevos registros, los

adelantos técnicos y la contratacion de tripulaciones procedentes de culturas diferentes

Es el medo de transporte ideal para cubrir los destinos més alejados del planeta con
embarcaciones especializadas, haciendo posibles los intercambios comerciales, facilitando
con ello la especializacion y el desarrollo econémico. Significativamente da lugar a la
existencia de una gran gama de empresas productoras de bienes o servicios que trabajan

de manera directa o prestan sus servicios.

Factores como la globalizacion de la economia, que han alterado los flujos de mercancias
en relacion con sus dmbitos geogréficos de origen/destino, junto con la mayor demanda
de.calidad y amplitud de servicios, han traido como consecuencia la potenciacion de ios
puertos en la cadena logistica. La importancia del transporte maritimo queda de
manifiesto por el hecho de que mds del 70% del comercio mundial con otros paises tiene
lugar mediante transporte maritimo. Es oportuno mencionar que la inmejorable posicién
del Puerto Ldzaro Cardenas favorece el acceso a las naciones de la Cuenca del Pacifico y
permite participar en las cadenas del transporte maritimo internacional mas desarrolladas
del orbe del mundo. En dicha Cuenca, se tiene lugar el 52 % del trafico maritimo

internacional.
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C.1 Compaiiias navieras

La rapidez con que se ha consolidado el manejo de carga a través de contenedores, al
pasa'r de 1,646 contenedor‘es en 2003 a 450 mil al cierre del 2008, llevé al consorcio
Asidtico Hutchinson Port Holdings’ (HPH) a proyectar la construccién de una
megaterminal especializada en esta modaiidad de carga. HPH en el 2006 inicid la primera
de sus tres etapas de crecimiento. A finales del 2008, arribo al puerto un barco de
bandera China con tres gruas pértico con capacidad para descargar dos megabuques al

mismo tiempo.

Las compafiias navieras que operan en el PLC y que aparecen en la tabla 5-3 y grafica 5-1,
han desarrollado una iogistica operativa adecuada que !es permite ser eficientes en su
nivel actual de operaciones. Esta logistica incluye elementos tales como disefio de rutas,

seleccion de capacidades de ios buques, calendario de arribo al PLC y al PS, etc.

Tabla 5-3. PORCENTAJE DE OPERACION DE LAS LINEAS NAVIERAS

Naviera % Participacion

Maersk Line 31
Evergreen 2
APL , 21
Cosco Lines* 1
Hapag Lioyd™ 12
China Shipping

Container Lines* 3
Hamburg Sid 15
CSAV : 12
CCNI 3

Fuente. Elaboracidn propia con datos tomados de la LCTPC
Nota: Estas compaiiias (*) son de origen chino y operan en Shanghai.

1. HPH comenzé a operar en el 2004 la terminal por mas de 10 afios inactiva.
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Grafica 5-1 PORCENTAJE DE OPERACION DE LAS LINEAS NAVIERAS

® Maersk Line
M Evergreen
M APL
H Cosco Lines
® Hapag Lloyd
@ China Shipping Container Lines
@ Hamburg Stid
1 CSAV
i CCNI

Fuente. Elaboracién propia con datos tomados de la LCTPC
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C.2 Puertos

En todos los puertos maritimos del mundo existen dos zonas de influencia, La Hinterland y

la Foreland, mismas que a continuacion se describen.

Hinterland

El Hinterland (6 “tierra posterior” en idioma aleman) es el drea interna (nacional) de
influencia en este caso, del Puerto de Lazaro Cardenas que permite los movimientos de los
embarques de mercancias a través los corredores multimodales, ferroviarios y carreteros.
En el caso que nos ocupa los corredores conectan al PLC con varios estados de la republica
(Ver Figura 5.1); que configuran un drea de asentamiento humano de 60 millones de

habitantes del pais y donde se genera el 60% del PIB.

Imagen 5-1 ZONA DE INFLUENCIA INTERNA DEL PLC

Fuente. Administracién Portuaria Integral del puerto de Lazaro Cardenas (APILAC)



e e

Foreland

El Foreland (en idioma aleman) o drea externa de influencia del Puerto Lazaro Cardenas
esta determinada por la ubicacion geografica del puerto dentro de las cadenas logisticas
internacionales. El Puerto Lazaro Cardenas forma parte natural del mercado de la cuenca
del Pacifico y puede operar carga que tenga como destino u origen final otros paises;
siendo este el puerto del Pacifico Mexicano mds cercano al centro del pais y con una
extraordinaria ubicacidon con respecto a las principales zonas de area de influencia

internacional. (Ver figura 5.2)

Las areas de influencia internacional en el caso del Puerto de Lazaro Cardenas son:

¢ Cuenca del Pacifico Oriental

e Region media de Estados Unidos y Canada
e Centro América

e Sur América

® [Europa

Imagen 5-2. ZONA DE INFLUENCIA EXTERNA DEL PLC
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D) Corredores multimodales

El dinamismo de los mercados y la globalizacién, ante los nuevos avances en la forma
eficiente, segura y competitiva en la cadena de transporte ha impuesto a las economias
debidamente apoyadas por las empresas eficientes, los servicios de logistica, almacenaje y
distribucién; asi como una estructura amplia y moderna, como la del puerto de Shanghdi
en China. Todo esto con el fin de agilizar la distribucion de los productos, ampliar su
alcance de suministro y hacer cada vez mas eficientes las interconexiones de transporte y

el intercambio de mercancias elevando el nivel de calidad en los servicios.

Fue asi que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) puso en marcha un
proyecto presentando como el “Proyecto Bandera” que mostrd al mundo que México y en
especial el puerto de Ldzaro Cardenas, representa una opcion competitiva para el
comer?io entre Asia-México-EUA; el gran reto era conectar y construir eficientemente una

red de corredores multimodales y mejorar la operacion de las cadenas logisticas.

Durante la Cumbre de APEC, celebrada en los Cabos, Baja California (octubre del 2002), se
presenté formalmente, el proyecto llamado “Sistema de Seguridad Multimodal
Transpacifico”, el cual probé que los corredores intermodales, podian ser tan competitivos

como otros corredores en Norteameérica.

Dichos corredores® tienen el propdsito de articular la infraestructura y servicios de
transporte para el movimiento de mercancias, para abatir el costo logistico y ayudar a

incremental la competitividad de la economia global.*

1 El corredor multimodal requiere de servicios, terminales especializadas, tecnologias y regulaciones para desarroliar las actividades de
produccién-distribucién de firmas manufactureras y.de servicios, basadas en cadenas de suministro justo a tiempo, cuyos estandares de
calidad, certeza y Siricronia en las operaciones de movilidad y distribucién son variables més importantes que el coste de transporte
dentro de su circuito logistico completo.
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Asi, la necesidad de generar fluidez y flexibilidad para la integracién de las cadenas
productivas globalizadas demanda de! corredor multimodal una serie de atributos fisicos,
tecnoldgicos, operativos y organizativos como el desarrollo de zonas de actividades
logisticas, con terminales especializadas de contenedores, centros de consolidacion de
contenedores y plataformas de distribucion, asi como con los llamados recintos

fiscalizados estratégicos’.

Lézaro Cardenas es considerada una terminal multimodal, llamada asi por contar con
sisternas de transporte para la entrada y salida de mercancias; via terrestre (ferrocarril y

camién) y maritima.

D.1 El PLC y Mesoamérica

Como estrategia comercial, el PLC ha estado aprovechando uno de los bloques
comerciales mds importantes del planeta (NAFTA) del cual México forma parte,

acelerando el crecimiento del transporte multimodal.

Asi mismo el PLC aprovechando su condicion de lider en la regién, como estrategia
comercial se encuentra promoviende el desarrollo del transporte multimodal en la regidon
de Mesoamérica (México y Centroamérica) dentro al plan “Desarrolio de corredores
multimodales dentro de Mesoamérica” que tuvo lugar en Morelia Michoacan y en Lazaro
Cardenas en abril del 2010. El PLC participd presentando las ventajas con las que cuentay

la forma en que beneficiaria al corredor muitimodal de Mesoamérica.

2 Esta figura legal, no sdlo permite las actividades de almacenamiento, envasado, embalaje, acondicionarniento y distribucidn, sino
también las actividades de transformacién de los bienes e insumos para su posterior venta dentro o fuera del territorio nacional, previo
pago de los impuestos correspondientes.
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D.2 Ventajas competitivas de los corredores multimodales del PLC

Reduccidn del nimero de.maniobras para las revisiones de autoridades al pasar de

3 a s6lo 1 maniobra, con un ahorro promedio de 75 ddlares por evento.

Reduccidn de! tiempo de entrega de la carga, entre el 15% al 20%, derivado de:

menor tiempo del despacho y menor tiempo de transito.

Coordinacion efectiva entre los diferentes operadores en los recintos portuarios,

que deriva en disminucién de los tiempos de estadia en el puerto.

Servicios sin costuras a través del ferrocarril en varios corredores.

Trénsito internacional desde el puerto de Shanghdi, a través del puerto de Lazaro
Cdrdenas, con destino a Kansas City en los EUA, con un ahorro de 12 horas

respecto de la ruta Los Angeles-Long Beach.

Favorece el acceso a las naciones de la Cuenca del Pacifico y permite participar en

las cadenas del transporte maritimo internacional mds desarroliadas.
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E) Transporte Aéreo

Ante el gran desarrollo del puerto: el incremento en sus operaciones, el desplazamiento
de mercancias, el interés de inversionistas por participar dentro de los proyectos del PLCy
el interés por convertirse en un puerto de clase mundial como lo es el puerto de Shanghdi,
el Puerto de Ldzaro Cdrdenas se ha planteado la necesidad dentro de sus estrategias
comerciales, de contar con un aeropuerto internacional que venga a complementar Ia

infraestructura del puerto y gue responda ampliamente a las necesidades de

comunicacion de la zona.

Actualmente existe un aercpuerto local que se encuentra a sélo 15 minutos del propio
Puerto de Lazaro Cardenas, en donde se llevan a cabo vuelos comerciales a través de la
aerolinea Aeromar, ademas de vuelos generales, oficiales y privados. También existe un
aeropuerto en la Ciudad de Zihuatanejo, Guerrero, que opera bajo la modalidad de
aeropuerto internacional; al cual se recurre en forma permanente para cubrir las

necesidades de cormunicacion por via aérea del PLC.

Dicho proyectc denominado “Aeropuerto Intercontinental Comercial” vendria a

compiementar los servicios que todo puerto debe ofrecer.

Shanghai cuenta con un aeropuerto internacional que cubre perfectamente las

necesidades que el mercado requiere y el desplazamiento para comercializacion de carga.
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'CAPITULO VI

APOYO OFICIAL Y AMBIENTAL
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CAPITULO Vi

APOYO OFICIALY AMBIENTAL

A) Restructuracién portuaria

Un elemento central en el proceso de privatizacion de los puertos es la creacion de la
Administracién Portuaria Integral (API), constituida legalmente como una sociedad
mercantil que asume todas las funciones administrativas dentro del puerto, inciuyendo la
planeacién, la promocién y ia construccién de infraestructura. Es importante destacar que
la infraestructura portuaria existente, los terrenos y dreas de agua que constituye el
recinto portuario, no se desincorporaron del dominio publico; solo su uso,
aprovechamiento y explotacion es concedido a empresas privadas por tiempo

determinado.

La ciudad y e! PLC, le ha representado a la nacion el 25% de su deuda externa. LC, transita
de ser una ciudad industrial, a una ciudad informacional dentro de la sociedad de!
conocimiento. En este sentido, la ciudad actia como un polo de innovacién portuaria-

industrial, econdmica.

B) Esquema sociai/conflictos sociales

El desarrolio y potencia econémica de LC, es impresionante por sus industrias, el turismo,
pequefias y medianas empresas, la cual a su vez se ve afectada por tomas y paros tanto en
la ciudad, empresas y sobre todo el puerto que es el mayor movimiento en derrama

econdmica.
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Los conflictos sociales que se han llevado a cabo en LC, son ajenos a las cuestiones del
puerto, pero han afectado la imagen de! mismo. Ninglin conflicto social ha afectado
directamente la operaciéon portuaria, Unicamente ha creado incertidumbre y faita de

credibilidad en el puerto.

C) Apoyo Ambiental

Es importante considerar el compromiso con el ambiente y el entorno de las empresas
tanto publicas como privadas que operan en el PLC, son aspectos que sin duda el
beneficio generado a la comunidad es importante para el desarrollo y crecimiento del

puerto.

El PS se ha visto inmerso en una cadena constante de beneficios y crecimiento, gracias a
que las empresas involucradas asi como el gobierno han generado iniciativas y politicas

dentro de la proteccion ambiental y obras que benefician a la comunidad.

Consciente de esta tendencia dentro de una espacio Competitivo en donde se responda
de manera estratégica y proactiva a las oportunidades asi como a los retos sociales,
econémicos, culturales y medioambientales, el PLC demuestra su compromiso ambiental
con el entorno que le rodea a través del desarrollo de sus acciones para promover con el

ejemplo el cuidado del entorno ecolégico en el que estamos inmersos.
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Ademds de haber recibido la recertificacién en sus sistemas de Gestion de Calidad y
Ambiental de acuerdo a las normas de gestién de Calidad 1SO* 9001 y Ambiental 1SO

1401, recibid la certificacion como Industria Limpia (Ver imagen 6.1)
e 15014001

La Certificacion como Industria Limpia es otorgada por la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) a las empresas que demuestren desarrollar sus

operaciones dentro de la materia legal del medio ambiente vigente.

Fue en el 2005 cuando la APILAC se certificé por primera vez como industria
limpia, se acredito en 2007 y en 2010 volvié a certificarse luego de la visita de
inspecciéon de procesos y practicas que hicieron en las instalaciones las
autoridades ambientales, para validar que la empresa trabaja en los estandares
normativos ambientales, ademas de emitir recomendaciones preventivas y

correctivas en posibles situaciones de mejora.

Asi mismo se tiene un area de 34 hectéreas, la cual se designo para una unidad de
manejo ambiental (UMA), para proteger la flora (mangle) y fauna (reptiles, aves y

pequefios mamiferos)

1 Organizacién Internacional de Normalizacién
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En coordinacién con los operadores de las terminales portuarias, se lleva a cabo
un programa anual a fin de verificar el cumplimiento con la legislacién ambienta y
la seguridad nacional e internacional en la operacién de las terminales y la

prestacion de servicios portuarios.

Se cuenta con programa de deshierbe, poda y fertilizacién a fin de asegurar su

desarrollo y que a corto plaza, sirva como un nicho ecoldgico para la fauna.

Imagen 6.1 Certificado de industria Limpia
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Fuente: API, certificado industria limpia otorgado a la API.
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C.2 Empresa Socialmente Responsabie

Asi mismo la API fue distinguida por el Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI)*
como Empresa Socialmente Responsable 2010. Para la certificacidon con este distintivo se

tuvo que cubrir una serie de indicadores enfocados en 4 aspectos fundamentales:

Vinculacion con la Comunidad

Etica Empresarial

Calidad de Vida en la Empresa

Vincutacion con ei Medio Ambiente

Contar con este distintivo, representa para la entidad un compromiso consciente y
congruente de cumplir tanto en lo interno como en lo externo, mediante la
implementacién y mejora de las practicas ya existentes en el respeto por los valores
éticos, la gente, las comunidades y el medio ambiente, para la construccién del bien
comun dentro del ambito de competencia, apegados al desarrollo y crecimiento del

Puerto Lazaro Cardenas.
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D) Seguridad portuaria

El PLC se ha caracterizado por cumplir con altos estandares de seguridad dentro de las

instalaciones y las empresas que lo conforman.

Derivado de la reciente implementacion del Codigo internacional de Proteccidn a Buques
e instalaciones portuarias® (PBIP), el cual entro en vigencia el 1° de julio de 2004, en el
PLC se han ido estableciendo una serie de medidas de seguridad y proteccidn con el fin
de observar su cumplimiento, y continuar realizando las actividades prioritarias del
puerto, como son de embarcaciones de trafico de altura con carga general, graneles,

contenedores, etc.

HPH maneja un politica de seguridad aplicada a todas las terminales portuarias
incluyendo la terminal del PS basada en la préctica de la proteccidon conjunta,
incorporando un rango de medidas con el fin de asegurar la instalacién, empleados,
visitanfes, infraestructura, barcos y carga contra la amenaza del terrorismo y otras

organizaciones criminales.’

1 PBIP. Tras los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre del 2001, la organizacién maritima internacicnal (OMI) acordé elaborar
medidas en relacién a la proteccion de los buques y Ias instalaciones portuarias, con el fin de prevenir actos que supongan amenaza
para la proteccién del transporte maritimo.

2. LCTPC. Conferencias sobre el PBIP, politicas de proteccién. Julio, 2010
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Prioridades a la proteccion

e Contra acceso vehicular
e Perimetros-

e Acceso peatonal

e Areas restringidas

o Areas designadas

e Sistema CCTV

e Comunicaciones

e Sistema de alumbrado

Imagen 6.2 ORGANISMOS QUE INTERACTUAN EN LA PROTECCION PCRTUARIA.

oMmi

(Organizacion
Maritima

Internacional)

SCT
(Coordinacion
General de
Puertosy
Marina
Mercante)

Seguridad portuaria

Fuente: LCTPC Conferencias sobre el PBIP, politicas de proteccion. Julio, 2010
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CAPITULO 7

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A raiz de la apertura comercial con el resto del mundo, los puertos mexicanos del pacifico
entraron en un proceso de modernizacion y de franca competencia por los recursos

financieros federales.

El Puerto de Lazaro Cardenas especialmente desde el mandato del presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, ha mostrado un desarrollo dindmico abriendo sus posibilidades de
crecimiento al Comercio Internacional y a la economia nacional. Actualmente el puerto
cuenta con la infraestructura necesaria moderna para aprovechar las inversiones publicas
y privadas, nacionales y extranjeras. El Puerto de Ldzaro Cardenas destaca por su
ubicacion estratégica que le permite conectar con los paises del NAFTA y la region Asia-

Pacifico (APEC).

Se recomienda establecer claramente una politica de aprovechamiento de las ventajas del
Puerto de Lazaro Cardenas como punto estratégico para el intercambio comercial entre el

Puerto de Lazaro Cardenas y el Puerto de Shanghai.

Al puerto de Lézaro Cardenas le han venido afectando problemas similares a los que se
presentan en las aduanas a nivel nacional, como son: corrupcion, lentitud en los tramites
aduanales (no cumplen con los estandares internacionales) y el personal capacitado es

insuficiente.
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ia Aduana del Puerto de Lazaro Cardenas debe continuar adecuandose a los estandares

internacionales en cuanto a la rapidez de los trdmites aduanales.

Contar con un Centro de Capacitacion en Asuntos Aduaneros para personal de la Aduana,
de la Administracion Portuaria Integral y del Recinto Fiscalizado Estratégico (RFE) para
garantizar la oferta de personal capacitado suficiente para apoyar las operaciones

aduaneras.

La infraestructura del Puerto de Lazaro Cardenas constituye una de sus ventajas
competitivas. Cubre con eficiencia y seguridad las actividades llevadas a cabo en un puerto

de esta rmagnitud.

Para aprovechar mejor la infraestructura del PLC se recomienda promover la participacion
de las pequefias y medianas empresas de Michoacédn y del pais, que tengan potencial

exportador y que aun no cuentan con actividades en el exterior.

Continuar la promociéon de delegaciones o gfupos de inversionistas extranjeros
especialmente del puerto de Shanghai y Hong Kong entre otros para mostrarles la
infraestructura y los portafolios de inversion; en el marco de las estrategias comerciales
del Puerto de Lazaro Cardenas y para estrechar vinculos y ampliar la relacién de

intercambio con el Puerto de Shanghai.

Como estrategia comercial, el puerto ha desarrollado un proyecto para la atraccion de

inversién identificado como Recinto Fiscalizado Estratégico “isla de las Palmas”.
Se recomienda dar especial atencién al RFE, ya que dentro de dicho proyecto se

contempla que, a las empresas que se sitdian en |2 zona se les darén preferencias en

materia fiscal de acuerdo al mento de la inversion a la cantidad de empleos generados.
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El marco juridico del PLC y el marco juridico del PS, difieren entre si porque se trata de
realidades muy distintas. Sin embargo algunas leyes o reglamentos del PS pueden servir
para sefialar en el horizonte de largo plazo, los puntos que puede alcanzar el PLC en su
desarrollo operativo y en su grado de competitividad.

Es recomendable reducir el nimero de miembros del comité técnico para agilizar la toma

de decisiones

Respecto al art. 1° fraccidn 11 inciso a, del mismo decreto, se sugiere, no poner
limitaciones a la seleccién y reclutamiento de los recursos humanos que demandan los
proyectos de inversién del PLC. El ejemplo a seguir es el del PS que localiza en cualquier
parte del mundo los recursos humanos que posean la experiencia y las habilidades

necesarias para garantizar el éxito de sus proyectos.

Por otra parte, en el articulo 3° del decreto se dice que “...si no se dispusiese del mismo,
en el término de tres afios,....la desincorporacion y posterior donacién quedara sin
efecto...”. Se recomienda que cuando se trate de inversiones cuantiosas por parte de
empresas muy prestigiadasl, no se establezcan plazos cortos ni perentorios, ya que
pueden afectar dichas inversiones y también al Gobierno del Estado, como sucedio con las
dificiles situaciones que el Gobernador tuvo que superar para podef emitir el decreto de

desincorporacién de la Isla las Paimas el 7 junio del 2010.

1. Como las que plantea, por ejemplo, |z compahia ferrocarrilera Kansas City Southern de México para ampliar su patio en un drea de

183 hras. de la Isla de las Palmas
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La naviera Danesa Maersk Sealand junto con la operadora portuaria HPH y la Ferroviaria
KCSM son tres empresas lideres que habran de generar una mayor actividad econémica y

empleos para la region.

Se recomienda dar apoyo al funcionamiento integral de estas tres empresas, para
eficientar el despacho de contenedores, la logistica del puerto y el tiempo de traslado de
las mercancias a sus destinos. Con esto se lograrda una mayor ventaja competitiva y la
posibilidad de disefiar mejores estrategias comerciales y aumentar la eficiencia en la

productividad del Puerto de Lazaro Cardenas.

El Puerto de Ldzaro Cardenas ofrece ventajas competitivas dentro de las cadenas de
abastecimiento para la distribucion de las mercancias por los medios de transporte

eficientes cori los que cuenta.

Los corredores multimodales son una viable opcion de apertura al comercio internacional
y el impulso de la industria Mexicana, al articular la infraestructura del puerto y los

servicios de transporte.
Se recomienda seguir alentando el desarrollo de los corredores multimodales como

estrategia comercial altamente productiva. También se recomienda apoyar el corredor

multimodal para atender a la regién de Mesoamérica.
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% TOMO CXLIX ” Morelia, Mich., Lunes 7 de Junio del 2010 ‘ “ NUM. 25 ]
‘ C ONTENIDO

PODER EJECUTIVO DELESTADO |

LEONEL GODOY RANGEL, Gobernador éonsﬁtucional del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo, a todos sus habitantes hace saber:

E1H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

ELCONGRESO DEMICHOACANDE OCAMPO DECRETA:

NUMERO 211

ARTICULO 1°. Fi Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, autoriza al Titulur del
Poder Ejecutivo la desincorporacin y posterior donacion del inmucble de propiedad
Estatal en favor del Fideicomiso 2112; el predio estd ubicado en ¢l poligono GOB1, dentro
de1.aIslade La Palma y una fraccion de la parfe norte de La Ista dei Cayacal, situada entre
los brazos izquierdo v derecho del Rio Balsas, con una superficic de 444-89-93.77 hectdreas
con Jas siguient didas: por el noreste; del punto PI-17 en linea quebrada 2,560.54 m.
{dos mil quini ta punto ci ta y cuatro metros), con derecho Federal del
brazo izquierdo del Rio Balsas; al sureste, del punto PI-17 al punto P1-9 en linea quebrada
1,788.86 m. (Un mil setecicntos ochenta y ocho punto ochenta ¥ seis metros) con derecho
Federal del brazo de liga del Rfo Balsas; al suroeste, en lingas quebradas del punto P1-9 al
punto PI-11, 1,715.99 m. (Un mil setecientos quince punto noventa y nueve metros) con
derccho Federal del brazo derecho del Rio Balsas; y, al noroeste, en linea quebrada del
punto PI1-11 al punto PI-14, 2,520.90 m. {Dos mil quinientos veinte, punto noventa
metros) con derecho Federal del brazo dereche del Rio Balsas; ubicados dentro del Municipio
de Lazaro Cirdenas, Michoacan, con el fin de que el Fideicomiso 2112, promucva el.
desarrollo de instalaciones y la realizacion de actividades industriales, incluyendo la dotacién
de infracstructura y servicios, que fomenten la actividad econémica del Estado de Michoacan,
en donde se considere el desarrollo de un Parque Industrial, el desarrollo y operacidn de un
Recinto Fiscalizado Estratégico; siempre y cuando el Fideicomiso 2112 cumpla las siguicates
condiciones: ;

3 Se circunscriba a lo que establece la Ley de Entidades Paracstatales del Estado de
Michoacan,
1L S¢ publique el Conirato del Fideicomiso y las reglas de operacion en el Periddico

Oficial del Gobigrno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo;
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A

Se integre en ¢l Comité Técnico del Fidcicomiso 2112, con
Yoz v volo @

a) El Presidente Municipal de Lézaro Cardenas,
Michoacin;

b) Fl Director de la Administracion Portuaria Integral
de Lazaro Cardenas;

) El Presidente del Consejo Coordinador Empresarial
de Lazaro Cirdenas A.C.;

d) El Director General de la Comision Ejecutiva para

el Desarrollo Integral de la Costa Michoacana;

) El Dlrcclor del !nsntuw chm)loglco de Lazaro
Cirdenas;y,

f)  ElPresidente del Consejo Michoacano de Hombres
de \Iegoclos, AC

Se debe cambiar el nombte del contrato de decwomnso S

2112, para que sea mis acorde con la rcnhdad de sus
objetwos.

Se precise en ¢l Fin del Fldcmmo"l lzlaobﬁgammdc?: ’
establecer un Plan Maestro para ¢l desarrollo del Proyecto

¢l cual deberd estar en concordancia con ¢l Plan Maestro
de Administracion Portuaria Integral de Lizaro }

con la finalidad de concatenar las politicas, i mvcmmm y
acciones arealizarse en la zona, en beneficio del dcwmuo
wamw‘ de hrcsién.

\ éoni:emos) tratados de
a la actividad industrial,

:  comercial y cvidado def medio ambiente, suscritos y

: -mﬁcﬁospmMéxm

i

VL

P

; ‘k hwgmcn el Plan Macsuo&wmycao. hneamnemos :

de desarrollo, criterios técnicos, de inversion observando
las disposiciones legales aplicables que rigen en ¢l Orden
Estatal, que permitan estimular la cconomia de la zona;

~En fa superficic del Recinto Fiscalizado Estratégico, se
deberd operar en los términos fijados por la autorizacién .
emitida para tal efecto;

La fraccion del inmueble que no hava quedado incluida, ¢n
el Recinto Fiscalizado Estratégico de la superficie
desincorporada del patrimonio del Estado, por autorizacion
contenida en ef Deereto Legislativo nimero 83, publicado

en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estade de Michoacdn de Ocampo, con fecha 17 de
noviembre de 2006; queda sujeta a fas condiciones de este
Deercta; ;

X. Las Reglas de Operacién del Fideicomiso 21 12, deberdn
contener un apartado de sanciones a los inversionistas
que por motivo de incumplimicnto a los proyectos
autorizados para ¢jecucion y operacion, que incluira la
reversién de todo lo realizado, con sus mejoras y
aprovechamientos;

XI,  Las Reglas de Operacién del Fideicomiso 2112, deberin
considerar un apartado de bases y procedimientos de
asignacién y desarrollo de proyectos industriales
realizados mediante subasta publica, las cuales deberdn
observar la preferencia de asignacion a;

1) Los proyectos encabendos por ciudadanos
michoacanos;

b} Los proyectos que requisran un mayor nimero de
trabajadores, déndole prioridad a los domiciliados
en ¢l Estado de Michoacén;

). Proyectos que requieran una mayor inversién; y,

d) Proyectos sustentables. '

 Elinmueble materia de! presente Decreto operard dé modo
- diferente segiin su destino:

a) La fraccxén de terreno que ocupe la terminal
ferroviaria, no podrd ser enajenada, en favor de
persona distinta al fideicomitente del Fideicomiso
2112, el Titular del Poder Ejecutivo del Fstado de
Michoacdn, o ¢l Titular del Poder Ejecutivo

- Federal, en los términos del Articulo 1° fraccion I1
; ,‘k iaLcy General de Bienes Nacionalcs;

by e .i.a fmocmn peﬂmemcme al Recinto hscahzado
© Estratégico no podrd ser objeto de enajenacion y
* so destinard para los fines fiscales autorizados; v,

<) La fraccion destinada al parque industrial tended of
 destino que fije el Plan Macstro que autorice ¢f
i Comité récmco dcl F\dcicomtso

3 AR’I’lCULO 2% Dela supctf cie de terreno d&smoorpomda del

Patrimonio del Estado, por autorizacion contenida en ¢l Deercto
Legistativo nimero 83 de la LXX Legislatura, publicado en ¢l
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Fstado de
Michoatdn de Ocampo de fecha 17 de noviembre de 2006, con el
objeto de aportarlo mediante donacion al Fidcicomiso 2112; la
fraccidn de terreno que a la fecha no esté asignada para el Recinto
Fiscalizado Estratégico, queda sujeta a fas disposiciones de este
Decreto, observando para su operacion las condiciones aqui fijadas.

ARTICULO 3. Si el inmueble materia de Ia presente donacion, se

- destinare a objeto distinto del sefialado en ¢l Articulo Primero del

presente Decreto o no se dispusiese del mismo, en el témino de
tres afios, contados a partir de la entrada on vigor del mismo, la
desincorporacion y posterior donacién quedard sin efecto v ¢l
inmueble de referencia, volveri a formar parte del patrimonio del
Estado, con todos sus frutos, reservas, mejoras y accesiones sin

- responsabilidad para ¢l Estado,
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ANEXO i

MAPA DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS MICHOACAN

México

Latitud:  17°54'58.2°N
Longitud: 102°10°22.5°0
Lazare Cardenas '




ANEXO 1l

MAPA DE SHANGHAI, CHINA

Wanyiosst
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ANEXO IV

DIRECCION GENERAL

RUBEN MEDINA
GONZALEZ

ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL

GERENCIA DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS
ESTEBAN OLEA
VALVERIO

GERENCIA DE
COMERCIALIZACION
JULIAN PEREZ
RODRIGUEZ

GERENCIA DE
INGENIERIA

JUAN ARIEL GAXIOLA
VILLA

GERENCIA JURIDICA

JORGE CHAVEZ
MARTINEZ

GERENCIA DE
PLANEACION
EDGAR ANTONIO
REYES GONZALES

GERENCIA DE
OPERACIONES

JOEL MENDEZ REYES
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ANEXO V

DESINCORPORACION DEL RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO

“ISLA DE LAS PALMAS”

Dentro de las 628 hectareas que comprende la Isla, 440 eran de propiedad ejidal hasta el
17 de marzo de 1982, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto
Presidencial mediante el cual se expropié “por causa de utilidad publica” esa superficie a
favor de la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas para
destinarlos al desarrollo de infraestructura del puerto de Ldzaro Cardenas. A cada
ejidatario, segun el decreto, se le pagd 60 mil pesos por hectdrea. Los ejidatarios,
apoyados por la Asamblea Popular de los Pueblos de Michoacan aseguran que el contrato
de compra-venta establece en una de las cidusuias que si en un periodo de cinco afios
posterior a la operaciéon no se le daba el uso para el cual fue expropiado, los antiguos

propietarios podrian posesionarse nuevamente.

Asi el gobierno Michoacano asegurd que “tiene la propiedad y posesion plena de la Isla de
la Palma, que ningun tribunal agrario tiene atribucion para definir la extension territorial
de los estados y que es facultad de la Camara de Senadores resolver ese tipo de
conflictos”. La isla fué desincorporada en dos etapas (facultad del congreso del estado). La
primera, abarcé 183 hectdreas, la segunda desincorporacion, de 444 hectdreas, se
concretd el 7 de junio del 2010, iuego de dos afios de discusiones entre legisladores de los

partidos de la Revolucién Democratica (PRD), PRI y Accién Nacional (PAN).

Las inversiones extranjeras forman parte de la estrategia a la que se recurre cuando se
carece de capacidad financiera para impulsar el crecimiento econdémico. México y el
estado de Michoacan atraviesan por una severa crisis econémica que se ha visto
fuertemente agravada por la falta de empleo, la caida de las finanzas publicas, la
inseguridad y la caida de |a inversion publica y privada.
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El debate sobre la desincorporacién de la Isla de La Palma tom6 dos afios de la presente
administracion y lejos de entenderse este proyecto como estratégico para la a creacion de
nuevas inversiones y la consolidacion de las ya existentes fue generando estancamiento y
desgaste a las politicas publicas para el desarrollo econdmico que impulsa el actual

gobierno.

Proyectos a desarrollar dentro del RFE

e Kansas City Southern de México contempla invertir en la construccién de la
terminal ferroviaria mas grande de Latinoameérica, esta Terminal estara ubicada en
un terreno de 183 hectareas en la Isla de Palmas, que permitira fortalecer la
infraestructura y competitividad del PLC

e HPH invertira en la construccién de la Nueva Terminal de Contenedores mas
grande del Sistema Portuario Mexicano

e APILAC por su parte invertird en la construccién de la aduana mas grande y
moderna del pais.

Imagen de desincorporacion Isla ias Palmas
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ANEXO VI

ZONA FRANCA DE SHANGHAI “WAIGAOQIAO”

Este recinto fiscalizado estratégico o zona franca de Shanghai llamado “Waigaogiao” fue el

primero en crearse en China y actualmente es el mas grande del pais. Se establecié en un

esquema de Joint Venture entre Hutchinson Port Holdings y las autoridades portuarias de

Shanghdi y comenzd sus operaciones el 12 de agosto de 1993.

La zona de Waigaogiao cuenta con su propio puerto, situado al lado noreste de Shanghai,

junto al principal canal del rio Yangtze y esta equipada con facilidades portuarias en zonas

profundas. El desarrollo de la tercera fase de expansion en su terminal de contenedores,

tendra la capacidad de movimiento de carga para 400,000 TEUs, 2 atracaderos para

manejar barcos super post-panamax y un patio de contenedores de 700,000 metros

cuadrados.?

Cuadro A. Zona Franca de Waigaogiao

Noreste de Pudong (Shanghai), Confluencia entre el rio Yangtse
Ubicacion g 8l ghai) gt
y &l mar de China.
5.4 millones de kw de electricidad
Infraestructura comurncacmn de f.lb.ra optica
capacidad de suministro de agua
gas natural y suministro calorifico disponible
Por aire: a 28.8 kms del aeropuerto Honggiao de Shanghaiy a
. 23 kms del aeropuerto internacional de Pudong (Shanghai)
Conex;c.)nes Y | por mar: el puerto de Waigaogiao conecta la ZFCy el rio
trafico Yangtzi; 4 muelles con amarraderos para barcos con carga de
100000 toneladas
Por carretera: 40 minutos en coche del centro de Shanghai
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Las empresas involucradas en el desarrollo de la terminal Waigaogian son:
e Autoridades portuarias de Shanghai
e Hutchison Port Holdings
e Shanghai Industrial Investment

e (COSCO Pacific

Un gran numero de negocios nacionales e internacionales relacionados con el comercio
con el extranjero, la exportacion de aita tecnologia, el almacenamiento y la logistica se ha
asentado en la zona. No hay limite ni en el tiempo ni en los tipos de mercancias
almacenadas, tanto si estdn en depdsito o han pagado aranceles. Se les permite a los
almacenes llevar a cabo procesos comerciales simples, como cargamento y empaquetado,

seleccion, etiquetado, descatalogacion, etc.

1.Trade Development Council. HPH to development Shanghai’s Wai Gao Qiac Port. Trad. Consulta 2007. Disponible:
http://www.tdctrade.com/shippers/vol23_3/vol23_3_ports07.html

2.Shanghai Port word’s 2nd in cargo throughput. Bussines. Publicacion People’s Daily
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ANEXO VI

RUTAS DE LA COMPARNIA FERROVIARIA “KCSM”

S e \‘\
==
i
_______________ [
Omaha _ i
&8 I/’
: i el
KanS.gs ’E’ty Springfield
4 OVenice
Topeka ST. Louis

: Counce
Memph|so = 8

Birmingham

Pittsburg x
Opllas O Jackson Meridi
G Shreveport'y O AMeridian

Alliance

Beaumo
Houston L)

Rosenbe.;gg.
5, Port Arthur

*,

o,

pg

* Galveston
Laredo &

Nuevo Do
LaredoO%™ Corpus

7% Christi
Monter Py
i Brownsville

Ramos @
Arizpe ¥

Guadalajara

:
anzanilld Tol
- ® il ~ Veracruz

lorelia

Puerto

Lazaro
Cardenas

86



ANEXO VIII

DISTRIBUCION DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS
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ANEXO IX

GUIA PARA ENTREVISTAS

Durante la planeacion de las entrevistas directas con 4 funcionarios relacionados con el

Puerto de Lazaro Cardenas se disefio la guia que aparece enseguida.
PREGUNTAS
Entorno
¢Qué servicios portuarios se ofrecen a las empresas de! PLC?
¢Cudles son las empresas e instituciones que estan funcionando actualmente en el PLC?
éCudl es la posicién competitiva del Puerto de Ldzaro Cérdenas, respecto a Shanghai,

China?

Infraestructura y equipamiento

¢Cudles son los tipos de terminales con que cuenta el PLC y quiénes son sus operadores?
¢Cuadles son las caracfterl'sticas de la darsena principal y cudl es su funcion principal?

¢ Cuadl es la situacion de la infraestructura en general del PLC?

¢En términos generales como es el equipamiento del PLC, comparado con los demds
puertos maritimos mexicanos?

¢Coémo influye la infraestructura en la posicién competitiva del PLC?
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Servicios aduaneros

¢ Cuales son las funciones de la Aduanas?

¢Qué servicios ofrece la Aduana de LC?

¢Cuantos Agentes Aduanales hay? ¢ Cudles son?

¢Qué planes se tienen para modernizar la Aduana de LC?

¢ Qué beneficios se tendran con la innovacién de los sistemas aduaneros?

¢Como va a operar el Recinto Fiscalizado Estratégico de la Isla de “Las Palmas”?

¢En qué beneficiara al PLC el programa de Restructuracion Aduanera, de $300 millones del
Gobierno Federal, que concluird en julio del 2010 y que incluye el adiestramiento de 1500

oficiales nuevos de comercio exterior?

Operacion del PLC

¢ Cuantas compaiiias navieras operan dentro del PLC?

¢Cuadl es la forma de operar del PLC en cuanto a logistica?

¢El actual aeropuerto cumple con las necesidades que el mercado requiere para la
comercializacidn de productos?

Entra dentro de la cadena logistica requerida para la comercializacion

Comunidad portuaria

éCudles son I'as funciones de la Unidad de Mejoramiento Ambiental?

éLos conflictos sociales que se han presentado durante los ultimos afios, han perjudicado
el crecimiento del PLC?

¢El PLC cumple con los estandares de una empresa socialmente responsable?

¢Qué medidas de seguridad se aplican en el PLCy en su entorno?

éCémo se puede describir: la operacion del circuito cerrado de TV, los controles de acceso

automatizado?
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ANEXO X

LA EMPRESA MULTINACIONAL POR Peter Drucker

Como si la operacién del Puerto de Ldzaro Cdrdenas, el desarrollo de sus relaciones
econémicas y la formulacién de estrategias competitivas de comercializacion fueran
problemas menores; adicionalmente se le han presentado al Puerto de Lazaro Cardenas,
situaciones de caracter econémico y politico que Peter Drucker con maestria analiza en el

presente anexo.

Practicamente todos los argumentos esgrimidos contra fa empresa multinacional, en los
diferentes paises, son en si mismos falacias. Y sin embargo, la argumentacion a favor no

convence a los criticos ni a los enemigos del muitinacionalismo.

En los paises huéspedes se ataca a la empresa multinacional, afirmdndose que es inmune
a las politicas econémicas, sociales, financieras de la nacién y que mina la soberania del
pais y a su gobierno. Se le ataca porque ejerce un poder de decision sobre lo que se
producird, los empleos, la politica industrial y econdmica. Las decisiones se determinan en

un lugar muy alejado, por individuos que no conocen el pais y no se interesan en el.

Pero también se ataca a la empresa multinacional en el pais de origen. En Estados Unidos
se acusa a la empresa multinacional, de origen norteamericano de exportar empleos, pero
también de utilizar a sus filiales en el exterior para esquivar medidas norteamericanas,
como por ejemplo la de no comerciar con algtin pais en particular, como Cuba, Corea del

Norte etc.

Ninguna empresa, al margen de la magnitud de su riqueza y su poder, puede oponerse a
un gobierno nacional. En un choque entre el poder econémico y el politico, por lo menos

en este siglo, el poder econémico ocupa un segundo lugar a considerable distancia del
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politico. Como cualquier empresa la compafiia multinacional existe gracias a la tolerancia

del gobierno nacional.

El problema real es que por su misma naturaleza multinacional, la empresa, debe concebir
a la economia en términos no nacionales. Debe considerar los recursos, por ejemplo las
plantas manufactureras, como parte de un sistema econdmico transnacional. En la
globoeconomia la soberania politica y la realidad econémica ya no coinciden. Resulta indtil
enfrentar, contra la empresa multinacional, la realidad de la economia nacional. Es lo que
intento hacer De Gaulle. El Unico resultado obtenido fue una rapida declinacion de la

posicién competitiva de la economia francesa en el mundo.

No es verdad que la optimizacion econdémica de la empresa multinacional exporte
empleos. Todos los estudios realizados demuestran que los crea. La empresa filial compra
equipos y suministros al pais de origen de la empresa multinacional. Mas aun, como
acerca la produccién a la gente, la empresa multinacional puede ser la fuerza importante

que impide el desorden y la turbulencia economica.

En el caso de ia desincorporacidn de 444 hectareas de la isla de la Palma, en el PLC, donde
la empresa transnacional Kansas City Southern proyecta construir la terminal intermodal
mas grande de América Latina, concurrieron varias situaciones como las que plantea Peter
Drucker. Los ataques a esta empresa ferroviaria fueron desde la falta de patriotismo, el
recelo por las inversiones extranjeras, la cesion de soberania o el impedir el
multimillonario negocio de unas pocas empresas en detrimento de! desarrollo de la costa

Michoacana y sus habitantes.
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ANEXO XI

FOTOGRAFIAS DENTRO DEL TPCLC




ANEXO Xl

RELACION DE AGENTES ADUANALES EN EL PLC

Patente Agencia Aduanal
3202

A. A. Marcelo J. Padilla Gomez Tagle
3037 A. A. Roberto J. Ramos Casas
3178 A. A. Hugo J. Herrera Mier
3862 A. A. Luis Hoyo Garcia
3719 A. A. Alfredo Valdez Gomez
3590 A. A. Luis Hurtado Belendez
3874 A. A. Oscar Benavides Carrillo
3387 A. A. Sigfrido Luciano Arredondo Flores
3794 A. A. Monica Leticia Alcantara Acevedo
3506 A. A. Aberto del Valle Betanzo
3343 A. A. Manuel Humberto Reynaud Agiss
3921 A. A. Luis Enrique de la Cruz
3145 A. A. Enrique G. Moreno Sesma
3334 A. A. Roman Aguilar Flores
3428 A. A. Manue! Enrigue Romero Payan
3655 A. A. Maria de Lourdes Sanchez Guillen
3109 A. A. Carlos Tereso Sanchez Reyes Retana
3346 A. A. José Antonio Vidales Flores
3320 A. A. Manuel Cardenas Garza
3870 A. A. Guillermo Padilla Gomez Tagle
3884 A. A. Jorge Enrique Mercado Ocampo Santiago
3065 A. A. Fortino Fernandez Espinosa
3475 A. A. Victor Horacio Muris Salinas
3098 A. A. Andres Enrique Palazuelos Perez Oronoz
3481 A. A. José Antonio Guerrero Flores
3788 A. A. Eduardo Villafuerte Coello
3910 A. A. Sergio Jesus Davila Urcullu
3296 A. A. José Martin Dominguez Muro
3891 A. A. Carlos Miguel Reyes Simon
3731 A. A. Ganett Saleh Gattas
3338 A. A. Rodolfo Vicente Castafieda Zufiga
3230 A. A. Maria Ofelia Gonzalez Mora
3640 A. A. Xavier Gonzalez Ortega Carbajal
3850 A. A. Enrique Ramos Ramirez
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e Publicaciones dedicadas a la industria maritimo- portuaria

http://www.comunidadportuariamexico.com/

e Puerto de México
Direccion de internet:
www.ecomunicacionesytransportes.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Puertos_de_
México

e Acerca del puerto de shanghai

Direccidn de internet: www.asiatradehub.com/china/shanghai.asp

e Acerca del Puerto de Shanghai

Direccién de internet: http://shpilots.com.cn/en/Corporate/introduction.aspx

e Acerca de Shanghai, China
Direccion de internet:

www.eumed.net/rev/china/06/cm.pdf

e Shanghai International Port Group

http://www.portshanghai.com.cn/en/

Personas entrevistadas de acuerdo al Anexo VIl

e Gerente Contro! Aduanero

C.P. Lilia Juarez

LCTPC
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jefe de atencion a clientes

Elias Chiprout Torres

LCTPC

Supervisor Portuario Estadistica

Victor Hugo Rodriguez Claudio

APILAC

ing. Julidn Pérez

Gerente de comercializacion

APILAC
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GLOSARIO

Bocana. Parte de la costa que forma la entrada de un puerto o rio.
Ciaboga. Es el giro de 180° que se da respecto a un rumbo establecido.

Contenedor. Recipiente de carga para el transporte aéreo, maritimo o fluvial, transporte
terrestre y transporte multimodal. Las dimensiones del contenedor se encuentran

normalizadas para facilitar su manipulacion.

Consolidacién. Combinacion de dos ¢ mas embarques con el proposito de reducir las

proporciones de transporte.

Corporaciones multinacionales. Son firmas de negocios con extensas operaciones

internacionales en mas de un pais extranjero.

Corredor multimodal. Facilitacién, desarrollo de cadenas logisticas en territorio nacional y

su vinculacion segura y eficiente con el exterior.

Darsena. Parte resguardada artificialmente para facilitar la carga y descarga de

mercaderias. Se usa ademas para tareas de reparar y desaguar barcos.

Darsena de ciaboga. Area maritima dentro del puerto donde los buques realizan las

maniobras de giro y revire con el fin de enfilarse hacia las distintas zonas del puerto.

Desconsolidacion. La separacion de una sola carga consolidada en embarques individuales

mds pequefios para entrega a los Ultimos consignatarios.

Fondadero. Lugar suficientemente profundo donde anclan buques, que generalmente se

encuentran a cierta distancia de los puertos.

Foreland. Se refiere especificamente al area complementaria de un puerto conectada a
éste por barco, es decir, al conjunto de dreas desde donde se atraen las importaciones y

se distribuyen las exportaciones.
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Hinterland. Proviene del idioma aleman, y significa literalmente “tierra posterior” (a una
ciudad, un puerto, etc.). Se aplica especificamente a la regién interna situada tras un
puerto, es decir, la region tierra adentro que proporciona, distribuye o requiere de ciertas
mercancias para su desarrollo y satisface tales necesidades a través de un puerto

determinado.

HUB. (Puerto HUB) En el comercio internacional significa puerto central y de

redistribucion de carga.

Join venture. Consiste en una entidad lega!l de responsabilidad limitada registrada ante el
gobierno; debe tener por lo menos el 25% del capital extranjero y un socio Chino. Su
constitucién requiere la aprobacion o permiso previo de las autoridades centrales y
locales, dependiendo del monto de la inversidn. La solicitud del permiso debe incluir un

estudio de factibilidad, estatutos, nombre de los consejeros entre otros.

Marbete. Etiqueta descriptiva que se adhiere a un objeto con un rétulo que indica su

naturaieza o propiedades

Puerto Maritimo. Area que permite el intercambio comercial entre el mar y la tierra. Se
define como el conjunto de obras, instalaciones y servicios que propercionan el espacio de
aguas tranquilas necesarias para la estancia segura de los buques, mientras se realizan las

operaciones de carga, descarga y almacenaje de las mercancias y el transito de viajeres.

Recinto Fiscal. Lugar en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las
funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de

comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las mismas

Recinto Fiscalizado. Inmueble donde los particulares prestan los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias una vez obtenida la autorizacion fiscal
correspondiente, la cual se otorgard sobre inmuebles cercanos a los lugares donde se

realizan las operaciones de importacion o exportacién de mercancias.
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Transporte multimodal. El transporte multimodal es la articulacion entre diferentes
modos de transporte, a fin de realizar mas rapida y eficazmente las operaciones de
trasbordo de materiales y mercancias (incluyendo contenedores, tarimas o articulos
similares utilizados para consolidacion de cargas). El transporte multimodal es aquel en el
que es necesario mds de un tipo de vehiculo para transportar la mercancia desde su lugar

de origen hasta su destino final.

Zona franca. Territorio delimitado de un pais donde se goza de algunos beneficios
tributarios, como el no pago de derechos de importacién de mercancias o el no cobro de

algunos impuestos.

ABREVIATURAS

APEC. Asia-Pacific Economic Council (Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico) es un
foro multilateral creado en 1989, con el fin de impulsar el crecimiento y la prosperidad de
los paises del Pacifico. Abarca temas relacionados con el intercambio comercial, cuidado
de la ecologia, educacion, desarrollo econémico, coordinacién para la defensa de la

cuenca del pacifico, etc.
APILAC. Administracién Portuaria Integral de Ldzaro Cardenas

GATT. General Agreement on Trade and Tariffs (Acuerdo general sobre comercio y
aranceles). Precursor de la OMC (Organizaciéon Mundial de Comercio), creado en 1947 en
la Conferencia de La Habana, a! concluir la Segunda Guerra Mundial. El propésito del GATT
fue ayudar a restaurar la economia y el comercio mundial; estableciendo normas,

procedimientos, estandares de clasificacion de mercancias, etc.

NAFTA. North American Free Trade Agreement, o TLC por sus siglas en espafiol. El
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica es marco juridico que norma las relaciones de
intercambio comercial, de servicios y de inversion entre Canada, Estados Unidos y México,

a partir del 1ro de Enero de 1994. En el NAFTA también se establecen los porcentajes y
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plazos de desgravacion de las mercancias hasta lograr la eliminacion de las barreras
arancelarias para conseguir el libre acceso de los productos y servicios entre las tres

naciones.

TEU. Twenty-foot Equivalent Unit, capacidad que tiene un contenedor de 20 pies

(equivalentes a 6,096 metros de largo x 2,438 metros de ancho x 2,591 metros de alto)
PS. Puerto de Shanghai

PLC. Puerto Lazaro Cardenas
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