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INTRODUCCION

En América Latina, a lo largo de los ultimos tres decenios, han tenido lugar varios
ciclos de reformas politico-electorales que han acompafiado el proceso de transicion

democratica.

Las reformas han tocado “la trilogia”: Sistema electoral,’ sistema politico? y sistema
de partidos,> y han producido, en términos generales, sistemas politicos mas
democraticos.

México, luego de un prolongado proceso institucional de cambio politico, no ha sido la
excepcion.

Entre los afios de 1990 a 1996, el sistema electoral mexicano ha experimentado
procesos sucesivos de reformas que transformaron sustancialmente las instituciones y
procedimientos electorales. El propésito central ha sido construir mecanismos eficientes
para erradicar el discurso del fraude y la desconfianza en las autoridades y los resultados
electorales.

Las elecciones presidenciales del afio 2000 implicaron la victoria de un partido de
oposicién y la posterior aceptacion de la derrota del partido en el gobierno y del
reconocimiento publico acerca del caracter ejemplar de la organizacién comicial, todo lo
cual sintetiza la transicion politica en México, pero también expresa un golpe decisivo al

reclamo del fraude y la desconfianza.

El balance sobre los quince afios posteriores a la reforma de 1989, en el trasfondo

de una gestién electoral altamente eficaz y ampliamente vigilada, desarrollé un

' “Medio por el cual los electores expresan su voluntad politica en votos que a su vez se convierten .
en escafios o poder publico” (Nohlen, D. 2003: 1158). i Ay

Wwegh R ¢

2 “Conjunto de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad, comportamientos, creencias,

normas, actitudes y valores que mantienen o subvierten el orden del que resulta una determinada c’{,’Z?,c"u',,i’Qf
y, por lo general, desigual y conflictiva distribucién de utilidades” (Alvarez, A. 2003: 1177). “Dr. Sitvio 2

Campus San
todas las instituciones vinculadas a la funcién gubernativa (y asi acercarse al concepto de Sistema
Politico)” (Nohlen, D. 2006: 653).

% “L a red de relaciones de los partidos politicos que actian en una sociedad, la cual puede ser
descrita seguin diferentes caracteristicas: numero, relaciones de tamarfio, distribucién del poder,
distancias ideolégicas, esquemas de interaccién de los partidos, grado de institucionalizacion, etc.”
(Nohlen, D. 2006: 1259).



convincente discurso de legalidad —para estos efectos, sinénimo de objetividad,
independencia y certeza-, que en si mismo fue suficiente para construir las bases del
consenso y la legitimidad institucionales reconocidas internamente y en muchos paises

del mundo.

Varios actores politicos exigian la actualizacién de las normas e instituciones
politicas que desde 1996 regularon la celebracién de cuatro procesos electorales
federales, dos de los cuales permitieron la eleccién de un nuevo Presidente de la
Republica, las del afio 2000 y las de 2006.

Los hechos ocurridos durante el proceso electoral del afio 2006, como las
campafias negativas, la intromisién de grupos empresariales y televisivos en contra de un
candidato, la compra o disposicién de espacio televisivos, las manifestaciones del
Presidente de la Republica en contra de un candidato, etc., pusieron a prueba las reglas
del juego politico que deben garantizar una competencia electoral equitativa entre las

fuerzas politicas.

Durante dicho proceso electoral pasado, acontecieron situaciones que desafiaron
las reglas establecidas. Quienes por mandato de la ley debieron abstenerse en la
contienda electoral participaron mas activamente que nunca; quienes por ley no debieron
salir a medios lo hicieron sin el menor recato; quienes debieron cuidar la pulcritud de las
campanfias las convirtieron en guerras mediaticas personales; quienes debieron aclarar y
dar los resultados con certidumbre estuvieron enormemente cuestionados; y varios
actores, con excepcién del PRI, se negaron a aceptar los resultados de la autoridad,
colocando al pais en riesgo de una ruptura institucional.

Los actores politicos han expresado multiples sefialamientos sobre las
insuficiencias de la ley para resolver adecuadamente la problematica surgida de la
compleja realidad que prevalece en el pais.

A manera de ejemplo podrian citarse los argumentos de la propia autoridad con
relacion a la falta de atribuciones para procesar las quejas que los partidos presentaron
durante los comicios del afio anterior respecto a la llamada propaganda negra utilizada
para denigrar la imagen publica de algunos candidatos; o bien, la evidente
desactualizacion del catalogo de los delitos electorales.

Por lo tanto, se traté de modificar las normas o los procedimientos concretos; de

actualizar o de dar un viraje en ciertos elementos, caracteristicas o facultades de las



instituciones electorales y no de una reforma donde se revisen la mayoria de los temas
regulados en la ley, como ocurri6 en los afios de 1990, 1993 o 1996 en los cuales las
exigencias consistian en construir un sistema electoral confiable y moderno, dotado de
autoridades profesionales y modernas, con autonomia y capacidad operativa; ademas de
procedimientos precisos para la organizacién de las elecciones.

México enfrenta dos problemas a resolver en materia electoral, derivados de su
transito hacia la democracia: de un lado, la relacién entre el dinero y la politica; y de otro,
la reconstruccion de la confianza en las reglas y las autoridades encargadas de conducir

las elecciones.

Los dias 12 y 13 de septiembre de 2007 las Camaras de Senadores y de
Diputados del Congreso de la Unién dictaminaron la reforma constitucional en materia
electoral y, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de noviembre de
ese mismo afio, después de la correspondiente aprobacion por las legislaturas estatales
en los términos del articulo 135 de la Constitucion.

Con esta reforma se modificoé el contenido de nueve articulos constitucionales: 6°,
41, 85, 99, 108, 116, 122, 134 y, con una adicion, 97.

El camino recorrido para lograr esa reforma habia sido accidentado, sobresaltado
e intenso, desde el cuestionamiento de los resultados electorales de 2006, la actuacién
del IFE y el TEPJF, el no reconocimiento del candidato ganador como el titular del Poder
Ejecutivo Federal, etc.

Sin embargo, la necesidad de una reforma electoral se habia detectado desde
algunos afios atras, por ejemplo, en 2003 los Consejeros Electorales del IFE enviaron al
Congreso de la Unién su documento “Notas para una reforma electoral: una vision de
conjunto”; pero, la causa inmediata de esta operacion politica con forma juridica se dio por

la eleccién presidencial del 2006.

La campania electoral de ese afio, la jornada electoral del 2 de julio, y la etapa de
calificacion de la eleccién, fueron sucesos que, en verdad, sacudieron a las instituciones

mexicanas encargadas de organizar y calificar los comicios.

Las reglas y autoridades que sortearon con éxito las elecciones de 1994, 1997,
2000 y 2003 ya no habian sido suficientes para sortear los desafios que las nuevas

practicas, estrategias y pretensiones de los actores politicos y sociales impusieron tres

{
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Las descalificaciones mutuas durante la campafia y el desacuerdo sobre el
apretado resultado en la eleccién presidencial (apenas el 0.57% de los votos de diferencia
entre el primer y el segundo lugar) se daban en todos los foros, recintos, plazas, palacios
y asambleas; aunado, a la cultura de la desconfianza que priva en la mayoria de los
mexicanos eleccién tras eleccion, también aboné a ese descontento social sobre el
resultado de la eleccién presidencial de 2006.

Por lo anterior, una nueva reforma electoral profunda era un imperativo que no
podia posponerse; pero, en ese contexto politico, después de la eleccién y el prolongado
conflicto poselectoral, parecia muy dificil alcanzar un amplio consenso entre las fuerzas
politicas.

Afortunadamente, los principales partidos politicos nacionales se sentaron a
negociar las nuevas reglas electorales y en un lapso razonable de tiempo, alcanzaron un
acuerdo. De hecho, la iniciativa de reforma constitucional fue presentada el 31 de agosto
de 2007 por un grupo de senadores y diputados de los Partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo. Cuatro

partidos detras de una sola iniciativa.

El proceso legislativo, en su dinamica parlamentaria, fue terso y productivo, ya que
cuando las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Gobernacién y la Comision
de Radio, Television y Cinematografia -ambas de la Camara de Diputados- entraron al
estudio y dictamen de la propuesta, en los hechos, el acuerdo politico ya se habia
alcanzado.

Sin embargo, debemos tener presente que una reforma electoral es “un proceso
politico competitivo que implica la interacciéon de diferentes agentes con intereses
variados o contrapuestos y un contexto democratico que exige el cumplimiento de ciertas

reglas que legitimen el proceso” (Buquet, D. 2007: 35).

Y ocurrid, el acuerdo politico logrado en las cdmaras no contdé con el mismo
respaldo por parte de la opinién publica, al menos, no con el de una parte significativa de
quienes la hacen, recrean y moldean.

Paradojas de la vida nacional: los poderes privados, al oponerse a la reforma
constitucional electoral, en ese momento, provocaron una fuerte cohesion de la clase
politica. Dicha cohesién, irénicamente, era una demanda que los primeros habian exigido

de forma insistente durante el conflicto postelectoral pero que ahora lamentaban.



Lo que sucedié fue que la unién entre los actores politicos ahora se orientaba en
contra de las convicciones y/o intereses de algunos actores sociales y economicos

relevantes, concretamente contra los medios de comunicacién electronicos.

De ahi que, durante largas semanas, los ciudadanos visualizaran mediaticamente
un enfrentamiento inusual y, en cierto sentido, sin precedentes: la tension dejo de estar
entre los partidos politicos y se materializ6 entre éstos y un grupo de actores privados

poderosos.

Tal vez por ello, al consenso que en otro contexto habria sido celebrado como un
logro democratico, ahora -no sin simplificaciones y excesos-, desde los medios

electronicos e impresos de comunicacion, se descalificé y se le llamé ‘partidocracia’.*

Por ello, una lectura correcta del acuerdo politico detras de la reforma de 2007, es
que los partidos politicos nacionales, como venian haciendo desde 1977, renovaron de
nueva cuenta su compromiso con la via institucional para luchar por el poder y lo hicieron

a través de una revisién y adecuacion de las reglas de la competencia electoral.

De ahi la importancia y trascendencia de estudiar el acuerdo logrado por las
fuerzas politicas de este pais.

Los cambios constitucionales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 13 de noviembre de 2007 y a lo largo de la primera mitad del afio siguiente se
hicieron las adecuaciones legislativas consecuentes. Esas leyes y sus fechas de
publicacién en el DOF son:

- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (14 de enero de
2008),

- Ley Organica del Congreso General (21 de abril de 2008),

- Ley de Instituciones de Crédito (26 de junio de 2008),

- Ley Organica del Poder Judicial,

- Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, y

- Cédigo Fiscal de la Federacion (publicadas todas el 1° de julio de 2008).

En este trabajo realizaremos el andlisis de dicha reforma electoral, en su aspecto

de modificacion a la Constitucién.

4 Término inexisten en el castellano, por lo tanto ni para la Ciencia Politica ni el Derecho, pero que
es utilizado por los comunicadores para desacreditar la reforma electoral de 2007, refiriéndose que
los partidos politicos se aduefiaron de la democracia en México.



Asumiendo que no existe un sistema electoral 6ptimo y observando que las
reformas electorales no convergen en un Unico formato, veremos cémo las reformas son
promovidas por una parte de la elite politica que normalmente ocupa posiciones de
gobierno y cuenta con apoyos mayoritarios, ya sea en el poder legislativo o entre el
electorado (Buquet, D. 2007: 37).

En esa misma linea, en este trabajo de investigacién observaremos que, si bien, el
Partido Accién Nacional obtuvo el triunfo en las elecciones presidenciales de 2006, aceptd
realizar una reforma electoral derivado de la crisis politica producida por competencia
electoral, es decir, el contexto de la reforma electoral de 2007 nos permitira justificar el
porque la elite politica en el gobierno tuvo la necesidad de realizar cambios a las normas
electorales.

Ademas, como parte principal de la investigacion, analizaremos cuales
planteamientos se vieron plasmados en la reforma constitucional aprobada en 2007 y
cuales de ellos fueron propuestas de los tres principales partidos politicos en México,
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion

Democratica, dentro de los trabajos que derivaron en la controvertida reforma electoral.

Con el analisis anterior, determinaremos cuantas y cuales propuestas de las
planteadas por cada partido politicos mencionado fueron incluidas en la reforma publicada
en noviembre de 2007.

En el Capitulo | se presenta una breve descripcion de la situacién politica
contemporanea en México, asi como una descripcion de los tres principales actores de la
reforma electoral, los tres partidos politicos con mayor numero de representantes en
ambas camaras, PAN, PRI y PRD; posteriormente, hacemos referencia de las principales
reformas electorales en México.

En el Capitulo Il contextualizamos la forma en que se da la ultima modificacion al
marco juridico-constitucional electoral, entendiendo que dicho recuento parte de las
conflictivas elecciones presidenciales de 2006, ya que, con ello surgieron los trabajos
legislativos denominados “Reforma del Estado”; al final del capitulo describiremos de

manera breve las principales caracteristicas de la mencionada reforma electoral de 2007.

En el Capitulo lll de este trabajo, presentamos un cuadro donde se observan las
aportaciones que realizaron, en el marco de la “Reforma del Estado’, las tres principales

fuerzas politicas del pais, esto para analizar como, en general, la propuesta de cada



partido va enfocada a rubros diferentes con los otros institutos politicos. Ademas, dichas

propuestas ordenas por temas seran la materia de prima de la investigacion.

Enseguida de esto, tendremos lo que fue la reforma electoral aprobada y de la cual
hacemos una comparacion en los diferentes rubros en que la sintetizamos, comparando si
alguno de los tres partidos present6 propuestas en cualquiera de esos apartados y si esta
propuesta fue incluida en dicha reforma, obteniendo un resultado cuantitativo, esto es,
cuantas propuestas de los institutos politicos fueron finalmente incluidas en la reforma
aprobada, con ello, determinar de cual partido politico fueron el mayor numero de
propuestas incluidas en dicha modificacién electoral.

Después, desglosamos el ideario de los partidos politicos, asi como las
Plataformas Electorales para la eleccion del 2006, con el objetivo de realizar la
comparacion cualitativa de las propuestas aprobadas en la reforma electoral, esto con la
finalidad de conocer si las propuestas que plantearon los institutos politicos tienen alguna
coincidencia en sus caracteristicas con lo que presentaron como documentos para la
eleccion de 2006 y en sus Declaraciones de Principios de cada uno.

Finalmente, en dicho capitulo, mencionaremos lo positivo, lo negativo y lo que ha

quedado pendiente de dicha modificacion electoral.

En el Capitulo IV, realizamos una serie de reflexiones sobre qué se esperaba que
ocurriera con la reforma electoral, asi como lo acontecido en las eleccion de 2009, donde
se puso a prueba dichas modificaciones y a las instituciones electorales del Pais,
finalmente, a manera de conclusién del trabajo, un par de reflexiones de la democracia

mexicana.

Ademas, en los Anexos de este trabajo, hemos considerado importante incluir
como referencia, el Decreto de la reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de noviembre de 2007; asi como las 10 propuestas de Reforma Politica enviadas
por el Presidente Felipe Calderén a la Camara de Senadores a finales del afio 2009 y la
propuesta de reforma del Partido Revolucionario Institucional presentada en el mes de
febrero del afio 2010; lo anterior, porque dichas propuestas tendrian que responder a los
pendientes de la reforma electoral del 2007, sin embargo, el ambiente politico indica que
seguiremos utilizando mas tinta para analizar las propuestas antes de lograr otra reforma

electoral, que de ninguna manera sera la definitiva.
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L. E/ Sistema Politico Mexicano

El sistema politico que surgié de la Revolucién Mexicana fue visto como legitimo
por el grueso de la poblacién la mayor parte del tiempo, casi siete largas décadas; es
evidente que la legitimidad no la pudo haber logrado por la via electoral, sino por la
capacidad y voluntad del grupo revolucionario y de sus herederos, para dar respuesta,
aunque de manera distorsionada e insuficiente, a las demandas materiales de un buen

numero de mexicanos.

Cuando la protesta social fue reprimida violentamente, las demandas materiales
dejaron de ser satisfechas y se detuvo el crecimiento histérico de los indicadores
econdmicos mexicanos, se dio el retorno a los clasicos suministros de legitimidad, so
pena de una profunda quiebra del régimen establecido. La apertura del sistema y una cita

electoral «efectiva» fueron la Unica solucién plausible.

# SUFUNCIONAMIENTO Y LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS

La reforma politica en México cobré impulso durante la Presidencia de José Lopez
Portillo (1976-1982) mediante la Ley Federal de Organizaciones Politicas 'y
Procedimientos Electorales (LOPPE) promulgada en 1977.

El estallido de la crisis de la deuda externa en agosto del mismo afio puso de
relieve la necesidad de dejar de lado la supuesta mistica revolucionaria, que parecia
iluminar todos los actos de gobierno, y dar paso a la puesta en marcha de profundas
medidas que afectaban tanto al papel del Estado como a la apertura del esquema politico
a nuevas élites y clientelas. Gracias a los recursos aportados por el petréleo, habia dado
la impresién de que el Estado, hasta 1982, estaba en posicién de seguir expandiéndose a
través de su red de empresas publicas, para lo cual no habia dudado en endeudarse

fundamentalmente en los sectores petroquimicos y alimenticios.

Sin embargo, una nueva racionalidad® hacia ineludible una reforma del Estado, por
ello, bajo la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988) se llevé a cabo un nuevo
proceso de reforma politica en el que se produjo la ruptura total con los fundamentos del

ideario revolucionario.

5 | Yorswe g
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1. E/ Sistema Politico Mexicano

El cambio politico quedé en suspenso tras las pérdidas electorales del PRI en los
Estados del norte. Por otra parte, en un marco dominado por una crisis financiera sin
precedentes, se inici6 un amplio proceso que pretendié sustituir el papel desarrollado
hasta entonces por el Estado. Este cambio de filosofia, conjuntamente con la aparicién de
una nueva y vigorosa oposicion politica, hizo que las pautas de la mexicanizacién
quedaran definitivamente canceladas y, a la vez, daba fundamento teérico a la oposicion
de izquierda para retomar los viejos ideales revolucionarios abandonados, tanto en la

practica como en la retérica, por el oficialismo.
La participacion de la ciudadania

A lo largo de 1987, el proceso de designacion del candidato presidencial en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue precedido por un debate ideoldgico, en el
que uno de sus puntos mas relevantes fue la propia democratizaciéon del partido, que,
l6gicamente, incluia el tema de la eleccion de sus lideres por las bases. El debate

concluyé con la expulsién del PRI de dos de sus lideres renovadores.

Asi, se posibilité que la oposicién, autollamada de izquierda, cerrara filas alrededor
de la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas, creando el Frente Democratico
Nacional (FDN). El hijo de Lazaro Cardenas reunia en su persona cualidades miticas por
su nombre, testimoniales, por haber denunciado la falta de democracia interna y el letargo
imperante en el PRI, personales, por su marcado populismo y nacionalismo, vy
aglutinadoras, porque fue capaz de reunir en torno a su proyecto a una izquierda
tradicionalmente disgregada.

El otro sector de la oposicién, el de los conservadores que conforma el PAN,
presentd como candidato a Manuel J. Clouthier. Con independencia de su programa
tradicional, basado en el recorte del peso del Estado y en el control sobre el Presidente
cuyo poder abarca incuestionadas decisiones sobre las corporaciones, la sociedad y la
economia, el PAN abog6é por un necesario respeto a la voluntad popular sin
manipulaciones oficialistas. EIl PAN se acercaba al FDN en su querencia democratizadora
del sistema, mientras que se aproximaba al PRI en el programa de apertura econémica y

de mejora de las relaciones con Estados Unidos.

Las elecciones fueron denunciadas como un fraude manifiesto. Todos los partidos
de la oposicién denunciaron la evidente falta de legitimidad del triunfo del candidato
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y, aunque, tuvo un indice de abstenciéon muy

elevado del 49,72 por ciento, movilizd ampliamente a los votantes como en ninguna

12



L. E/ Sisterna Politico Mexicano

ocasién habia ocurrido. Se trataba de las primeras elecciones que parecian tener sentido

por cuanto que existia una alternativa realmente viable a todo lo que el PRI representaba.

En este estado de cosas, la credibilidad del gobierno, asi como su legitimidad,
pasaban necesariamente por la clarificacion y honestidad de toda la parafernalia electoral.
Sin un efectivo compromiso en este terreno, la vida politica mexicana quedaba destinada

a entrar en una espiral de frustracién de imprevisibles consecuencias.

La cita electoral del 6 de julio de 1988 represent6 un eslabon notable en el proceso
de transformacion del sistema politico mexicano. La peculiar caracterizacion de éste,
valida durante seis décadas, entraba en una via de profundos cambios irreversibles. Los
efectos de la reforma politica de 1987 en la composicién de la Camara de los Diputados y
la crisis iniciada en el seno del PRI iban a ser los detonantes que abrian un nuevo

panorama.

La adopcion del principio proporcional® para cubrir doscientos escafios de la
Camara, en un principio reservados en la practica a la oposicién, no fue el mecanismo
exclusivo de apertura. Por primera vez se produjo una pérdida notable por parte del PRI
de diputados de mayoria relativa; este hecho, unidos al éxito de la oposicién en las listas
de representacién proporcional, hizo tener al PRI al final del proceso la mayoria méas débil
de toda la historia mexicana desde 1917 (260 diputados sobre un total de 500) y en la
eleccion para la Camara de Senadores la oposicién consiguié romper por primera vez el

monopolio exclusivo de las candidaturas del PRI, obteniendo cuatro senadores.

De esta forma, se sustraia al Presidente la facultad de emprender reformas
constitucionales unilateralmente, debiendo pactar para ello con la oposicion; se
equilibraban las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, y se regionalizaba el poder
del régimen al ampliarse necesariamente los puntos regionales donde éste debia buscar

Su apoyo.

El régimen mexicano, caracterizado hasta entonces por sus connotaciones
autoritarias, burocraticas y corporativas, se enfrentaba con un proceso de
desmantelamiento o, si se prefiere, de sustitucion de las mismas. El autoritarismo
expresado en el monopolio que realizaba de la vida politica nacional un unico partido
comenzo a extinguirse. A su vez, el viejo aparato del PRI, constituido por los ancestrales

«dinosaurios», empezé a perder terreno frente a las nuevas generaciones.

® “Regla de las decisiones en las elecciones, segun la cual una proporcién de los votos puede
bastar para participar en la adjudicacién de mandatos” (Nohlen, D. 2006: 1135).
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Por ultimo, a los resultados electorales de julio de 1988 debian afiadirse los de los
inmediatamente siguientes comicios celebrados, que indicaban la consolidacién de la
nueva situacion: el histérico triunfo del PAN en las elecciones para gobernador del Estado
de Baja California Norte en julio de 1989, y el nuevo fraude, denunciado por el Partido de
la Revolucién Democratica (PRD), en idénticas elecciones celebradas en Michoacan,
perjudicando a ese instituto politico. En otros términos, el caracter hegemoénico del PRI se
reconvertia en uno de connotacién mayoritaria; por primera vez quedaba dibujada la
posibilidad de la alternancia.

La maquinaria burocratica también se vio resentida en este proceso, de suerte que
la busqueda de una mayor eficiencia y dinamismo en la economia pasé a través de su
sustitucion. Finalmente, el corporativismo por el que el PRI incorporaba a los mayores
grupos funcionales de la sociedad mexicana se encontraba seriamente afectado ante el

avance de nuevos sectores organizados de forma ajena al oficialismo.

Es obvio que el régimen autoritario no quedd colapsado, principalmente por sus
caracteristicas burocraticas, lo que le permiti6 gestar un cambio gradual en su
configuracién frente a una quiebra precipitada. En ese contexto, las reformas politicas
llevadas a cabo desde 1977 contribuyeron en alguna medida a su sostenimiento. El
problema se planteaba al quedar bloqueada la salida natural de las consecuencias

reformistas: la aceptacién de los resultados en unas elecciones libres y competitivas.

La ausencia de una salida politica a unas expectativas creadas y a un proceso
amplio de movilizacién podia acarrear consecuencias desastrosas para el sistema a
medio plazo. La no resolucién de esta situacién podria abrir un frente insélito en la
convivencia mexicana: el de la contestacién violenta por via de la movilizaciéon armada
guerrillera.

En este estado de cosas, el 1 de enero de 1994 se produjo la expresién de
oposicion mas seria al sistema politico del ultimo cuarto de siglo, cuando grupos armados
indigenas que lograron movilizar a mas de un millar de combatientes se hicieron con el
control de cuatro municipios del Estado de Chiapas. Los rebeldes, al frente de los cuales
se identificaba el autodenominado «subcomandante Marcos», constituian el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), se alzaban contra las miserables condiciones

sociales y econémicas en que se encontraba la region.

El conflicto desencadenado, que por su significado podria considerarse como una
extension de los otros conflictos centroamericanos, fue una bofetada contra la inclusién de
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México en el esquema del Tratado de Libre Comercio que habia entrado en vigor ese
mismo dia, al denunciarlo como la ultima de las iniciativas gubernamentales excluyentes y

marginalizadora de los grupos indigenas.

El ultimo afio del sexenio de Salinas tuvo que confrontar este problema que llamé
poderosamente la atencién internacional. Paralelamente, tuvo que atender a la severa
crisis que se volvié a producir en el seno del PRI como consecuencia de la apertura del
proceso de seleccion del candidato presidencial. La designacion de Luis Donaldo Colosio
como «tapado» relegd a Manuel Camacho a una posicién desairada que le llevo, primero,
a la Secretaria de Asuntos Exteriores y, después, al encargo de presidir una Comision

Presidencial de Paz y Reconciliaciéon en Chiapas.

Colosio, quien habia dirigido el presidencial Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) a través del cual el gobierno habia intentado ocultar, de forma populista, la
deuda social, fue asesinado durante la campaiia electoral siendo el primer crimen politico
de esta envergadura que se producia en México desde el asesinato de Obregén. El nuevo
«tapado» fue Ernesto Zedillo, Secretario de Programacién y Presupuesto bajo Salinas de
Gortari. Este clima de descomposicién y violencia politica llegé hasta septiembre cuando
el Secretario General del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, fue también asesinado, sin
olvidar el asesinato del Cardenal Posadas Ocampo. La politica econémica de Salinas de
ortodoxia fiscal, privatizacién de los activos publicos y potenciacién de la inversion
extranjera quedaba empariada por los acontecimientos de 1994, sin embargo sus

pretendidos logros econémicos también encontraron pronta contestacion.
Una transicion sin rumbo

Las elecciones del 21 de agosto de 1994 dieron un respiro al PRI. Su triunfo fue en*
esta ocasion incuestionable dejando muy por detrés al segundo partido que fue el PAN.
Ernesto Zedillo (1994-2000) obtuvo el 48,7 porciento de los votos frente al 24,9 porciento
que obtuvo Diego Fernandez de Cevallos. Igualmente, el PRI volvia a mantener una
cémoda mayoria en las Camaras de Diputados y de Senadores. El PRI conseguia todos

los escafios adjudicados por el sistema de representacién mayoritario (300).

En la arena politica, Zedillo, dirigié sus pasos para lograr una efectiva reforma
politica que afectara tanto a la limpieza de los procesos electorales futuros como a la
propia democratizacién en el seno de su partido salpicado por las consecuencias del
asesinato de Ruiz Massieu y las posteriores implicaciones de su propio hermano, Mario
Ruiz Massieu, ex fiscal General, y del hermano de Salinas, Raul. Las medidas en pro de
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la honestidad electoral llevaron a potenciar el papel del Instituto Federal Electoral, creado
en 1991, como instrumento soberano e independiente en la materia.

Las elecciones legislativas de julio de 1997 supusieron una prueba real de la
bondad de los esfuerzos democratizadores de Zedillo. La derrota del PRI por primera vez
en la historia fue la revalida que necesitaba el sistema politico. Aunque el PRI continuaba
manteniendo la primera minoria, por primera vez la oposicién era capaz de imponer un
presidente del Congreso de los Diputados no priista, cargo que recayé en Porfirio Mufioz
Ledo. Paralelamente, en las primeras elecciones celebradas en la Ciudad de México,
Cuauhtémoc Cardenas fue elegido el primer Jefe de Gobierno de la misma. De esta
forma, el cambio politico suscitado a través de los procesos electorales comenzaba a
hacerse realidad.

Por otra parte de cara a las elecciones del afio 2000, el PRI abrié un proceso de
discusién interna que llevo a enterrar la practica del «dedazo» en la designacién de su
candidato presidencial por la convocatoria de elecciones primarias. En las elecciones
celebradas el 7 de noviembre de 1999 resulté elegido candidato Francisco Labastida,
anterior Secretario de Gobernacién, que se impuso a Roberto Madrazo, ex gobernador de
Tabasco, Manuel Bartlett, ex gobernador de Puebla, y Humberto Roque, ex presidente del
PRI. Tefido de acusaciones de haber sido favorecido por la maquinaria del partido,
Labastida gané la candidatura por un amplio margen de votos en unos comicios internos
en los que participé el 20 por ciento del censo electoral ya que pudo votar toda la
poblacién mexicana, afiliada o no al PRI.

Sin embargo, posteriormente, en las histéricas elecciones del 2 de julio del 2000,
el Partido Accion Nacional (PAN) le gané al PRI ya que este partido perdié la confianza
mayoritaria de la sociedad mexicana. Enfrentando a Francisco Labastida y a Cuauhtémoc
Cardenas, que de nuevo era el candidato del PRD, Fox conté con el apoyo del PAN, por
el que ya habia sido gobernador de Guanajuato, pero sobre todo con el sostén de un
conglomerado socio-empresarial autodenominado «Los Amigos de Fox»; este grupo supo
canalizar un fuerte y heterogéneo impulso social que propugnaba el cambio, ademas de
que fue un mecanismo muy eficaz de recaudaciéon de fondos para impulsar la campania
presidencial de Fox, que arrancé dos afios antes de los comicios, sin control alguno de
sus gastos comprometidos.

Las elecciones de julio de 2000 estuvieron dominadas por la légica plebiscitaria
basada en la idea de que el objetivo politico fundamental era la derrota del PRI de tal
manera que se extendié mayoritariamente entre la poblacion la idea de que este seria el

Unico resultado valido posible de los comicios. El sistema de garantias y la administracion
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electoral funcionaron perfectamente y, tras la paulatina caida en los sondeos de opinién
publica de Cardenas, el electorado volatil que no tenia mayor compromiso con el PRD
pero que apostaba indudablemente por el cambio dio su voto a Fox, quien formalmente
habia recibido el apoyo del PVEM conformando la coalicion “Alianza por el Cambio”,
convirtiéndole en el presidente que hasta la fecha contaba con menor apoyo popular (42,5
porciento de los sufragios) pero al que le separaban de su inmediato perseguidor,

Labastida, casi dos millones y medio de votos.

El gobierno de Vicente Fox (2000-2006) se enfrentd6 a una serie de retos de
distinto indole, tenia un mayor reclamo en la opinidon publica que no era otro que
satisfacer un enorme listado de expectativas de cambio que se habia alimentado a lo
largo del tiempo y exacerbado en la campafa electoral. Probablemente el principal logro
de su mandato radicé en conseguir que el sistema politico funcionara bajo los nuevos
codigos de la poliarquia con cierto ambiente de desarrollo de las libertades civicas, un
ejercicio de la autoridad sin el abuso de mecanismos represivos y conseguir que el dia a
dia de la politica operara correctamente, frente a los vaticinios mas pesimistas (y

conservadores) de que el pais no podia funcionar sin el PRI.

Sin embargo, las principales carencias del gobierno de Fox fue el no haber logrado
negociar con el Congreso la reforma politica, tampoco consiguié sacar adelante ni la
reforma energética ni una reforma fiscal adecuada para las necesidades del pais; pero, su
principal error se produjo en las postrimerias de su gobierno cuando no actué como el
Jefe de Estado “imparcial” en el momento de la eleccién presidencial de 2006,
involucrandose indebidamente segun lo sefialé expresamente la propia justicia electoral.

Paralelamente, el sexenio de Fox habia registrado durante su andadura dos
hechos de naturaleza diferente, pero que incidian en un trato desigual hacia Andrés
Manuel Lopez Obrador y su entorno. El primero, de caracteristicas mas personales, se
refirié al intento de desafuero sobre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal por haber
desobedecido una orden judicial en el ambito de su jurisdiccién y que fue contemplado
por la opinién publica como un intento de eliminar politicamente a un adversario con
grandes posibilidades de alcanzar la Presidencia de la Republica (lo que irébnicamente
contribuyé a disparar la popularidad de Lépez Obrador en la primera mitad de 2005). El
segundo tuvo que ver con el proceso de renovacién de los miembros del Consejo General
del IFE a finales de 2003 por parte de la Camara de Diputados, mediante una mayoria
calificada de los dos tercios, y que registré un pacto entre el PAN y el PRI dejando fuera
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expresamente al PRD. La legalidad de la decision no significaba su legitimidad y el hecho
fue percibido negativamente por el PRD y otros sectores politicos con el consiguiente
efecto sobre el grado de confianza en el nuevo IFE y, por ende, en el cuestionamiento de
sus decisiones futuras (Alcantara, M. 2008: 28-40).

Las elecciones del 2 de julio de 2006 estuvieron dominadas por la incertidumbre
de su resultado antes y después de los comicios. El resultado final tan estrecho entre dos
candidatos, nunca antes ocurrido en México, fue la mayor evidencia de lo ajustado de la
situacién. La dureza de la campafa electoral, donde predominaron los mensajes
negativos y de fuerte contendido descalificatorio, fue acompafiada por un equilibrio
notable entre los tres candidatos, pero Madrazo se fue alejando de Lopez Obrador, quien
mantenia la primacia, y de Calderén que atraia las preferencias. Ya no se trataba, como
en 2000, de una cuestiéon que dirimiese la continuidad o no de una longeva clase politica
en el poder, sino de una confrontacion muy directa entre dos modelos diferentes y
claramente polarizados, con un tercero en discordia sin apenas posibilidades de incidir,

dado el sistema electoral de mayoria simple.

En términos de alianzas el PRI unié sus fuerzas al PVEM, en la “Alianza por
México”, mientas que el PRD lider6 la “Coalicién por el Bien de Todos” (CBT), donde
también se integraban el PT y Convergencia. El PAN en esta ocasién concurrié solo.

Los resultados, fuertemente cuestionados por la CBT e inaceptables por parte de
Lopez Obrador, asi como una gran parte de la poblacion mexicana que considera que
hubo fraude en los comicios de 2006, proyectaron un escenario politico en el que habia
pocas continuidades. La mas relevante era la existencia de nuevo de un gobierno sin

mayoria parlamentaria.

Pero también hubo muchas novedades, entre ellas la mas relevante era la
existencia de una Presidencia de la Republica muy débil tanto por el apoyo de poco mas
de un tercio del electorado como por la sombra de ilegitimidad que cayé sobre ella por
las irregularidades que se dieron tanto en la campafia como en el propio proceso
electoral, insuficientemente despejadas por los organismos competentes. Asimismo se
registraba la consolidacién del PRD como principal partido de la oposicién alcanzando el
caracter nacional que hasta entonces no tenia y el gran descenso del PRI hacia un
lejano tercer lugar que se produjo de manera homogénea en todo el pais ya que no
gandé en ningun estado. Precisamente, en términos territoriales, las elecciones

conformaron un nuevo pais absolutamente dividido por la mitad ya que las victorias en
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los diferentes estados del PAN, en el norte, y del PRD, en el sur, se distribuyeron por
igual (Alcantara, M. 2008: 45-49).

LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS

Los cambios en la vida politica, econdmica y social de México han determinado
grandes transformaciones en nuestro sistema de partidos. Hoy ya no se tiene un sistema
cuya piedra angular sea un partido hegeménico. México vive una transicion de un sistema
de partido hegemonico a uno de caracter multipartidista, con diferentes opciones para el

electorado, distintas al partido que durante mucho tiempo concentré el poder del Estado.

Entre las caracteristicas mas trascendentales de la politica mexicana durante el
siglo XX se encuentra la existencia de un partido hegeménico practicamente sin
contrapesos reales, lo que le permitié la permanencia en el poder durante caso 70 afos,

no solo en el ambito federal, sino también en el estatal y municipal.

En el sistema mexicano fue posible la existencia de partidos politicos contrarios a
la ideologia del partido hegemdnico que, sin embargo, no tenian posibilidades reales de
acceder al poder. En efecto, sus posibilidades de sumar cargos de eleccién popular eran

muy limitadas.

La legislacion electoral sufrié diversas modificaciones con el propésito de que la
oposicién no se marginara del sistema, sino que se desarrollara dentro de los cauces
institucionales establecidos. A partir de 1977 esa legislacion buscéd abrir mas espacios
para que los grupos radicales tuviera presencia en la esfera politica del pais, ya que una
parte conservadora de la poblaciéon representada por el Partido Accién Nacional (PAN)

estaba ya consolidada como segunda fuerza electoral.

Un paso importante para el sistema de partidos en México fue el establecimiento
de la representaciéon proporcional. Entre las causas que motivaron el establecimiento de
ese mecanismo se tuvieron en cuenta las distorsiones en la representacién que a menudo
se generaban por el principio de mayoria relativa, asi como la necesidad de darle mas

juego a los partidos opositores.

Asi tenemos, tres periodos importantes. El primero abarca de 1964 a 1976,
durante el cual se otorgaban cinco diputaciones a cada partido politico que consiguiera

2.5% de la votacién federal, con la posibilidad de obtener una curul adicional por cada
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medio punto porcentual, hasta un limite de 20 curules, que en 1973 se amplié a 25. A este
sistema se le bautizé como “diputados de partido” (Serrano, F. 2007: 595-604).

El segundo periodo abarca de 1979 a 1985, en el que las curules por
representacion proporcional que se podian obtener sumaban 100 (se asignaban a través
de una férmula similar a la que se utiliza actualmente), mientras que las de mayoria
relativa eran 300; por este medio se excluia del reparto de curules al partido que ganara
por mayoria relativa en 200 distritos; el umbral electoral se fijé en 1.5 por ciento.

Por ultimo, de 1988 a la fecha, las diputaciones por representacion proporcional
suman 200. Originalmente se excluia de este principio al partido que ganara la mayoria de
los distritos, a menos que no tuviera mayoria absoluta de la Camara: posteriormente se
establecié que el partido con mayor nimero de distritos podria acceder a esta reparticién

siempre que no tuviera mas de 300 diputaciones.

Los efectos de esta figura han sido notables y constituyen una recompensa a la
organizacién y el trabajo de los partidos opositores. Actualmente en todos los distritos
- electorales se presentan candidatos de oposicién, porque es mayor la importancia de
cada voto en la suma de la votacién federal. En consecuencia, se tienen nuevas opciones
politicas y mas espacio de participacién para los partidos opositores en las contiendas
electorales. Asi, el electorado mexicano ha descubierto y aceptado nuevas opciones
politicas compatibles con sus intereses e ideas, en un clima de apertura y tolerancia hacia
la diversidad politica e ideolégica.

Las victorias del PAN y el PRD en elecciones locales, de 1989 a la fecha, han
superado la tradicional supremacia del PRI en las elecciones de épocas anteriores, y han
obligado a los gobernantes federales a compartir el poder con la oposicién y crear
instancias institucionales de negociacién y discusién para favorecer, asi, la consolidacion
de un sistema multipartidista.

La alternancia en el ejercicio del poder encierra el potencial para transformar las
practicas y convenciones politicas profundamente arraigadas tras décadas de dominio en
México de un mismo partido. Los cambios en la politica mexicana representaron avances
en el proceso de construccion del orden democratico y, al producirse la alternancia en el
poder, los partidos de oposicién se han visto forzados a generar nuevas ideas para
responder a las preferencias de los votantes.
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Sin embargo, el triunfo de un partido de oposicién no implica la solucién inmediata
de todos los problemas nacionales y, en un sistema de gobierno dividido como el que ha
tenido México en los uUltimos afios, puede propiciar el desencuentro entre los actores
politicos cuando el presidente no cuenta con el respaldo de una mayoria parlamentaria.

En ese sentido, el multipartidismo puede dar lugar a la ingobernabilidad.

Para adoptar un sistema en el que se reconozca la participacion e ideologia de
todos los partidos politicos es necesario transitar por distintas etapas en las que son
frecuentes los desacuerdos: el cambio de poder implica una responsabilidad importante
de quienes acceden a él para impulsar acuerdos con los demas actores, sin necesidad de

disputas o crisis que se prolonguen durante los periodos de gobierno.

En la actualidad, los principales partidos politicos en México, por la importante

representaciéon que tienen en el Congreso de la Unién, integrada por la Camara de

Diputados y la Camara de Senadores, son el PRI, PAN y PRD. f AT
.|
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Partido Revolucionario Institucional

Es una de las piezas fundamentales en el sistema politico mexicano porque tuvo

una gran influencia durante setenta afios al ser el “partido oficial’.

Comenzé a formarse en 1928, después del asesinato del general Alvaro Obregén,
caudillo y emblema de la Revolucién Mexicana y de sus ideales. Obregén fue electo para
ocupar por segunda ocasion la Presidencia de la Republica como sucesor del Plutarco
Elias Calles; su muerte representd una crisis politica que Calles resolvi6é con la formacion
de un partido politico encaminado a administrar los resultados de la Revolucion. Producto

de ello es el Partido Nacional Revolucionario (PNR).

Las primeras elecciones en que participd este partido (1929) se vieron opacadas
por irregularidades e inconsistencias electorales, pero de inmediato se legitimaron por un

marcado apoyo del poder gubernamental y del ejército.

En un principio, el PNR fue una alianza de partidos locales y nacionales,
que cinco afios después se disolvieron para dar paso a la afiliacion individual. EI general
Calles tuvo gran influencia en la politica mexicana, aun después de su periodo
presidencial. Debido a ello y a sus criticas hacia las reformas sociales que puso en

practica el general Lazaro Cardenas, Calles fue exiliado del pais. En ese contexto el PNR
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experimentd un cambio hacia bases corporativas, y en 1938 se transformé en el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM).

Este periodo del PRI, que inicia con el triunfo de la candidatura de Lazaro
Cardenas, se conoce como del colectivismo y se distingue porque los grandes grupos
sociales se organizaron en centrales, uniones o asociaciones obreras y campesinas, y del
mismo modo los empresarios formaron sus agrupaciones. A este fendmeno de
organizacién se le conoce también como corporativismo: se “sectorizé” la sociedad

mexicana.

El PRM estaba dividido en cuatro sectores: el campesino, el obrero, el popular y el
militar. Este partido tuvo como pilares diferentes confederaciones, la de los obreros que
se agruparon en 1936 para crear la Confederacién de Trabajadores de México (CTM); en
1937 surgio la Confederacién Nacional Campesina (CNC), y los burdcratas se unieron en
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), con las que
se aspiraba a mantener un control centralizado de todos los sectores sociales para

obtener, gracias a ello, los triunfos en los procesos electorales.

La declaracion de principios del PRM era vaga, lo que permitia incorporar una
enorme diversidad de corrientes politicas. Durante la presidencia del general Cardenas, el
PRM acepté la lucha de clases como centro de su concepcién politica y social, con lo que

se buscaba dar forma a cierto tipo de socialismo.

En marzo de 1943 se creé la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), que agrupa a las clases medias y marca el inicio de otra etapa del
partido: el “civismo”, cuando los militares ya no forman parte de los sectores del partido y
dejan de ser posibles candidatos a la presidencia. Este hecho se formaliza con la
transformacién del PRM en PRI en enero de 1946, afio en que se proclamé a Miguel

Aleman como primer candidato civil a la presidencia para el periodo de 1946-1952.

El PRI abandoné las ideas socialistas, pero decia no abandonar a las clases
populares; se comprometid, ademas, a la busqueda de la unidad politica nacional y el
desarrollo econémico del pais. El nacionalismo y la oposicién a la hegemonia
norteamericana fueron elementos centrales de la ideologia del denominado partido oficial,
y fueron claves para la consolidacion del partido, pese a la dependencia de México

respecto del pais del norte.
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Partido Accion Nacional

Es fundado en 1939 por Goémez Morin, ilustre abogado chihuahuense, secundado
por Efrain Gonzalez Luna, jalisciense, y Ezequiel A. Chavez, ex subsecretario de
Educacién Publica, entre otros; este partido se ha convertido en protagonista central en la

democratizacion de México.

Segun Accién Nacional, para que la nacién pueda crear y mantener condiciones
espirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civilizada y noble debe poseer un

Estado ordenado y justo.

A través de la intervencion de este instituto politico en la vida publica de México,
se ha tenido una innegable influencia en la evolucién politica de nuestro pais, donde se

han establecido ya las bases de un sistema democratico.

Algunos de los Principios de Doctrina aprobados en la Asamblea Constituyente del
14 al 17 de septiembre de 1939, que han servido de fundamento y motor para sus tesis y
actividades, establecen lo siguiente (PAN 1965: 1-9).

1. “El Partido Accién Nacional centra su pensamiento y accién en la primacia de la
persona humana, protagonista principal y destinatario definitivo de la accién politica.
Busca que el ejercicio responsable de la libertad en la democracia conduzca a la
justicia y a la igualdad de oportunidades para la consecucion del bien coman.

2. Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinamico que
respete la libertad y promueva la responsabilidad social como bases para el
desarrollo de una comunidad democratica, sustentable y solidaria. En el Estado de
responsabilidad social, los individuos tienen una relacién especifica con la
comunidad que se expresa en leyes aprobadas por autoridad legitima, para ordenar
la convivencia social, preservar el bien comun y dar efectiva protecciéon a los

derechos humanos.

3. La familia es el cauce principal de la solidaridad entre generaciones. Es el espacio
primario de la responsabilidad social, que debe ofrecer la més leal red de seguridad
y de afecto ante contingencias y amenazas. Compete a la familia comunicar y
desarrollar los valores morales e intelectuales necesarios para la formacion y
perfeccionamiento de la persona y de la sociedad.

4. La cultura da raiz y sentido a la vida personal y social, sus distintas expresiones son
bien comun de la Nacién. Es creacién humana por excelencia, expresién de valores

y de accion. La cultura se construye desde el hogar, las familias y las comunidades
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mayores. Es relacién consigo mismo, con los demas, con la naturaleza, con el
conocimiento y con la trascendencia. Por ello, la cultura mexicana, expresa la
grandeza y la pluralidad de la Nacion.

. La Nacién es comunidad de comunidades, unidas por diversos vinculos, con origen

y destino comun. Se reconoce como la suma de sus partes y se enriquece con el
aporte socialmente responsable de las mujeres y los hombres que la componen.
Brinda comunién de pasado, de presente y de destino.

. El desarrollo humano sustentable es el proceso de aumento de las capacidades y la

libertad de todas las personas para vivir dignamente sin comprometer el potencial
de las generaciones futuras. Es el paso, para cada hombre y para todos los
hombres, de condiciones de vida menos humanas a condiciones de vida mas
humanas.

. El humanismo econémico impulsa una economia eficiente y moderna, equitativa en

la distribucién de oportunidades, responsabilidades y beneficios; una economia
social de mercado, sustentada en el trabajo libre, respetuoso de la dignidad humana
y del medio ambiente, que tenga su raiz en la libertad y en la iniciativa de las
personas; una economia que busca construir un México mas préspero, mas libre y
mas humano.

. El trabajo es el espacio natural de la responsabilidad social. Es medio fundamental

para la realizacién del ser humano y la satisfaccién de sus necesidades. Tiene
como eje a la persona humana. No es una mercancia y tiene primacia sobre el
capital.

. El medio ambiente es el conjunto de condiciones fisicas y procesos biolégicos que

interactian en un espacio y tiempo determinados. Un medio ambiente sano es una
aspiracion de la humanidad, ya que es fundamental en el desarrollo integral y en la

calidad de vida de las personas de las generaciones presentes y futuras.

10.La libertad de investigacioén cientifica, la innovacién y el desarrollo tecnolégico, son

indispensables para procurar el bien comun de la sociedad y para fortalecer a la
Nacién. El ser humano, como parte de su naturaleza creativa, genera conocimientos
y desarrolla tecnologias que sirven a su bienestar. La ciencia y la tecnologia son
instrumentos al servicio de la vida de las personas y de su comunidad.

11.Accién Nacional afirma el valor de la vida humana desde la concepcién hasta la

muerte natural y el derecho de cada persona a que su vida sea respetada de

manera total. Cada mujer y cada hombre es un ser indivisible corporal y
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espiritualmente; un ser unico, singular, irrepetible, con identidad propia y una
dignidad intrinseca.

12.El campo y la ciudad son espacios diferentes pero complementarios de nuestra
diversidad nacional. Encarnan distintas maneras de convivencia social, de expresién
cultural y de actividad econémica. En ambos, el centro de accién son los hombres y
mujeres que buscan su realizacién personal y comunitaria. Las comunidades del
campo, en especial las que se encuentran en extrema pobreza, deben ser el centro
de una politica integral capaz de generar una nueva sociedad rural, fundada en la
solidaridad de sus miembros y en la promocién de la dignidad de las personas, es
decir en la humanizacién integral del campo y sus habitantes.

13.El municipio, formado por el conjunto de familias que habitan una comunidad, es eje
de la estructura politica nacional y espacio privilegiado para el desarrollo del pais. EI
respeto a la autonomia municipal es el fundamento de un orden subsidiario,
solidario y responsable que el gobierno federal y los gobiernos estatales deben
garantizar. Los municipios deben tener la capacidad para determinar libre y
responsablemente las caracteristicas propias de su gobierno de acuerdo con sus
necesidades particulares, para establecer las normas basicas de la convivencia
social y, en especial, para garantizar el pleno desarrollo y respeto por las
comunidades y los pueblos indigenas”.

Considera ademas que la iniciativa privada es la fuente del mejoramiento social.
Asi, el Estado debe promover el desarrollo de la iniciativa privada y garantizarlo. En
consecuencia, la propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la
produccién nacional, y constituye el apoyo y la garantia de la dignidad individual y la
existencia de la comunidad humana fundamental, la familia.

Partido de la Revolucion Democratica

Se fundé el 5 mayo de 1989 como resultado de la unién de exintegrantes del PRI y
miembros de las fuerzas organizadas de izquierda. La “Declaracién de Principios” del
PRD fue aprobada por el primer congreso de dicho partido, celebrado del 16 al 20 de
noviembre de 1990. Tiene como lineas directrices el Estado democratico, el
fortalecimiento de la sociedad civil, la lucha por la igualdad, la justicia social, la

independencia y la soberania (Reyes, G. 2000: 65).

De acuerdo con su “Declaracion de Principios”, el PRD propone una transicién

hacia la democracia, y para ello estima indispensable “superar el presidencialismo
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concentrador de facultades legales y extralegales; la subordinacion de otros poderes
publicos, la centralizacion excesiva; la dependencia de los gobiernos estatales en relacion
con el federal y de los municipios en relacion con los estatales; la violacion de los
derechos humanos y las garantias individuales y sociales; la ilegalidad en que no pocas
veces actuan las autoridades publicas de distinto rango;, los fraudes electorales
recurrentes” (PRD 2009: 8).

El PRD rechaza, al mismo tiempo, el neoliberalismo y el estatismo. El programa de
accion de este partido se refiere a los derechos del trabajador; pero también a los
derechos del empresario: “Hay que desburocratizar y moralizar el marco oficial del control
empresarial en esta misma direccion, se requiere eliminar el sistema de afiliacion
obligatoria de los empresarios a las camaras industriales y comerciales, creadas por
mandato de ley y establecer un marco juridico de libre creacion de asociaciones
empresariales y afiliacién voluntaria. Adicionalmente a la responsabilizacion (sic) general
del Estado y a la erradicacion de la corrupcion como objetivo estable del gobierno que
proponemos, la proteccion antimonopdlica y la democratizacion, autenticidad,
independencia y autonomia de la representacion empresarial, constituyen ejes para la
proteccién igualitaria de sus derechos” (PRD 2009: 85).

< EL SISTEMA POLITICO ACTUAL

A pesar del proceso de transicion a la democracia, el sistema de gobierno ha
permanecido intocado en sus grandes lineas. El pais se ha democratizado por la ruta de
las reformas electorales, pero el marco constitucional de disefio del Estado sigue anclado
en buena medida a una légica politica que ya no existe; muchas de las instituciones que
todavia hoy prevalecen fueron disefiadas para funcionar bajo las premisas politicas sobre
las cuales se edificd el Estado revolucionario, dominado por un partido hegeménico, y no

para un escenario de intensa pluralidad politica y de alta competitividad electoral.

El actual disefo institucional vive una situacién de agotamiento que, en momentos
de crisis politica como la que se presentd en las elecciones presidenciales de 2006, se

presenta de manera evidente.

El esquema constitucional fue disefiado para responder de manera funcional al

régimen autoritario que se consolidé a lo largo del siglo pasado, y hoy, luego del proceso
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de transformacién democratica que atravesé a la sociedad en los ultimos treinta arios,
resulta disfuncional para la recreacion de la convivencia democratica. Tenemos, para
decirlo de otra manera, una arquitectura institucional que responde a un disefio
profundamente autocratico -en donde las decisiones son impuestas desde lo alto- para

regir a una sociedad democratica y atravesada por un intenso pluralismo politico.

En efecto, la compleja realidad politica actual esta demostrando que el disefio del
Estado, lejos de proporcionar los canales institucionales para que las diferencias se
procesen, hoy esta convirtiéndose en una de las principales fuentes de conflicto. El
intenso sistema presidencial, que todavia hoy establece la Constitucion, esta
convirtiéndose en un elemento disruptivo del que el proceso que en México se ha

denominado de “Reforma del Estado” debe hacerse cargo.

Con la democratizacion del pais y la llegada de la pluralidad politica a los érganos
representativos, las vastas facultades “metaconstitucionales” del presidente practicamente
desaparecieron, acotando significativamente la esfera del poder presidencial. Pero ello no
implicé, como se ha llegado a sugerir, que hoy tengamos un Ejecutivo débil. El nuestro
sigue siendo uno de los sistemas presidenciales en los que la concentracion del poder es
mas acentuada (Cérdova, L. 2007: 24).

Las amplias atribuciones de que goza el presidente lo hacen en gran medida el
pivote alrededor del cual giran los equilibrios institucionales del Estado. No solamente
encarna la titularidad del gobierno y la jefatura del Estado, como ocurre en todos los
sistemas presidenciales, sino que ademas concentra atribuciones que rayan en lo
autocratico: la titularidad de la procuracién de justicia y el monopolio de la accién penal,
cuyo ejercicio es practicamente discrecional; las atribuciones en materia de regulacion
comercial, que le permiten legislar por decreto en ese ambito; el ser el arbitro supremo de
los conflictos laborales, lo que le permite, en los hechos, por ejemplo, determinar la
legalidad o no de una huelga, son sélo algunas de las facultades que todavia la

Constitucion confiere a la figura presidencial.

Lo anterior no es sélo una desafortunada circunstancia, sino que las implicaciones
y consecuencias politicas se estan presentando hoy con intensidad. Las caracteristicas
del sistema presidencial constituyen una de las causas principales del lamentable
desaguisado que se presentd durante el procéso electoral de 2006. Y es que la apuesta
en una eleccidon presidencial es demasiado alta: ganar significa ganarlo todo, y perder

significa perderlo todo y estar condenado, de alguna manera, al ostracismo politico.
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Alcanzar la Presidencia de la Republica y el inconmensurable poder que ello
implica, acaba justificando casi cualquier cosa para hacerse de ella, desde actos ilegales
(como el plan de financiamiento ilicito de Vicente Fox para allegarse recursos en la
eleccion de 2000), hasta actitudes de dudosa calidad democratica (como las intensas
“campafas negativas” que privaron en este proceso electoral y que terminaron por
polarizar de manera muy significativa el ambiente politico). Por otro lado, la apuesta es
tan alta que la derrota electoral puede llegar a propiciar actitudes francamente
irresponsables y planteamientos antidemocraticos. Son los costos de un juego que se

basa, en gran medida, en la légica del todo o nada.

Es cierto que el proceso de transicion a la democracia en México, que pasé
preeminentemente por la via electoral, también estuvo acomparfiado de una serie de
reformas que han provocado importantes reequilibrios y transformaciones en la vida
politica del pais; es el caso de la creacién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en 1989 y su posterior constitucionalizacién en 1992; o la autonomia al Banco
de México en 1993; o las reformas al Poder Judicial de 1994, con las que se confirié a la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ejercer un control de constitucionalidad abstracto
sobre leyes y normas de caracter general a través de las acciones de inconstitucionalidad,
o bien determinar la constitucionalidad de las esferas de competencia de los poderes
publicos a través de las controversias constitucionales, con lo que, en los hechos, se
convirti6 en un verdadero tribunal constitucional;, o la creaciéon del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI); pero ninguna de esas transformaciones ha sido
parte de un plan integral de reforma de las instituciones publicas para adecuarlas a una

realidad democratica.

En ese sentido, las transformaciones que ha sufrido el pais, y que han sido
profundas y trascendentales, se han dado mas por la via del cambio politico que por la via
del cambio institucional. Salvo lo ocurrido en materia electoral, no ha habido un

acompafamiento institucional de la nueva realidad politica que se ha instalado en el pais.

La relacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo es emblematica de lo
que aqui sostenemos. La novedosa situaciéon de falta de mayorias pérlamentarias afines
al Presidente de la Republica que prevalece desde el 2000 (aunque, como ya sefialamos,
esa situacion se presenté en la Camara de Diputados desde 1997), se ha traducido en la
imposibilidad de concretar varias de las llamadas “reformas estructurales” que han

pretendido impulsarse.
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Buena parte de la responsabilidad ha residido en la incapacidad de los actores
politicos por procesar los consensos necesarios para aprobarlas (tanto del Ejecutivo como
de los partidos politicos presentes en el Legislativo), pero también es cierto que no existen

los incentivos institucionales que favorezcan ese proceso de negociacion.

Es por ello que desde el ambito académico se han hecho pronunciamientos cada
vez mas frecuentes por introducir mecanismos de tipo parlamentario al sistema politico
(como el “gobierno de gabinete”) que permitan la generacién de acuerdos o de
compromisos politicos que abonen en una relacion mas fluida entre el gobierno y su

partido y los partidos de oposicion.

< LAS REFORMAS ELECTORALES

El primer paso para construir un modelo que explique un proceso de reforma
electoral consiste en determinar las condiciones que disparan el proceso. Nadie se
propone mejorar un sistema electoral o intenta obtener mayores beneficios electorales sin
que medie un diagnostico que establezca la existencia de un problema que el sistema
electoral podria resolver. Asi, la percepcién de una crisis politica asociada a alguna

“disfuncion” en el sistema electoral esta en la base de todo proceso de reforma electoral.

Los diagnésticos criticos que elaboran las elites dominantes se pueden clasificar
en dos grandes tipos: déficit de legitimidad o déficit de eficacia. En el primer caso la clase
politica comienza a ser crecientemente percibida como alejada de la ciudadania y, en el
segundo, como bloqueada e incapacitada para desempefiar el rol de conduccioén que le
corresponde. En cualquier caso, el grupo politico dominante se enfrenta en el corto plazo
al riesgo de ser desplazado del poder o al riesgo de no poder llevar adelante la tarea de
gobierno y la percepcion de este riesgo es lo que se constituye en el factor

desencadenante del proceso de reforma electoral.

Las reformas politicas, especialmente las mas ambiciosas, suelen hacerse sobre la
base de diagnésticos que detectan estos déficits, en legitimidad y eficacia del gobierno,
por lo tanto, tienden a incorporar modificaciones que, por un lado, generen apoyo popular
y por otro, faciliten la tarea de gobierno, y favorecer -o, al menos, no perjudicar- los

intereses politicos de corto plazo de los integrantes de la coalicion reformista.
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Las reformas electorales, aunque se proponen con frecuencia, se aprueban
excepcionalmente porque es necesaria la concurrencia de diversos factores para

viabilizarlas.

En general se combinan factores de largo plazo, que se expresan en tendencias
econdmicas, politicas y sociales, con aspectos particulares de la situacién politica que

conducen a la configuracion de una coyuntura critica en la que se viabiliza la reforma.
El largo camino democratico en México

El afio de 1977 significa el inicio de reformas constitucionales de fuerte impacto en
materia electoral, que incidieron en la maduracién de la organizacion partidista y en todo

el complejo tramado organizativo de los comicios.

Por ejemplo, los partidos alcanzan el rango de entidades de interés publico. Se
garantiza a los partidos nacionales la disposicion de los medios que les permitan difundir
con amplitud sus principios, tesis y programas, asi como los analisis y opiniones que
formulan respecto de los problemas de la sociedad. Para este fin se estima conveniente
establecer como prerrogativa de los partidos politicos su acceso permanente a la radio y

la television, sin restringirlo a los periodos electorales.

Esta reforma concibi6 el sistema representativo de la Camara de Diputados como
un sistema mixto con un componente mayoritario dominante y otro proporcional para
representar a la oposicion; ya que no se traté, con este sistema, de reducir los fenémenos
de distorsién, sino de dar un valor en curules relativamente proporcional a la fuerza
electoral de cada partido (Corona Nakamura, L. 2009: 143-149).

Con esta reforma, se modificaron los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucién
Politica a fin de introducir el sistema mixto con dominante mayoritario. La Camara de
Diputados quedé integrada por 300 diputados electos en circunscripciones uninominales:
distritos de mayoria, y hasta 100 diputados de representacién proporcional electos en
circunscripciones plurinominales denominadas regionales, donde los partidos presentaban
listas cerradas y bloqueadas. Este sistema se inspiré en el modelo aleman utilizado para

integrar la Bundestag (sistema mixto o de representacion personalizada).

Otro aporte lo es la adicion que hizo el legislador al articulo 60 constitucional
cuando se crea el recurso de la reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, contra las resoluciones dictadas por el Codigo Electoral de la Camara de
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Diputados al calificar la eleccion de los aspirantes a formar parte de la misma (Arreola, J.
2008: 30-45).

La Suprema Corte, al conocer el recurso, verificaria los planteamientos que
formulara el reclamante y determinaria si existieron violaciones en el desarrollo del

proceso electoral o en la clasificacion de la misma.

A partir de 1977 se incrementaron paulatinamente y en forma gradual las reformas
constitucionales que inciden en la historia de la justicia electoral. Llegé el momento
histérico en que las elecciones pasaron de ser mecanismos legitimadores, sin mayores
conflictos para el Estado, a un terreno de disputa, en el que la oposicion partidaria fue

ganando espacios de accion politica, con votos.

Esto se ejemplifica de mejor manera si recordamos las elecciones estatales que
suceden a partir de la década de los afios ochenta, donde se fue rompiendo el modelo de
pluralismo politico sin alternancia, por un sistema competitivo incipiente, pero real. Los
afios ochenta se distinguen por la intensa presencia electoral de los partidos de oposicion
que ya no mostraron el aislamiento, la singularidad y la excepcion de triunfos electorales
como los de Ledn en 1946, San Luis Potosi en 1958 o Mérida en 1967.

El crecimiento de los partidos politicos contrarios al PRI, permitié que estos
incidieran cada vez mas en la elaboracion de la normatividad electoral, pero sin que esa
presion se viera reflejada en una mas transparente competitividad. Fue el caso de las
reformas del afio 1986, que se promovieron sobre todo por la escasa credibilidad que los
gobiernos estatales nortefios de la Republica tenian al fin de una contienda electoral y
dado el fracaso de la atribucion para facultar a la Suprema Corte a que practicara la
averiguacion de algun hecho que constituyera la violacién del voto publico, como lo fue en
1979, 1982 y 1985.

Por ello, en 1987, se vuelve a tocar el articulo 60 constitucional para restablecer el
sistema clasico de autocalificacién, es decir aquel en que cada Camara, como maxima
autoridad de la representacion popular, califica las elecciones de sus propios miembros y

resuelve las dudas que haya sobre ellas.

En esta nueva ley se deroga el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de
Justicia y se propone la institucion de un Tribunal “que tendra la competencia que la
propia ley le fije y cuyas resoluciones seran obligatorias”. Sus resoluciones sélo podrian

ser modificadas por los colegios electorales de cada Camara, que serian la ultima
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instancia en la calificacién de las elecciones; resoluciones que tendrian el caracter de

definitivas e inatacables.

De conformidad con lo anterior, el Codigo Federal Electoral de 1987 sefial6é que el
Tribunal de lo Contencioso Electoral seria el organismo auténomo de caracter
administrativo, dotado de plena autonomia para resolver los recursos de apelacion y

queja.

Todo caminaba adecuadamente pero, de repente, las cuestionadas elecciones
presidenciales de 1988, derrumbaron no sélo el sistema clasico de autocalificacion
politica, sino que México entraba a la dinamica mas acelerada de sus Ultimos 70 afios de

vida electoral y donde se conformaba la vigencia del ciclo fatal del fraude-reforma-fraude.

La primera experiencia de un o6rgano jurisdiccional no fue afortunada, no solo por
los ilicitos de 1988, sino también porque uno de sus integrantes sefialaba como falla el
excesivo formalismo del Cédigo Electoral y la falta de preparaciéon de los partidos para
hacer valer los medios de impugnacion que la ley les otorgaba.

Vale recordar que la documentacién electoral quedaba a la disposicién de los
colegios electorales y no podia constituir prueba que las partes ofrecieran ante el Tribunal,
ni éste tenia facultad para examinarla (articulos 299, 300, 301 y 396 del Cédigo de aquel

afo).

En 1988 todo el sistema de legalidad se fundaba en una hipétesis legal: que los
Colegios Electorales como Ultima instancia de acuerdo con el articulo 60 de la
Constituciéon, admitieran, examinaran y valoran las pruebas ante ellos ofrecidas. Cuando
los colegios electorales se negaron a abrir los paquetes electorales y examinar, analizar y
valorar las apruebas en ellos contenidas, ni siquiera en los casos convertidos, todo lo que

se esperaba de la justicia electoral se derrumbo.

Las elecciones presidenciales de 1988 fueron el detonante para desconfiar en la
legitimidad de los colegios electorales y a su vez, en la prepotente férmula de la “decision

por mayoria”. Se habia agotado ya el modelo politico de la autocalificacién.

El esquema de la Comision Federal Electoral habia también terminado, y como
fue, resultaba impostergable fortalecer la capacidad de instrucciéon y resoluciéon de un

organo jurisdiccional en materia electoral.

Para ello, en 1990 se reforma nuevamente la Constitucion; los dafios provocados

por una elecciéon cuestionada, trajeron un resultado apetecible para quienes veian como
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se cerraba el proceso democratico en nuestro pais. Consecuencia de ello es el nuevo
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 15 de agosto de 1990.

Este nuevo ordenamiento establece que la funcién estatal de organizar elecciones
se realice a través de un organismo publico al que se dota de personalidad juridica y
patrimonio propio, el Instituto Federal Electoral que serd autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones. Se le exige que al ejercer
dicha funcién, oriente sus actividades conforme los principios rectores de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Se integra por consejeros y
consejeros magistrados designados por los poderes legislativo y ejecutivo, y por
representantes de los partidos politicos.

Asimismo, se dispone que la ley establezca un sistema de medios de impugnacion
de los que conozcan el nuevo IFE y un Tribunal auténomo, en cuanto érgano

jurisdiccional en materia electoral, el llamado Tribunal Federal Electoral (Trife).

En los términos de la reforma de aquel afio, y de la ley reglamentaria, le
correspondié al IFE resolver los recursos administrativos de aclaracion y revision en tanto
que al Tribunal Federal Electoral se le confiri6 competencia para resolver los recursos

jurisdiccionales de apelacion e inconformidad.

El Trife se fue fortaleciendo a pesar de competir con el poder legislativo en la
calificacion de diputados y senadores. Un sui géneris sistema mixto de heterocalificacion

electoral.

En 1991, y ante una increible victoria electoral del Partido Revolucionario
Institucional en las elecciones federales de ese afio, siguio la critica de los partidos de
oposicién a los colegios electorales. Se esgrimia como argumento principal en su contra
que nadie podia ser juez y parte de su propia causa, en virtud de que esas instancias se
integraban precisamente con los presuntos legisladores de ellos, cuya eleccion se trataba
de calificar para, en su caso, hacer la declaratoria de validez y apego de la misma a la
legalidad.

Ahora bien, desde finales de la década de los afios ochenta, la competencia
politica es toda una novedad en el pais. Las elecciones se convirtieron en la apuesta
principal de todos los actores politicos organizados. Es un espacio donde algunos partidos

de oposicién van a preferir actuar con la estrategia reformista y gradualista que acompana
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nuestra historia electoral. Se buscan primero los favores gubernamentales mas que el

reconocimiento a la alternancia del poder.

Hasta el afio 2000, esta manera de actuar se define por ser un escenario donde
las burocracias de los partidos y los burdcratas de las oficinas ejecutivas se convierten en
los verdaderos centros de responsabilidad y decision. Las burocracias se erigen en los

unicos focos de control, negociacion y definicion de las disputas politico-electorales.

En 1993, cuando se eliminan los colegios electorales de las Camaras de
Diputados y de Senadores, transfiriendo a los érganos del IFE, a nivel distrital en el caso
de los diputados de mayoria relativa, a nivel local de entidad federativa en el de los
senadores, y a nivel nacional en tratandose de los diputados de representacion
proporcional, hacer la declaratoria de validez de la eleccion correspondiente,
facultandolos para otorgar las respectivas constancias de mayoria y de asignacion

proporcional, siempre que asi procediera.

La eliminacion de los colegios electorales se explica también por los multiples
problemas poselectorales que se produjeron entre 1988 y 1991 tanto en elecciones

federales como locales. La férmula de la mayoria ya no convencia a nadie.

El viejo sistema de autocalificacion se elimina en 1993, y se asume la
heterocalificacion con criterios juridicos a cargo del Trife, cuyas resoluciones pasaron a
ser a partir de entonces definitivas e inatacables sobre la eleccién de diputados y
senadores. La calificacién final de la eleccion presidencial, como sabemos, siguié en
manos de los diputados por ultima vez hasta 1994.

La reforma de 1993 trajo la incorporacién del Poder Judicial en la integracion del
Trife, a través de los magistrados que formarian parte de la también entonces creada Sala
de Segunda Instancia. Seria la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que propondria
a dichos magistrados, cuya designacion era responsabilidad, para cada proceso electoral,

de la Camara de Diputados o de la Comision Permanente.

En 1994, la aparicién del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el asesinato
de Luis Donaldo Colosio, confirmaron que en México, el proceso de reforma electoral tras
reforma electoral, obedece a la necesidad interna de un sistema establecido, cuyo
plurapartidismo entonces ficticio ya no se adecuaba a las exigencias de una' sociedad

il
ot

cada vez mas critica, mas participativa y mas compleja.
)'
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El grupo gobernante ante serios momentos de crisis, de inmediato actué para
fortalecer las gastadas fuentes de legitimidad a las nuevas como el IFE. Esto dio como
resultado que se depositara en manos de los representantes de los Poderes de la Union y
de un grupo de consejeros ciudadanos de reconocido prestigio e imparcialidad, la facultad

del voto a un maximo érgano de direccion electoral federal.

Después de las elecciones inequitativas de 1994, como bien lo reconocié el
candidato triunfador, Ernesto Zedillo, el pais vivira varios afios de una intensa lucha
electoral y quizd el periodo con menos conflictos poselectorales. Desde 1996 se
establecié un sistema integral de justicia electoral y tuvo enormes resultados. Al menos en
muchas entidades los hechos violentos, con muertes provocadas por conflictos
electorales disminuyeron o francamente desaparecieron. Por primera vez, las
modificaciones constitucionales en la materia fueron aprobadas por unanimidad en ambas
Camaras del Congreso.

Se concretaron reformas en la Constitucion General de la Republica, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, el Codigo Penal Federal y la nueva Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Con estos cambios legales el acceso al poder en México, por primera vez en su
historia se pretendia completar delimitando tanto la legalidad como la legitimidad

democraticas.

Son muchos e importantes decisiones adoptadas en relacion con la justicia
electoral, pero la de mayor trascendencia fue la de incorporar al Tribunal Federal Electoral

al Poder Judicial de la Federacion como érgano especializado del mismo.

Los conflictos poselectorales se redujeron, pues el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se convirti6 en el 6rgano competente para resolver las
impugnaciones que se presentaran en contra de actos o resoluciones de autoridades
electorales locales que vulneraban los preceptos establecidos en la Constitucion
mexicana Al ajustar el articulo 116 constitucional a todas las legislaciones electorales, se
logré detener las disparidades que pudieran evitar practicas democraticas discrepantes en
la Repubiica o el surgimiento al amparo de legislaciones defectuosas o hechas a modo,
de conductas antidemocraticas que pusieran en riesgo la unidad nacional, como ya se

habia visto riesgosamente en algunos casos.
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Reformas pendientes frente al 2006

Las elecciones federales de 1997 y las elecciones locales en la Republica
hasta el afio 2000, son ejemplos de que, la judicializacién de los comicios fue una
decision acertada. Sin embargo, las elecciones presidenciales de 2000 y 2006 nos
mostraron la parte negativa de la justicia electoral, en la insensibilidad de los encargados

de organizar y dar certeza al voto popular.

En el afio 2000, los partidos PRI y PAN comprobaron que violar |a ley era peccata
minuta. Ni el llamado “Pemexgate” ni las transgresiones de “los amigos de Fox’,
impactaron en el espacio de la representacion politica. El PRI una multa de 900 millones
de pesos y el PAN de 400, pero no perdieron ni el poder ni el registro partidario.
Aprendieron de inmediato que aun considerando el monto de la sancién es mayor la
ganancia que se obtiene y la infraccion se justifica, asi sea el de romper topes de

campana, o solicitar apoyo del exterior.

Por ello era necesario abrir un proceso de reforma electoral, a partir de que la gran
reforma de 1996, habia podido ponerse en practica, no solamente en las selecciones
intermedias de 97, sino en las propias elecciones generales del 2000, ya que habia
quedado muy clara una llamada Agenda Electoral de Segunda Generacién, que implicaba
que habia un reconocimiento de que toda la norma relativa a la organizacion de
elecciones y a las autoridades electorales, eran normas que habian probado su eficacia
para lograr elecciones libres y competidas, y que lo que se necesitaba era pasar a un
segundo nivel de reforma electoral, en donde esta segunda generacion de reformas

estaba centrada en dos grandes asuntos.

Un primer asunto que era fortalecer las condiciones de equidad en las contiendas
politicas y esto tenia que ver con el financiamiento y el acceso a los medios de
comunicacién, y un segundo, que tenia que ver con el tema de la fiscalizacion y la
rendicion de cuentas para los actores politicos fundamentales de los procesos electorales.
Es decir, estamos hablando de incorporar estos nuevos temas de fortalecer la equidad en
la contienda y por otro lado abrir a la transparencia, rendiciéon de cuentas, de parte de los

distintos actores politicos que intervienen en el proceso electoral.

A pesar del acuerdo que existi6 después de las elecciones federales del 2000, en
torno a estos dos grandes temas de la agenda de reforma electoral, durante los seis afos
que ocurrieron entre 2000 y 2006, a pesar de que se presentaron en el Congreso Federal

mas de 57 iniciativas de reforma en materia electoral, a pesar de que habia una agenda
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muy clara en torno a los temas que debian de ser discutidos e incorporados en la
legislacién electoral, solamente pudieron aprobarse tres reformas electorales, una primera
en el afio 2002, que fue la relativa al establecimiento con mucha claridad de cuotas de
género, en la presentacion, ubicacion, instalacién de candidaturas electorales. En 2003,
una reforma reconocida por muchos como una reforma regresiva, que lo que hizo fue
duplicar los requisitos de todas las organizaciones politicas interesadas en conformarse
como partidos politicos que incrementé al doble los requisitos, dificultando con ello la
posibilidad de la conformacion de nuevos partidos, y una tercer reforma en el 2005, que
fue la relativa a que la posibilidad de que los mexicanos en el extranjero pudieran votar en
eleccion presidencia, que desde la reforma del 96 estaba claramente establecida en la
Constitucion, que no habia limitacién alguna para que nuestros connacionales en el
extranjero pudieran votar y que de nueva cuenta también evidencié limitaciones,

acotamientos muy claros en cuanto al derecho de los mexicanos en el extranjero.

Pero toda la agenda que habia sobre reforma electoral qued6 claramente

pendiente.
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Luego del controvertido resultado de la eleccion presidencial de 2006 y los
acontecimientos que le siguieron entre septiembre y diciembre de ese afio —tales como la
descalificaciéon del proceso electoral por parte de la izquierda y un tercio del electorado; el
prolongado “plantén” instalado por los inconformes en la Avenida Reforma de la Ciudad
de México; la creacién del Frente Amplio Progresista (FAP) y la Convencién Nacional
Democratica, asi como la proclamacion de la llamada “Presidencia Legitima” de Andrés
Manuel Lépez Obrador, dias previos a la accidentada asuncién del cargo por parte del
Presidente Felipe Calderon— la légica partidista en México desde entonces y a lo largo de
2007 se concentrd en las estrategias y contraestrategias en torno a la consolidacion de la
legitimidad del Gobierno Constitucional 2006-2012.

< LA “REFORMA DEL ESTADO”

En ese contexto, al inicio del 2007 el Congreso de la Unioén aprobé la “Ley para la
Reforma del Estado”, que definié cinco temas objeto de la misma y dio vida, al mes
siguiente, a la Comisién Ejecutiva para la Negociacién y Construccién de Acuerdos -
érgano de caracter bicameral integrado con amplia y representativa pluralidad politica y
partidista, y asesoria académica especializada-, como 6rgano rector de la conduccion del
proceso para la Reforma del Estado en México, segun lo dispuesto por la Ley para la
Reforma del Estado.

Fue el 13 de abril de 2007 cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley para la Reforma del Estado que constituye un programa de accion legislativa para
tratar de concretar una serie de reformas en cinco rubros fundamentales:

a) Régimen de Estado y de gobierno;
b) Democracia y sistema electoral;

c) Federalismo;

d) Reforma al Poder Judicial, y

e) Garantias sociales.

Se trata de un esfuerzo ambicioso que, como lo hemos presenciado, esta a punto

de ser un buen deseo pero en los hechos impracticable, no obstante, es una prueba

41



II. La Reforma Electoral de 2007 en la ‘Reforma del Estado”

palpable de que el tema de la reforma de las instituciones sigue siendo un pendiente de

nuestro proceso de consolidacién democratica.

El primer tema que la Comisién aborddé y que rindié los mejores frutos fue,
precisamente, el de “Democracia y Sistema Electoral”, el cual, es importante recordarlo,
estaba relacionado con el resto de la agenda: Federalismo; Régimen de Estado y de

Gobierno; Poder Judicial, y Garantias Sociales.

Los trabajos de la Reforma del Estado en materia de Democracia y Sistema
Electoral generaron una gran cantidad de propuestas por parte de la ciudadania y de los
partidos politicos, que fortalecen la necesidad y el interés de todos los actores

involucrados en mejorar las reglas con las que funciona y se ejerce nuestra democracia.

A pesar de la diversidad de las propuestas, refleja la preocupacion por dar un uso

alternativo a los recursos utilizados en la operacion de la democracia actual.

De acuerdo al analisis realizado a dichas propuestas, el numero de incidencias
sugiere reducir tanto los tiempos y costos de las campafias politicas como el

financiamiento publico.

La preocupacién anterior se ha visto completada con propuestas que, a través de
diferentes vias, buscan fortalecer las facultades de fiscalizacion de la autoridad electoral,
replantear el modelo de los medios de comunicacién en las campafias mediante el uso de
tiempos oficiales y la homologacién de los calendarios electorales del pais, como

mecanismos que permitan reducir el costo del sistema electoral vigente.

Por otra parte, subyace la necesidad de fortalecer la legitimidad y la
representatividad de los procesos electorales y la democracia misma, que no se restringe
al funcionamiento de las autoridades electorales, sino que comprende la justicia electoral

y la vida interna de los partidos politicos.

En lo concerniente a la legitimidad y eficacia de las autoridades electorales y la
justicia electoral, fue sugerida la creacion de nuevas autoridades y tribunales electorales,
el establecimiento de mayores mecanismos coercitivos y de sanciones para quienes
infrinjan las reglas de transito hacia mecanismos expeditos de solucién de controversias

electorales.

De la misma manera se observéd interés por mejorar la representatividad del
sistema partidista, y una de las muchas inquietudes que se observaron fue por la

transparencia y acceso a la informacioén al interior de los partidos politicos.
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% EL CONTEXTO PARA LA REFORMA ELECTORAL DE 2007

Para el proceso electoral celebrado el 2 de julio de 2006 los cargos que se
eligieron fueron: Presidente de la Republica, 96 senadores Mayoria Relativa, 32
senadores Representacion Proporcional, 300 diputados Mayoria Relativa, 200 diputados

Representacién Proporcional.

Ademas, hubo elecciones concurrentes en 10 entidades federativas para elegir 4

gobernadores, 581 alcaldes o delegados y 469 diputados locales.

Los actos previos a la jornada electoral consistieron en la redistritacién y nuevas
circunscripciones; la actualizacion del padrén electoral y el listado nominal; quedando
71'994,056 ciudadanos en padrén, el mas alto en la historia de México; y 70,291,288
(97.63%) ciudadanos en la Lista Nominal (TEPJF 2008: 11)

Se integraron los 32 Consejos Locales y 300 Consejos Distritales; se realiz6 la
dobles insaculacién y capacitacion para designar a funcionarios de casilla; la produccion

de material electoral, entre otras cosas.

Lo anterior, para arribar a la jornada electoral donde se instalaron 130,477 casillas;
se designaron 913,416 funcionarios de casilla (propietarios y suplentes); participaron los
partidos registraron con representantes de casilla (propietarios y suplentes) que sumaron
1,241,094; el dia de la ornada electoral estuvieron presentes 384,073 representantes,

como Observadores Electorales y visitantes internacionales.

El Coémputo final de la eleccién fue de:

PAN 14'916,927

Alianza por México 9'237,000 (PRI-PVEM)

Coalicion Por el Bien de Todos 14'683,096 (PRD, PT, Convergencia)
Nueva Alianza 397,550

Alternativa 1'124,280

No registrados 298,204

Votos Validos 40'657,057

Votos Nulos 900,373

VOTACION TOTAL 41'557,430
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El TEPJF es el facultado para realizar la declaratoria final, sin embargo recibié 275
impugnaciones, por lo que tuvo que realizar el recuento de votos en 11,839 casillas; pero
lo mas trascendente fue que la diferencia resultante entre 1° y 2° lugar era sélo de
233,831 votos.

Diversas irregularidades expuestas por la Coalicion mencionada no quedaron
acreditadas; varias irregularidades fueron corregidas antes de que surtieran plenos
efectos determinantes en la libertad del sufragio; existi6 la imposibilidad de medir impacto
de algunas irregularidades en la voluntad del electorado, y que aun analizadas en su
conjunto, no se evidencié afectacién grave y determinante a los principios democraticos
de la eleccién, el TEPJF determiné declarar la validez de la elecciéon y con ello la
Declaracién del Presidente Electo.

La resolucion del 5 de septiembre de 2006, con la que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién realizé el computo final de la eleccién Presidencial,
declar6 la validez de la misma y emitié la constancia de presidente electo, conlleva un
reconocimiento implicito (que a fin de cuentas es bastante claro) de la posibilidad de
"declarar la nulidad de una eleccion presidencial a través de la causal abstracta de nulidad
‘electoral (Cérdova, L. 2008: 79-91).

¢Nulidad en la eleccion del 20067?

Se trata de uno de los temas mas sensibles y sobre los cuales mas se especul6 en
la fase final del proceso electoral antes y después del 2 de julio.

Aunque el vacio legal en torno a la posibilidad de anular la eleccién presidencial
habia sido llenado mediante la actuacion jurisprudencial del Tribunal Electoral, desde que
emitié la tesis jurisprudencia relativa a la “causa abstracta de nulidad” en el afio 2000 —
cuando anulé la eleccién para gobernador en Tabasco-, las elecciones de 2006,
caracterizadas por ser altamente competidas y por haberse resuelto por un margen muy
estrecho de votos, provocaron que el tema se planteara en medio de una gran confusion e

incertidumbre juridica.

A ello contribuyd, sin duda, que en ese proceso electoral se hubiera presentado,
ademas, una serie de novedosos y conflictivos problemas, como las llamadas “campafias
negativas”, el abierto intervencionismo gubernamental a través de intensas campanas
publicitarias, el activismo en medios electronico de personas morales privadas, una
autoridad electoral (el Consejo general del IFE) nacida de un controvertido proceso que
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implicé una continua descalificacién por parte de uno de los principales partidos politicos,
un tono y una rispidez en la confrontacién electoral inusitado y, por supuesto, la eleccién

presidencial mas centrada de nuestra historia politica.

Todo lo anterior supuso que la eleccién presidencial de 2006 estuviera sujeta al
numero de impugnaciones mas alto de los que se tenga memoria, incluida la peticién
hecha al TEPJF por la coalicién por el Bien de Todos (conformada por los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia) de declarar nulos los comicios por

el presunto cumulo de irregularidades ocurridas.

En ese contexto, una de las definiciones mas esperadas e importantes de la
resolucion final del Tribunal Electoral consistié en aclarar si la causa abstracta de nulidad
era susceptible de ser aplicada en la eleccién presidencial y si, por supuesto, la misma se

actualizaba en el caso concreto, vistas las irregularidades denunciadas.

El controvertido proceso electoral de 2006 encontré en la demanda de anulacién
que, por via de la causal abstracta, demandé al TEPJF la Coalicion “Por el bien de todos”;~

Q.

un corolario natural a las tensiones, desencuentros y rapidas confrontaciones quég

&

caracterizaron a dicha contienda politica. |

OHOADY IR

w/f  gUCS

Ademas, esa impresion se reforzé en el animo de los detractores de la resolucnon
final emitida por el Tribunal Electoral sobre la validez de la eleccién, cuando se conflrmo
en la misma la comisién de conductas anémalas e incluso ilicitas —contrarias a la ley- por
parte de algunos actores politicos (destacadamente el presidente Fox y el Consejo
Coordinador Empresarial en una intensa campafa en contra del principal candidato
opositor), aun cuando se valoré que esas irregularidades no eran suficientes para decretar

la nulidad de la eleccion.

Sin embargo, quienes sostuvieron esta postura critica en contra de la decision de
no anular la elecciébn Presidencial, a pesar de esas francas irregularidades o
inconsistencias olvidan que lo que en el otro plato de la balanza y que llevé al Tribunal a
determinar la validez de dichos comicios, son los 42 millones de votos a los que, en caso
de haber decretado la nulidad, se les habria desconocido todo valor juridico. (Cérdova, L.
2008: Pags. 79-91).

En ese sentido, una postura garantista —de la que se acusé haber abandonado al
Tribunal-, significaba no sélo y no tanto proteger los intereses encontrados de las partes

(que debatian entre la validez o la nulidad de la eleccion), sino proteger ademas, y sobre
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todo, los derechos politicos de los ciudadanos que se habian traducido en los votos

contabilizados en la eleccion.

En todo caso, una de las lecciones mas importantes que nos dejé el proceso
electoral federal pasado, es que mas alld de que se hubiera confirmado por parte del
Tribunal Electoral la posibilidad de anular la eleccion presidencial, resulta necesario que la
ley otorgue certezas en torno al tema de la nulidad respecto a dicha eleccién, es decir,

sobre su posibilidad y las causas modalidades que, en su caso, pueden hacerla posible.

La reforma federal de 2007 se nutrié y enriquecié de muchas de las experiencias
estatales en un fendmeno de influencia que, a diferencia de lo ocurrido en el pasado, va
de la periferia al centro.

Esa actividad legislativa en las entidades federativas provocé también, por cierto,
que los érganos jurisdiccionales encargados de conocer de la constitucionalidad de las
normas y actos electorales, por un lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de las acciones de inconstitucionalidad, y, por otro lado, la Sala Superior del
"TEPJF, a través de los juicios de revisioén constitucional y de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, pudieran pronunciarse sobre los
cambios legales en el ambito local y de esa manera generar criterios y jurisprudencia que,
de alguna manera, permitieran subsanar las lagunas legales existentes incluso en el
ambito federal.

Sin duda la actividad jurisprudencial de la SCJN y del Tribunal Electoral, por un
lado, y la labor reglamentaria a cargo del Instituto Federal Electoral, por el otro, permitio
especificar reglas y procedimientos no contemplados expresamente en las leyes
electorales federales, sirviendo asi como un paliativo temporal que permitié al marco
normativo vigente enfrentar, no sin problemas, tanto el paso del tiempo como el

surgimiento de fendmenos novedosos que urgia regular.

Pero no podemos dejar de considerar que la mejor vacuna contra la desconfianza
y a favor de la certeza en las elecciones es que las leyes que sean claras, exhaustivas y

que establezcan ex ante las modalidades y las reglas del juego democratico.

Eso no ocurrié en los afios que siguieron a la reforma de 1996. La inactividad
legislativa en el ambito federal provoco una serie de problemas de diversa indole que
pueden agruparse en tres tipos distintos:

a) Los problemas derivados de las lagunas legales.
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b) Problemas derivados de las insuficiencias legales.
c) Problemas derivados del propio disefio de las leyes.

Tarde o temprano es indispensable la adecuacion legislativa para que las normas
estén a la altura de los desafios que les impone la actividad politica que pretenden regular
y encauzar; los temas sobre los que resultaba necesario legislar estaban perfectamente
identificados e incluso las posibles soluciones ya estaban desde hace tiempo sobre la

mesa.

En otras palabras, el diagnostico sobre los aspectos problematicos que presentaba
el marco normativo anterior y sobre las eventuales alternativas para enfrentarlos ya

existia.
Como prueba de ello bastan los siguientes ejemplos.

En primer lugar, segun datos del IFE, entre el 1 de septiembre de 1997 y el 15 de
agosto de 2007 (es decir apenas unos dias antes de que se presentara formalmente la
iniciativa de reformas a la Constitucion que propiciaria la ultima reforma electoral) se
presentaron en el Congreso de la Unién un total de 436 iniciativas de reforma sobre

diversos aspectos de la materia electoral.

En segundo lugar, cabe mencionar el documento titulado “Notas para una reforma
electoral: una visién de conjunto” que elaboraron los Consejeros Electorales (José
Barragan, Jesus Cantu, Gaston Luken, Alonso Lujambio, Mauricio Merino, Jacqueline
Peschard, Virgilio Rivera y José Woldenberg.) que terminaron su mandato el 31 de

octubre de 2003 y que remitieron para su consideracion al Senado de la Republica.

Era una auténtica necesidad nacional poner al dia las normas constitucionales y
legales que regulan la contienda comicial para poder arribar al 2006 (nuevas elecciones
federales) con un acuerdo basico entre las principales fuerzas politicas del pais, por ello,

vale |la pena recordar el alcance de aquella nota enviada por los consejeros al Congreso:

“1, Gasto y condiciones de la competencia. Dado que los partidos
requieren recursos para su labor, en 1996 se establecié la preeminencia y se
incrementé el financiamiento publico para tratar de alcanzar tres objetivos: a)
transparentar el flujo del dinero, b) equilibrar las condiciones de la competencia y
¢) intentar que los partidos no fueran rehenes de los grandes grupos econémicos o
peor atin de bandas delincuenciales.
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Y en buena medida los tres objetivos se alcanzaron aunque en diferente
grado.

En 2003 los problemas eran distintos y tenian que ver con el encarecimiento
de las campafias electorales pero, posteriormente, la mayor parte de los recursos

entregados a los partidos terminan en las arcas de la radio y la televisién.

Por ello, si se prohibiera la compra de publicidad en esos medios y se
estableciera la exclusividad de la propaganda a través de los llamados “tiempos
oficiales” se estaria dando un paso fundamental en el abaratamiento de las
campafias.

Al mismo tiempo se reforzaria la equidad en las mismas.

Dos férmulas menos ambiciosas podian ser alternativas: permitir la compra
pero solamente a través del IFE o un modelo “mixto” que ponga topes a la compra
de publicidad en radio y TV y lo conjugue con el acceso a través de tiempos
oficiales.

Junto a ello —decia el documento de los consejeros— también seria
pertinente: a) revisar la férmula de financiamiento a los partidos porque nada
Justifica que reciban el mismo monto de recursos en un afio de elecciones
generales (Presidente, Senado, diputados) que en un afio de elecciones
intermedias (sélo diputados); b) reducir el tiempo de campaiia, ¢) reglamentar las
precamparias para que los partidos rindan cuentas de los ingresos y gastos en las
mismas, d) establecer un tope a la explotacién de las franquicias postales, e)
reglamentar las aportaciones de los militantes a los partidos con un limite y f)
establecer un procedimiento de liquidacién de los partidos que pierdan su registro
para que los recursos publicos no terminen en manos privadas.

2. Fortalecimiento de la autoridad electoral. A todos conviene —y sobre
todo a los partidos— que el IFE sea un organizador y un éarbitro fuerte, con
facultades suficientes.

Dado que los partidos son maquinarias voraces es imprescindible una
autoridad digna de ese nombre.

En ese terreno el IFE deberia contar con las siguientes facultades: a) ser
reconocido como sujeto capaz de plantear controversias constitucionales ante la
Corte cuando exista un diferendo con algin poder, y b) tener capacidad para
hacer comparecer en el desahogo de las quejas a personas fisicas y a
representantes de las empresas que hayan realizado transacciones comerciales
con los partidos.
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Ademas seria pertinente: c) la inclusion del criterio de coordinacion obligatoria
entre el IFE y los institutos locales en materia de fiscalizaciéon para evitar que
transferencias de recursos no sean auditadas y d) la renovacioén escalonada de los
miembros con voz y voto del Consejo General para que la méxima autoridad del

IFE combine experiencia y “sangre nueva”.

3. Para una mejor organizacion de los procedimientos electorales seria
conveniente: a) redisefiar las formulas de votacién de los mexicanos en el
extranjero, b) desconcentrar los procedimientos administrativos de sancion a los
partidos, c) establecer una vigencia legal para la credencial de elector con el fin de
mantener actualizado el padrén, d) concentrar en una sola fecha los comicios que
se realizan en el pais cada afio, e) revisar el criterio que impide colocar mas de
cinco casillas especiales por distrito con el fin de que todos los electores en
transito puedan votar, f) permitir acceder a una muestra de la documentacion

electoral con fines de estudio.

Seria atinado ademés establecer que los partidos que participen en una
coalicién aparecerén en la boleta de manera diferenciada de tal suerte que los
ciudadanos y la autoridad puedan conocer cuéntos votos aporté cada uno (para
fines de registro y prerrogativas), y fortalecer la hoy reblandecida idea de que las
etapas y los actos del proceso electoral son definitivos”. (Woldenberg, J. 2009:
37-61.)

De manera sintética esa era la iniciativa que desde el IFE se propuso en el afio

2003 pero la reforma del 2007 se realizé en un contexto mas demandante.

La gran reforma de 2007 responde a una serie de problemas y acontecimientos

que se presentaron durante la eleccién presidencial de 2006.

El contexto inédito de una eleccidn altamente competida, resuelta con resultados
sumamente cerrados (un poco mas de 233 mil votos que representaron el 0.56% de la
votacién), provocd que todos las inconsistencias del disefio legal, por un lado, y las
actuaciones de los actores politicos a lo largo de los meses previos a las elecciones, por

el otro, cobraran una relevancia inusitada. (Cérdova, L. 2009: 65-99).

Las muestras de agotamiento de la legislacion electoral en algunos temas
sensibles, la polarizacién y encono politico que caracterizé al contexto preelectoral y el de
las campafas, la presencia de nuevos y disruptivos fenémenos politicos, y los errores y

omisiones de las autoridades electorales caracterizaron un ambiente en el que la mesa
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estaba puesta para que, a diferencia de los procesos electorales previos, el del afio 2006

se dieran en un contexto muy complicado.

Ademas, una serie de fenédmenos vinculados con la centralidad que los medios
electrénicos de comunicacién habian adquirido en las contiendas electorales, se
presentaron en proporciones inusitadas hasta ese momento y con un gravisimo efecto

disruptivo.

La presencia masiva de publicidad gubernamental en radio y televisién durante
gran parte de las campanas electorales, la compra de publicidad hecha por los partidos
politicos en cantidades no vistas hasta entonces (que dispard el gasto electoral de
manera significativa), la profusion de las campafias de descalificacion y la compra de
publicidad politica por parte de actores impedidos para ello por la ley, fueron elementos
que agravaron el de por si tenso panorama politico en el que se desarrollé la eleccién de

ese afno.

De esta manera, el contexto politico de la eleccion de 2006 resulté tierra fértil para
que el discurso de la desconfianza proliferara y lograra erosionar de manera importante la
confianza ciudadana que se habia logrado construir a lo largo de la década y media
pasada.

Sin embargo, la apuesta por las estrategias de descalificacién del contrario, como
eje de las campanas, provocé que se enrarecieran aun mas el crispado escenario

electoral. Asi tuvimos:

a) La Presidencia de la Republica, que desplegé una intensisima campana
publicitaria en la que se exaltaban los logros conseguidos y se alertaba sobre los riesgos
(maximizandolos) de “cambiar el rumbo” politico del pais.

b) La intervencién de grupos empresariales que contratando una amplia campafa
de publicidad en medios electrénicos (situacion prohibida por la ley) apoyaron al candidato

del partido en el gobierno y atacaron claramente al principal candidato de oposicion.

c¢) La campafia de un outsider, un pretendido candidato independiente —figura no
reconocida en el ambito federal—, el empresario farmacéutico Victor Gonzalez Torres,
mejor conocido como el “Dr. Simi”, que abiertamente se pronuncié en contra del candidato
de la Coalicion por el Bien de Todos (integrada por los partidos de la Revolucién

Democratica, del Trabajo y Convergencia).
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Otro elemento caracteristico de la elecciéon es el de los continuos errores de
comunicacion social cometidos por el IFE frente a las acusaciones que hizo la Coaliciéon

por el Bien de Todos desde el término de la jornada electoral.

Esos errores que el IFE cometié en la noche misma de los comicios y a lo largo de
las semanas siguientes terminaron por acentuar la incertidumbre y alimentar la
desconfianza en su actuacion.

Se traté fundamentalmente de errores en el manejo de la informacién, de falta de
oportunidad en aclarar lo que estaba sucediendo ante las acusaciones de manipulacién
de los resultados preliminares que la coalicién a la postre perdedora realizaba, y de una
serie de decisiones que resultaron contraproducentes y que acabaron poniendo en

entredicho a una eleccion técnicamente bien hecha.

En ocasiones el Consejo General del IFE pareci6 olvidar su papel de autoridad
que, como tal, debe actuar con firmeza frente a los partidos politicos y actué frente a ellos
de manera demasiado condescendiente.

Un ultimo aspecto relevante que caracterizé a la eleccién de 2006 fue que nunca
como antes el contencioso electoral habia jugado un papel tan central en la estabilidad
politica del pais y nunca como entonces se evidenciaron las carencias legales presentes

en esa fase tan delicada de los procesos electorales.

En los comicios presidenciales en los que se concretd la alternancia en el ejecutivo
federal, los del afio 2000, la etapa de resolucion de impugnaciones y de calificacion de la
eleccion habia pasado practicamente desapercibida; sin embargo, en el afio 2006 ocurrid
todo lo contrario: las impugnaciones en contra de los resultados fueron masivas y
sumamente complejas y al Tribunal Electoral se le demandé, desde el recuento de los
votos en un gran numero de casillas hasta, incluso, la anulacién de la eleccién

presidencial.

La minima diferencia entre los votos obtenidos entre los dos principales candidatos
a la Presidencia de la Republica y el crispado clima que precedié y que se acrecento
luego de la jornada electoral del 2 de julio, provocé que todas las irregularidades, errores
y eventuales inconsistencias presentadas a lo largo del proceso, aun las mas pequefias,
cobraran enormes dimensiones y se convirtieran en motivo de controversia e impugnacion

de la eleccion.
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El reto que tuvo que enfrentar el Tribunal Electoral fue gigantesco y las
herramientas juridicas, las reglas y los procedimientos totalmente insuficientes frente a las

demandas que se plantearon, muchas de ellas imprevistas e impensables.

La falta de reglas claras y de precedentes ciertos para realizar el recuento de
votos, la ausencia de causales precisas para provocar la nulidad de la eleccién, la falta de
una via juridica expresa para impugnar la eleccion presidencial en su conjunto y no distrito
por distrito, son sélo algunos de los asuntos en los que la ausencia o la insuficiencia
normativa de la que hablamos antes provocé que el Tribunal Electoral tuviera que
interpretar y resolver sobre la marcha, en un contexto en el que la tension politica las

presiones por parte de los mas diversos actores iban en aumento.

NTOS PRINCIPALES DE LA REFORMA ELECTORAL

Dificilmente el IFE habria podido organizar exitosamente otra eleccién vistas las

condiciones que habian confluido en el 20086, con lo que los cambios al marco normativo

resultaban, ademas de necesarios, apremiantes.

Como hemos sefalado, los temas que requerian de una intervencion legislativa no
eran pocos y suponian una instrumentacién que no necesariamente seria sencilla,
operativamente hablando, por parte de las autoridades electorales, por lo que la urgencia
por procesar y aprobar una reforma electoral de amplias magnitudes debia atender
también al tiempo necesario para aterrizar y poner a punto los nuevos procedimientos

antes de que comenzara un nuevo proceso electoral.

Si observamos los muchos rubros que terminé involucrando la reforma de 2007 y
la particular complejidad de concretar algunos de ellos —por ejemplo, en primera
instancia, el que tiene que ver con el nuevo modelo de comunicacién politica del que
ahora el IFE es responsable— podemos entender la necesidad que se tenia de operar los

cambios legislativos lo antes posible.

El poder que los medios electronicos de comunicacién han venido consolidando,
en los Ultimos afios, tiene que ver con su creciente capacidad para influir en la agenda
politica en cuanto canales primordiales de comunicacién social y, por ello, formadores de
opinién publica, asi como, por otro lado, de su condicién de centros de poder econémico y

de intereses particulares que buscan incidir, como tales, en las decisiones colectivas.
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Esta reforma electoral no soélo buscé atender los problemas estrictamente
electorales relacionados con los procesos comiciales, con sus actores principales (los
partidos), con las condiciones en las que se desarrolla la competencia politica entre ellos,
con las instituciones electorales y con sus atribuciones; sino que intentd dar una
verdadera apuesta de parte de los poderes del Estado para redefinir su relacién con los
poderes mediaticos, relacion que es siempre complicada y tensa, pero que en los afios
recientes habia degenerado a condiciones realmente insostenibles que llegaron a
evidenciar una capacidad de sujecion y condicionamiento de las instituciones publicas por
parte de los intereses privados de los titulares de las concesiones. (Cérdova, L. 2009: 65-
99).

Podemos hablar de tres razones que inspiraron esta reforma:

Centro de Informacts
Yy 5"’54-‘?9:1‘!’:: )
12 La necesidad de actualizar el marco normativo e institucional electoral a uUd s 7%

nto Marg )

T

|

realidad politica sumamente diferente de la que habia inspirado los cambios una década
atras.

22 Las exigencias derivadas del proceso electoral de 2006 el cual colocd a las
normas, a los procedimientos y a las instituciones electorales en una situacion limite

sumamente compleja, disruptiva e incluso peligrosa.

32 El papel que los medios electrénicos de comunicacién -como poderes de facto-

llegaron a jugar en su relacién tensa y conflictiva con la politica y con el Estado.

Por ello, en el dictamen de la Camara de Diputados, elaborado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernaciéon, en relacion con Proyecto de

Decreto de la Reforma Constitucional puede leerse lo siguiente:

“México ha vivido de 1977 a la fecha un intenso proceso de cambio politico y
transformacién democratica. En el centro de ese largo proceso han estado las
reformas politico-electorales que se realizaron a lo largo de casi tres décadas.

“El sistema electoral mexicano merece el consenso mayoritario de los
ciudadanos y el aprecio de la comunidad internacional. Lo avanzado es
producto del esfuerzo de varias generaciones, es una obra colectiva de la que

todos podemos y debemos sentirnos orgullosos.
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los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes tres ejes: a) Disminuir en forma
significativa el gasto de camparias electorales; b) fortalecer las atribuciones y facultades

de las autoridades electorales federales; y c) disefiar un nuevo modelo de comunicacion

“Nuestro Sistema Electoral ha mostrado enormes fortalezas, también
limitaciones y deficiencias, producto de lo que antes no se atendio, o de
nuevos retos que la competencia electoral amplia, plural y cada dia mas

extendida nos esta planteando.

“De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso
de la television y la radio en las contiendas electorales, alimentados, como
estd probado, tanto por los recursos publicos a que los partidos tienen
acceso, como de recursos privados cuya procedencia no siempre se ajusta a

las normas legales.

“Las camparias electorales han derivado en competencias propagandisticas
denominadas por patrones de comunicacion que les son ajenos, en los que
dominan los llamados “spots” de corta duracién, en que los candidatos son
presentados como mercancias y los ciudadanos son reducidos a la funcion de
consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la politica, deteriora la

democracia y desalienta la participacion ciudadana.

“Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del
dinero y en su utilizacién para pagar costosas e inttiles —para la democracia-
camparnas de propaganda fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al

adversario, es no solo una necesidad, sino una verdadera urgencia

democratica.

“Prohibir a quienes cuentan con el poder econémico para comprar tiempo en
radio y television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores,
a favorecer o atacar a partidos y candidatos, no es limitar la libertad de
expresion de nadie, sino impedir que la mercantilizacién de la politica prosiga

bajo ilegal e ilegitimo aliento del poder del dinero”

“La (reforma) plantea la conveniencia de reformar nuestra Constitucion Politica de

entre la sociedad y los partidos.” (Camara de Diputados 2007: 4)
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Haremos una breve descripcion de las normas constitucionales en materia
electoral aprobadas en 2007 mediante las cuales, segun los propios legisladores, ha sido
posible “dar paso a un nuevo modelo electoral” en el pais (Salazar, Pedro 2009: 103-134).

a) Las reformas en materia de financiamiento partidista.

La Base Il del articulo 41 constitucional, a partir de la reforma que ahora
analizamos, contiene las nuevas reglas constitucionales relativas al financiamiento publico

y privado, al que tienen derecho los partidos politicos nacionales.

Frente a la legislacion anterior (aprobada en 1996) que contemplaba una férmula
compleja en la que intervenian muchos factores (costo minimo de campania, duracion de
las mismas, numero de partidos registrados, etc.) para calcular la bolsa de dinero que se
repartiria a los partidos, en 2007, se opt6é por una férmula mas simple que sélo involucra
dos multiplicadores: a) 65% del salario minimo vigente en el Distrito Federal; b) nimero

de ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

La principal bondad de esta decisién es que, a partir de la reforma, la bolsa de
dinero a repartir anualmente entre los partidos dejara de crecer exponencialmente, como
sucedia hasta 2006.

Ahora, en virtud de la reforma de 2007, cuando se trata de una eleccion intermedia
(en la que solamente se renuevan los diputados) el monto extra para repartir entre los
partidos solamente sera el 30% del financiamiento ordinario de ese afio.

Y, cuando se trate de elecciones generales (en las que se renuevan las dos
camaras y la presidencia de la Republica), el monto extra para las campafas sera del

orden de 50% del financiamiento ordinario.

El mérito de la decisiéon es innegable: las camparias electorales costaran menos
que en el pasado inmediato. Un justo y afiejo reclamo al que los partidos politicos se

habian resistido y que ahora, finalmente, adquirié forma en una disposicidén constitucional.

Esta reduccion en el gasto de campafia, en parte es posible porque los partidos ya
no contrataran directamente espacios en la radio y la television para promover sus
candidaturas, puesto que utilizaran los tiempos que tiene reservado el Estado en esos
medios. Desde esta perspectiva podemos decir que el gasto publico se redujo: a partir de
la reforma se utilizaran tiempos estatales para la difusion de las camparias en los medios,
hasta ahora, practicamente desaprovechados.
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También se redujo la cantidad de dinero privado (proveniente de sus
simpatizantes) que pueden recibir los partidos politicos. La reduccion, también en este
caso, es potencialmente significativa aunque su monto preciso dependera del calculo que
haga la autoridad electoral del tope de gasto autorizado para cada campania.

Gracias a la reforma, los partidos politicos que pierdan su registro (por no obtener
el minimo de la votacién requerida para conservarlo) deberan reintegrar los recursos y
bienes remanentes a la Federacién. A partir de 2007, la autoridad cuenta con los
instrumentos constitucionales para atajar esas operaciones de fraude a la ley que tanto

dafio hacen a nuestra democracia.
b) Cambios en la integracion y funcionamiento de las autoridades electorales.

En la Base V del mismo articulo 41 de la Constituciéon quedaron recogidas las
normas constitucionales que rigen la estructura y facultades del Instituto Federal Electoral.

En esta materia los cambios mas importantes son la modificacién de las reglas
para nombrar al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales del Instituto Federal
Electoral.

En primera instancia, se determiné que el nombramiento de estos servidores

publicos tendra lugar de manera escalonada.

Con la reforma también cambié la duracién del nombramiento del Consejero

Presidente y de los Consejeros Electorales. Antes todos duraban siete afios en su cargo.

Ahora, el Presidente durara seis afios pero podra ser reelecto por un periodo

adicional, mientras que los consejeros duraran nueve afios sin posibilidad de reelegirse.

Ademas se agregé en la Constitucién que, para el nombramiento de estos
servidores publicos, realizado por la Camara de Diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios, se tendra que llevar a cabo “una amplia consulta a la sociedad”.

Desaparecio la figura de los consejeros electorales suplentes y se puntualizé en la
Constitucién que, en caso de suscitarse la falta absoluta del consejero presidente o de
alguno de los consejeros electorales, el sustituto nombrado para reemplazarlo Ginicamente

sera elegido para concluir el periodo de la vacante.

Se constitucionalizé la prohibicion (ya existente en la legislacién secundaria) para
que quienes hayan fungido como Consejero Presidente, Consejeros Electorales y

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para ocupar, dentro de los dos afios
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siguientes a la fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan
participado.

Se constitucionalizé la figura de la Contraloria General del Instituto Federal
Electoral como o6rgano encargado —con autonomia técnica y de gestion— de la

fiscalizacion y vigilancia de los recursos de la propia autoridad.

El titular de ese organo electoral debera ser nombrado por la Camara de
Diputados (dos terceras partes de los votos) a propuesta de las “instituciones publicas de

educacion superior”, durara seis afios en su cargo y podra ser reelecto en una ocasion.

La contraloria estara, para efectos administrativos, adscrita a la presidencia del
Consejo General y, por mandato constitucional, mantendra una coordinacién técnica con

la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién.

Cambié la naturaleza juridica de la Comisioén del Consejo General encargada de la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. A partir de la reforma de 2007, este
o6rgano de control tiene una naturaleza técnica, cuenta con autonomia de gestion y su
titular que sera nombrado por el Consejo General del IFE (dos terceras partes de los
votos) a propuesta de su presidente.

Un dato de la mayor importancia es que se precis6 en la Constitucién que dicha
instancia no estara limitada en su actuacion por los secretos bancario, fiscal o fiduciario.
Ademas, esta comision, tendra dentro de sus atribuciones la de coadyuvar en las tareas

de los 6rganos equivalentes de las entidades federativas.

Con la reforma también se modificé el articulo 99 constitucional para dotar de
nuevas facultades y revisar el funcionamiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

En este ambito, los cambios mas relevantes fueron la decisién constitucional por la
que las Salas Regionales funcionaran permanentemente y no sélo en los procesos
electorales como venian haciéndolo hasta el 2007.

Asimismo, se previo en la Constitucion el nombramiento escalonado de los futuros
magistrados electorales (tanto de la Sala Superior como de las Salas Regionales), para lo
cual se ajusté el mandato de su gestién a nueve afios y se precisé que, en caso de
verificarse la ausencia de un Magistrado, se nombrara a un nuevo miembro del Tribunal,

sélo “por el tiempo restante al del nombramiento original”.
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De esta manera, como lo advierten los propios diputados en el dictamen de la reforma, se
busca aligerar la carga de trabajo a la Sala Superior y, al mismo tiempo, aprovechar la
existencia de Magistrados Regionales que percibian una remuneracion permanente pero
sélo eran llamados a trabajar cada tres afios. Por su parte, con el nombramiento
escalonado se busca, atinadamente, aprovechar la experiencia de los magistrados en el
futuro.

Por otra parte, se acotd la potestad del Tribunal Electoral para determinar por si
mismo las causales de nulidad de una eleccion. A partir de la reforma de 2007, en aras de
la certeza juridica, las elecciones sélo podran anularse cuando se verifiquen las causales

expresamente establecidas en la ley secundaria.

Para evitar (al menos en parte) situaciones inciertas como la del 2006, se precisé
en la Constitucion que la eleccién presidencial si podra ser objeto de nulidad pero

solamente en aquellos casos expresamente establecidos por la legislacién.

Es decir, la Sala Superior del Tribunal Electoral puede declarar o no la validez de
la eleccién presidencial, pero esta segunda posibilidad se encuentra legalmente

reglamentada y, por lo mismo, acotada a determinados supuestos especificos.

Adicionalmente, con la reforma constitucional se zanjé una disputa jurisdiccional
por deméas problematica. Resulta que, a pesar de que el articulo 99 constitucional
establecia, desde 1996, que el Tribunal Electoral era la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia, la Suprema Corte de Justicia habia determinado que dicho tribunal
especializado no tenia facultades para decidir la inaplicacién de leyes contrarias a la
Constitucion.

A partir de 2007, por decision del érgano reformador de la Constitucién la cuestion
ha quedado zanjada: las Salas del Tribunal Electoral “podran resolver la no aplicacion de
leyes sobre la materia electoral contrarias” a la Constitucion.

En esos casos, la declaratoria (tal y como sucede con el recurso de amparo) sélo
tendra efectos en el caso concreto, ademas, la Sala Superior debera informar a la

Suprema Corte de Justicia.

De manera complementaria se puntualizé que, para que un ciudadano pueda
acudir al Tribunal Electoral por presuntas violaciones a sus derechos por parte del partido
en el que esta afiliado, primero debera agotar las instancias partidistas internas. Esto sera

posible en los términos y plazos que establecera la ley secundaria.
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Dentro de las facultades de nivel constitucional del Tribunal Electoral se incluyé
expresamente la de resolver de manera definitiva e inatacable sobre la determinacion e
imposicion de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral a “partidos o

agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras”.

Lo interesante e innovador en el caso de esta facultad es que, ahora, se encuentra
explicitamente sefalada a nivel constitucional la posibilidad de sancionar, ademas de los
partidos y agrupaciones politicas, a personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras

por eventuales violaciones a las normas constitucionales.

De esta manera, contrario a lo que sucedia en el pasado, las disposiciones legales
por las que se establezcan las sanciones correspondientes tendran un fundamento

constitucional indiscutible.

Finalmente, se precis6 en la Constitucion que las salas del Tribunal Electoral
podran hacer “uso de los medios de apremio necesarios para hacer cumplir de manera

expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley”.
c) El nuevo modelo de comunicacion.

En 1994, cuando tuvo lugar la primera eleccion presidencial capitaneada por el
Instituto Federal Electoral autbnomo e integrado por consejeros (en ese entonces
llamados “ciudadanos”) independientes a los partidos politicos y al gobierno, el gran reto
fue llevar las campafas politicas —en plural— a los medios de comunicacion electrénicos.
La razén era simple: en ese entonces, todavia, la Unica campafia que tenia una amplia
cobertura mediatica era la del candidato del Partido Revolucionario Institucional. Dos
lustros y medio después, en 2007, el gran reto para el sistema electoral era el contrario:

cdmo ‘desmediatizar’ las camparfias politicas.

En efecto, gracias al nuevo modelo de financiamiento aprobado en 1996 en las
campanfas electorales de 1997, 2000, 2003 y 2006, los partidos contaron con enormes
recursos para contratar espacios de tiempo en la radio y la televisiéon y, campafa tras
campafia, invirtieron su dinero en estrategias propagandisticas mediatizadas.

Eso tuvo, por lo menos, dos efectos perniciosos: a) una gran cantidad de recursos
publicos terminaban trianualmente en las manos de los grandes concesionarios de los

medios; b) el nivel del debate y de la discusion politica era deplorable.
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Con la reforma constitucional de 2007 se dio un primer paso para corregir el rumbo
al aprobarse, en la Base Ill del articulo 41 constitucional que “los partidos politicos tendran

derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social”.

Solamente que ahora correspondera al Instituto Federal Electoral ser “autoridad
Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos

nacionales”.

Como puede observarse, con la reforma se optd por dar un giro de 180° en el
modelo de regulacién de esta delicada materia. Antes —aunque el Estado aportaba gran
parte de los recursos que los partidos gastaban en los medios— eran los propios partidos
los que directamente negociaban su acceso a la radio y la television. De esta forma las
campafas se desplegaban, por decirlo asi, en ‘tiempos privados’, vendidos por los
concesionarios a los partidos y sus candidatos.

Ahora, a través del Instituto Federal Electoral, el Estado mexicano utilizara una

parte de sus propios tiempos para que tengan lugar las campanas.

Con esta decision, entre otras cosas, se amplié la misién institucional de la
autoridad electoral: ya no sélo organizara las elecciones sino que sera la entidad

administradora de los tiempos estatales en la radio y la television.

Con la experiencia de la eleccion de 2006 en mente, mediante la reforma, se elevd
la siguiente prohibicion al articulo 41 constitucional: “Ninguna persona fisica 0 moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor ni en contra

de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular’.

Un aspecto polémico de la reforma fue la decisiéon de elevar a rango constitucional
la siguiente norma (Apartado C del articulo 41): “En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones
y a los propios partidos o0 que calumnien a las personas’.

Aunque la prohibicion esta dirigida exclusivamente a los partidos politicos,
tratandose de una restriccion a un derecho fundamental como la libertad de expresion,
esta frase (por demas ambigua y equivoca) no debid encontrar cabida en una norma

constitucional.
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Sobre el tema de las sanciones, precisamente, versa el ultimo parrafo de esta
nueva ‘Base’ constitucional en la que se establece que las infracciones a la misma “seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.” Las
herramientas juridicas existen, ahora el reto reside en construir la infraestructura técnica
para implementar las nuevas disposiciones y, sobre todo, en consolidar y afianzar la
auctorictas y la potestas de los érganos del Estado responsables de ponerlas en marcha

y, en su caso, de sancionar sin titubeos a los infractores de las mismas.
d) Otros temas que cambiaron aspectos del sistema electoral mexicano.

- En el articulo 6° de la Constitucién se incorporé “...el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley”;

- En congruencia con una reforma al articulo 122 constitucional por el que se
permite la existencia de partidos politicos locales en el Distrito Federal, se precisé en el
articulo 41 de la propia Constitucion que los partidos politicos nacionales “tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal”;

- Con la finalidad de reforzar una prohibiciéon que ya existia en la Constitucion, pero
cuya observancia es permanentemente puesta a prueba se ratificé en la Constitucién que,
dado que los partidos son organizaciones a las que solamente los ciudadanos pueden
afiliarse libre e individualmente, “quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa”;

- Asimismo, también en el articulo 41 constitucional, se agregd la siguiente
disposicion: “Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefalen la Constitucién y la ley”;
dicha modificacién la podemos considerar como regresiva, ya que limita la actuaciéon de
las autoridades electorales en la vida interna de los partidos politicos, esto por lo ocurrido
con las decisiones del Tribunal Electoral en relacion al manejo de los recursos
econdmicos, eleccion de dirigentes, candidatos, entre otros.

- Una decision venturosa, en cambio, fue la de reducir los tiempos de las campafas
electorales. En el articulo 41 constitucional, Base IV, se puntualizé que “la duracién de las

campafas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
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diputados sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las
campanas duraran sesenta dias”;

- Por otra parte, se suprimié del articulo 97 constitucional una vieja facultad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que le permitia investigar hechos que pudiesen
constituir graves violaciones al voto publico en la eleccién de alguno de los Poderes de la
Unién.

- En el articulo 108 constitucional, relativo al régimen de responsabilidad de los
servidores publicos, se precisé que también se consideran como tales “los servidores
publicos de los organismos a que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones”.

- En aras de la consistencia normativa del ordenamiento juridico nacional, con la
reforma, también se modificé el articulo 116 en el que se establecen las reglas
constitucionales que deben orientar los ordenamientos juridicos electorales en las
entidades federativas. Ello para adecuar todas las normas en la materia a la reforma

constitucional.
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III. Propuestas para la Reforma Electoral de 2007

Ni el IFE ni el Tribunal, a la luz de las ultimas elecciones presidenciales,
salieron airosos, como en otras muchas elecciones, donde se discutian sus razones
pero se aceptaban sus resoluciones. El Tribunal Electoral, en su polémico dictamen,
que no sentencia como debiese ser en un 6érgano jurisdiccional, admitié6 que Vicente
Fox incurrié en diversas formas de intervencion ilegal en el proceso, pero no encontré
en esa infraccion motivo suficiente para anular la eleccién. Observé semejante actitud
ante los actos ilegales e ilicitos de empresas mercantiles o grupos y personas fisicas
nacionales o extranjeras. Igual no fueron trascendentes.

La actuacion del IFE se puede medir con la reforma constitucional impulsada
por el Senado y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 13 de
noviembre, que inaugura la nueva etapa de la justicia electoral de nuestro pais.

Finalmente se acepta que las elecciones mexicanas han sido claramente
ejemplo y producto de una grave desigualdad social y de un enfrentamiento constante

entre los intereses poderosos de los politicos y los grupos econémicos fuertes.

Claro que importa fortalecer la autonomia del IFE y del Tribunal Electoral del

e

Unidas de Puntos Constitucionales; Gobernacién; Radio, Television y Cinematografiaj Centro de Informacion

avala”
IS o Mo

Poder Judicial de la Federacién, como bien lo sefialan en su dictamen las Comisione$

y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

Especialmente cuando desde 2000 y hasta las ultimas elecciones locales de
Michoacan, Puebla, Baja California Sur e Hidalgo, se intensificaron como nunca los
ilicitos en los comicios como son: las campafas sucias, la compra de votos, la
intervencién de grupos empresariales y grupos de narcotraficantes en los comicios, la
intervencién perversa de las televisoras y de algunas radiodifusoras y sin ningtin pudor
la intervencién hasta la ignominia, de algunos gobernantes mediante el uso del poder
publico a favor y en contra de cualquier partido o candidato a cargo de eleccidn
popular. Nunca como en los ultimos siete afios los mexicanos hemos visto cémo con
los recursos publicos se promovieron ambiciones personales de indole politico
electoral.

Es muy claro lo que se persigue con esta ultima reforma electoral: que no
vuelva a ocurrir otro escenario como el producido por la rispida contienda presidencial
del 2006.

Se trata de impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacién, como
qued6 comprobado particularmente en las pasadas elecciones presidenciales.
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Es importante que en esta reforma el constituyente permanente haya elevado a
rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como en
periodos no electorales.

Pero cuando los legisladores sefialan que “la tercera generaciéon de reformas
electorales —asi la denominaron- debe dar respuesta a los dos grandes problemas que
enfrenta la democracia mexicana: el dinero y el abuso de los medios de
comunicacién”, con esa definicion reconocen una realidad histérica electoral donde el
abuso de quienes mas poder econdémico tienen hizo frenar constantemente el transito

a la democracia.

Las bases del nuevo modelo que impulsdé el consenso de los partidos
representados en el Congreso, con el nuevo articulo 41 constitucional, esta orientado
a un objetivo trascendental de tal forma que ni el dinero ni el poder de los medios de
comunicacién se erijan en factores determinantes de las campanas electorales y sus

resultados, ni de la vida politica nacional.

El estira y afloja que representé cada nueva reforma electoral en México llegd
ya a sus limites. Con esta nueva reforma la equidad aparece por primera vez. Con las
reformas se redescubre la cualidad que el Tribunal Electoral necesitaba para que en
sus sentencias ninguna de las partes, o sean los partidos y sus candidatos, salgan
beneficiados en perjuicio de otros.

La reforma electoral de septiembre de 2007 se hizo cargo de las carencias y
distorsiones implicitas en las reglas existentes, y del efecto disruptivo que tienen
nuevos fenédmenos politicos. Las modificaciones tocan al régimen de partidos, a las
condiciones de la competencia, a los medios electronicos y la contienda politica, asi

como a las autoridades electorales.

El proceso de modificaciones a la Constitucion inicio formalmente en la Camara
de Senadores, con el que se plantearon las lineas rectoras de la que seria la séptima
gran reforma electoral desde hace 30 afios que arrancé el proceso de cambio politico
en México. De la misma manera en que las pasadas reformas electorales habian
tenido un rasgo distintivo, la de 2007 puso el acento en la competencia electoral o, si
se quiere, dicho de otra manera ambiciosa, en la “calidad de la contienda politica”
(Cérdova, L. 2007: 10).
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La Reforma Constitucional Aprobada

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCIONES | AUSENTES

En la Camara de

Diputados fue 81.6% 6.6% 1.8% 10.0%
aprobada el 12

septiembre.

En la Camara de

Senadores se o
aprobé el 14 de 86.7% 8.6% 0% 4.7%

septiembre.

En relacién con las Legislaturas Locales, 30 de ellas estuvieron a favor y una vot6 en
contra (TEPJF 2008: 15).

Vista la intensa dindmica que tiene la vida politico-electoral, las reglas que
rigen el juego democratico deben estar sujetas a una revisién paulatina para poder
enfrentar de manera exitosa los desafios que plantea la realidad politica. La Gltima
gran reforma habia sido la de 1996 y desde entonces se presentaron situaciones
inéditas que evidenciaron las lagunas y faltantes de las normas. Ese hecho pali6, de
alguna manera, mediante la actuacién reglamentaria del IFE y con los criterios que
sobre la marcha emitia el Tribunal Electoral, pero no hubo modificaciones legales que
atendieran esos puntos. De ahi que fuera urgente y necesaria una reforma electoral
mas. (Montiel Hernandez, J. 2009:321-360)

Por esa razén, la presente reforma no pretende tener un caracter fundacional,
sino correctivo de las carencias y distorsiones implicitas en las reglas existentes, asi
como hacerse cargo del efecto disruptivo que particularmente algunos nuevos
fenomenos politicos han venido planeando a lo largo de los afios recientes y que
durante los comicios presidenciales del afio pasado sometieron a una dura prueba la
viabilidad de los procedimientos e instituciones electorales.

< LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Mediante las propuestas de los partidos, grupos de trabajo, cinco foros
regionales y un seminario internacional, ademas de la recoleccion y reflexién sobre la
experiencia acumulada, finalmente se formulé una iniciativa de reforma constitucional,
seguida de las correspondientes modificaciones a la legislacion secundaria, en
particular al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
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asi como, entre otros ordenamientos, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral, es decir, leyes sustantivas y procesales en la materia.

A continuacién, se presenta un cuadro con las propuestas presentadas por los
partidos politicos, derivado de un ejercicio de analisis, que se realizé dentro del marco
de los trabajos de la Ley para la Reforma del Estado y que dichas propuestas pueden
llegar a traducirse en proyectos de iniciativa, entre otros, relativos al mejor uso de los
recursos, mayor representatividad en la democracia partidista, legitimidad y eficacia de

las autoridades y la justicia electoral (Senado de la Republica. 2007).

En la primera columna, con letras en negritas, encontramos con numero el
tema o con letra el subtema del cual alguno de los partidos realizé6 su propuesta, asi
como la propuesta que en su caso realizé el PRI, en la segunda columna la propuesta
del PAN y en la tercera la del PRD.

DEMOCRACIA Y SISTEMA ELECTORAL

TEMA O SUBTEMA /
PROPUESTA DEL PRI

PROPUESTA DEL PAN

PROPUESTA DEL PRD

1. Derecho a la informacion en materia
electoral.

Se establezca con precision la informacion
de los partidos que debe clasificarse como
reservada.

2. Autoridad electoral administrativa.

a) Creacion del Registro Nacional
Ciudadano.

Se refiere ala concrecion del Registro
Nacional Ciudadano, con lo cual la funcién
registral del IFE seria trasladada, como
una posibilidad al INEGI.

b) Creacion del Instituto Nacional
Electoral.

Se propone la transformacion del actual
Instituto Federal Electoral en el Instituto
Nacional Electoral para la organizacion de
los procesos electorales federales y
apoyar, mediante convenios suscritos con
las entidades federativas, la organizacion
de los procesos locales.

Consolidar las facultades de
fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, otorgandole acceso al secreto
bancario, fiduciario y fiscal y obligando
a particulares a rendirle informes sobre
la contratacion de cualquier clase de
publicidad politica.

Renovar el total de las
autoridades electorales y crear el
Instituto Nacional de Elecciones y
Participacion Ciudadana, con
vocacion federativa Desglosa 9
Propuestas con impacto
legislativo
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TEMA O SUBTEMA /
PROPUESTA DEL PRI

PROPUESTA DEL PAN

PROPUESTA DEL PRD

c) Criterios de actualizacion del 6rgano
electoral nacional.

Se propone establecer un nuevo
procedimiento para la eleccion de los
consejeros electorales del Consejo
General.

Se impulsara un procedimiento de
sustitucion escalonada de los consejeros,
para lo cual existen diversas opciones en
cuanto al nimero de los consejeros, el
periodo de su encargo y el mecanismo
para concretar el escalonamiento

3. Fiscalizacion de los recursos asignados
a los partidos politicos.

a) Comision Nacional de Fiscalizacion.

Concentrar la funcion de fiscalizacion de
los recursos que ejercen los partidos
politicos en un 6rgano que posea
facultades a nivel federal y estatal, que
seria una Comision Nacional de
Fiscalizacion.

4, Condiciones de equidad en la
competencia electoral.

a) Regulacion de las precampanas.

Establecer reglas precisas sobre los
actos de proselitismo de militantes
distinguidos de los partidos politicos
que promueven su imagen publica con
el objetivo tanto de participar en los
procesos de seleccion interna de sus
respectivas organizaciones partidarias
como en los procesos electorales
postulados como candidatos.

Determinar qué debe entenderse por
procesos internos de seleccion de
candidatos y precampaiia, asi como los
plazos de su duracion.

Establecer reglas sobre la duracion, el
financiamiento y la fiscalizacion durante
los procesos internos de seleccion de
candidatos, asi como las normas y
principios que rijan tales procesos
internos.

Regular las precampaiias, asi
como los programas sociales y la
propaganda gubernamental en
periodos electorales Desglosa 5
Propuestas con impacto
legislativo

b) Reduccién de la duracién de las
campanas electorales.

Reducir la duracion de las campaiias
electorales.

c) Acceso a medios de
comunicacion y financiamiento
publico.

Prohibir el uso comercial de radio
y television con fines politicos
electorales, privilegiado los
tiempos del Estado para el uso
de partidos y candidatos a las
campaiias Desglosa 22
Propuestas con impacto
legislativo
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TEMA O SUBTEMA /

PROPUESTA DEL PRI

PROPUESTA DEL PAN

PROPUESTA DEL PRD

d) Intervencion de los poderes
publicos en las elecciones.

Prohibir que el gobierno, los
servidores publicos y terceros
ajenos se inmiscuyan en los
procesos electorales Desglosa
10 Propuestas con impacto
legislativo

e) Publicidad de los programas
sociales del gobierno

Regular la publicidad (institucional,
personal, promocion de obras,
programas y servicios publicos) en los
tres 6rdenes de gobierno.

Establecer tiempos de su publicidad
durante el proceso electoral

f) Intervencion de los particulares en
los procesos electorales.

Proscribir el financiamiento
privado para partidos politicos y
candidatos Desglosa una
Propuesta con impacto
legislativo

5. Faltas administrativas y delitos
electorales.

Revisar el capitulo de delitos
electorales de la ley respectiva

a) Fiscalia para la Atencion de los
delitos Electorales (FEPADE).

b) Faltas administrativas y delitos
electorales.

6. Régimen de los partidos politicos.

a) Establecimiento de una Ley
General de Partidos Politicos.

b) Liquidacion de los partidos
politicos que pierdan el registro.

Establecer la obligacion legal de
reintegrar al Estado los bienes
adquiridos cuando un partido politico
pierda el registro.

Disponer en la ley que los bienes que
adquirieron los partidos pasaran a ser
parte del patrimonio publico de la
federacion.

c) Candidaturas comunes y alianzas
comunes.

7. Contencioso y justicia electoral.
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TEMA O SUBTEMA /

PROPUESTA DEL PRI

PROPUESTA DEL PAN

PROPUESTA DEL PRD

a) Creacion del Tribunal Nacional de
Elecciones.

Fortalecer la funcion jurisdiccional de
las Salas Regionales de TEPJF,
ampliando su competencia.

b) Reglas para la nulidad de las
elecciones

Precisar el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral,
especialmente en cuanto al sistema de
nulidades

Establecer la obligacion de los partidos
politicos de garantizar transparencia y
rendicion de cuentas, y de informar
sobre la administracion de los recursos
publicos y privados.

Establecer la obligacion de los partidos
de publicar los informes de ingresos y
gastos de los procesos internos de los
aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popular; asi como los informes
de ingresos y gastos de las
precampaiias y la declaracion que
hayan realizado los ciudadanos sobre
las mismas, al momento de su registro
en el proceso interno.

Aumentar el porcentaje de votos que se
requiere para acceder a cargos de
representacion proporcional.

Revisar los requisitos para la
constitucion de partidos politicos.

Generar mecanismos de comprobacion
de la fuerza electoral de los partidos
colegiados, obligando a cada partido a
identificarse individualmente en la
boleta para constatar su porcentaje de
votos y, segun su fuerza, ser acreedor
del registro, financiamiento publico y
demas prerrogativas de ley.

Establecer un calendario nacional de
procesos electorales que compacte las
fechas de los comicios locales y, en la
medida de lo posible, los empate con
los federales.

Compactar y homologar los
procesos electorales, reducir los
topes de gastos de campaiia y
adoptar la utilizacién de umas
electronicas Desglosa 33
Propuestas con impacto
legislativo
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iTEMA O SUBTEMA /

PROPUESTA DEL PRI |

PROPUESTA DEL PAN

i
i

|

|

PROPUESTA DEL PRD

{
|
|
|
!

Revisar la formula de distribucion de
financiamiento publico anual para
actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos nacionales y
reducir el monto del financiamiento
publico a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas.

Establecer el principio de reparto
equitativo del financiamiento
publico, la mitad con criterio
igualitario y la otra en proporcion
a la votacion obtenida.

Desglosa 14 Propuestas con
impacto legislativo

Reducir el financiamiento publico en el
proceso electoral donde se elige
Presidente de la Republica.

Reducir el financiamiento en los casos
de procesos electorales intermedios, es
decir, cuando sean para renovar
(nicamente la Camara de Diputados.

Incorporar las figuras de referéndumy
plebiscito.

Establecer la obligacion de contestar
requerimientos de la autoridad
electoral, tanto de personas fisicas
como morales respecto de las
operaciones mercantiles que hayan
realizado con los partidos politicos.

Regular y transparentar la participacion
de los servidores publicos de los tres
érdenes de gobierno durante los
procesos electorales.

Homologar las bases de la legislacion
electoral local para sentar bases y
lineamientos minimos respecto a la
fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos y agrupaciones politicas,
los tiempos de duracién de campafia
electorales, asi como de los procesos
de seleccion interna de candidatos y
regulacion y financiamiento de
precampafas en cada entidad
federativa.

Revisar las funciones y presupuesto del
Instituto Federal Electora para
compactar sus obligaciones fuera del
proceso electoral.

12




1I1. Propuestas para la Reforma Electoral de 2007

TEMA O SUBTEMA /
PROPUESTA DEL PRI PROPUESTA DEL PAN PROPUESTA DEL PRD

Generar mecanismos que aseguren la
transparencia y la equidad en el acceso
de los partidos politicos a los medios de

comunicacion.

Establecer principios basicos para Consagrar en la Constitucion el
regular la vida interna y criterios principio de Equidad de género y
objetivos de representatividad de los | garantizar que todo partido
partidos politicos politico aplique el criterio de

paridad para la postulacion de
candidaturas Desglosa 12
Propuestas con impacto
legislativo

% COMPARACION CUANTITATIVA DE LAS PROPUESTAS INCLUIDAS EN LA
REFORMA APROBADA

Como lo hemos sefialado, dentro de los trabajos de la Reforma del Estado en
materia electoral, los partidos politicos presentaron sus propuestas, las cuales se
entendian como los asuntos que mas les interesaban a los institutos politicos para que
se incluyeran en la reforma electoral.

Ya aprobada y publicada la reforma electoral, haremos un comparativo entre
dicha reforma y lo propuesto por los partidos politicos para obtener cuantitativamente
la coincidencia entre la reforma y las propuestas de los partidos (Senado de la
Republica. 2007).

Para ello, a continuacion tenemos diez cuadros, uno por cada tema general, y
en cada uno de ellos se enlista en la primera columna el subtema con el cual se marca
si dicho tema esta incluido en la reforma constitucional de 2007, que corresponde a la
segunda columna, o si corresponde a una propuesta del PAN, PRI o PRD, lo que se
observa en las siguientes columnas; finalmente, se realiza una suma en aquellos
casos que coincide el subtema incluido en la reforma con la propuesta del partido
politico que corresponda, con esto, se podré determinar cudl partido politico tuvo méas
propuestas incluidas en la controvertida reforma electoral de 2007.
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I.DEMOCRACIA DIRECTA

CONSTITUGIONAL | PAM ral rRD
Referéndum X X
Plebiscito X X
Iniciativa Popular X
Auditoria Social X
Revocacién de Mandato
Presupuesto Participativo X
Gobierno Comunitario X
Otra_s.fornplas de X
participacién
Propuestas incluidas 0 0 0
. PARTIDOS POLITICOS
CONSTITUGIONAL e . PRD
Ley de Partidos Politicos X X
Establecer principios
b_ésiqos para regular la X X
vida interna de los
partidos
Ley de Transparencia y X X X

Acceso a la Informacion

Creacién del Registro
Publico de los Bienes de X
los Partidos Politicos

Liquidacién patrimonial
en caso de pérdida de X X X X
registro

Limites a la intervencién
de la autoridad electoral X X
al interior de los partidos

Prohibicién y sancion de
la afiliacién colectiva a X X
partidos politicos
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REFORMA

CONSTITUCIONAL PAN PRl FRO

Partidos Politicos
Regionales

Revisar los requisitos
para la conformacién de X X
partidos

Flexibilizar los requisitos
para la formacién de X X
coaliciones

Candidaturas Comunes X X

Mecanismo que
identifique el porcentaje
de votos de cada partido
coaligado

Candidaturas
independientes en los
tres niveles de gobierno

Voto en Blanco X
Propuestas incluidas 4 3 2 - gﬁ_‘_‘\ﬁ&
3 \th:ﬁw ‘do mf,_-vmq

Ill. FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS \ vww::;?%
\ e

REFORMA

CONSTITUCIONAL PAN Pl PRD

Replantear el modelo de
financiamiento mediante
la utilizacién de los X X X
tiempos oficiales en
Radioy TV

Revisar la formula de
asignacion de X X X
financiamiento publico

Asignacién del
financiamiento publico

50% igualitario, 50% en X
proporcion al voto

Reduccién del

financiamiento publico. X X A A
Revisar la féormula para

calcular el financiamiento X X

publico

D



I11. Propuestas Electorales en la “Reforma del Estado”

REFORMA

CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Reducir el financiamiento
publico del afio de las
elecciones intermedias.

Prohibicién del
financiamiento privado a
partidos politicos

Limites al
endeudamiento bancario
de los partidos politicos

Estimulos a la equidad
de género en los partidos
politicos

Regulacion de los
secretos bancario,
fiduciario y fiscal

Organo especializado
para la fiscalizacién de
los partidos

Revision integral de las
facultades de de
fiscalizacion de la
autoridad electoral.

Obligacién de
particulares a
proporcionar la

la autoridad electoral
respecto a operaciones
mercantiles con los
partidos politicos

informacién solicitada por

Propuestas incluidas

IV. REGULACION DEMOCRATICA DE LA FUNCION PUBLICA

REFORMA

CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Prohibicién de la
publicidad gubernamental
durante las campafas
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REFORMA
CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Regulacién de la politica
de comunicacién social
de los tres 6rdenes de
gobierno

Regular la intervencion
de funcionarios publicos
en las campanas
electorales

Prohibicién del uso
electoral de los
programas sociales

Impedir que se fomente
la imagen personal en la
propaganda
gubernamental

Propuestas incluidas

V. REGULACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

REFORMA
CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Uso de los partidos de
los tiempos oficiales en
radio y television durante
las campanas
electorales

Equidad en el acceso a
los medios de
comunicacién

Mecanismos que
aseguren condiciones de
equidad en la cobertura
noticiosa y trabajo
informativo

Tabulador de tarifas en
medios para evitar
precios diferenciados
entre partidos

Prohibicién a los
particulares de contratar
propaganda electoral en
los medios de
comunicacion
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REFORMA
CONSTITUCIONAL e PRl FRO

Contratacion exclusiva
de la autoridad electoral X
de la publicidad en
medios de los paridos
Cancelar la concesién a
los medios electrénicos X
que induzcan el voto
Regulacién de la

; X X
campafa negativa
Prohibicién de la
contratacion comercial X X
de radio y television para
fines electorales

Propuestas incluidas 1 2 6

VI. REGULACION DE LAS PRECAMPANAS Y DE LOS PROCESOS INTERNOS DE

SELECCION DE CANDIDATOS

REFORMA
CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Paridad de género en
las candidaturas

Establecer reglas sobre
los procesos de
seleccion interna y
precamparas

Definir las precamparias
como procesos de
seleccién internos de
los partidos

Prohibir el uso de
medios de
comunicacién en los
procesos de seleccion
interna

Realizar
simultdaneamente y en
periodos idénticos todas
las precampanfas

Prohibir las camparias
anticipadas.

X

Propuestas incluidas
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III. Propuestas para la Reforma Electoral de 2007

REFORMA
CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Reducir los tiempos y
costos de campana

X

Homologacién del
calendario electoral

Establecer jornada
Unica electoral al afio

Regulacién de los
debates politicos

Reducir los topes de
gasto de campana

Prohibiciéon de la
promocién del voto por
particulares

Obligacién de usar
propaganda
biodegradable y
reciclable

Urna electrénica

Voto universal y directo
de los mexicanos en el
extranjero

Campanfias electorales
en el extranjero

Extender el derecho
para votar en el
extranjero por otras
autoridades diferentes
al Presidente de la
Republica

Circunscripcion electoral
para mexicanos en el
exterior

Incrementar el umbral
electoral para obtener el
registro

Bajar el umbral para
obtener el registro a
1.5% de la votacion
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REFORMA

CONSTITUCIONAL PAN PRI PRD

Unificar los umbrales de
los estados y el federal X
para obtener el registro

Propuestas incluidas 2 1 3

Viil. AUTORIDAD ELECTORAL

REFORMA

CONSTITUCIONAL PAN PRI ik

Derecho a la
informacién en materia X
electoral

Unificar al IFE y a los
institutos estatales en
un nuevo 6rgano federal X X
que organice todas las
elecciones

Sustitucién escalonada
de consejeros X
electorales

Compactar funciones de
la autoridad electoral

Rendicién de cuentas
de los consejeros X X
electorales

Revisar causales para
la remocion de X
Consejeros electorales

Fortalecer el Servicio

Profesional Electoral X
Regulacién de
encuestas y conteos X

rapidos

Que autoridad electoral
coadyuve, previo
convenio, en la
organizacion de los X
procesos internos de
seleccion de los
partidos
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REFORMA
CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Convenios de
colaboracién entre la
autoridad electoral con
el Sistema Educativo
Nacional para
desarrollar acciones de
educacioén civica

Sustituir la os Consejos
Estatales Electorales
por delegaciones
electorales

Restituir el derecho de
voto de los partidos en
los érganos de decision
electoral

Que el registro federal
de electores sea un
instrumentacién del
Registro Nacional
Poblacion o Ciudadano

Dotar de autonomia al
Registro Nacional de
Poblacion

Cédula de Identidad

Mecanismos de
evaluacion y control del
Padrén Electoral

Que asuma el INEGI la
funcién de registro
poblacional

Propuestas incluidas

IX. TRIBUNAL ELECTORAL Y FISCALIA PARA DELITOS ELECTORALES

REFORMA
CONSTITUCIONAL

PAN

PRI

PRD

Creacién de un nuevo
Tribunal Electoral con
jurisdiccioén sobre las
elecciones federales y
locales

Fortalecer funciones de
jurisdiccion de las salas
regionales del TEPJF
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REFORMA

CONSTITUCIONAL PAN PRI FRid
Renovaciéon escalonada
de los Magistrados del X
TEPJF
Creacioén de la
Procuraduria Federal X

Electoral

Mecanismo de
designacion legislativa X X
del titular de la FEPADE

Reestructuracion de la

FEPADE A -
Autonomia X
Autonomia técnica X
Propuestas incluidas ! 2 1
X. DEMOCRACIA ESTATAL Y MUNICIPAL
REFORMA
CONSTITUCIONAL o . s
Homologar las bases
de la legislacion X X
electoral local
Uniformar la legislacion
de prerrogativas en
todo el pais en materia X
de medios de
comunicacion
Propuestas incluidas 1 0 0
TOTAL DE
PROPUESTAS PAN PRI PRD
INCLUIDAS EN LA
REFORMA 15 18 23
CONSTITUCIONAL

Como podemos observar, del los rubros contemplados en la reforma electoral
de 2007, 23 fueron incluidos en la propuesta del Partido de la Revolucién Democratica,
quien se considera para nuestro analisis como el partido con mas consideraciones

para la reforma electoral.
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Después del PRD, se considera al Partido Revolucionario Institucional con 18
coincidencias entre sus propuestas y lo aprobado en la reforma, y por ultimo estaria el
Partido Accién Nacional, quien al ser el partido en el poder federal, vislumbraba una
crisis politica, por ello, tuvo que ceder en las propuestas, primero al PRD y después al

PRI para lograr una legitimidad y con ello una gobernabilidad.

Es importante mencionar que hubo algunos los temas que generaron la
reaccion en contra de la reforma electoral por parte de algunos actores, que seran
abordados en el siguiente capitulo de este trabajo de investigacion.

Estos temas fueron:

a) Las nuevas reglas constitucionales para regular el acceso durante las
campanas electorales a los medios electronicos de comunicacién (en particular la

radio y la television);

b) La remocién anticipada y escalonada de cinco de los consejeros electorales
del Instituto Federal Electoral y de su consejero presidente.

< COINCIDENCIA CUALITATIVA CON SUS DOCUMENTOS BASICOS Y PARA
LA CAMPANA.

Ahora bien, analizaremos si las propuestas presentadas por los partidos
politicos en cuestion -las cuales se entendian como los asuntos que mas les
interesaban a los institutos politicos para que se incluyeran en la reforma electoral-,

son coincidentes con sus documentos basicos.

Los documentos que debemos tener presentes para el andlisis son los
registrados ante el Instituto Federal Electoral como Declaraciéon de Principios y la
Plataforma Electoral para las Elecciones Federales de 2006; el primero de ellos como
parte de un requisito de los partido politico y el segundo de ellos como un programa
general de acciones que se realizarian de llegar a ganar en la elecciéon esto como

requisito para contender en dicho proceso electoral.

A continuacion, el analisis se presenta partido por partido y en el orden de
registro ante la autoridad electoral, es decir, primero el PAN, después el PRI y luego el
PRD; aunque se mencionen los documentos por partido, cabe precisar que la
plataforma electoral se presenta ante el IFE como coalicién, esto seria, PRI-PVEM y

PRD-PT-Convergencia.
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Primero, se realiza la transcripcion, la parte que es motivo de analisis en este
trabajo de los documentos mencionados, en dicha transcripcién se presenta
subrayado lo que consideramos més importante.

Después de la transcripcién de dichos documentos, elaboramos un cuadro para
visualizar de una mejor manera los temas mencionados en la Declaracién de
Principios y en la Plataforma Electoral de 2008, por ello, en la primera columna de
dichos cuadros tenemos los temas electorales enunciados en los documentos, en la
segunda columna si dicho tema se incluyo en la propuesta que realizé el partido
politico y en la tercera si ese tema se encuentra dentro de la reforma electoral de
2007.

Posteriormente al cuadro, hacemos un comentario de lo que se observa de
dicho analisis y con el cual lograremos determinar, si el partido politico fue coincidente
con sus propuestas incluidas en la controvertida reforma electoral de 2007
(Mencionadas en paginas anteriores de este apartado) con los documentos en
cuestion.

PAN: PRINCIPIO DE DOCTRINA Y PROYECCION DE LOS PRINCIPIOS DE
DOCTRINA.

“Por ello, a sesenta y tres afios de su fundacién, Accién Nacional —protagonista
central en la democratizacion de México reitera su adhesién a los Principios de
Doctrina aprobados en la Asamblea Constituyente del 14 al 17 de septiembre de
1939, que han servido de fundamento Y motor para sus tesis y actividades.

En cumplimiento de esta misién, Accién Nacional renueva y reitera su compromiso
con la estricta observancia de la Constitucion y sus leyes, sin aceptar pactos o
acuerdos que lo subordinen a alguna organizacién del exterior; actuando con
independencia de entidades o partidos extranjeros, y rechazando cualquier apoyo
econémico, politico o propagandistico provenientes de entes Juridicos prohibidos
por la ley.

2. Politica y Responsabilidad Social

Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dindmico que
respete la libertad y promueva la responsabilidad social como bases para el
desarrollo de una comunidad democrética, sustentable y solidaria.

En el Estado de responsabilidad social, los individuos tienen una relacion
especifica con la comunidad que se expresa en leyes aprobadas por autoridad
legitima, para ordenar la convivencia social, preservar el bien comin y dar efectiva
proteccién a los derechos humanos.
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Nos indigna la herida innecesaria de opresién y miseria que unos seres humanos
infligen a otros. La respuesta debida ante el dolor evitable es la responsabilidad
social. Exige superar el individualismo y cooperar en la construccién democratica
del bien comun. La responsabilidad social no se aqota en el ejercicio del derecho
ciudadano _al_sufraqio;, se perfecciona permanentemente con [a participacion

cludadana en el cumplimiento de los deberes civicos, politicos y sociales que tiene

la persona en comunidad.

La democracia, como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad de
todos los seres humanos, condicién esencial para responsabilizar a las personas
del cuidado y procuracién del bien comun. Es la forma superior de organizacién
del poder politico y el sistema 6ptimo para respetar la dignidad humana. La
democracia y la responsabilidad social deben fomentar el pluralismo, que es la
convivencia_de distintas maneras de pensar y actuar en diversos centros de
decisién, poder e iniciativa.

Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear
serenamente las soluciones a los problemas del pais y llamar a la concordia entre
los mexicanos. Los partidos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también,
la responsabilidad social los obliga a cooperar en la construccién comun de los
bienes publicos. Una auténtica vida democrética tiene como condicién la
existencia de partidos que permitan el acceso equitativo de hombres y mujeres al
poder politico, para instaurar gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y
socialmente dtiles.

El buen funcionamiento de la democracia requiere de instituciones y ciudadanos
conscientes de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre nuestras
instituciones politicas deben privar el didlogo y la colaboracioén, a fin de que la
responsabilidad social encuentre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener
acceso al conocimiento civico, politico y econémico necesario para el uso
apropiado de los instrumentos y las instituciones que la democracia pone a su
alcance.

Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular el _interés por los asuntos
publicos, .y entusiasmar _a la participacion libre y ordenada en organismos
intermedios. Requerimos que los ciudadanos y sus representantes asuman un
compromiso permanente con la conservacion, la profundizacioén y la ampliacién de
las actitudes, los valores y las destrezas politicas propias de la democracia.” (PAN,
1965)

PAN: PLATAFORMA ELECTORAL PARA LA ELECCION DE 2006

“LOS RETOS DE MEXICO
5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Si México no cuenta con un marco institucional democratico fuerte que garantice
los derechos y libertades publicas de los ciudadanos, los cambios propuestos en
materia econémica y social no se traducirdn en mejoras sensibles y permanentes
en los niveles de vida de la poblacién mexicana.

Es imprescindible, por tanto, transitar del sufragio efectivo a la democracia efectiva
para reducir la brecha que existe entre los ciudadanos y sus representantes,
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fomentando la rendicién de cuentas, la transparencia y la gobernabilidad. Una
democracia fuerte es condicién indispensable para promover y alcanzar el
desarrollo humano de toda la poblacion.

Esta Plataforma propone mejorar los mecanismos de rendicién de cuentas entre
los legisladores y sus representados a través de la eleccién consecutiva de
alcaldes y leqisladores, de la disminucién del numero de diputados y senadores,
de la_ampliacién de los periodos de sesiones y de la introduccién de alqunos
esquemas de democracia participativa.

A la vez, se propone fortalecer los esquemas de relacién entre los Poderes de la
Unién, impulsando con ello condiciones para alcanzar los acuerdos que demanda
la nueva realidad politica del pais. De igual forma, esta Plataforma establece la
necesidad de seguir impulsando la efectividad del gobierno a través de
mecanismos de gestién de calidad y acceso a nuevas tecnologias, que reduzcan
las regulaciones y requisitos y permitan a los ciudadanos una répida atencién y
respuesta a sus peticiones y tramites.

Accion Nacional responde a estos retos. Avanzar en esta agenda de
transformaciones posibilitard a México convertirse en el pais ganador que
anhelamos. Esta Plataforma, sustentada en nuestros Principios de Doctrina y en
nuestro Programa de Accién no es pretende ser un catélogo exhaustivo de
politicas publicas, sino un conjunto inicial de propuestas responsables y viables
que deberan enriquecerse para atender las necesidades concretas de los
mexicanos y del entorno en el que viven.

Con esta Plataforma, Accién Nacional y sus candidatos sefialan los espacios de
oportunidad que este pais tiene abiertos y que pueden y deben ser aprovechados
para impulsar, en definitiva, su desarrollo, que no es otro que el de las personas,
sus familias y sus comunidades.

PARA MEXICO
Elecciones austeras y transparentes
Menos gasto en las camparias

372. Impulsaremos un calendario nacional de procesos electorales que compacte
las fechas de los comicios locales y, en la_medida de lo posible, los empate con
los federales, y con ello limitar el gasto electoral asi como el costo de la
organizacién de las elecciones.

373. Reglamentaremos las precampafias limitando su duracién y costos, y vamos
a reducir los tiempos de la camparia presidencial y de las camparias al Congreso,
haciendo prevalecer la equidad en todo el proceso electoral.

374. Limitaremos el gasto publico destinado a los partidos politicos y agrupaciones
politicas nacionales, y revisaremos las funciones y presupuesto del Instituto
Federal Electoral para compactar sus obligaciones en la época no electoral.

375. Propondremos mecanismos que asequren la transparencia y la equidad en la
contratacién de anuncios promocionales en los medios de comunicacion.

376. Vamos a transparentar el gasto de la democracia, consolidando las

facultades de fiscalizacién del Instituto Federal Electoral, otorgéndole el acceso al
secreto bancario y fiscal, y obligando a los particulares a rendirle informes sobre la

contratacién de toda la publicidad politica.
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Nuevas formas de participacién democrética

377. Incorporaremos las fiquras de referéndum, plebiscito e iniciativa popular en
materias fundamentales bajo criterios de prioridad que eviten su_utilizacién en
consultas sin trascendencia social.” (PAN, 2006)

Documento y Tema Propuesta para la reforma Tema incluido en la reforma

Principio de doctrina y proyeccion
de los principios de doctrina.

- Participacion Ciudadana X

- Pluralidad y los partidos politicos
X X
como parte de ella

- Apoyar las iniciativas ciudadanas. X

Plataforma Electoral de 2006

- Reeleccién

- Larendicion de cuentas por parte

de los partidos politicos A 2
- Empatar las elecciones X X
- Regular las precampaias X X
- Disminuir los recursos econdmicos X X
a los partidos politicos y al IFE
- Mejorar la equidad de los recursos X X
para las campafias electorales
- Mayor transparencia en los gastos X X
- Apoyar los medios de participacion X

ciudadana

Primero.- Observamos que las propuestas efectuadas por dicho instituto
politico para la reforma electoral y lo manifestado por el partido politico en su
Declaraciéon de Principios y en la Plataforma Electoral para las Elecciones Federales
de 2006, son coincidentes, Unicamente el asunto de la reeleccién no se planteo en
dicha reforma constitucional, por ser parte de una reforma del sistema de gobierno.

Segundo.- De las propuestas antes mencionadas, no se incluyeron en la
reforma electoral lo relacionado con los medios de participacién ciudadana.
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PRI: DECLARACION DE PRINCIPIOS.

“Somos el partido que ha impulsado la construccion del México moderno. Nos
reconocemos en los principios que guiaron a la Independencia de México, a la
Reforma y a la Revolucién Mexicana, mismos que definieron a la Constitucién de
1917 como fuentes de nuestro nacionalismo. A lo largo de nuestra historia, hemos
sabido identificar las necesidades y aspiraciones de nuestro pueblo y hemos
construido las instituciones que han encauzado el desarrollo econémico y social
de la Nacién, déndole estabilidad politica y paz institucional. De cara a los
desafios del siglo XXI, ratificamos nuestros principios fundamentales,
actualizamos nuestra agenda partidista y renovamos el compromiso de seguir
abanderando las mejores causas de México.

Partido

1. Somos un partido politico nacional de caréacter federal, integrado por mujeres y
hombres libres, que conformamos una alianza de ciudadanos, de organizaciones y
de los sectores agrario, obrero y popular, pilares fundamentales de nuestra vida
politica que reflejan la heterogeneidad de la sociedad mexicana. Su caracter
federal radica en la fuerza integradora de estados y municipios.

2. Somos un partido politico que se inscribe en el régimen democratico de la
Republica. Comprometido con la observancia de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con las leyes e instituciones que de ella emanan.
Asumimos con responsabilidad la plena congruencia entre nuestros documentos
basicos y la practica politica partidaria como un ejercicio ético fundamental.

5. Somos el partido que lucha por la democracia entendida como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, politico, social y cultural
del pueblo, que alienta el pleno respeto a los derechos humanos y promueve la
cooperacion y la convivencia pacifica entre las naciones como entre los
individuos.” (PRI, n.d.)

PRI: PLATAFORMA ELECTORAL PARA LA ELECCION DE 2006
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“3.5 GOBERNABLIDAD DEMOCRATICA
3.5.1 PARTICIPATIVA Y CIUDADANA
FUNDAMENTO

911. Expresamos nuestro compromiso por promover permanentemente la
participacién ciudadana en la vida democrética, en la defensa de las
instituciones y el Estado de Derecho y en la corresponsabilidad en la toma de
decisiones en asuntos primordiales para los propios ciudadanos. La
participacién ciudadana consciente, critica, libre y responsable es un
elemento ineludible de la democracia, entendida como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo
mexicano, como lo establece nuestra Constitucién. Aseguraremos la
congruencia entre la democracia representativa que requiere de partidos
politicos sélidos y maduros y las formas de democracia participativa que
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aseguren la corresponsabilidad ciudadana en la conduccién de los asuntos
publicos.

PROPUESTAS

912. Reconocer la importancia de restablecer el tejido social comunitario, que
aproveche la energia y organizacién de la sociedad y su capacidad de
gestion.

913. Fomentar la conformacién de agendas ciudadanas, desde una perspectiva
sectorial 'y temética, en donde se involucren representantes de
organizaciones civiles.

914. Establecer mecanismos directos de comunicacién, permanentes y
sistematicos, con los grupos organizados de carécter social, politico,
econémico y ciudadano.

915. Promover leyes y reglamentos que regulen y garanticen la participacion de la
sociedad organizada en el disefio y seguimiento de politicas publicas de
interés colectivo.

916. Apoyar la autogestién de las actividades econémicas emprendidas por las
comunidades.

917. Promover con car4cter de politica de Estado, un programa integral de cultura
politica_democrética de los mexicanos, basado en el respeto al Estado de

Derecho y a los valores que permiten la convivencia arménica de la sociedad.

918. Impulsar la constitucién de érganos ciudadanos de apoyo a la gestién
publica.

919 Promover la participacién politica de los mexicanos residentes en el extranjero
como integrantes de la Nacién y destacar su importancia para la vida politica,
econdmica, social y cultural del pais.

920. Mantener nuestra postura de abrir mas espacios de participacién ciudadana.
Por eso nuestra oferta politica valora el propésito del denominado “Acuerdo
de Chapultepec para la Unidad, el Estado de Derecho, el Desarrollo, la
Inversién y el Empleo”, que entre sus objetivos tiene el de impulsar el
desarrollo con justicia, la formacién de capital humano y social y la reforma de
la Administracién Publica.

921. Reconocer permanentemente los temas de dicho acuerdo, detallados en esta
Plataforma, como los relativos a la seguridad, economia, empleo, la
consolidacion de capital humano, la equidad, la generacién de infraestructura
fisica y un estado mas eficiente”. (PRI, 2006)

Documentoy Tema Propuesta para la reforma Tema incluido en la reforma

Declaracion de Principios

Plataforma Electoral

- Promover permanentemente la
participacion ciudadana

- Programa integral de cultura
politica democrética.
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La situacion del PRI es particular, ya que observamos que tanto en la
Declaracién de Principios como en la Plataforma Electoral para las Elecciones
Federales de 2006, sus planteamientos son muy generales y ambiguos, no son
planteamientos especificos y claros para lograr establecer un vinculo con lo propuesto
para la reforma, y menos con el contenido de la misma.

Por lo anterior, se considera que no hay propuestas, ni temas incluidos en la
reforma, que sean parte de sus documentos basicos.

PRD: DECLARACION DE PRINCIPIOS.

‘Wuestro Partido busca reformar democraticamente a /la socieadad lo que significa
que las leyes existentes deban aplicarse, y que las que ya no funcionen sean
modificadas seguin los procedimientos democréaticos y sobre todo que sean
convertidos en ordenamientos legales los justos reclamos politicos que garanticen
y amplien las libertades ciudadanas, el bienestar de la poblacién y de manera
particular los derechos humanos, por lo que asume el deber de promover la
participacién politica en iqualdad de oportunidades y equidad entre hombres y

mujeres.

NUESTRO PROYECTO
DEMOCRACIA

Para el Partido de la Revolucién Democrética la democracia es un sistema politico
en el cual los gobernados son las y los titulares de derechos y deberes
irrenunciables; la_autoridad politica_ejerce un poder derivado y la voluntad de los
gobernados es la unica fuente valida de legitimacién del poder. Por lo que el PRD
promueve la participacién ciudadana y las herramientas de participacion directa en
la_planeacién de las tareas de gobierno y en la elaboracién del presupuesto, de
iqual _forma impulsa la iniciativa popular, el plebiscito, el referéndum y la
revocacién de mandato como mecanismos de participacién ciudadana en todos
los érdenes de gobierno. Reafirmando que el pueblo tiene el derecho inalienable y
soberano a establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo o
abolirlo totalmente cuando asi lo requiera.

El PRD se pronuncia por la construccion de una sociedad plenamente
democrética, donde todas y todos ejerzan la libertad, decidan sobre su ser, donde
todas las personas tengan sus derechos plenamente garantizados y sus
gobernantes cumplan cabalmente con sus deberes institucionales en beneficio de
la colectividad y de la persona; donde sea respetado puntualmente el derecho a la
informacién, a la rendicién de cuentas, a la cultura, a la educacién, a la salud, al
esparcimiento, al desarrollo integral, al trabajo, a la libre asociacién, a la libre
manifestacion de las ideas y de las creencias, a la plena libertad.

Para ello, reconoce la necesidad de construir democraticamente un nuevo orden
social, desde ahora; una sociedad democratica representativa, participativa,
incluyente y plural en que prevalezca la solidaridad y la fraternidad entre todas y
todos, se respete el derecho de las minorias, la diversidad, la diferencia y que
tengan plena vigencia los derechos humanos.
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Acorde a sus aspiraciones, integradas en su Proyecto de sociedad el PRD postula
la formacién de un Estado democrético, social y de derecho en el que todos los
érdenes de gobierno se sometan estrictamente a la legalidad.

El Partido de la Revolucién Democrética se propone la construccién de una nueva
cultura politica fundada en la democracia, el debate de las ideas, la autogestion
ciudadana y la solidaridad, como alternativa a las formas de hacer politica que nos
heredé el viejo régimen autoritario: el paternalismo, la corrupcién, la utilizacién de
la gente y el uso del poder para el beneficio propio.” (PRD, 2009)

PLATAFORMA ELECTORAL PARA LA ELECCION DE 2006

“I.- REFORMA DEL ESTADO, GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y
NUEVA CONSTITUCIONALIDAD

Las estructuras politicas del viejo régimen se mantienen a pesar de que son inoperantes
para enfrentar los grandes problemas nacionales. Su obsolescencia solo reproduce y
amplia los altos indices de criminalidad, la corrupcién, la impunidad, la creciente
desigualdad y la exclusién social, asi como la pobreza y el deterioro del tejido social.

Por ello, es preciso construir instituciones que efectivamente respondan a la nueva
realidad de la sociedad mexicana; se debe arribar a un nuevo régimen politico distinto,
donde se reconstruya al Estado y se regulen los poderes facticos.

Nuestro marco juridico no esta respondiendo a las a las necesidades de la sociedad de
nuestro tiempo. El Estado de Derecho estéd en entredicho, la ausencia de marcos
legales, o su no aplicacién cuando existen, asi como la incapacidad del Estado para
procurar y aplicar la ley provocan que la ciudadania viva en un clima angustiante de
inseguridad publica: la delincuencia y la violencia infestan el territorio nacional, mientras
la impunidad sigue constituyendo un doloroso agravio a la sociedad.

La corrupcion sigue siendo un pesado lastre para el pais en practicamente todos los
niveles de gobierno. Hay méas de veinte areas de las instituciones publicas federales,
estatales y municipales en las que son constantes las denuncias de soborno. Entre ellas
se destacan las licitaciones de obras publicas, las adquisiciones, el desempefio de los
agentes del Ministerio Publico, las policias, las aduanas, los “gastos” electorales (compra
del voto), la imparticién de justicia en sus distintas variantes y muchos mas.

La falta de transparencia y la ausencia de un modelo de administracién publica que
castigue el conflicto de intereses y el tréfico de influencias, que erradique el clientelismo
y la corporativizacion, que efectivamente implante la medicién del desempefio y exija la
rendicion de cuentas, contribuye a perpetuar el problema de la corrupcién. Esto genera
una sangria permanente de recursos y contribuye a las dificultades que enfrenta el
crecimiento econémico, cuestiona al Estado de Derecho y es un factor determinante en
el incremento de la criminalidad e inseguridad publica.

El régimen politico enfrenta un desfase entre una estructura caduca y rebasada y una
ciudadania que ejerce sus derechos, se organiza y participa de multiples maneras. Si
antes la decisién de una persona echaba a andar todo el engranaje, ahora que los
contrapesos formales pasaron a ser reales, que los medios de comunicacién han ganado
independencia y poder, que los gobernadores ejercen plenamente sus facultades, que la
sociedad civil y sus organizaciones se han multiplicado y los intereses son plurales, es

9N
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preciso construir los espacios y las dinamicas institucionales para procesar las
diferencias y convertirlas en acuerdos en un marco de pluripartidismo y poder
compartido.

La alternancia en el Poder Ejecutivo no se tradujo en el desmantelamiento de la
estructura clientelar y corporativa del régimen anterior. El cambio de las instituciones y
de su andamiaje, mediante la construccion de un nuevo equilibrio entre poderes, es
indispensable para dotar de mejores bases a la emergente democracia mexicana. Ese
complejo juego de balanzas tiene que partir de la conviccién de que el Estado de
Derecho es, en cualquier circunstancia, irrenunciable y que debe regular no solo las
relaciones entre poderes sino también a los que rebasan el &mbito del Estado. De lo que
se trata es de impedir la concentracién desmedida del poder, generar mayores mérgenes
de participacion ciudadana y establecer una relacion méas horizontal y democrética entre
los poderes, favoreciendo el procesamiento de acuerdos, mediante la corresponsabilidad
institucional y haciendo prevalecer la “vision de Estado”.

Eso significa, entre otras cosas, terminar con el régimen presidencialista que hemos
padecido, acotando las facultades que hoy tiene el Presidente de la Republica; darle
nuevas atribuciones al Congreso en la conformacién y supervisién del gobierno; contar
con un Poder Judicial cercano a la sociedad, austero, confiable, en el que predomine el
sentido de justicia y no permeé la corrupcién; realizar reformas electorales para
garantizar la equidad y erradicar el dispendio; legislar sobre los medios masivos de
comunicacion para que se desenvuelvan en un sistema que efectivamente los regule,
que garantice el fortalecimiento del régimen democratico y la libertad de expresién y que
acote el gran poder que tienen; propiciar mayor participacién ciudadana; crear
mecanismos para que se ejerza de manera directa la soberania popular en la toma de
decisiones importantes sobre temas sobresalientes de interés publico; garantizar la
transparencia como forma cotidiana de control social sobre la cosa publica; y generar un
vigoroso federalismo sustentado en el fortalecimiento del municipio libre.

Profundizar la democracia es acercar_a los ciudadanos a las decisiones que les

incumben directamente, por lo que resulta indispensable legislar sobre nuevas formas de

participacién ciudadana y colectivizacién de las decisiones. La democracia participativa

es un complemento necesario y valioso de la democracia representativa. En ese sentido,

ya no cabe la opacidad en el ejercicio_del poder publico y los gobernantes. los
legisladores y los jueces deben desenvolverse en una caja de cristal,

El renovado federalismo no debe traducirse en el poder ilimitado de los gobernadores
sino que, por el contrario, la distribucién del poder debe ser anéloga con lo que sucede a
nivel federal y, muy importante, se deben fortalecer las atribuciones de los municipios,
rescatando asi el auténtico espiritu del constituyente, entendiendo ademéas que la
democratizacién implica descentralizar el poder.

Para consolidar nuestra democracia es indispensable que el nuevo régimen politico se
construya con base en el claro compromiso social con los sectores més desfavorecidos.
No hay democracia posible en la desigualdad y la injusticia. Por ello, se debe garantizar
la exigibilidad de los derechos sociales. En eso radica también la construccion de
ciudadania, en donde los actores sociales se convierten en protagonistas del quehacer
publico y los miembros de la sociedad conocen y hacen valer a plenitud sus derechos y
pelean por ensancharlos.

Aspiramos a construir un verdadero estado social y de derecho. Consideramos que todo
proceso de cambio para consolidarse requiere de la definicion de nuevas relaciones y
equilibrios entre los individuos, la sociedad y el Estado. Para ello, es necesario construir
una nueva constitucionalidad en la que se fortalezcan las lineas histéricas que nos dan
cohesion y continuidad como nacién soberana y se establezcan nuevas bases para una
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legislacién ordenada y moderna que satisfaga las necesidades de la realidad social,
politica y econémica de nuestro tiempo.

PROPUESTAS

Reforma Electoral

23. Reqular las precamparias politicas y los gastos de los precandidatos.
24. Reducir los tiempos del proceso electoral.

25. Disminuir el monto total de las prerrogativas que reciben los partidos politicos y
distribuirlo de forma mas equitativa.

26. Reducir el tope de financiamiento legal con recursos de origen privado y
reglamentarlos para que estos solo puedan aportarse por los miembros, afiliados o
simpatizantes de un partido politico.

27. Prohibir la_contratacién directa por parte de los partidos politicos de espacios
publicitarios _en los medios de comunicacién. Estos solo podran comprarse a
través de los drganos electorales. Reqular las tarifas de los medios de

comunicacién _para _evitar los precios diferenciados y establecer _tarifas
preferenciales para los partidos politicos.

28. Eliminar el _secreto bancario _en relacion con el manejo financiero de los
partidos politicos.

29. Sancionar _durante el proceso electoral a los partidos y los candidatos que
violen los topes de gastos de camparia.

30. Prohibir_expresamente la publicidad de los tres 6rdenes de gobierno en
tiempos electorales.

31. Reformular la_asignacion de diputados de representacion proporcional, para
eliminar la sobrerrepresentacion y la subrepresentacion.

32. Permitir _el registro _de candidaturas _comunes; reducir requisitos para la
formulacién de coaliciones; y. normar el reqistro de candidaturas independientes.

33. Promover las reformas necesarias para armonizar los calendarios electorales
del pais a efecto de celebrar un méaximo de cuatro jornadas electorales nacionales
y locales en cada sexenio, en lugar de las setenta que actualmente se realizan,

con_el objeto de facilitar la participacion electoral y reducir sustancialmente el
dispendio de recursos publicos en elecciones.

34. Federalizar los procedimientos y las autoridades electorales locales, bajo
responsabilidad de un solo érgano _que genere credibilidad, confianza en los
procesos electorales a todos niveles y reduzca los gastos excesivos que se
derivan de la duplicidad existente.

35. Impedir que los consejeros electorales ciudadanos federales y estatales,
durante los dos afios inmediatamente posteriores al término de su encarqo,
ocupen puestos de eleccion popular y cargos publicos.” (PRD, 2006)

Documento y Tema Propuesta para la reforma Tema incluido en la reforma

Declaracion de Principios
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- Promover la participacion politica en
igualdad de oportunidades.

- Nuevas formas de participacion
ciudadana y colectivizacion de las
decisiones.

Plataforma Electoral

- Regular las precampanias.

- Disminuir los recursos econémicos a
las campafias y sancionar quien las
rebase.

- Reducir tiempos del proceso
electoral.

a los partidos politicos.

| '\\Reduccibn y equidad de los recursos

TR os
Documentocion jrohibir contratacion directa

v _te los partidos politicos en
medios de comunicacion

- Eliminar el secreto bancario a los
* partidos politicos.

- Prohibir publicidad de los érdenes de
gobierno en tiempos electorales

- Reformular la asignacion de
diputados de representacion
proporcional.

- Requisitos de candidaturas
comunes, coaliciones y candidaturas
independientes.

- Armonizar los calendarios electorales
del pais

- Federalizar los procedimientos y las
autoridades electorales locales, bajo
responsabilidad de un solo érgano.

- Impedir que los consejeros
electorales, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo,
ocupen puestos de eleccion popular
y cargos publicos.
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Primero.- Observamos que las propuestas efectuadas por dicho instituto
politico para la reforma electoral y lo manifestado por el partido politico en su
Declaracién de Principios y en la Plataforma Electoral para las Elecciones Federales
de 2006, son coincidentes en once aspectos, los otros temas de sus documentos no

se plantearon en las propuestas para la reforma.

Segundo.- De las propuestas antes mencionadas, no se incluyeron en la
reforma electoral lo relacionado con los medios de participacién ciudadana y la
federalizaciéon de los procedimientos y las autoridades electorales locales, bajo

responsabilidad de un solo érgano.

Por lo tanto, como se puede observar, las mayores propuestas incluidas en la
reforma electoral de 2007 fueron planteadas por el PRD en su Plataforma Electoral
para las Elecciones Federales de 2006, lo que coincide con el nimero de propuestas
cuantitativamente sefialadas en el apartado anterior, esto se explica, porque fue el
partido politico que obtuvo el segundo lugar y muy cercano al primero, incluso fue el
que planteo cuestiones de legitimidad al Presidente Felipe Calderén Hinojosa.

% EVALUACION DE LA REFORMA ELECTORAL DE 2007.

La reforma electoral de septiembre de 2007 se hizo cargo de las carencias y
distorsiones implicitas en las reglas existentes, y del efecto disruptivo que tienen

nuevos fendmenos politicos.

Las modificaciones tocan al régimen de partidos, a las condiciones de la
competencia, a los medios electrénicos y la contienda politica, asi como a las

autoridades electorales.

El proceso de modificaciones a la Constitucién inicio formalmente en la Camara
de Senadores, con el que se plantearon las lineas rectoras de la que seria la séptima
gran reforma electoral desde hace 30 afios que arrancé el proceso de cambio politico
en México.

De la misma manera en que las pasadas reformas electorales habian tenido un
rasgo distintivo, la de 2007 puso el acento en la competencia electoral o, si se quiere,
dicho de otra manera ambiciosa, en la “calidad de la contienda politica” (Cérdova, L.
2007:12).
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Vista la intensa dinamica que tiene la vida politico-electoral, las reglas que
rigen el juego democratico deben estar sujetas a una revisiéon paulatina para poder
enfrentar de manera exitosa los desafios que plantea la realidad politica.

Por esa razén, la presente reforma no pretende tener un caracter fundacional,
sino correctivo de las carencias y distorsiones implicitas en las reglas existentes, asi
como hacerse cargo del efecto disruptivo que particularmente algunos nuevos
fenémenos politicos han venido planeando a lo largo de los afos recientes y que
durante los comicios presidenciales del afio pasado sometieron a una dura prueba la

viabilidad de los procedimientos e instituciones electorales.
Lo adecuado de la reforma:

Pone fin al culto a la personalidad. La propaganda de gobiernos y entidades
publicas debera ser institucional, sin imagenes ni simbolos de gobiernos ni de
servidores publicos.

Camparias y precampafias cortas.- La nueva ley contempla la reduccion

sustancial de los tiempos de campaiia, lo que evita la intoxicacion politica y mediatica.

Publicidad de radio y TV controladas.- La prohibicion de que los partidos
puedan contratar publicidad de radio y television frena la guerra de los spots. La
contratacion se dara a través del IFE, en los tiempos del Estado y con presencia
visible para todos.

Menos gasto en campafias.- El menor tiempo de camparia permitira bajar el
costo de financiamiento a los partidos. Con menos gasto en publicidad en medios
electrbnicos y menos tiempo de campafa, los presupuestos bajaran
considerablemente.

Una sola eleccién el 1 de julio.- Para acabar con la intoxicacion electoral a lo
largo del ario, se establece una sola fecha para todas las elecciones que tengan lugar
en un ano. Esto permite despolitizar la agenda, tanto del Poder Ejecutivo, como del
Legislativo y los procesos judiciales.

Limites a aportaciones privadas.- El financiamiento de particulares sera
limitado. Ademas, se prohibe expresamente que organismos privados puedan
contratar radio y television para hacer campaiias o contracamparias.

Renovacién escalonada de los Consejeros del IFE.- Para mantener la vigencia
de un Instituto Federal Electoral en constante renovacion, se promoveran los cambios

escalonados de sus consejeros.
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Fuera la SCJN.- Se devuelve al Tribunal Federal Electoral (Trife) el control
absoluto de investigaciones de posibles violaciones al voto. La Suprema Corte se

limitara a arbitrar posibles contradicciones.

Homologacién de leyes.- Se buscara igualar las legislaciones de todos los

estados para que estén a tono con la ley federal. Eso evitara debates en dos planos.
Lo equivocado de la reforma:

- El establecimiento de una contraloria interna al IFE nombrada desde
la Camara de Diputados, lo que se contrapone a la auditoria que ya le practica al

IFE la Auditoria Superior de la Federacién.

- Establecer que el IFE, a partir de eventuales convenios con los institutos
electorales locales, podra organizar los procesos en los estados.

- El derecho exclusivo de los partidos a postular candidatos a los cargos de
eleccién popular asume la necesidad de fomentar un sistema de partidos politicos
nacionales como base para la reproducciéon de la democracia y supone que los
partidos —mas alld de su denominacibn— son inescapables como redes
organizativas, plataformas de lanzamiento electoral, referentes politicos ideolégicos,
etc.

- Dice el proyecto que ‘Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley’.

- Se faculta al IFE para ordenar la suspensién inmediata de las trasmisiones de
radio y televisién que violen la ley.

- Se crea un érgano técnico para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos.

- Aunque se reducen los dias de campafa, existen dudas de la reduccién
proporcional de los gastos. Bajo el anterior esquema, el promedio de gasto era de 27
millones de pesos diarios. Bajo el nuevo, alcanzaria los 40 millones de pesos diarios.
Hay que revisary ajustar.

- Se dejan lagunas en la prohibicion de campafias negativas o denigrantes.
Deben establecerse criterios claros para impedir que la ley se convierta en una
violacioén a la libertad de expresion.

= Una omisién de la reforma es que el IFE puede entrar en contradiccion
con algun poder o institucion publica, por ello seria pertinente habilitarlo como uno de
los sujetos que puede iniciar una controversia constitucional (Woldenberg, J. 2009:
50).
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CONSIDERACIONES FINALES




1V, Consideraciones Finales

La democracia mexicana no surge de un pacto fundacional sino de una serie
de reformas al marco normativo, incluida la regulacién a las campanas electorales en
dos aspectos fundamentales: el financiamiento (publico) de los partidos y el acceso a
los medios de comunicacién masiva.

Los partidos politicos de oposicién durante el régimen priista ganaron mas
espacios de poder a través de las urnas, tuvieron acceso a mas financiamiento publico
y eso les permiti6 incrementar su presencia en los medios de comunicacion,
especialmente en la televisién; pero incluso el acceso a una mayor cantidad de
recursos econémicos permitié a los partidos profesionalizar sus campaiias, es decir,
los partidos tuvieron la posibilidad de contratar a asesores, especialistas y expertos en
diferentes disciplinas a fin de confeccionar mejores estrategias para persuadir al
electorado.

Es un hecho que las reformas electorales, desde la LOPPE de 1977 hasta la de
2007, han impulsado la pluralidad y la competitividad politicas.

Sin embargo, una revisién rapida a las elecciones federales de los ultimos 13
anos, permite observar que de las seis que se han llevado a cabo, sélo la primera, la
de 1997, estd exenta de escandalos vinculados con dinero; porque los principales
partidos politicos (PAN, PRI, PRD) han protagonizado los tres casos mas sonados:
Pemexgate, Amigos de Fox y Videoescandalos.

La razén para recurrir a fuentes ilegales de financiamiento ha sido la misma:
comprar mas espacios en los medios de comunicacién; por ejemplo, para la eleccion
federal de 2006, en mayo de ese afio la Comisién de Fiscalizacion del IFE sefialé que
desconoce quién solvent6 el gasto de 281 mil spots que los partidos no reconocen
como suyos, y que equivalen a 37% de los 757 mil anuncios que detectaron que
fueron transmitidos durante la camparia electoral de 2006.

La misma Comisiéon de Fiscalizacién informé que en la campaiia electoral de
2006, de los 2 mil 62 millones de pesos gastados en medios electrénicos, la television
capt6 67.05%, la radio 28.53% y la prensa escrita 4%.

Con lo anterior, podemos observar que lo que hace 14 afios funcioné, que abrié
la puerta a la competitividad y garantizé la pluralidad, hoy se pervirtio.

Ni los partidos politicos, ni los ciudadanos ganaron con ese derroche de
recursos, sino las televisoras que ven robustecer sus arcas cada tres afios.

Por ello, consideramos que lo contemplado en esta ultima Reforma Electoral es

positivo, por ejemplo, recortar los tiempos de campafa, reducir el financiamiento
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publico a los partidos, impedir que los partidos y candidatos compren espacios en
medios electronicos y limitar sélo a tiempos oficiales la emisién de spots; sin embargo,
esta reforma esta incompleta, pero es un avance que puede servir de plataforma de
lanzamiento de las préximas iniciativas mas integrales.

Con la reforma electoral —y sus claroscuros— hay diversos ganadores y
perdedores, cualitativamente hablando. Entre los perdedores mas claros esta el PAN,
como prueba esta el resultado de la eleccion de 2009 donde este partido perdié varias
de las curules de la Camara de Diputados, pero algunos afirman que Calderén ha
sacrificado la democracia, e incluso su propia legitimidad, a cambio de una simple
reforma fiscal (Crespo 2007: 12).

La remocion del Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
asi como una reforma en lo esencial aceptable a los ojos de amplios sectores de la
izquierda —aunque no soélo de ella— abre una enorme valvula de escape a quien se
siente agraviado. Eso contribuyo a superar o reducir la polarizacién generada desde
entonces, lo que fue benéfico para Calderén.

En la medida en que el PRD participé en la reforma electoral, se fortalece el

G%"&l Ilado moderado e institucional de ese partido en detrimento de su ala confrontacionista,
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cual también conviene al titular del Ejecutivo Federal.

La reforma electoral acota el creciente poder politico de los consorcios
televisivos, pues mas alld del dinero que dejaran de recibir, se reducira
significativamente su capacidad de “influencia” durante los procesos electorales, como
la que se vio en 2006 en torno a la Ley de Medios.

< ¢QUE ESPERAR DE LA CONTROVERTIDA REFORMA ELECTORAL?

La Reforma constitucional electoral no sélo busca reivindicar las debilidades
mostradas por el sistema antes y durante los comicios de 2006 y satisfacer justas
demandas de sus principales actores politicos sino que persigue fines ulteriores
valiosos, de caracter estructural, para equilibrar el principio de libertad con el principio
de equidad en la contienda electoral, en busca de maximizar el valor de autenticidad
de las elecciones (Avila, R. y Zovatto 2009: 837-861)

Este delicado balance, en el contexto mexicano contemporaneo, supone no
s6lo definiciones constitucionales sino retos de implementacién normativa,

administrativa y jurisdiccional que estan en curso.
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De su pertinencia dependera, en buena medida, la consistencia y éxito de la
propia reforma constitucional, la cual equivale a una refundacion parcial del sistema

electoral mexicano.

Es imperativo reconocer que la Reforma incorpora una amplia gama de
modificaciones y ajustes juridicos e institucionales en diversos temas que implican
muchos efectos positivos y otros, mucho mas polémicos, que seguiran dando lugar a
debates y controversias, como los que ya tienen lugar.

Experiencias nacionales diversas muestran que un modelo que pretende
equilibrar la libertad y la equidad electorales tiene que pasar por un indispensable
periodo de adaptacién y asentamiento.

Pero también revela que en el proceso la implementacion normativa,
administrativa y judicial se va consolidando el propio modelo, con matices propios del
contexto y aun la contingencia, que sin embargo produciré un patrén institucional que
mas tarde podria ser dificil o costoso revertir.

De alli que cada acto y cada resolucién deban ser cuidadosamente pensados.

La pertinencia de la reforma politico electoral va de la mano con la relevancia
que tiene consumar la agenda de cambios de fondo que el pais requiere para
sustentar no sélo las vias de acceso al poder y su mejor distribucién sino también su
ejercicio democratico, con transparencia y rendiciéon de cuentas, es decir, una
ciudadania activa con politicas de calidad, que generen condiciones para el desarrollo
sustentable, el cual también es una garantia socioeconémica que refuerza la equidad

en la contienda.

Como advierte Dieter Nohlen, no sélo se trata de fortalecer el criterio de la
“legitimidad de entrada” del sistema politico, es decir, el sistema electoral, sino el
principio de “legitimidad de salida” o desemperio del sistema de gobierno, que haga
rendir a la gobernabilidad democratica sus mejores frutos y propicie un mejor contexto

socioecondmico para el propio sistema electoral.

En ese juego, los partidos politicos tienen un papel decisivo que cumplir, no
menos que los ciudadanos. Al mismo tiempo, corresponde a las autoridades
electorales conducir la consolidacién de un sistema electoral renovado que, no
obstante las presiones que ha sufrido, mantiene un amplio reconocimiento
internacional debido a sus caracteristicas institucionales y probada estabilidad.

La reforma de 2007 enfrenta un panorama sumamente complicado. Por un
lado, pocas veces habiamos tenido una autoridad electoral administrativa tan
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sobrecargada en cuanto a sus atribuciones y que por ello debe enfrentar retos
altisimos (aunque también es cierto que, en ese sentido, esta bien dotada en cuanto a
facultades).

Por otro lado, nunca antes una modificacién de las reglas electorales habia
concitado una reaccion tan furibunda y franca de sus detractores, que no son pocos y
son muy poderosos.

Por lo que respecta a los retos del Instituto Federal Electoral debe partirse de
un hecho incuestionable: sin duda alguna, se trata del organismo publico mas acabado

y mejor logrado del proceso de transicién a la democracia en México.

El IFE naci6 asi con una finalidad clara: la de transparentar las elecciones de
manera que los votos contaran efectivamente. Para ello fueron cruciales la
construccion de normas precisas, la instrumentacién de controles eficaces, asi como la
actuacion del gradual proceso de ciudadanizacion del érgano electoral (el cual debe no
entenderse, como algunos erréneamente sugieren, en el sentido de que los
responsables de la toma de decisiones en el IFE sean representantes de los
ciudadanos, sino simplemente que aquellos no sean personeros de los partidos y de
sus intereses).

La reforma en cuestion volvi6 a imponerle al IFE otra carga, la de ser la
autoridad encargada de administrar los tiempos publicos a que tienen derecho los
partidos politicos en radio y televisién, asi como de vigilar el cumplimiento de las
nuevas normas y, en su caso, sancionar las violaciones cometidas por partidos,
candidatos, funcionarios publicos, concesionarios y particulares. Se trata de un nuevo
conjunto de atribuciones que resulta particularmente gravosa pero, como hemos

analizado en las paginas anteriores, sumamente necesaria.

Llevar a buen puerto la reforma electoral, en este tema tan sensible dependera,
como ocurri6 con las otras misiones histéricas que en su momento le fueron
encomendadas al IFE, de una actuacion estrictamente apegada a la ley, sin excesos ni
defectos.

Por otra parte, la reforma electoral, desde el momento mismo en que comenzé
la discusién de la iniciativa de reforma constitucional en el Senado de la Republica en
los primeros dias de septiembre de 2007, fue objeto de descalificaciones y de una
intensa campafia de desprestigio y de informacién manipulada por parte de los
espacios informativos de la radio y la television.

La afectacién que trajo consigo la propuesta de reformas era gravisima para los
concesionarios y la ominosa reacciéon de la mayoria de ellos fue proporcional a la
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lesion de sus intereses. Un ejemplo de ello fue la rijosa y ofensiva postura sostenida
por varios de los comunicadores de medios electrénicos y funcionarios de la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Televisién (CIRT) durante la inusual reunién que
propicié el Senado de la Republica el 11 de septiembre de 2007.

Ademas de los concesionarios, se sumaron a la condena de la reforma
electoral varios grupos empresariales (de manera destacada los 6rganos del Consejo
Coordinador Empresarial, el mismo que durante la eleccién de 2006 violé la ley
electoral al contratar una serie de spots publicitarios en radio y televisién para atacar
abiertamente la candidatura de Lopez Obrador, situacion que entonces estaba
expresamente prohibida por el COFIPE pero que, al no tener contemplada una
sancion especifica se convirtid en letra muerta) y un pequefio grupo de intelectuales
que concretamente sostenian que la prohibicién de contratacion de propaganda
electoral para los particulares establecida por la reforma en el texto del articulo 41 de
la Constitucion vulneraba el derecho fundamental de libre expresion de las ideas.

La oposicion llevo tanto a los 6rganos empresariales, como a esos intelectuales
a interponer desde diciembre de 2007 una serie de Juicios de Amparo (a los que mas
tarde se sumarian otros de las principales televisoras) en contra de la Reforma
Electoral.

Ademas, a lo largo de todo el proceso legislativo de la reforma, se ha podido
presenciar el ejemplo mas emblematico, y a la vez grotesco, de lo que puede significar
la manipulaciéon de la informacién por parte de los principales concesionarios de la
radio y la televisién en la defensa de sus intereses.

En sintesis, los detractores de la reforma son muchos y poderosos v,
consecuentemente, los retos de instrumentacién de la misma son muchos y

complejos.

Explicar la reforma y sus virtudes, entendiendo sus razones y el sentido, es una
tarea colectiva de la que depende la consolidacién de nuestra democracia; porque, al
final del dia, una democracia que funcione en serio, que no sea s6lo una democracia
en apariencia, no se limita sélo a la existencia de ciertas reglas del juego, sino también
en ciertas condiciones que comienzan por reconocer que ningun poder social privado
esta por encima de las instituciones del Estado y eso es algo que procura la reforma y
que debemos defender.
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< DESPUES DE LAS ELECCIONES DE 2009

Parece que no hemos podido rebasar nuestra “minoria de edad” democratica,
se siguen reproduciendo viejos esquemas y estrategias tradicionales de practica
politica que no permiten el libre ejercicio de principios democraticos.

Las reglas por si mismas no valen, valen por lo que hacen valer y si las
acciones que regulan y distinguen como validas frente a la audiencia, a la opinién
publica, no lo son o se contradicen entonces no es problema de las reglas del juego
sino del ejercicio de las reglas en sentido practico (Noda, M. 2009: 7).

Las elecciones federales de 2009 fueron un experimento ante la pasada
reforma de 2007, en ella se pusieron a prueba una vez mas a las instituciones
electorales que fueron cuestionadas en las elecciones de 2006 por los partidos

politicos perdedores de la contienda.

Por lo tanto, el desafio para este pasado proceso electoral fue doble: dar
certidumbre sobre el resultado de las votaciones y recuperar la confianza ciudadana
en las instituciones electorales.

El porcentaje de participacion en este afio electoral fue de 44.81%, lo que es
equivalente a 34'590,865 sufragios, en las pasadas elecciones intermedias de 2003 el
porcentaje de votacion fue de 42%, lo cual representd un aumento en la participacion
de casi un 3%; aunque queda muy lejos del de 1991 que se ubicd en 66%; mientras
que para 1997, la participacion fue de 58%. Sin embargo, fue una sorpresa el nivel de
participacion ante lo acontecido en las anteriores elecciones y el enrarecimiento

politico que se habia vivido en los Gltimos meses (Gonzalez, P. 2009: 6).

El proceso electoral estuvo marcado por un intenso debate sobre el buen
funcionamiento o no del nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE). Muchos de los actores en la vida politica nacional estaban a
disgusto con éste, un ejemplo fue el rechazo de las televisoras al momento en que el
IFE qued6 como el Unico responsable de otorgar tiempos en radio y television, con lo
que perdian una transferencia de recursos casi automatica cada tres afos. Por su
parte, “los partidos chicos” y algunos sectores de la sociedad civil, veian en el nuevo
cédigo una apropiaciéon de la representacion por parte de “los partidos grandes”,
denominada por les medios de comunicacién como “partidocracia”.

Aunque reactivo el nuevo cédigo, no cabia duda de que habia la necesidad de
cambiar algunas cosas. Una de las principales modificaciones iba en el sentido de
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privilegiar las ideas sobre las descalificaciones, aunque ante tal “spotizaciéon” es dificil
saber si se logré. Las campafas, hasta cierto punto, fueron poco propositivas, sélo la
del Partido Socialdemécrata y, en ciertos aspectos, la del Partido Verde Ecologista de
México, marcaron la diferencia en la forma en la que se manejaron los partidos en los
medios.

Realizar modificaciones en tenor de reformar leyes o procedimientos
electorales no es posible sin observar los resultados y las consecuencias reales de
todo el proceso electoral, asi tenemos que después de las elecciones de 2009:

- El IFE realiz6 su labor con la intenciéon de regular las campafias con una ley
electoral que permitiria el “juego limpio” lo que de alguna manera logré en relacién a
los espacios autorizados donde la mayoria de los actores se manifestaban con cierta
neutralidad, sin embargo, fuera de la arena politica, tras bambalinas, los espacios de
libre expresion y poco vigilados como el internet fueron bastante desordenadas y

virulentas.

- ElI PAN buscaba posicionarse sobre un discurso que le permitié al gobierno
federal actual marcar logros destacados pero que como spot de campafia no tuvo la

fuerza suficiente.

- El PRD reflej6 bien a bien sus problemas internos y sus practicas
personalizadas y populacheras que son posibles de reconocer en cuanto su presencia

en los votantes pero no por sus propuestas sino por su falta de madurez.

- El PVEM, con una campafa poco ortodoxa, hizo posible observar que una
publicidad exitosa no deviene de lo que ofrece sino cémo lo ofreces.

- EI PRI logré regresar como fuerza politica, pese a los diferentes trabajos
empiricos, encuestas y sondeos, dificimente era posible pensar que esto iba a
acontecer; ya que en elecciones intermedias anteriores (1997 y 2003) el PRI habia
estado en primer lugar en las preferencias de voto, pero no se traducia en el primer

lugar en las votaciones.

- El voto nulo por su parte equivalié al casi 5.39% de la votacién lo que significo
un aumento de casi tres puntos con respecto a 2006, que fue de 2.52% de la votacién,
pero so6lo de dos puntos si lo comparamos con 3.39% que represent6 en las pasadas
intermedias de 2003.

- El caso “Juanito”, que aparece como héroe, emblematico y que deja huella a

su paso. Rafael Acosta por medio de osadia y chanchullo del ejercicio politico
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demostré que hoy en dia se usan y se acostumbran ciertos habitos politicos, que tal

vez con cierto toque de ingenuidad y desfachatez marca algunas diferencias.

El caso del voto nulo requiere una mencién aparte por la organizacién social
“espontanea” que generd. Este hecho tuvo una gran resonancia y recibié un gran
apoyo de la sociedad civil, asi como de politicos que estaban en descontento porque
no encontraron lugar dentro de sus partidos para un puesto de representacién popular.
Espacios virtuales como Facebook, en el cual se contabilizaban por lo menos 15
grupos fomentando el voto nulo y con 5 mil usuarios; dentro de las principales
organizaciones que promovieron esta accién tanto en el DF como en otros estados de
la Republica se encuentran A.C., Ciudadanos Libres; A.C./Esperanza Marchita; Anula
tu voto; Fundacién Este Pais; entre otras. En la misma sintonia, hubo un constante
debate entre varios intelectuales, entre ellos: Denisse Dresser, Sergio Aguayo, Leo
Zuckerman, José Antonio Crespo, Federico Reyes Herdles, por mencionar algunos
(Gonzalez, P. 2009: 6).

Pero al final del dia el voto nulo, si bien si causé un debate interesante dentro de
la politica nacional al no establecerse dentro de la legislacion de manera especifica,
como sucede en otros paises (Argentina, Chile y Colombia) en la cual se otorga el
financiamiento de acuerdo a votos efectivos por cada partido, no provoco el efecto que

muchos esperaban: una verdadera descalificacién de los partidos politicos.

Hoy dia cada vez es mas dificil que se actiue politicamente sin que sus
acciones influyan y sean influidas por los espacios fuera de lo politico y que las
decisiones y sus consecuencias no sean visibles a la luz de la opinién publica, sin
embargo, faltara un poco méas de tiempo para que nuestra democracia madure y su
ciudadania sea mas demandante en cuanto a la responsabilidad que la politica
mexicana debe asumir y practicar.

Sera necesario hacer los ajustes posibles, por los resultados y consecuencias
de estas elecciones, en vista de los procesos electorales del 2012 en el pais, un
cambio que logre fomentar una légica distinta de promocién de participacién y cultura
politica que permita una real competencia entre partidos y sus candidatos.

< EL RETO DE NUESTRA DEMOCRACIA

México ha sido un pais acostumbrado a manejarse de manera vertical.

Gobernar con mano firme es sinénimo, para nosotros, de autoridad que sabe hacer su
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trabajo. Como que nos sentimos protegidos cuando alguien vela por nosotros. Por eso
es que la promesa de un gobierno fuerte suena atractiva para ciertos ciudadanos que
siguen viendo en la figura de la autoridad la imagen del padre compasivo. De hecho,
en algunos sectores sociales hay una afioranza por los gobernantes que usaban con
destreza los recursos del Estado, sea para amedrentar a los indecisos, sea para
reprimir a los recalcitrantes, segun fuera el caso. El punto era que nadie se saliera de
control. De alli que, a la hora en que el orden publico comienza a ser alterado, la
reaccion inmediata es pedir dureza en las acciones como en los viejos tiempos del
porfiriato, al son de “matenlos en caliente”, o del presidencialismo autoritario que en
momentos de apremio no dudaba en dejar a la vera del camino las garantias

individuales en bien de a paz publica.

Ha sucedido que, con el declive del autoritarismo, el monopolio de la violencia
fisica legitima se ha resquebrajado. Esta es una herencia indeseable con la que esta
teniendo que lidiar nuestra incipiente democracia. Como no habiamos gozado de
amplias libertades publicas, resulta que ahora que podemos disfrutar de ellas, surge,
casi en paralelo, el problema de la inseguridad. Simple y sencillamente, la libertad sin
orden es anarquia. De alli que, en una apreciacion elemental, algunos prefieran evitar
la anarquia aun a costa de las libertades pidiendo el regreso del gobierno fuerte. Pero
si no estamos dispuestos a encajonarnos en esa ecuacioén tan rigida, debemos buscar
la gobernabilidad democratica sustituyendo las imposiciones unipersonales por las

negociaciones plurales.

Cierto, los sistemas autocraticos presumen de ser rapidos y eficientes; los
sistemas democraticos no tienen tal agilidad pero, en cambio, gozan de otras
bondades, como la de conjugar la fuerza de todos por conviccion.

El reto de la democracia es establecer determinaciones generales, justamente,
por consenso, pero dejar un margen de maniobra para que su aplicacion sea, una vez
formalizada, efectiva. No hay nada de extrafio en esta expectativa: las democracias
occidentales han aprendido a insertarse en la globalizacién tomando decisiones por
medio del acuerdo en los 6rganos parlamentarios y ejecutando esas decisiones con
aparatos de gobierno que se estan tratando de adecuar a las circunstancias de la

interdependencia internacional.

Aqui esta el reto para nuestro pais: cambiar de la politica vertical a la politica
horizontal; de la imposiciéon a la negociacién; de las decisiones unilaterales a las
decisiones por inclusién. De hecho ya lo hemos estado haciendo un poco a tientas y a

trompicones.
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Las fracciones sociales y los partidos politicos deben renunciar a alguna de sus
pretensiones para encontrar una solucion comin a conflicto de intereses. La
democracia es acuerdo entre las fuerzas presentes en la escena publica, mientras que
la autocracia es imposicién de uno de los intereses en juego por encima de los demas.

Convengamos en que la paz publica depende de muchos factores pero uno de
esos factores es, sin lugar a dudas, lograr acuerdos para que el pais salga de letargo
en que parece haber caido. EI compromiso evita que el conflicto de intereses
degenere en lucha abierta: al mismo tiempo, conjuga las fuerzas para orientarlas hacia
un mismo p}opésito.

Pero la adopcién del principio de mayoria no basta para hacer que la
democracia funcione. El complemento necesario es el respeto de las minorias porque
no es dificil conjeturar que las minorias excluidas pueden recurrir a la violencia para
hacerse valer.

Por ese motivo es menester que la mayoria y las minorias lleguen a un arreglo.
El reto es hacer de la cultura democréatica una costumbre que se asiente en nuestra
sociedad y en nuestra politica. La democracia no puede funcionar si los antagonismos
son muy fuertes; si las corrientes en pugna no estan dispuestas a negociar y a ceder
en algunas de sus pretensiones. Luego entonces, para que la democracia opere
adecuadamente es preciso que las partes acepten dirimir sus controversias por la via
del didlogo y no de la confrontacion abierta.
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<+ LA REFORMA CONSTITUCIONAL APROBADA

DECRETO que reforma los articulos 6o0., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y
deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

D.O.F.: 13 de noviembre de 2007.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESfJS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congteso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"ELL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS
ARTICULOS 60., 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONADO EL ARTICULO 134 Y
DEROGADO UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 60.; se reforman y adicionan los articulos
41y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo primero del
articulo 108; se reforma y adiciona la fraccién IV del articulo 116; se reforma el inciso f) de la
fraccién V de la Base Primera el articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo
134; y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica ser ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
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podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

P ¥y cualq] p

Las autoridades electorales solamente podrin intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetari el financiamiento
de los propios partidos y sus campadas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las
de caricter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el ntimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuir entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio
en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta

| por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por
“ ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento
del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias.
El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y las
campafias electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podri exceder anualmente, para
cada partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido para la Gltima campana presidencial;
asimismo ordenari los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

De igual manera, la ley estableceri el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes serin
adjudicados a la Federacién.

III. Los partidos politicos nacionales tendrin derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacién social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral seré autoridad tinica para la administracién del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las



leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y hasta el dia de la jornada electoral quedarin a disposicion
del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmisién en cada estaciéon de radio y canal de television, en el
horatio referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos dispondrin en conjunto de un minuto por cada
hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

¢) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos
al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se distribuiran dentro del horario
de programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

¢) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le asignara para
radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso

anteriof, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campanas electorales federales, al Instituto Federal Electoral le serd asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizard el tiempo que por este concepto le corresponda en un
programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte segundos cada
uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se harin en el horario que determine
el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales el
Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el mbito de
los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrari los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estard comprendido dentro del total
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disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demis procesos electorales, la asignacién se hari en los términos de la ley, conforme a los
criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, se
realizard de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la
legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y television a que se refieren
este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinari lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que
la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberi suspenderse la difusién en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base serin sancionadas por el Instituto Federal
Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién inmediata
de las transmisiones en radio y television, de concesionatios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.

IV. La ley estableceri los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de seleccién y
postulacién de candidatos a cargos de eleccién populat, asi como las reglas para las precampafias y
las campafias electorales.

La duracién de las campaias en el afio de elecciones para Presidente de la Repuiblica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las
campafas durardn sesenta dias. En ninglin caso las precampaias excederdn las dos terceras partes
del tiempo previsto para las campaiias electorales.

La violacién a estas disposiciones pot los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

El Instituto Federal Electoral seri autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su estructura con o6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su érgano superior de direccion y se
integrard por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinar las reglas para la organizacién y funcionamiento de los érganos, asi
como las relaciones de mando entre éstos. Los organos ejecutivos y técnicos dispondrin del



personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General
tendr a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regirin las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
6rganos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estarin integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durard en su cargo seis afios y podrd ser reelecto una sola vez. Los
consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios, serin renovados en forma escalonada y no
podran ser reelectos. Segin sea el caso, uno y otros serin elegidos sucesivamente por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cimara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarios, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del
consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto serd elegido para
concluir el periodo de la vacante. La ley estableceri las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podrin tener otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo General y de los
que desempeiien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia,
no remunerados. La retribucién que perciban serd igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El titular de la Contraloria General del Instituto serd designado pot la Cimara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de
educacién superior, en la forma y términos que determine la ley. Durard seis afios en el cargo y
podri ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo
General y mantendri la coordinacién técnica necesaria con la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberin reunir para su designacion el consejeto presidente del
Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales
y Secretario Ejecutivo no podrin ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro,
cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan patticipado.

Los consejeros del Poder Legislativo serin propuestos por los grupos parlamentarios con afiliacion
de partido en alguna de las Cimaras. S6lo habri un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimiento en ambas Cimaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacién civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores,
impresién de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral, los céomputos en los
términos que sefale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral
y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion serin publicas en los términos que sefale la ley.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos nacionales estard a cargo de un 6rgano
técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestion, cuyo
titular sera designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del
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consejero Presidente. La ley desarrollari la integracién y funcionamiento de dicho érgano, asi como
los procedimientos para la aplicacién de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de
sus atribuciones el 6rgano técnico no estard limitado por los secretos bancario, fiduciatio y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en materia de
fiscalizacién partidista en el ambito de las entidades federativas puedan superar la limitacién a que se
refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién en los términos que senalen esta
Constitucién y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la protecciéon de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente electo, o la
eleccion no estuviere hecha o declarada valida el 1o. de diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente
cuyo periodo haya concluido y se encargari desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de
Presidente interino, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta con el caricter de
provisional, el que designe la Comisién Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 97. ...

Se deroga

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo

105 de esta Constitucién, la mixima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma permanente con una Sala
Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucién serin publicas, en los términos que determine
la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal sera
elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de



esta Constitucién y segtin lo disponga la ley, sobre:
L. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que seran resueltas en Ginica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una eleccién por las

causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizar el computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

I1I. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 6tganos o la toma de posesion de
los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucién y las leyes. Para que un ciudadano
pueda acudir a la jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al
que se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;
VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIIL La determinacién e imposicién de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan
las disposiciones de esta Constitucion y las leyes, y

IX. Las demais que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral harin uso de los medios de apremio necesarios para hacer cumplir
de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podrin resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente
Constitucién. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algin
acto o resolucién o sobre la interpretacién de un precepto de esta Constitucién, y dicha tesis pueda
ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la contradiccién en los términos
que sedale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva

119



cudl tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectarin los asuntos
ya resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos para la resolucion de
los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia
obligatorios en la materia, serin los que determinen esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticién de parte o de alguna de las salas regionales, atraer los
juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra enviar los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y resolucion. La ley sefialari las reglas y los procedimientos para el
ejercicio de tales facultades.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderin, en los términos
que sefiale la ley, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara por el
Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacién; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal
propondri su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal
expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales serin elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cimara de Senadores a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La eleccién de quienes las integren sera escalonada,
conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

.

& Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberin satisfacer los requisitos que
et B GInAD o4 ¢stablezca la ley, que no podrin ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema
“0r. Wz'l'gvdn' qusencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior serin tramitadas, cubiertas y
R__: Ompus ‘ua.lul -t . , , . , . .y
: otorgadas por dicha Sala, segin corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.
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Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberin satisfacer los requisitos que
sefiale la ley, que no podrin ser menores a los que se exige para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito. Durarin en su encargo nueve afios improrrogables, salvo si son promovidos
a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo restante al del
nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones aplicables al
Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputarin como
servidores publicos a los representantes de elecciéon popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administraciéon Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores piiblicos de los organismos a los que esta Constitucién
otorgue autonomia, quienes serin responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.
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Articulo 116. ...

LIl v
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarin que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta tltima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caricter administrativo puedan convenir con el
Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,
con excepciéon de lo dispuesto en el articulo 2o., apartado A, fracciones III y VII, de esta
Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos
en los términos que expresamente sefalen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales. Del
mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campaiias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de campana que
se determine para la eleccién de gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del
otigen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las normas establecidas por el
apartado B de la base III del articulo 41 de esta Constitucion;

) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias no debera
exceder de noventa dias para la eleccién de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no podrin durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campanas electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacién entre el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales locales en materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, en
los términos establecidos en los dos tltimos parrafos de la base V del articulo 41 de esta
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Constitucion;

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los
supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que
por ellos deban imponerse.

V. g VI x

Articulo 122. ...

B. «

G o

BASE PRIMERA.- ...
L alVis

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendri las siguientes
facultades:

a) al €) ...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetindose a las bases que establezca el
Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al n)
de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y
m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

g alo) ...

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA ...
Dial H

Articulo 134. ...



Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caricter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres,
iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizarin el estricto cumplimiento de lo
i P 8
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Por unica vez el Instituto Federal Electoral deberi establecer, conforme a las
bases legales que se expidan, tope de gastos para campafia presidencial en el afio 2008, sélo para
efecto de determinar el monto total del financiamiento privado que podra obtener anualmente cada
pattido politico.

Articulo Tercero. El Congteso de la Unién deberé realizar las adecuaciones que cotrespondan en
las leyes federales en un plazo miximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la
vigencia de este Decreto.

Articulo Cuarto. Para los efectos de lo establecido en el tercer parrafo de la base V del articulo 41
de esta Constitucién, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Cimara de Diputados procederi a integrar el Consejo General del
Instituto Federal Electoral conforme a las siguientes bases:

a) Elegird a un nuevo consejero Presidente, cuyo mandato concluiri el 30 de octubre de 2013;
llegado el caso, el asi nombrado podrd ser reelecto por una sola vez, en los términos de lo
establecido en el citado parrafo tercero del articulo 41 de esta Constitucion;

b) Elegiri, dos nuevos consejeros electorales, cuyo mandato concluira el 30 de octubre de 2016.

¢) Elegir, de entre los ocho consejeros electorales en funciones a la entrada en vigor de este
Decreto, a tres que concluirin su mandato el 15 de agosto de 2008 y a tres que continuarin en su
encargo hasta el 30 de octubre de 2010;

d) A mis tardar el 15 de agosto de 2008, elegira a tres nuevos consejeros electorales que concluirin
su mandato el 30 de octubre de 2013.

Los consejeros electorales y el consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran en sus catgos hasta
en tanto la Camara de Diputados da cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo. Queda sin
efectos el nombramiento de consejeros electorales suplentes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral establecido por el Decteto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
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31 de octubre de 2003.

Articulo Quinto. Para los efectos de la renovacién escalonada de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior y de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a que
se refiere el articulo 99 de esta Constitucion, se estard a lo que determine la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién.

Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberdn adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas tardar en un
ano a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observari lo dispuesto en el articulo 105, fraccién
11, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado procesos electorales o
estén por iniciatlos, realizarin sus comicios conforme lo establezcan sus disposiciones
constitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado el proceso electoral deberan realizar las
adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en el mismo plazo sefialado, contado a partir del dia
siguiente de la conclusion del proceso comicial respectivo.

Articulo Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

México, D.F., a 6 de noviembre de 2007.- Dip. Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta.- Sen.
Santiago Creel Miranda, Presidente.- Dip. Antonio Xavier Loépez Adame, Secretario.- Sen.
Adrian Rivera Pérez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto
en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce
dias del mes de noviembre de dos mil siete.- Felipe de Jestis Calderén Hinojosa.- Ribrica.- El
Secretario de Gobernacién, Francisco Javier Ramirez Acuiia.- Rubrica.

< LAS 10 PROPUESTAS DEL PRESIDENTE CALDERON

A mediados del mes de diciembre de 2009, el Presidente Calderén propuso 10
temas que deben tratarse en la mesa de la reforma Politica, en el salén Manuel Avila
Camacho, precisé que estas propuestas son una primera parte de un paquete integral de
reforma politica.

Las propuestas son las siguientes:
1. Elecciéon consecutiva de alcaldes y legisladores locales.

Que las legislaturas locales y la Asamblea del Distrito Federal (ALDF) establezcan
la eleccion consecutiva de los alcaldes y demas miembros de los ayuntamientos, asi

como de los jefes delegacionales.

Objetivo: Aumentar la calidad de gestién municipal, porque por una parte daria a

los alcaldes, regidores y jefes delegacionales una mayor capacidad de gestién, mayor
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tiempo para impulsar programas de gobierno de largo aliento, por ejemplo de

infraestructura o reformas integrales a los cuerpos policiacos en esas demarcaciones.

Se fortaleceria la rendicién de cuentas porque los funcionarios que deseen
continuar en su cargo tendran que justificar con acciones y rendicién de cuentas, quienes

podran premiar o castigar su desempefio.

El limite seria hasta por un periodo de 12 afios, en los plazos que establezcan las

constituciones locales.
2. Eleccién consecutiva en el Congreso de la Unién.

Que en cada eleccién de Congreso, los ciudadanos decidan con su voto si los
legisladores que han cumplido la tarea que les fue encomendada si se quedan y siguen

representandolos o se van del Congreso.

Objetivo: Fortalecer la capacidad del ciudadano de evaluar la gestion de sus
representantes y recuperar un poder para los ciudadanos que les fue negado desde 1933,
ya que el Constituyente de 1917 no restringié la posibilidad de la eleccion consecutiva de
los congresistas. Se busca elevar la profesionalizacién y especializacion de los
legisladores en la medida en que su permanencia en el Congreso les permitira profundizar

su conocimiento en las materias en que legislen. El limite propuesto es hasta por 12 afos.
3. Reduccién de integrantes en el Congreso de la Unién

En el caso de la Camara de Senadores, eliminar los 32 escafios que son electos
de una lista nacional y mantener tres senadores por entidad para un total de 96
senadores. Que el ciudadano, por medio de su voto, decida qué senador debe
representarlo, incluso, dentro de las listas de los partidos politicos. Asi, el ciudadano
tendria la libertad de elegir a un senador de entre tres de los registrados en las listas
presentadas por cada partido politico. Los ciudadanos emitirdn un voto que definira

cuantos escafios obtiene cada partido y quiénes tienen preferencia para ocuparlos.

Objetivo: Devolverle al Senado de la Republica su sentido original de drgano
encargado de velar por los intereses de cada una de las entidades federativas de manera
homogénea y paritaria.

En la Camara de Diputados se propone reducirla de 500 a 400 diputados, 240
electos por el principio de mayoria relativa y 260 por el de representacién proporcional.
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Objetivo: Facilitar la construccion de acuerdos, toma de decisiones mas rapida y

efectiva, y generar ahorros presupuestales.

En general, dar mayor eficiencia al trabajo legislativo y reconocer la exigencia

ciudadana de evitar un uso dispendioso de sus recursos.
4. Aumento del minimo de votos para que partidos politicos conserven su registro
Se pasaria del 2 por ciento actual a un 4 por ciento.

Objetivo: Garantizar una mayor representatividad social de los partidos politicos

como entidades que reciben cuantiosos recursos del erario
5. Iniciativa ciudadana

Que los ciudadanos puedan incidir en el proceso legislativo, proponer iniciativas de
ley ante el Congreso de la Unidn sobre temas de su interés que no se encuentren en la

agenda legislativa.

Objetivo: Ampliar las libertades y garantias de los ciudadanos a través de su

participacion en el proceso legislativo.
6. Candidaturas independientes

Incorporar la figura de las candidaturas independientes a nivel constitucional de

todos los cargos de eleccion popular.

Objetivo: Ampliar los mecanismos para hacer efectiva la garantia constitucional de
todos los ciudadanos a ser votados por la insatisfaccién de muchos ciudadanos por los

partidos politicos sin demeritar un sistema de partidos fuertes.
7. Segunda vuelta electoral en presidenciales

Que sea electo Presidente de la Republica el candidato que en la primera vuelta
obtenga mas de la mitad de los votos emitidos, y sin ningun candidato obtiene la mayoria
absoluta, pasarian a segunda vuelta los dos candidatos que hayan obtenido el mayor

numero de votos.

También propuso que la segunda vuelta se realice en la misma fecha que la
eleccion legislativa a fin de que los votantes decidan sobre el futuro del Congreso,

considerando la propia decisién sobre el Ejecutivo.
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Objetivo: Asegurar que gane quien tenga el mayor apoyo y contribuir a un
mandato mas claro. Pero también darle al ciudadano mayores opciones de entre las

propuestas mas viables a quien sea la mas cercana a sus ideas.
8. Iniciativas de ley de la SCJN
Que la SCJIN pueda presentar iniciativas de ley en el ambito de su competencia.

Objetivo: La SCJN tendria la capacidad para mejorar el funcionamiento del Poder
Judicial y la posibilidad de incidir en la normatividad en la materia de control
constitucional, como el amparo, controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad.
9. Figura de Referéndum

Facultar al Poder Ejecutivo para presentar al inicio de cada primer periodo
ordinario de sesiones dos iniciativas preferentes que deberan dictaminarse y votarse por
el Congreso antes de que concluya ese periodo. En caso de que el Congreso no

dictamine y no vote sobre la iniciativa ésta se consideraria aprobada.

Las iniciativas de reforma constitucional presentadas bajo este procedimiento
serian sometidas en caso de que no exista decision a un referéndum para que sea el

ciudadano el que decida sobre la eventual aprobacién.

El referéndum implicaria que la reforma constitucional fuera aprobada por dos
terceras partes de los ciudadanos participantes y por mas de la mitad de los ciudadanos

en la mayoria de las entidades de la Republica

Objetivo: Establecer mayorias y requisitos de participacion y de voto analogos a
los que se establecen en la Constitucion. Agilizar la respuesta del Congreso a las
prioridades de la agenda nacional.

10. Reconduccion legislativa y presupuestal

Establecer en la Constitucion la facultad del Ejecutivo federal para presentar al
Congreso observaciones parciales o totales a los proyectos de ley aprobados por el

Congreso, asi como al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Se propone un proceso de legislacion y promulgacion que responda al necesario
equilibrio de poderes.

127



Objetivo: Se busca dar certeza al funcionamiento de las instituciones del Estado y
evitar riesgos en la conduccion en las finanzas publicas del pais, estableciendo la figura
de reconduccion presupuestal y de la Ley de Ingresos en caso de falta de decision en el
Congreso.

L LAS PROPUESTA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Los senadores del PRI, por su parte, en el afio de 2010 pusieron sobre la mesa su
propuesta de reforma politica. Existen algunos puntos convergentes con la del Presidente,

varias divergencias y algunas novedades.
1. Suplencia en caso de falta o incapacidad absoluta del Presidente.

Se propone que el secretario el Gobernacién se encargue del despacho mientras
el Congreso se pone de acuerdo para nombrar al Presidente interino o substituto segun
sea el caso.

2. Ratificacion del gabinete.

Se propone que los miembros del gabinete (salvo los secretarios de Defensa y
Marina) asi como los titulares de Pemex, CFE, Comision Nacional del Agua y los de
varias comisiones (Cofetel, Cofeco) y otras dependencias sean ratificados por el Senado.
El Presidente mandara una propuesta para cada cargo y el Senado tendra 30 dias para
decidir. Si uno o varios no son aceptados, el Presidente tendra que mandar otros
candidatos y si éstos también son rechazados, entonces podra nombrarlos directamente.

En cualquier momento el Presidente podra removerlos.
3. Reeleccion consecutiva de legisladores federales y locales.

Coincide con la propuesta presidencial, sélo que el PRI acepta hasta nueve afios

para los diputados (no 12) y dos periodos para los senadores (idéntica a la del Ejecutivo).
4. Reduccion del nimero de integrantes de las Camaras.

De 500 a 400 tratandose de diputados y de 128 a 96 los Senadores (en ese
renglén son idénticas a las del Presidente). Pero la del PRI pretende pasar de 200 a 100
los plurinominales, mientras la del Presidente mantiene el mismo equilibrio entre

diputados uni y plurinominales (240 y 160).
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5. Fomento del trabajo de las comisiones legislativas.

Se les descontara de su sueldo a los legisladores las inasistencias a las
comisiones y éstas deberan reunirse 30 dias antes de la apertura de las sesiones

ordinarias.

6. Informe presidencial, rendicion de cuentas y mecanismos de control

parlamentario.

El informe se debera presentar por escrito y el Presidente podra o no acudir a decir
un mensaje. De asistir, se desarrollard un debate con los grupos parlamentarios. El
Presidente y los secretarios podran ir al Congreso a presentar sus proyectos de ley y los
ultimos estaran obligados a presentar dos informes anuales de labores. En cualquiera de
las Camaras se podran iniciar mociones de censura contra los secretarios de Estado o los
titulares de Pemex, CFE, etcétera, que pueden llevar a la remocion del cargo si asi lo

aprueban ambas Camaras.
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