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INTRODUCCION

Actualmente en todo el mundo y en general, sobd® ten los paises considerados
“desarrollados y los que estan en vias de” -Mérmes la excepcion-, pareciera no estar a
discusion las ventajas y el progreso administrative significa el que los gobiernos
cuenten con un Servicio Civil o Profesional de €ar Muestra de ello es su sdlida
implementacion en una buena cantidad de paisa® kst que destacan como ejemplos
Reino Unido, Francia, Nueva Zelanda, Estados Unidasada o Espafia, tanto por el éxito

alcanzado como por, en algunos de ellos, los mégedeafios de vigencia.

En México este tema se ha colocado intermitentesnent fuerza variable, en el centro de
las discusiones sobre la operacion democraticasipdliticas publicas, desde las ultimas
décadas del siglo pasado hasta nuestros diassHitilmos afios, en diversas partes de la
republica mexicana se han llevado a cabo multifgless nacionales e internacionales que
se han ocupado del Servicio Civil de Carrera combgto de sentar directrices, tanto para
ponerlo en funcionamiento -en los 6rdenes estataugicipal de gobierno- como para

perfeccionar el sistema vigente en el gobiernortddkesde 2002, cuando se aprobé la Ley

del Servicio Profesional de Carréra

No obstante este gran interés tedrico y los amplaizajos realizados en torno al Servicio
Civil o Profesional de Carrera, es un hecho queuastro pais la practica ha mostrado que
su activacion ha sido mas dificil y compleja dejl® se pudiera haber esperado bajo una
perspectiva optimista y que los resultados no ém sampoco, los previstos, incluso hay
signos que sugieren que algunas instancias de rgobipudieran estar un tanto

desencantadas con este proyecto de modernizagidocditico-administrativa

Uno de muchos ejemplos que demuestran esto Ulgaradigmético podriamos decir, de lo

gue ha sucedido en este aspecto en México en tiososlafios, quedd plasmado en un

! Destaca entre muchos el “Foro para la Profesionalizacion del Servicio Publico en México: hacia la innovacion y la
democracia” efectuado el 23 y 24 de octubre de 2003 en la Universidad Iberoamericana, Campus Santa Fe, cuyas
memorias fueron editadas por las universidades -publicas y privadas- convocantes y que resultan una excelente fuente
de consulta.

% Resulta sintomatico que la Secretaria de la Funcién Publica tenga actualizado el Informe Anual respectivo hasta el
2007, asi como publicada como ultima sesion del Consejo Consultivo del SPC la realizada el 14 de agosto de 2008.
www.spc.gob.mx (consultada el 6 noviembre de 2010, 14:00 hrs.)



excelente trabajo de investigacion que realizé estiado periddico de circulacion
nacionaf sobre la Comisién Nacional de Derechos HumanosulReque esta entidad
administrativa tiene vigente desde agosto de 20@statuto de Servicio Civil de Carrera,
pues bien, entre 2006 y 2009 se asignaron discr@orente 182 de sus puestos vacantes
argumentando, aprovechando el Titular un resquedal, la necesidad de “designacién
directa por urgente ocupacion”. Durante ese lapgstiethpo solo se concursaron 24 plazas.
Pero esto no es todo, existieron francas ilegatéisia@domo el que un director y un
subdirector de la Primera Visitaduria -dirigidages por el hoy Ombudsman nacional-
no contaran con titulo profesional, tal como logéila norma. Ademas de que es un caso
que deja patente la vigencia del trafico de inftugs en la administracion puablica
mexicana cuando se trata de designar funcionadibkcps: se contrato a Silvana Beltrones
-familiar de connotado senador y aspirante presideactualmente- quien poco después se
caso con el Oficial Mayor de ese organismo, quiey és diputado federal por el PVEM;
un director adjunto nombrado es hermano de quiandergente del PAN en el DF y
sobrino de una integrante de la Comision de Desethamanos del Senado; el visitador
adjunto de la Primera Visitaduria era el hijo dehistro José de Jesus Gudifio y de Ma.
Cristina Gongora Pimentel, quien a su vez fungianacosubdirectora en la Quinta
Visitaduria, y; el Presidente de la Comision deebkos Humanos del Senado en 2004,
para entonces era quien dirigia el Programa de TatPersonas. Sélo un ingenuo puede

pensar que estos hechos son meras casualidade®3t,O

Ahora bien, visto desde la expectativa de la madacion o actualizacion administrativa,
el Servicio Civil o Profesional de Carrera se torheeralmente, fundamental. No es
concebible hablar de la Nueva Gestion Pablica (NGEe otros modelos vanguardistas de
administracion puablica, sin tener que implicar giafesionalizacién de los empleados del
gobierno, sobre todo de aquellos que se encueeaitrian franja situada entre los que toman
primordialmente decisiones politicas y aquellos tpge toca operar la administracion,
aunque, idealmente, por supuesto, también estogupos debieran, en forma plena,
integrarse a esta vision de trayectoria de expsdenbasada en el cumulo de

conocimientos, en el desarrollo de habilidade®maresaltaremos en el transcurso de este

® periédico Reforma del 4 de noviembre de 2009.



trabajo, en la adecuacion optima de actitudes,stedéas cualidades que solamente son
asequibles mediante una formacion personal y povfak sustentada en valores, tanto
académicos como morales y sociales. En otras palatMéxico como pais y mas
especificamente nuestro estado, Michoacan, al padaccarencia de solidez de sus
administraciones gubernamentales, enfrentan eldettontar con servidores publicos con
mayores capacidades, que conozcan las especigsidadnicas de determinados cargos
sustantivos y administrativos, asi como que cuegtam conocimientos y habilidades
gerenciales para resolver los problemas ordinayiextraordinarios que surgen de la
convivencia en comunidad. En busca de estos baefies que hoy en dia, entre otras
estrategias en los cinco continentes, se han estdbl en la administracion puablica

sistemas de promocion de personal basados en sérito

El Servicio Civil o Profesional de Carrera tambés) sin duda y por variadas razones, un
importante elemento dentro de la evolucion demmerdte cualquier pais que se precie de
serlo, maxime en momentos, como en el que nos gacers en México, en que recién
hemos transitado de un sistema politico autoritdei@artido hegemonico a uno donde la
competencia y la participacion politica, aun comiticiones, son reales. Tenemos toda una
historia y tradicion donde las decisiones denti@dbierno se han hecho de manera lo mas
vertical y discrecional posible. En paises comoneéstro, donde la poca actividad
econdmica propicia la desocupacion laboral y daj@informal, buena parte de la fuerza
politica radica en la posibilidad de dar y quitampéeos. Asi, el ingresar, mantenerse y
progresar dentro de la administracion publica cselen la competencia, en la igualdad de
oportunidades y en el mérito politicamente garargizpueblo un instrumento que, por un
lado, resguarda el derecho que se tiene a part@grainistrativamente en las decisiones de
gobierno y, por otro, provee las condiciones b&sipara que operativamente esos
gobiernos sean mas eficientes, es decir se sugtedtx contar con gobiernos que den
mejores resultados. No es poca aportacion demearéti que a través de este tipo de
regulaciones se haga patente y efectivo el derpolitico, que tiene cualquier ciudadano,

de poder acceder a un empleo dentro de la estaugtinernamental.

Como detallaremos mas adelante el Servicio CiRrafesional de Carrera representa, por

las razones expuestas, ademas de una exigenc@uddizacion administrativa una de las



manifestaciones realmente distintivas de la dencacrade los estados modernos que han

alcanzado satisfactoriamente altos grados de gabzary de verdadero federalismo.

Bajo esta perspectiva el Servicio Civil o Profesiae Carrera es un tema que merece mas
atencion tanto desde el ambito tedrico-académicoocdesde el practico-operativo. Los
escenarios naturales para esta tarea son obvignpentena lado, las universidades y, por
otro, los propios gobiernos. Me parece que ensstedo mas se hace en las primeras que

en los segundos.

Este trabajo tiene como centro una propuesta agativia de Ley de Servicio Civil o

Profesional de Carrera para el estado de Michoasirque pudiéramos decir que se sitla
entre la teoria y la practica, ya que ademas depsde de un proceso meramente
académico existe la posibilidad concreta de que psebyecto sea presentado para su

estudio y dictamen por parte del Congreso local.

Pero antes de llegar al contenido de la propuestaiciativa de una ley para Michoacan es
necesario abarcar tematicamente, ademas de laganioties y el objetivo ya expresados,
desde la precision de conceptos hasta la revis@masl instancias que comprende un
sistema de Servicio Civil o Profesional de Carréraciendo en este trayecto un breve
repaso de lo que hemos vivido como pais en estarimagtuna justificacion mas amplia de

lo que significa contar con una herramienta de rstiaraleza.

Entonces, para la realizacién de esta tesis ngugimos llevar a cabo una revisién general
de lo que significa en si mismo y en general uwiSerCivil o Profesional de Carrera, asi
como resefiar como ha sido su acontecer en Méxfoc&@rdonos en la experiencia federal,
concretamente en su normatividad vigente y en [gemencia que han vivido, en este

sentido, algunos organismos autbnomos.



Concepto de Servicio Civil o Profesional de Carrera

Como bien ha dicho Nohléfilos conceptos en ciencia politica no alcanzan eldp de
homogeneidad y constancia que tienen aquellos @edaomia. (por ejemplo) .lo que
obliga a ensefar su contenido plur&ah primera precision y primera dificultad ha si@o |
definicion conceptual y por consiguiente el tittdonombre de la ley que habra de
proponerse para la ley respectiva. Hasta ahoren& qjue nos ocupa lo hemos nombrado

como Servicio Civil o Profesional de Carrera.

El significado de la expresidervicio Civillejos esta de ser univoco. En primera instancia,
pareciera simplemente una traduccion literal dgdr@scindible referente britaniddivil
Servicecuyo origen se remonta a mediados del siglo XXGuell desde entonces hasta la
actualidad, en cualquier parte del mundo, se h#ioregemplo que sirve de norma por su
gran estabilidad y éxito

En general, bajo la denominacién 8ervicio Civilse ha dado cobijo a diversos ideas
relativas a la actividad laboral que desempefnargnal que pudieramos calificar como
“ciudadano”, dentro de la administracion publicajteadida esta como el proceso
gubernamental a través del cual recursos humaraieriaies, economicos, de espacio y de
tiempo no relacionados entre si, se integran esistama unitario para el logro de uno o

mas objetivod

La expresionServicio Civilreferida a la experiencia laboral dentro de la iadgnacion

publica, excluyendo los puestos o cargos eminemtemeaoliticos, data pues de muchos
afos atras. En esta perspectiva el significado cemde el entendimiento de lo relativo a
las condiciones y desempefio del elemento humarel servicio publico. Hasta épocas
mas recientes se ha incorporado el significadoretmdle la profesionalizacion como parte

sustancial de la practica laboral en la adminigirapublica.

* Nohlen D., El contexto hace la diferencia, recopilacion de Claudia Zilla, UNAM/TRIFE, México, 2005, p 173.

> Para abundar en el Servicio Civil inglés se puede consultar la excelente revisidn que hace en su tesis doctoral Gregorio
Laso Vallejo: La Funcién Publica en Inglaterra editada por Publicaciones del Centro de Formacion y Perfeccionamiento
de Funcionarios, Madrid, 1965.

® Diccionario de Politica y Administracion Publica, Coordinador Mario Martinez Silva, Colegio de Licenciados en Ciencias
Politicas y Administracién Publica, México, 1978.



En este sentido existen muchas consideracionesgjpatplo para Martinez Pubrel
concepto de Servicio Profesional de Carrera tiesmaocprincipales referentes términos
como servicio civil y funcion publica, el primero adoptado de formas anglosajonas
representadas por Gran Bretafia y USA, y el segdadérancia y Espafia. En nuestro pais
hasta hace relativamente poco tiempo habia predalda expresion Servicio civil de
Carrera 'y mas recientemente emergié el concep8edricio Profesional de Carreyain

tanto debido a la denominacion de la ley federal.

De las acepciones mas aceptadas de la expr@sioitio Civilencontramos la que maneja
Longd® para el Banco Interamericano de Desarrollo (Bipsistente efiel sistema de
articulacion del empleo publico mediante el queedeinados paises garantizan, con
enfoques, sistemas e instrumentos diversos, cieltosentos basicos para la existencia de
administraciones publicas profesionaledDesde una perspectiva mas formal-teleolégica
destaca la definicién que hace OsZdkonjunto de reglas, juridicas e instrumentales,
relativas al modo y condiciones en que el estagg@as la disponibilidad de personal con
las aptitudes y actitudes requeridas para el desfiop eficiente de actividades

encuadradas en el cumplimiento de su rol frent sociedad”.

Una buena aproximacion, buscando una definiciéregnal de este instrumento
administrativo, es identificar los elementos qued#n soporte y le distinguen. En este
aspecto, aunque no existe un consenso univergallg panto no existe una uniformidad de
criterio que prive en los diferentes paises y taropen las diferentes experiencias que se
tienen en México, encontramos en la literaturaiah&s que nos parecen relevantes como
la que propone cuatro aspectos comunes que debgremher el concepto dgervicio
Civil'® a) contar con instrumentos definidos para el utaghiento y seleccién de

empleados publicos, incluyendo para promocion yuee#on; b) organizacion de la carrera

’ Martinez Puon, Rafael., El Servicio Profesional de Carrera en las entidades federativas de la Republica Mexicana en
Servicio Profesional de Carrera, Vol. Il, nim. 3, México, 2005, p 191.

8 Longo, Francisco., La Reforma del Servicio Civil en las Democracias Avanzadas: Mérito con Flexibilidad, [en linea],
Instituto de Direccidn y Gestidn Publica de ESADE, Barcelona, 2001, [citado 7-06-2011], formato pdf, Disponible en
Internet: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=632805

QOszIak, Oscar, El Servicio Civil en América Latina y el Caribe: situacion y retos futuros, [en linea], Argentina, Facultad de
Ciencias Econdmicas de Buenos Aires, 2001, [citado 8-06-2011], formato pdf, Disponible en Internet:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=632799

° Martinez Pudn, Rafael, Ibid, p 193.
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profesional, distinguiendo entre sistemas de cayate empleo; c) el conjunto de derechos
y deberes establecidos para el reclutamiento g@éle de los servidores publicos y; d) la
administracion que hace referencia al grado derale#cion o descentralizacion del
sistema. En el miso tenor, Betksefiala los siguientes: a) separacion de lo pulito
privado; b) separacion de lo politico y lo admirgigivo; c) desarrollo de la responsabilidad

individual; d) seguridad en el empleo, y; e) sdlaT@or merito e igualdad.

Asi podriamos seguir citando autores que se hdingligdo en el estudio de esta materia y
gue han contribuido a conceptualizar S#grvicio Civil sin embargo, apostando por la
sencillez en el lenguaje y con un sentido pracficgponemos y nos quedamos con el
siguiente concepto al hablar, propiamente, de umie Civil o Profesional de Carrera:
sistema, que por ley, determina que el ingresop&manencia y la promocion laboral
dentro de la administracion publica obedezcan a dmiones de mérito y de competencia
equitativa, ajeno a cualquier otro tipo de critego-llamense “politicos”, de amistad,
filiacion o de compromiso- donde, también, la foregian y la evaluacion permanentes

son parte fundamental

En realidad el titulo de la ley respectiva o laafeimacion concreta de este sistema de
gestion de personal en la administracion publicaesalta criticoper se sin embargo no
deja de tener cierta importancia practica, sobde tmjo la perspectiva del marco juridico
integral ya que el nombre que se le dé a dichaaégmas de reflejar lo mas fielmente su
contenido, debe ser tal que evite en lo posiblesgue confunda con otro tipo de preceptos
gue en forma parecida tratan el tema laboral exainistracion publica, pero alejados de

de los objetivos y valores que encierra una legewicio Civil o Profesional de Carrera.

Este asunto no es menor, de hecho debe, impresieimdinte, ser tomado en cuenta al
momento de proponerse una ley de Servicio Civirafd3ional de Carrera. Me refiero
concretamente a la confusién que se puede germrda mormatividad -mas general-, con
la que cuenta el gobierno federal y todas las atdig federativas del pais, para regular la
relacion laboral entre los gobiernos y los emplsdtiomadosde baseen contraparte con

los empleados catalogadds confianzasegmentacion prevista tanto en la Ley Federal de

" Citado por de Luna, Angel Giovanni., Capital Humano, Trillas, México, 2008, p 137.
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los Trabajadores al Servicio del Estado como drelade los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Munictfia®s empleadode baseson aquellos
gue tienen responsabilidades eminentemente op@Esatigue son ajenos a tareas propias de
los empleadosde confianzacomo son las de direccion, inspeccion, vigilangia

fiscalizacién, manejo de fondos o valores, de auidity de control de adquisiciori&s

Merece hacerse notar que en la propia ConstitUeideral se establecen directrices en la
regulaciéon de la relacion laboral del gobierno sas empleados que encuadran muy bien
dentro del concepto de Servicio Civil o ProfesiahalCarrera, sin hacer distincion expresa
entre trabajadores de base y trabajadores de npafiauando establece, en las fracciones
VIl'y VIII del apartado B del articulo 123 de la &stitucion Federal, que:

“...la designacion de personal se hara mediante siste que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los asp&s” y que “los
trabajadores gozaran de derechos de escalafon ddiique los ascensos
se otorguen en funcién de los conocimientos, ajggly antigiiedad...”

No obstante, estos principios constitucionalespieam restringidamente ya que las leyes
reglamentarias del apartado B del articulo 123 m@m@cian estos preceptos y en cambio
otorgan como prerrogativa a los trabajadores dee,bheralmente,inamovilidad y
proteccién sindicdft que obran en la practica contra los criterios gdakdos y
establecidos en la Carta Magna. Estas afiejas stanaias juridicas y la tradicion politica-
ideoldgica de gobiernos pasados -la Ley Federldsd&rabajadores al Servicio del Estado
data de 1963 y la respectiva michoacana de 1988obkgado a que el Servicio Civil o
Profesional de Carrera quede como tema aparteegtablecerse, llegado el caso, en leyes

“distintas” como una disposicion acotada al persdaaonfianza.

Es importante reconocer que ciertamente pudieraagos particulares, no existir una linea
definida, nitida, que separe absolutamente la matpre ocupa a aquella normatividad

burocratica o laboral, reglamentaria para los {ealmaes de base, de la contenida en una

12 Articulo 4° de ambas normas.

3 Definidas segun el articulo 5° tanto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como de la respectiva
ley en Michoacan.

% Articulo 6° y 43° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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ley de Servicio Civil o Profesional de Carrera pkra trabajadores de confianza en la
administracion publica; como ejemplo podemos cilar relativo a capacitacion -
profesionalizacion en cierto sentido- y en algucasos especificos a los sistemas de
escalafon o ascensos. Reflejo de esto y de lablpssionfusiones es que en los estados de
Sonora, Oaxaca, Baja California, Nuevo Leon, MarglcChiapas, se incluye la expresion
Servicio Civilen el titulo de sus leyes que regulan la reladiérios gobiernos con sus
empleados de base. Como anécdota que confirmépiside confusion esta el caso de la
coordinadora de asesores del gobierno chiapanéen go un reciente seminai@firmo,

sin que fuera cierto, que su entidad contaba canleynde servicio profesional de carrera

como tal.

Actualmente contamos solamente con una ley feder@hco estatales que se ocupan
expresamente del Servicio Civil o Profesional der&@a que son: en el caso federal, el
titulo es“Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Adistracion Publica Federal!

en el caso de Aguascalientes se lldbey del Servicio Civil de Carrera para el Estade d
Aguascalientes’ en el DF,“Ley del Servicio Publico de Carrera de la Admingtion
Puablica del Distrito Federal; en Quintana RodLey del Servicio de Carrera del Estado
Libre y Soberano de Quintana Ro@n Veracruz,Ley del Servicio Publico de Carrera en
la Administracion Puablica Centralizada del Estado\deracruz de Ignacio de la Llavey;
finalmente en Zacatecdtey del Servicio Profesional de Carrera del Estad®Municipios

de Zacatecas”

Después de este analisis y sopesando ventajayvgniigas, pero pensando en salvar tanto
la semantica como la utilidad practica, para nadsiciativa, hemos propuesto el nombre
de“Ley del Servicio Civil Profesional de Carrera délstado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios”. Asi, pensamos que queda bien claro el contenidonaluraleza de esta
norma, asi como también se cuida que se le idgmeify se le distinga facilmente, segun el

caso, con las demas existentes.

Y “Hacig una gestion publica mds efectiva y dindmica en México”. OCDE/Secretaria de la Funcidn Publica, México, DF, 11
y 12 de julio de 2011 donde estuvimos presentes.
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CAPITULO 1. POR QUE Y PARA QUE UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA

1.1  VISION DEMOCRATICA

La situacion que prevalecio en nuestro pais la mpgde del siglo pasado y hasta fechas
relativamente recientes es muy reveladora de lobggere podemos llamar ureutocracig
entendida como la concentracion del poder pol&itana sola unidad (verbigracia, en una
persona o en un partido) y que se ejerce discraloiemte. Sin abundar en el tema pero si
como punto de partida de este capitulo sosteneshagual que muchd® que nuestro pais
ha superado esa etapa y ahora vivimos en una daomedncipiente o novel que exige
adoptar una serie de medidas que hagan posibl@rsoldacion. Una vez que se ha
logrado la alternancia de partido politico en laspitencia del pais por genuina voluntad
popular, y que hemos avanzado en la consecuciamdégimen un tanto competitivo y
mas representativo del pueblo, resulta que nosnémaenos, paradéjicamente, frente a

cierta inestabilidad social y ante una reducidatefielad de los nuevos gobiernos.

Existen muchos elementos o factores que puedein\serados para explicar esta falta de
resultados gubernamentales, independientementerdieh de gobierno del que se trate -
federal, estatal o municipal- o del partido patitidel que hayan surgido. Uno de ellos
consiste en que el poder politico estda méas distlibientre diferentes actores con

posiciones contrapuestis en un contexto administrativo con medios de @bntr

administrativo que dejan mucho que desear, ya eealgbilidad organico-estructural o

simplemente por corrupcion, lo que hace posiblgriavalencia -o lucha- de intereses
personales y de grupo. Este tipo de circunstarsgatornan fermento para que una vez
superado un régimen autoritario, paradodjicamenies lede desaparecer, persista, y en
ocasiones hasta se incremente, la ambicion y taedi®nalidad en la forma de administrar
los bienes publicos. Un terreno fértil para egte tie apetitos lo constituye la gestion de

personal arbitraria donde el poder politico se \egxba para quitar y dar empleos en la

18 Este criterio ya no es motivo de debate, se trata de una vision compartida tanto en el ambito académico como en el
politico. Como simples referentes puede leerse a Federico Reyes Heroles (Entre las bestias y los dioses, Océano, México,
2004) o a Lorenzo Meyer (Fin de régimen y democracia incipiente, México hacia el siglo XXI, Océano, México, 1998) o a
Guadalupe Loaeza (Entre lo posible y lo probable, Planeta, México, 2008).

1 Cfr., Bobbio N., Liberalismo y democracia, FCE, México, 2000, pp. 103-09.



14

administracion publica, vulnerandose de forma méseyidente los principios basicos de
la democracia que magistralmente puntualizé Rolizeh!'® la participacion, la
competencia y la pluralidad.

Esta debilidad de lo que se puede llamar tambi@msicion democraticase ha descrito

acertadamente comtregimenes hibridos que incluyen una amplia frargatre la

democracia y el autoritarismo, caracterizada porcipacidad de las élites de apropiarse
paulatinamente de importantes recursos estatafesBuena parte de estos recursos
estatales son jlos empleos publicos!, los cualescensiderados, muy frecuentemente,
como patrimonio propio que puede distribuirse acrdigion, ya sea segun el interés
personal, de grupo o de partido politico, mas d#asi se engorda la burocracia con
servidores publicos que no cuentan con el perfilespondiente al encargo en detrimento

de la eficiencia y de la eficacia -en todos sestidi® la administracion.

Coincidiendo con este enfoque y refiriéndose aitaasion politica prevaleciente en
América Latina, hace apenas unos afios -2004-,relotado politélogo aleman Nohf&n
resumia en tres cuestiones los grandes desafiose #mwb riesgos de las democracias
incipientes: a) asegurar y mantener la centraleaistema representativo; b) reformar las
instituciones, a fin de facilitar el gobierno y denerar mas eficiencia y, estrechamente

relacionado con los primeros; c¢) superar los fem@a@ocivos de la cultura politica.

Atendiendo esta excelente puntualizacion de lo lgisedemocracias latinoamericanas
debemos superar surgen inevitablemente los siggi@uiestionamientos: ¢como pensar en
reformar las instituciones, sin la premisa de Hasesolventes desde la perspectiva de su
profesionalizacion?, ¢como considerar suficientéenemtendido el reto de la

profesionalizacion del servicio publico sin pensar un Servicio Civil Profesional de

Carrera?, ¢no seran, acaso, mas eficientes logrgobi que cuentan con sistemas de
ingreso, mantenimiento y ascenso laboral con baseéitos y capacidades?, ¢,qué mejor

que combatir la cultura politica “del botin”, dehfico de influencias, del patronazgo, del

18 Cfr. Dahl R., La poliarquia, REI, México, 1996, pp. 13-20.

9 Burchardt, Hans-Jlrgen., Desigualdad y Democracia [en linea] en Nueva Sociedad No. 215,
mayo-junio de 2008, ISSN: 0251-3552, [citado 14-06-2011], formato pdf, Disponible en internet:
http://www.otrodesarrollo.com/desarrollohumano/BurchardtDesigualdadDemocacia.pdf

2 Nohlen, Dieter., E/ Institucionalismo contextualizado, Porria/UNAM, México, 2006, p 34-5.
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amiguismo, esa, la de la vision patrimonialistackbo publico, entre otras cosas con un
Servicio Civil Profesional de Carrera?

El progreso democratico de los pueblos rebasamaino, el aspecto meramente electoral.
No basta que las autoridades gubernamentales $egidas periddicamente mediante
elecciones libres y competitivas. Para que realenpatiamos sentirnos satisfechos con la
democracia se requiere que en todos los dmbitda dila publica se respiren aires de
libertad y de igualdad. Esto significa, entre mgcht&ras cosas, que el ciudadano comun
gue aspire llegar a formar parte -a traveés deabmajo digno- de la administracion publica,
pueda conseguirlo sin mas ventajas o desventagswgl conocimientos, sus destrezas y

sus actitudes.

Definitivamente la democracia es algo que se pumddir. Con este objeto se han
propuesto criterios para estimar el grado de peidaamiento de la misma. En este sentido
se han propuesto las siguientes condiciones patar pfirmar que una democracia se
encuentra consolidatfa a) una sociedad civil (ciudadania) libre y actibauna sociedad
politicamente autbnoma; c) garantia efectiva dederechos y libertades de la poblacion
(regulacion de conflictos por vias institucionalesle derecho); d) una administracion
publica estable frente a nuevos gobiernos demoogai; €) una sociedad econémicamente
institucionalizada. Notese que un Servicio Civibfiésional de Carrera es un elemento que
contribuye a la materializacion de cualquiera decliterios sefialados, sin embargo, con el
fin de ser puntuales baste enfatizar que no quedk cGlguna que un instrumento
indispensable para poder alcanzar la pretensiamdedministracion publica estable, en el
contexto de la consolidacion de nuevos gobiernosodeaticos (tal como se asienta en el
inciso d), lo constituye precisamente la vigendema de un sistema de gestion de personal

basado en méritos, en la equidad y en la competenci

1.2 VISION ADMINISTRATIVA

! LinzJ. and Stepan A., Problems of democratic transition and consolidation: Southern Europe,
South America and Post-Communist Europe, The Johns Hopkins University, Baltimore, 1996, p 7.
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Toda sociedad busca el progreso y el desarrolldo@wos los &mbitos de su vida diaria, de
forma natural y permanente, el ser humano organigplantea la forma de realizar sus
actividades de manera que pueda obtener mas yesegjesultados. La administracion
publica no ha sido, ni es, ni dejara de ser ajegst@afendmeno. Por muchos factores, entre
ellos elementos meramente politicos pero tambiéiales y econémicos, cada dia que pasa
los gobiernos son mas exigidos. Por un lado laegadi tiene mayor expectativas sobre lo
gue el gobierno debe ofrecerle y por otro los goloig, mal que bien, han comprendido que
aun mas alla de lo que la sociedad les pide mentés acciones de beneficio social logren

mayores seran las posibilidades de que su grupticoade mantenga en el poder.

Asi, tratando de dejar aqui establecidas razonesnedrativas de por qué y para qué un
Servicio Civil Profesional de Carrera, partiremes$ propio concepto dgobernarel cual

en su acepcion politica significa la doble openaai@ conducir personas y, administrar
bienes y recursos del EstdtloGobernar implica, pues, dos aspectos: uno, de toen
decisiones, de caracter eminentemente -pero nc golitico y; otro, eminentemente
administrativo -pero no solo- consistente en ldizacidon de politicas y programas de
accion. Bien comprendidos en la realidad, estosadpectos del gobernar, se entrelazan y
se funden entre si. Esta sencilla observacion ssimb@ utilidad ya que permite concebir y
ubicar al Servicio Civil Profesional de Carrera eno de los dos ambitos -en el

administrativo como contraparte del politico- ee ga desenvuelven los gobiernos.

Lamentablemente, en la practica, toda la imporéaecimplicaciones de esta conveniente
separacion no han sido siempre correctamente apeeci Existen tareas gubernamentales
cuya efectividad depende fundamentalmente de lgspda técnica y profesional con que
se realicen y que por tanto son de indole primamdenadministrativa. Un instrumento
imprescindible para lograr este tipo de objetivmsdnstituye el Servicio Civil Profesional
de Carrera.

De lo expresado en los parrafos anteriores y 8édgueda dgobernanzas que en buena

medida surge en el ultimo tercio del siglo pasaaldldmada Nueva Gestion Publica.

z Borja, Rodrigo., Enciclopedia de la Politica, FCE, México, 2002, pp. 672-3.
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Gobernanza no es sinénimo gigbernarni degobernabilidad®, como algunos lo pudieran
pensar. La definicion de gobernanza puede partma@era descriptiva o bajo una premisa
normativa haciendo referencia a una relativamestemte (quiza de 1980 para aca) forma
de conducirse el gobierno como respuesta a laetttecdiferenciacion de la sociedad, a la
mayor autonomia de las personas y de los grupdalesica la expansion y globalidad
econdmica, a la mayor conectividad informativa,aapersistencia de la pobreza y la
desigualdad en muchos paises y a la regionalizat@da politica, todo esto dentro de un
marco en el que se aspira y se exige una convivel@inocratica y republicaifaLa
consecuencia es basicamente administrativa, peroida politica, en la que se pretende la
profesionalizacion y la actualizacion de la adntiaigon publica superando el modelo
burocrético tradicional y donde se pasa de modedoscales unilaterales de las élites
gubernamentales a formas mas horizontales muttilagedonde se integra a las personas y
a los organizaciones sociales a intervenir activaeneen la propia conduccion del

gobierng®,

Podemos decir entonces, en pocas palabras, queidaneia de una modernizacion
administrativa y de gobernanza es consecuenciasie sociales donde ha sido evidente el

fracaso de los gobiernos para dar los resultado® dos obligaban las circunstancias.

Esto ha implicado un redimensionamiento y transémion de los procesos y toma de
decisiones en los gobiernos, de tal manera quecebe administracion se ha tornado en
objeto y sujeto de estudio, analisis y renovacidm, miras a lograr satisfacer, no las metas
numéricas de las autoridades, sino las expectatieaxalidad gubernamental de los
ciudadanos. Por esta “necesidad” de gobernanzdnénestracion puablica se transformé,
podriamos decir se actualizé o modernizé tomanuive etros cosas, algunos principios
de la administracion privada empresarial en aspedtmdamentales organizativos,

directivos y operacionales.

= Cfr. Nohlen, Dieter., Diccionario de Ciencia Politica, Porrda/Colegio de Veracruz, México, 2006, pp. 650-3. Segun éste,
la gobernabilidad consiste en hacer valer decisiones socialmente obligatorias para mantener la capacidad de accion del
sistema politico y con ello mantener su legitimidad.

2 Cfr., Aguilar Villanueva, Luis F., Gobernanza y Gestion Publica. FCE. México, 2006. pp. 81-92.

% Joc. cit., pp. 95-100.
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De esta manera surge y se desarrolla la NGP coemativa a modos de gobernar y de
paradigmas administrativos que no habian dado desltados sociales que les dieran
sentido y justificacion. Este nuevo enfoque sedtraes grandes vias para lograr sus
objetivos: a) salud financiera; b) eficacia y efittia en el aprovechamiento de recursos y;
c) depuracion de entidades y programas ineficier(edelgazamiento burocratico-
administrativo). Parte de esta nueva vision esrgersistemas de gestion de personal con
base en la competencia, el mérito y la iguaitiad

Se reconocié que esta nueva forma de gobernar,detiaun lado, dejar atras viejos

esquemas asentados en una burocracia costosarteofigda, en politicas centralistas, en
direcciones de mando verticales e improvisacidarftiera y, por otro, dar paso a cambios
administrativos que correspondieran y formaranepae una redimension del sistema

politico a través de una verdadera reforma denioardel Estado.

Consideramos un progreso gubernativo estos nuéstesas de gestiéon que han transitado
de un mero cumplimiento de la norma o de legalidadna visién de interés publico
valiéndose de procesos administrativos como sowekscentralizacion, el control, la

evaluacién, presupuestos con base en resultados, et

Asi, las razones y los motivos por los cuales lobiggnos en la actualidad buscan
modernizar y mantener actualizada su forma de rllevadministracion son multiples y
variadas, lo que si pareciera llegd para quedansdaeNGP -bajo cualquiera otra
denominacion que se le conozca o pretenda daea esplementacion del Servicio Civil

Profesional como una garantia para consolidardBegionalizacion y para la obtencion de

mejores resultados.

1.3 VISION POLITICA

Visto integralmente, finalmente, podemos afirmag giste evidente justificacion politica

para pretender la implementacion de un Servicial Girofesional de Carrera, de hecho,

% Ibidem, pp. 139-152.
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como bien ha dicho Luis F. Aguifdrel establecimiento del servicio publico de carrers
un proceso politico, por cuanto su establecimigntu resultado es una distribucion de

poder y de recursos al interior del gobierno y ¢teigdad politica’

Hemos revisado ya el Servicio Civil ProfesionalGharera desde la Optica democratica y
administrativa. Ambas perspectivas contribuyeniatigracion de la vision politica de este

sistema de administracion de personal en el gahiern

La politica, sin pretender definirla, se desenveigdn tres ambitos bien conocidos: a) el
formal, compuesto basicamente por las institucione$ marco juridico imperante, que
corresponde a lpolity; b) el de los procesos -procedimental- que reptadas maneras o
modos mas alla de lo formal determinados por caltiiadiciones, acuerdos o “cabildeos”,
identificado comopolitics, y; c¢) el material opolicy, resultado de los dos anteriores,
entendido como la politica publica como tal, esirdéas acciones y programas que
equivalen a los bienes y servicios sociales edpesify concretos que los gobiernos
generan. Asi, de manera andloga, podemos decirelq&ervicio Civil Profesional de
Carrera impacta estas tres esferas de la pokicpezando, como elemento esencial, por el
fortalecimiento estructural y funcional de las itugtiones al hacerlas mas democraticas y
mas profesionales; luego, pensando en términosraeesns y acuerdos, este sistema
fomenta valores de alta estima sociopolitica corna k& imparcialidad, la lealtad
institucional, la eficiencia, el profesionalisma, lesponsabilidad, la inclusion y la cultura
de la legalidad; finalmente, si el engranaje ega hjustado y aceitado, esta herramienta

dota de mayor efectividad a los gobiernos pargeleueion de sus politicas publiéas

Es importante resaltar que efectivamente el Senivil Profesional de Carrera esta
supeditado a una realidad y trascendencia poljtieay entendiendo bien esta realidad, es
decir en el sano significado de la que pudiérampsesar como interés y control politicos
de dicho Servicio, lo cual nada tiene que ver eonision patrimonialista del ejercicio del
poder politico, que en contraste exige librarsesta forma de concebir la administraciéon

publica.

z Profesionalizacion del servicio publico en México: hacia la innovacion y la democracia, Foro, Memorias, coordinador
Aguilar, Luis F., UIA, México, 2003, p 10.
28 Cfr., Giovanni de Luna, Angel., Capital Humano, Trillas, México, 2008, pp. 133-135.
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Como una consecuencia de importante significadSeelicio Civil Profesional de Carrera
contribuye a la consecucion, por parte de los gobg de legitimidad politica al elevar la
calidad de la administracion publica, acreditansidaacapacidad de eficacia y eficiencia de

las acciones que estos emprendan.

Mas alla de esto, un Servicio Profesional de Carbeen consolidado es una de muchas
condiciones que abonan al que se pueda hablar eeexjgte justicia social en una
comunidad politica. La fundamentacién de esta afiion es relativamente sencilla: si un
sistema de gestion de personal con base en mgréon<el desarrollo profesional es capaz
de influir en que los gobiernos tengan administnaes quehagan mas con menose
estara, por un lado se logra mayor rendimientaloigro que aportan los contribuyentes al
fisco -con mas obras y servicios- y, por otro,aéstace la exigencia social, en términos de
justicia, de una administracion publica mas efichre todo cuando se vive en lugares
donde la pobreza tiene alta prevalencia, tal cosnel €aso de nuestro pais, incluido, por
supuesto, nuestro estado Michoacéan.

Otro aspecto que resulta trascendente a mediaron@es a largo plazo, es que contandose
con un Servicio Civil Profesional de Carrera vigmocon el tiempo el cuerpo de
funcionarios publicos se va tornando neutral o imtiphrespecto a la politica partidista.
Esto significa crear un blindaje contra la manipidla politica de los programas de
gobierno que hoy suele ser bastante frecuente estroumedio. Si bien esta proteccion es
solo parcial, relativa al segmento de funcionadescarrera profesional institucional, no
deja de representar una gran ventaja, tanto enntsnde democracia como de justicia

social.

En esta materia falta mucho por hacer y por espeoasolamente en términos legislativos,
sino sobre todo en términos de cultura politicamble dejado atras los regimenes
autoritarios de partido politico hegemonico, pestadransicion a la democracia no ha
progresado ni linealmente ni de manera uniformeelepais, de hecho pareciera -como
hemos dejado ver- que incluso pudiera haber cisttmceso democratico en términos
generales, y especificamente acentuado en algunitades federativas y en muchos
municipios durante los ultimos afios respecto dedoado a finales de la década de los 90.

No cabe duda que en gran medida la viabilidad paodlible éxito del Servicio Civil
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Profesional de Carrera depende en buena medidapdetie cultura politica imperante.
Como bien han dicho Klingner y Arellafip hablando de la Ley de Servicio Civil de
Carrera federal:

“...lo primero que habria que lograr para superar uranta, tortuosa y
problemética puesta en préctica es cambiar la galie control politico...hay la
necesidad de desarrollar una cultura administratipéblica profesional que
distinga claramente entre las personas asignadaditigamente y los
funcionarios administrativos de alto rango...los refadores de la funcion
publica deben enfrentar la realidad de la corruptiGomo parte de la cultura
politica de México...".

Lamentablemente tenemos graves problemas de cplliteca. Entre estos, yo diria que
uno de los mayores es el alto grado de corruptddlique tenemos los mexicanos. Somos
implacables para criticar del gobierno el trafieoidfluencias, el nepotismo, el amiguismo,
el “agandalle”, la tranza, etc., pero si como resld de alguno de estos fendmenos, de
alguna manera culturales, los beneficios recaett@imente sobre nosotros o en algun ser
guerido, entonces, como por arte de magia, lejoseckminarlo o al menos denunciarlo
hasta lo agradecemos y quedamos en la mejor digfposle devolver el favor en cuanto
exista la oportunidad. Aunado a este tipo de ess@bta el que, en general, carecemos de
sistemas efectivos de rendicion de cuentas y a pesavances, también todavia prevalece

la falta de transparencia en las administracionégigamentales.

A pesar de estas adversidades, el Servicio CiwaleBional de Carrera en nuestro pais es
politicamente necesario y ha quedado mostrada ysiahilidad en algunas areas de
gobierno, sin duda lograr su generalizacién y clastion sera una tarea ardua, compleja,
gue consumira largo tiempo. Lejos de caer en desAanante un panorama cultural
desfavorable, debemos redoblar esfuerzos parasiedigo de herramientas democratico-
administrativas sean una realidad en nuestra patria

2 Klingner, Donald E. y Arellano Gault, David., La Ley del Servicio Profesional de Carrera en México: Gobernanza, Cultura
Politica y Reforma de la Administracion Publica en Servicio Profesional de Carrera, Vol. lll, nim. 6, México, 2006, p 63-
65.
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CAPITULO 2. EXPERIENCIA MEXICANA

2.1 PANORAMA HISTORICO

Iniciaremos con un panorama histérico del Servigial de Carrera, siguiendo un tanto a
la descripcion que hace Omar Guert@roquien rememora la vieja cameralistica,
transportandonos al afio de 1742, el cual resultdezndtico para la administracion publica
mexicana, cuando Francisco Fernandez de Mollinsdonoebrado Secretario del Virrey
para realizar funciones administrativas encaminapascipalmente a supervisar y

controlar las finanzas, el comercio y la seguridad.

Es de llamar la atencidbn como en aquella lejanaa&pabo mas preocupacion por la buena
administracién que en siglos posteriores. La eaplén obedece a una légica historica: en
el siglo XVIII el gobierno en nuestro pais era digen europeo con una tradicidon y cultura
abrevada en la pionera administracion romana dendeapreciada la experiencia y la
eficiencia dentro de los gobiernos. Muestra de eil el censo administrativo realizado en

1790 en la Nueva Espafia.

Luego, vino la guerra de Independencia y al conssenal establecimiento de la republica
y el federalismo. En del siglo XIX, tal como serlas primeras décadas del siguiente, hubo
muchos afios de inestabilidad gubernamental deblds eruentas luchas por el poder, lo
gue derivo en un servicio publico débil en todastides. Entonces era muy comuan lo que
se ha conocido como *“aspirantismo” o empleos danados a prueba temporal,
remunerados pobremente y que en realidad podidongerse indefinidamente sin generar
mayores derechos para el trabajador ni obligacianasautoridad. Los servidores publicos
perdieron el derecho de propiedad sobre su cargocgmunmente se les reconocia en

tiempos en que imperaba la Corona Espafiola y sngmemncia en el trabajo dependia sobre

30 Guerrero, Omar., Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal [en lineal,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, [citado 30-05-2011], Formato pdf, Disponible en
Internet: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1087, ISBN 970-32-0968-8.
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todo de la relacion personal que llevaran con spsreores mas que de la idoneidad que

pudieran significar para el cargo.

Asi, en el transcurso del siglo XIX, se fue fragi@meulturalmente la tradicion del sistema
de privilegios y la preferencia discrecional deldpmso para determinar quién podia
formar parte del gobierno y quién no. Ante estapectiva poco alentadora hubo esfuerzos
aislados para mejorar el servicio publico, comdesDiaz Rugama, en 1887, con su “Guia

practica para los empleados civiles en la repulntieaicana”.

Como tantos otros preceptos estampados en la @mn&ti de 1917, la prevision de que
para ingresar al servicio publico debia tomarseusmta “el conocimiento y la aptitud de
los aspirantes” fue durante décadas, en genelalysé simulacién. Durante el caudillismo
postrevolucionario y el oficialismo -que vino deépuel panorama, respecto a estas graves

limitaciones de la administracion publica, no fugyndiferente.

Habria que reconocer la aportacion de la profeBirawdon técnica ideologizada de la
funcion publica que promovio Lazaro Cardenas. B®fael presidente Cardenas establecio
de alguna manera un servicio civil revolucionarnitentando una politica de estabilidad en
los empleos publicos con personal formado baj@togipios socialistas que enarbolaba la
Revolucion, excluyendo, por supuesto, todo aqugllersonas y programas- que se
relacionara con posiciones clericales, “reacci@siro que coincidieran con movimientos

opositores al gobierno.

Como lo ha descrito Alberto Fétilla falta de profesionalizacién del servicio publita
provocado graves carencias, lo que, aunado a laciémly displicencia de las élites en el
gobierno, mantuvieron a la administracion publiedefal convertida durante muchos afios
en un “sistema de botin”, lo cual ha sido una declausas fundamentales del atraso, el

burocratismo, la opacidad y la corrupcion de ldigegublica en México.

La conformacionsui generisdel sistema politico, hasta épocas relativamesteemtes y

aun hoy, no ha permitido que sean bien recibidasptapuestas modernizadoras de la

3 Focil, Alberto., El Servicio Profesional de Carrera en México: las implicaciones en la operacion del nuevo modelo de la
administracion del personal publico en el VIIl Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Panama, 28-31 Octubre 2003.
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administracion publica que se comprometan con eliGe Civil Profesional de Carrera.
La inercia del pasado, en mayor o menor gradoytadgera en detrimento de formas mas
democraticas y de mayor efectividad administraéimda operacion de los gobiernos. El
régimen del trafico de influencias, del amiguisrde,los compromisos “de campafa”, de
las presiones “del partido”, del patrocinio politiepatronage dirian los ingleses-, el
autoritarismo de algunos gobernadores y la subactn que llega a existir de los otros
Poderes hacia el Ejecutivo y el dominio que espoersenta, son todas ellas realidades que
todavia encontramos en varias entidades federati#hpais, no digamos ya en muchos

municipios a lo largo y ancho de México.

Todo esto ha generado una burocracia que sigudoséro utilizandose como un espacio
proyectado para el control politico y el provectesspnal’. Asi, someramente, podemos
entender porqué para muchos el servicio publicoatieera parece mas una utopia que una

realidad admitida por el sistema politico mexicano.

No obstante lo anterior, en algunas areas gubemtates y mas en el ambito académico,
en los 80's y 90’s se reenfoco la importancia yesetad del Servicio Civil de Carrera,
pero no fue sino hasta inicios de este siglo XXé dmalmente se pudo iniciar en este
sentido un verdadero cambio en la administraciobligal Fue posible finalmente, al

menos, contar con una ley que lo normara gradadfiegada de la democracia.

Efectivamente a finales de los 90’s, bajo un sistgmlitico inestable y deslegitimizado,
(1997) se rompio la hegemonia priista en la Cambardiputados y tres afios mas tarde se
dio la alternancia en la presidencia de la repablima transformacion administrativa de la
magnitud que implica un Servicio Civil Profesion@ Carrera requeria de la concurrencia
de las diversas fuerzas politicas para que tuvieasaceptacion suficiente entre los partidos

politicos y la sociedad.

Todavia no tomaba posicion Vicente Fox cuando,ctunboe del 2000, el senador del PRI
Carlos Rojas presenté una somera iniciativa dedetyServicio Profesional. En abril del

2002, otro senador, el panista César Jauregui,oendioacion con la Oficina de la

32 Cfr., Nieto Mendoza, Arturo., Corrupcion en la asignacion, y desemperio de cargos publicos en Servicio Profesional de
Carrera, Vol. lll, nim. 6, México, 2006.
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Presidencia para la Innovacidon Gubernamental, pusonsideracion de los legisladores
otra iniciativa con la misma materia pero bastanés sustancial y detallada. Para finales

del mismo afio Magdalena Nufiez, parlamentaria dBl, PBria otro tanto.

A este proyecto se sumaron diversos sectores decieadad, asi como funcionarios de
distintas dependencias federales y representaptés adcademia. Se realizaron multiples
reuniones de trabajo y foros nacionales e inteonabés, aprovechandose, entre otros
referentes, las experiencias exitosas que ha sarhlagrado en Instituto Electoral Federal

y en el Servicio Exterior Mexicano en nuestro @aiiscomo la obtenida en otros paises.

Finalmente, después de intensos debates en cosssgalogro consensuar un dictamen de
ley que se aprobo en abril del 2003 por unanimitiadp en la Camara de Diputados como

en la de Senadores.

Por las grandes enseflanzas que encierra, lo masat#s que ha sucedido en los ultimos
afos con esta experiencia federal lo hemos resepa@ ser abordado mas adelante, en el

capitulo correspondiente a las conclusiones.

2.2. ESTADOS Y MUNICIPIOS

Si el objeto primordial de este trabajo consistehaner un reflexion profunda sobre el
Servicio Civil Profesional de Carrera en el contextexicano, que permita culminar con
una propuesta de una Ley en esa materia paraadede Michoacan y sus municipios,
resulta indispensable hacer una revision de loequeste sentido se ha hecho o dejado de
hacer en las diferentes entidades federativasadg! p

De hecho para el ciudadano comun, lejos de la astm@oion publica federal, lo que le
interesa y afecta mas en su vida ordinaria esrladaen que trabaja su administracion

publica local y la manera en que puede interactoiarella.

Si la experiencia federal ha sido compleja y difmianto mas, lIégicamente, ha sido y sera

implementar de forma uniforme y exitosa un ServiCiail Profesional de Carrera en los
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ambitos locales de la administracion publica. Estalebe principalmente tanto a la gran
diversidad cultural y a las enormes desigualdadesoscondmicas prevalecientes, asi
como a la persistencia de la actitud patrimonelsbbre la administracion publica por
parte de los gobernantes y del control caciquil ejeecen no pocos lideres politicos en

nuestro pais.

Sobre todo, en los ayuntamientos la situacion escppante por lo que se ha dejado de
hacer. La falta de un Servicio Civil Profesional @arrera ha permitido que, con toda

discrecionalidad, cada vez que inicia un nuevoocide gobierno haya despidos y

contrataciones de personal a diestra y siniesteadad los niveles mas bajos de las
administraciones hasta, I6gicamente, los mas atoshas de las veces siendo ocupados
los cargos por personas que no poseen el perfigsfmondiente, con el agravante que en
general no existen catalogos de puestos que dédfisacualidades que debe reunir quien
vaya a ocupar tal o cual cargo ni tampoco la pleideaestratégica respectiva. Asi, no es
raro que la incompetencia de los nuevos “acomodatiygya que ser subsanada con

recontrataciones de personal experimentado o corgedso de nuevos profesionales que

los auxilien.

Todo esto, como es facil deducir, hace que en teedongdos se dé en buena medida lo que
podriamos llamar una reinvencién administrativa, l@ municipios cada tres afios y

sexenalmente en el caso de los gobiernos estdtaasjales padecen un fenémeno similar.

Entre otros efectos nocivos esto ha provocado -aleera alarmante en algunos casos en
los ultimos afios- un crecimiento injustificado deebtructura burocratica de los gobiernos
locales, los cuales paulatinamente han ido auméotan gasto corriente y disminuyendo
su gasto de inversion. Este problema ha sido amehée estudiado. Destacan, en este
sentido investigaciones del Centro de Investigagidiocencia (CIDEY, dénde ha
guedado documentado cdmo a pesar de que los isgr@solos municipios, por

participaciones y transferencias durante los Ukirados, han crecido considerablemente,

33 Pardinas, Juan E. y Granados, Emilio., E/ Municipio: ¢la institucion de la opacidad? [en linea], México, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica, 2010, [citado 31-05-2011], Serie El Uso y Abuso de los Recursos Publicos Cuaderno
de debate No. 5, Formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.cide.edu/cuadernos_debate/Finanzas%20Municipales_JPardinas_EGranados.pdf
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no se ha incrementado en proporcidon semejantefiaestructura y los servicios que

prestan; consideremos que en los dltimos 20 afigastd municipal en el pais ha crecido
150% en términos reales y s6lo en 7 afios (2001)2087gastos en servicios personales
municipales -léase nGmina- crecieron 68%, sin gueaya modificado substancialmente el

porcentaje de ingresos propios.

Si este tipo de estudios no aportan informacion oésllada de modo tal que las
conclusiones sean mas sélidas, por ejemplo sireéato en gasto corriente se debe mas a
nuevas contrataciones o a incrementos en las @iooes totales -0 ambas-, se debe en
gran parte a que tanto los gobierno estatales dosianunicipales se desenvuelven

administrativamente con gran opacidad.

Ademas, parece evidente el anquilosamiento, todaviauchos lugares, de las formas de
conducir la administracion publica en los gobiertasales, lo cual ha ocasionado que
muchos de ellos operen con gran ineficiencia. Eldés del CIDE que nos ha servido de

referencia devela la triste realidad de Michoasamos el cuarto estado de la republica,
solo atras de San Luis Potosi, Nuevo Ledn y Baj#d@da, que mas gasta en salarios
(némina reportada en capitulo 1000, nébmina estinmadigeportada de maestros y, ndmina
estimada de instituciones y otros érganos de gaofjeron practicamente el 70% de las
erogaciones. Estas cifras han sido igualmente lealas por el Instituto Mexicano de la

Competitividad (IMCOJ*,

Parte de esto malos resultados se explica postaedionalidad en la contratacion y en la
escasa profesionalizacién de los servidores p(hliSegun datos con los que cuenta el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Dedarfdunicipal (INAFED)* el 62% de los

186

gobiernos municipales sale reprobado en “capacidatitucional®”. Cabe hacer notar que

esta dependencia federal, para combatir este tgpdastres, ha apostado mas a la

34 http://imco.org.mx/es/indices/

i Castro, Rosario., El INAFED y la profesionalizacion de la administracion publica municipal en México en Servicio
Profesional de Carrera, Vol. V, nim. 9, México, 2008.

3 Aunque no determinado por falta de una ley de servicio civil, un reflejo de esta penosa realidad es el actual perfil
profesional de los presidentes municipales michoacanos segun ha investigado el Centro Estatal para el Desarrollo
Municipal (CEDEMUN, 2009), institucidén que logré recabar esta informacidn en 108 de los 113 ayuntamientos de
nuestra entidad federativa, con los siguientes resultados: 16 de 108 (14.8%) solamente tienen estudios de primaria, 11
con secundaria (10%), ensefianza media-superior 16 (14.8%), licenciatura (55.5%) y algun postgrado 4 (3.7%).
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profesionalizacion de los funcionarios municipaige propiamente a la instauracion de
servicios civiles profesionales de carrera, promiodo desde 2001 el Foro Nacional
Permanente de Profesionalizacion y creando, cpartiipacion de 22 Estados, un modelo
de profesionalizacién; asi mismo promoviéo la firnte la Carta Mexicana de

Profesionalizacion en el 2007. Por cierto, nueBstado, Michoacan, ha participado en

estos dos proyectos.

Justo es reconocer que también en algunos murscg®b pais se han hecho esfuerzos
buscando la modernizacion administrativa incluyef@dmplementacion de un Servicio
Civil Profesional de Carrera. Sin pretender refersr al nimero total ni al éxito alcanzado,
destacan ejemplos como el del ayuntamiento de dmri€oahuila, el cual cuenta con un
Reglamento del Servicio Civil de Carrera Municigastante bien logrado en 24 articulos
y que data de 1999 es decir, anterior a la ley federal y las normdéides de la entidades
federativas que se encuentran hoy vigentes. Os8o da reglamento municipal, con 74
articulos en esta materia, que comprende la maglerias previsiones de una buena ley es

el que existe en Guadalajara, Jalisco, desde®2003

En lo que respecta a leyes estatales, propiandm&ervicio Civil Profesional de Carrera o
equivalentes, sélo las siguientes cinco entidagegrétivas han aprobado este tipo de
normatividad: Aguascalientes (en 2002 y actualizada?005), Distrito Federal (fue la
primera entidad federativa en contar con estedgaorma en el afio 2000 y luego aprobé
una nueva ley en 2008, que entrd en vigor hastaagst), Quintana Roo (2002), Veracruz
(2003) y Zacatecas (2003).

Es de llamar la atencion el caso del estado de &jueto, el cual cuenta con un
Reglamento del Servicio Civil de Carrera del PoBgcutivo®. Este precepto corresponde
a un decreto administrativo que emitié en su momehtgobernador (el primero data de
2005, tuvo reformas en 2007 y luego fue substiteid@009) y se equipara en mucho a las
leyes estatales de este tipo. Sin embargo al semao o fiscalizado basicamente por el

organo de control interno del propio Poder Ejeaytiaun siendo obligatorio su

37 www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/COAHUILA/Municipios/Torreon/TRCReg19.pdf

38 http://201.159.134.50/Estatal/JALISCO/Municipios/Guadalajara/GDLReg45.pdf
39 http://www.seg.guanajuato.gob.mx/UACL/Normatividad/Administrativo/Documents/Rcivil.pdf
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cumplimiento, no alcanza la misma fuerza que possg&jctamente, una disposicion
emanada del Poder Legislativo. Ademas, este regl@mmde 73 articulos, estda mas
enfocado a la profesionalizacion del servidor mablijue a la carrera institucional y, en
otro aspecto importante, no comprende expresanestiEncias garantes de los derechos

ahi reconocidos al funcionario.

Por otro lado vale la pena comentar que si en ai&alpuscador web tecleamos “ley estatal
de Servicio Civil” los resultados comprenderanmanimero -variable- mayor a los cinco
casos a los que nos hemos referido. La explicasddgica y sencilla: todas las entidades
federativas en nuestro pais cuentan con ordenasigmtidicos que regulan la relacion
eminentemente laboral entre los gobiernos estatalesunicipales con sus empleados
denominadogde base Esto pudiera generar confusion ya que, como heahejedo ya
asentado, en estados como Sonora, Oaxaca, MoBdgs,California, Chiapas y Nuevo
Ledn la denominacién de este tipo de ley incluyeXpresion “Servicio Civil”, pero se
ocupan del personal de base, afiliado a algunataly regido por contratos colectivos de
trabajo. Por otro lado, la materia que nos ocupe, es la carrera dentro del servicio
publico con base en méritos, aunque podria enatéociuir a personal sindicalizadte
base en la realidad se ha limitado a persatalconfianzaen los términos previstos en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dehdist Quiza este hecho fue tomado en

cuenta para que el titulo de la respectiva leyrtddeera “del Servicio Profesional”.

También es digno de comentar que llama la atergriéren los Gltimos cinco afios no haya
entrado en vigencia ninguna nueva ley de estaalana, esto a pesar del reconocimiento
de la importancia de la profesionalizacion en laiaiktraciéon publica como tendencia
nacional y de que ha existido trabajo legislatiemareto, como lo es la presentacion de
iniciativas que han sido llevadas al Pleno de gadongresos locales, encontrandose sin
dictaminar en Puebla, San Luis Potosi y Campeé@spectivamente presentadas en 2005,
2007 y 2008.
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Martinez Puéff publicé un estudio comparativo entre las leyesAdeascalientes, DF,

Veracruz, Quintana Roo y Zacatecas. En su revisiditrasta los niveles de nombramiento
a quienes aplica, desde Director General, comol eas® de Veracruz hasta auxiliares
administrativos y secretarias como esta previst@Qemtana Roo. También precisa si el
sistema es abierto o cerrado y qué tan centralizeni®e es operado, asi cdmo estan
definidas, en los diferentes estados, la estruatoganica del servicio de carrera y los
subsistemas o etapas. Como bien sefiala el autanadisis se limita al disefio normativo y
deja exento lo mas importante, en términos de expsa, que es su aplicabilidad y

resultados.

Lo que si parece claro es que falta mucho camamnorgrorrer en el ambito local para
poder contar con este progreso administrativo. Egchdhcan no creo que sea aventurado
afirmar que sigue prevaleciendo la cultura “deitgoa la hora de integrar los equipos para
gobernar, estando a la orden del dia el nepotido®,compromisos politicos y el
favoritismo en general, es decir un sistema dellpgios por encima de los méritos, la

profesionalizacion y la igualdad de oportunidades.

2.3. COMENTARIOS SOBRE ALGUNAS EXPERIENCIAS FEDEREB"

Primero, algunos datos. El gobierno federal mexicamenta con poco mas de millon y
medio de empleados sin tomar en cuenta a maesitisias, a la rama médica ni al
ejército. Estos trabajadores se dividen en dosgoeteS® de base y de confianza.
Corresponde al Secretaria de la Funcién Publidgirdiorganizar y operar el Servicio
Profesional de Carrera. La administracion centdbzesta compuesta por 81 entidades,

incluyendo 18 secretarias y la Procuraduria Gerdmala Republica. Por su parte, la

0 Martinez Pudn, Rafael., El Servicio Profesional de Carrera en las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, Ob.
cit. Presentamos en esta tesis una version actualizada y en ciertos datos corregida o modificada como Apéndice A.

*! para el caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del INEGI nos hemos basado en los capitulos correspondientes
de la revisiones hechas por Martinez Pudn (Servicio Profesional de Carrera épara qué?, 2005) y en la de Moctezuma
Barragan y Roemer (Por un gobierno con resultados, 2000), asi como en la respectiva ley y reglamento de cada
dependencia.

sise quiere recordar implicaciones de esta clasificacion ver paginas 10-12 de este trabajo.
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administracion paraestatal estd compuesta por l1l@lidades o instituciones

descentralizadas y 142 empresas publicas.

Los empleados del gobierno federal representab&B&4 de la fuerza laboral nacional
en el afio 2008 cuando esta cifra en el afio 20@hzdda el 10.9%, es decir en términos
proporcionales se ha disminuido un poco el numererdpleados en el gobierno; en cuanto
a valores absolutos el crecimiento ha sido minitmacadministracién centralizada paso,
entre 2006 y 2009 de 326,279 servidores public30s632 lo que equivale a un aumento
de 1.3%.

El personal que labora en el gobierno federal sgmtaba en 2008 el 30% del total de los
empleados en los tres niveles de gobierno, enasiaticon el 35% en el afio 2000, esto
significa que en los ultimos afios ha crecido masialero de empleados en los gobiernos

estatales y municipales que en la federacion.

La distribucién de los empleados del gobierno faldem el 2005 era la siguiefite

Servidores publicos federales (2005)
Ndmero %
Total de personal 1,543, 397 100
1) Administracién centralizada 610,509 39.6
De base 401,323 65.7
De confianza 209,186 34.3
Personal fuera del Servicio 166,242 79.5
Numero %
Personal dentro del Servicio 42,944 20.5
Director General 704 1.7
Director General Adjunto 911 2.1
Subdirector 3,275 7.6
Subdirector Adjunto 10,121 23.6

B promedio en los paises de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) es 15%.
* Se trata de la dltima informacion publica oficial, disponible a través de la Auditoria Superior de la Federacién, Informe
sobre la fiscalizacion de los servicios civiles de carrera en el Estado Federal Mexicano 2000-2006, 2006.
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Ndmero %
Jefe de Departamento 13,923 324
Enlace de Oficina 14,010 32.6
2) Administracion descentralizada 932,888 60.4
De base 763,712 81.9
De confianza 169,176 18.1

Algunos datos de la tabla llaman la atencion. Remplo, el hecho de que exista un
numero mayor de Directores Generales Adjuntos (§li2)de Directores Generales (704),
fendmeno aun méas pronunciado entre la cantidaduldir@ctores Adjuntos (10,121) y de
Subdirectores (3,275). En lo que se refiere a msopmas de 42,000 funcionarios que
forman parte del Servicio Profesional, tal vez piman pocos para alcanzar los objetivos
pretendidos tratdndose solamente del 20.5% debmarsle confianza, sin embargo, dado
el rango jerarquico-estratégico que ocupan enttactara, el lograr plenamente que esos
lugares los ocupen personal altamente profesi@idizon base en méritos representaria

ya un gran beneficio democrético y administrativo.

2.3.1. Ley del Servicio Profesional de CarrerazeAdministracion Publica Federal

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en lankistracion Publica Federal (LSPC)

regula el acceso a la administracion publica padionde concursos de oposicion abiertos,
determina el desarrollo y permanencia en el caogobase en el mérito y en la igualdad de
oportunidades, prevé la posibilidad de realizar cax@era horizontal en el mismo puesto,
considera la capacitacibn como una obligacién asiocla evaluacion del desempefio y

propone el otorgamiento de estimulos.

Desde la perspectiva normativa resultan a todasslptausibles los objetivos de esta ley.
Dado que historica y legislativamente se constitty®o un referente obligado en nuestro

pais, de hecho inspira nuestra respectiva proppessael Estado de Michoacén, no sobra
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referirnos a la forma como se estructuraron lasdgse le dan soporte. En este sentido, la

ley federal contempla siete subsistemas, que emsfoesumida comprenden lo siguiénte

1. Planeacion de recursos humanos. Planeacion intefdahinistracion agil de
recursos humanos. Integracion de un Banco de TDalept de servidores externos.

Generacion de informacion que abastezca todotehsis

2. Ingreso. Con base en mérito e igualdad de opoddeil Se considera el reto
principal y fundamento del sistema. Prevé procesoa ingresos desde el interior y desde

afuera por iniciativa del interesado y por reclutarto segun necesidades.

3. Capacitacion y certificacion de capacidades. Vjara la profesionalizacion.
Incluye tres ambitos: a) capacidades de visionatéegno, b) capacidades gerenciales y, c)
capacidades técnicas. La Secretaria de la Funciblic® transparentard y garantizara los

procesos de certificacion.

4. Desarrollo profesional. Cada servidor podra tragarPlan de Carrera. Habra
movilidad horizontal y ascendente al interior de dapendencia, entre ellas, con
instituciones publicas y privadas, entre difereidieienes de gobierno (mediante convenios

Si es necesario).

5. Evaluacion de desempefio. Evaluacion de competeimciasduales al menos cada

5 afos. Evaluacion de resultados institucionduanién de metas concertadas.

6. Reubicacion y separacion. Con base en el respéds ategrantes del servicio

publico. Causales y mecanismos especificos enntexto de transparencia.

7. Control y evaluacion permanentes.

*> Mesta, JesUs., Ley del servicio profesional de carrera en la administracién publica federal. [en linea], VIll Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Panama, 28-31 Oct. 2003. [citado
23/06/2011], formato pdf, disponible en Internet:
www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/clad/clad0047416.pdf
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La ley considera seis niveles de gobierno: Dire@eneral, Director General Adjunto,
Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Bapwnto y Enlace. Se estimé entonces
un tiempo de 3 aflos para lograr su implementaciénoyecta operacion, bajo la
conduccion de la Secretaria de la Funcion Pubticsa que ha resultado mas complicada

de lo que se esperaba.

Al afio siguiente de la entrada de la actual admnad®n federal, en 2007, se publico el
nuevo Reglamento de la LSPC buscando corregirideéims y descontentos. Asi, esta
nueva normatividad secundaria se desplegaba en obfetivo$® 1) por un lado
descentralizar la operacion del Servicio y por otentralizar la informacién para
examinarlo; 2) hacer mas expedito el registro desfms y estructura; 3) agilizar el ingreso
ponderando la experiencia; 4) dar preeminencia evidduaciéon del desempefio para el
desarrollo del funcionario; 5) conseguir un sisteua permitiera mas movilidad con base
en méritos y capacidad; 6) alcanzar mayor certiitenen los procesos de separacion del
sistema; 7) aumentar la presencia de los érganasonieol, y; 8) mayor claridad para

nombramientos de excepcion.

2.3.2. Secretaria de Relaciones Exteriores

La profesionalizacion del Servicio Exterior mexicamepresenta la experiencia mas
consolidada y antigua de un Servicio Civil Profaalade Carrera como tal en nuestro pais,
cuyos antecedentes se remontan al siglo XIX. Hesga esta dependencia del gobierno

federal comenzo a realizarse a través de concpigngEos en 1922,

El Servicio Exterior Mexicano esta integrado porspeal de carrera, personal temporal y

personal asimilado.

El personal de carrera se desarrolla en dos al@atiplomatico-consular y la técnico-

administrativa. En ambos casos se trata de perpenalanente.

*® Trevifio Muguerza, Dario., El nuevo Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, en Servicio Profesional de Carrera, Vol. IV, num. 8, México, 2007.



35

La Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente fuemulgada en 1994 y la Ultima reforma
data de 2002. Este precepto especifica en su lart€uque el personal de carrera es
permanente y que su desempefio debera basarse eorifogios de preparacion,

competencia, capacidad y superacion constantenbodramientos de personal temporal
estan previstos, segun posibilidades, en plazasgyeertenezcan al Servicio Exterior de

Carrera.

Una ilustracién sucinta de los efectos del Serviexberior de Carrea es la siguiente: en
todas las misiones diplométicas y representacionssulares existe un titular, un jefe de
cancilleria y un representante alterno o cénsutradssegun corresponda, la ley prevé que
todos estos puestos los desempefiara el miemb&edetio Exterior de Carrera de mayor

jerarquia.

En la Secretaria de Relaciones Exteriores el palstm carrera conserva su lugar en el
escalafon del Servicio Exterior asi como acumuldighedad y puede ascender

independientemente de la plaza o puesto que tengaado.

De las singularidades que se identifican en la atwdad que rige en esta dependencia
para el servicio de carrera es que sus integractesprendidos en cierto rarfodeben
presentar anualmente una autoevaluacion a la Gomide Personal. Ademas de
prestaciones amplias, también como algo inusudl m®visto que el personal que tenga
mas de cinco afios en el Servicio Exterior de Carngueda solicitar quedar en
disponibilidad hasta por tres afios, lapso durahteual no tendran ascenso, ni se le
computara antigiedad ni gozaran de sueldo o preses; pero que al término del tiempo

autorizado podra reintegrarse al puesto que ocugratesiormente sin mayor tramite.

En lo que respecta al nombramiento de embajadocéssules generales la designacion es
libre por parte del presidente de la Republicagaardeben ser ratificados por el Senado de
la Republica, casi siempre y preferentemente rexhyentre los servidores de carrera de

mayor mérito en la rama diplomatico consular a pespa del Secretario de Relaciones

*’ De Tercer Secretario a Consejero. La rama diplomatico-consular comprende: Embajador, Ministro, Consejero, Primer
Secretario, Segundo Secretario, Tercer Secretario y, Agregado Diplomatico (en ese orden).
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Exteriores en turno. Notese que con este nombraoense pierde el caracter de personal

de carrera del Servicio Exterior.

Terminamos este apartado mencionando que el serdeicarrera en la Secretaria de
Relaciones Exteriores -al igual que otros de a@pte también ha sido criticado dada la
rigidez generada por el recorrido forzoso desdmrjo mas bajo del escalafén hasta para
llegar a ser, por ejemplo, ministro, lo cual sigrEfque en ocasiones realmente no se elija
al mas apto sino a quien pacientemente ha estaldo,afios en promedio, perseverando en
el sistema. Otra condicién que ha sido advertidaes no se ha distinguido por una
planeacion estratégica que les permita oportunamergparar a servidores con ciertas
cualidades profesionales especificas, como podriglscaso de abogados especializados.
Por otro lado, también se ha observado que un@gwezse han alcanzado puestos de alto
rango, como es el caso de embajador y de consustém previstos procedimientos de

evaluacion ni de separacion.

2.3.3 INEGI

Asi como escogimos a la Secretaria de Relacionesi&res por contar con un servicio
civil de carrera instituido ya como una vieja tm@din, ahora dedicaremos también un
pequefio espacio al Instituto Nacional de EstadistiGeografi& (INEGI) porque siendo

una institucion relativamente joven ha evolucionaddérminos de profesionalizacion més

rapido y mejor que muchas otras dependencias aim@istracion publica mexicana.

En 1993, a diez afios de su creacion, el INEGI taigi eché a andar un sistema cuyo
objetivo era garantizar la permanencia del persenakus cargos bajo la premisa del

desarrollo profesional, el SIP (Sistema IntegraPd&esionalizacion).

La operacion y coordinacién de este sistema quedéargo de un Consejo ex profeso
integrado por alrededor de 15 personas (el pretgdiel INEGI y los titulares de todas las

direcciones). Asi el SIP estuvo conformado por stéssistemas: a) el de profesionalizacion

48 . - ~ . . . , . are .
En el pasado a esta nominacién se afiadia e Informdtica, aun asi se siguen utilizando las siglas INEGI.
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de personal de confianza; b) el subsistema de marste base, y; c) el subsistema de
personal de confianza para servidores publicosrsups y sujeto a los establecido en la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio deddist

En términos de progreso administrativo, el subsiatde profesionalizacion de personal de
confianza consumio la mayor atencion y fue en elspialcanzaron los mejores resultados,
aungue integralmente la institucion se impregnédeho de priorizar la actualizacion vy el

desarrollo profesional, asi como de la conveniemt@arecompensar al personal mas

efectivo a través de premios y ascensos.

Asi, el INEGI se gand un respeto y confianza pommunes entre las dependencias del
gobierno federal durante las ultimas décadas gkl pasado. Se entendia y se aceptaba en
general que la seleccidén de sus empleados delpiander a perfiles técnico-profesionales
y no ser determinada por afinidades politicas. \estmvencido que el aprecio por estas
cualidades, entre otros factores, influydo para g@uUdNEGI dejara de ser un organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda \it€rédblico para transformarse y

volverse, en 2008, un instituto autondro

Un afo después, 2009, se instaur6 como tal el GerfArofesional de Carrera, que de
alguna manera fue mas bien un continuum que uraiére como una de las estrategias
fundamentales para consolidar la nueva fase delGINSe creo, asi, la Direccion del
Servicio Profesional de Carrera que es la resptmskbque el sistema garantice claridad,
certidumbre y equidad en los procesos de ingresmmocion con base en el mérito, tal
como lo prevé su Estatuto del Servicio Profesiat@lCarrera publicado en el Diario

Oficial de la Federacién en mayo de ese afio.

El Estatuto del Servicio Profesional de CarreralNEIGI separa las etapas a regular en las
siguientes siete: Ingreso, Capacitacion, Evaluadeirdesempefio, Estimulos, Separacion,
Derechos y obligaciones de los servidores publicets sistema y, Recurso de

reconsideracion. Como se puede observar, estas dasemuy similares a las previstas en

* Con la promulgacién de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica el 16 de abril de 2008, el
INEGI cambid su personalidad juridica, adquiriendo autonomia técnica y de gestidn. Su nueva denominacion es Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, pero conserva las mismas siglas.
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la ley federal y, como veremos mas adelante, tambhidas de nuestra propuesta para
normar esta materia en el estado de Michoacan ynsagcipios. Por otro lado conserva,
como lo hacia el SIP, el térmisabsistem® para distinguir entre el personal de confianza

y el de base.

*® Articulos 4° y 9° del Estatuto del Servicio Profesional de Carrera del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
publicado en DOF el 8 de mayo de 2009.
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CAPITULO 3. SUBSISTEMAS O ETAPAS DEL SERVICIO CIVIL
PROFESIONAL DE CARRERA

Todo Servicio Civil Profesional de Carrera comprendeedes procesos o areas que
ordenadamente se estructuran, articulandolas sinp&ra lograr que el sistema sea integral
y efectivo. Podriamos decir que en nuestro paisiglena manera, en las diferentes leyes
existentes en las entidades federativas asi conla @el gobierno federal la idea que se
tiene de un Servicio Civil Profesional de Carresa rauy semejante y por lo tanto,

normativamente, las etapas previstas para su gs#@ug funcionamiento son también

bastante semejantes, aunque no organizadas dsrfeamanera ni tampoco abordadas con

la misma profundidad o importantia

Asi, en los casos de Aguascalientes, Distrito F#deQuintana Roo sus leyes hablan de
etapaso fasesque son tratadas de un modo mas enunciativo caeeijgkevo. Por su parte la
ley veracruzana habla dprocesosy la de Zacatecas dsubsistemasambas con

planteamientos mas detallados.

Nuestra propuesta de iniciativa de Ley del ServiCial Profesional de Carrera para el
estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipiossg®ra y coincide con la forma como
esta previsto este aspecto en la ley federal, plaeeonfiguracion de este sistema de
gestion de personal considera siete instanciasitprias o subsistemas que resefiaremos a

continuacion.

3.1. SUBSISTEMA DE PLANEACION DE LOS RECURSOS HUMA&

La planeacién estratégica como primera instancaultee fundamentdl ya que sus
integrantes seran los responsables no tanto detaleteecesidades sino mas bien de

proyectarlas para que en forma oportuna se dispemgantidad y en calidad del personal

I ver Apéndice A.
> Cfr., Martinez Vilchis, José., La nueva gerencia publica en las entidades federativas de México en Buen Gobierno, No.
2, México, 2007, pp. 72-74.
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requerido, de manera tal que las tareas y metassgueyan previsto se alcancen sin

contratiempos relativos al desempefio laboral.

Esto, que resulta un tanto obvio y elemental, nd esevisto especificamente en los
ordenamientos legales del Distrito Federal ni edeeQuintana Roo y curiosamente la ley

de Veracruz le antepone la etapa de Ingreso.

Por nuestra parte consideramos que el Subsisten®ladeacion de Recursos Humanos
resulta indispensable pues de entrada es la imstqne debe controlar el registro de los
funcionarios que forman parte del Servicio Civilofesional de Carrera, el cual

sistematizard la informacion relativa a la plan@acde recursos humanos, ingreso,
desarrollo profesional, formacién, evaluacién dedeimpefio y separacion de los miembros

del Servicio.

Entre otras, las siguientes serian las princifal@gdtades y obligaciones del Subsistema de
Planeacion: garantizar que no se creen o den empteprevistos en la estructura organica
autorizada; procesar la informacion correspondigraea la definicion de los perfiles
requeridos; debera determinar las necesidades rdena¢ en forma coordinada con las
diferentes oficinas y dependencias, previendo spgiyectos de expansion o en su caso de
reduccidn, asi como por rotaciones, retiros, liGd@no separaciones; deberd estimar los
costos de operacion del Servicio Civil o Profesiotea Carrera, y; deberd conocer y
analizar el desempefio de los servidores publicosad®ra asi como la evaluacion del

propio sistema.

3.2. SUBSISTEMA DE INGRESO

El Subsistema de Ingreso constituye el primer a@bataon el aspirante a ingresar a la
administracién publica a través del Servicio CiRilofesional de Carrera. Se encargara

basicamente de regular el proceso de reclutamyesgteccion de candidatos, asi como ver
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gue se cumplan los requisitos necesarios paraogugolstulantes logren integrarse a dicho

sistema de gestion de personal.

Por ejemplo, en el caso del gobierno federal sewsan los ingresos y para seleccionar al
ganador se prevén tres fases: valoracion curricebamen de capacidades (gerenciales,
técnicas y de vision del servicio publico) y, fim&nte, si se llega a la etapa final, se hace

una entrevista.

La propuesta considera que el reclutamiento se lfexabo por medio de convocatorias
publicas abiertas, las cuales estaran dirigidaso tanservidores publicos como a la
ciudadania. Estas deberan ser periddicas segimredasidades que en materia de recursos
humanos se vayan estimando, siempre ajustandasgispbnibilidad de presupuesto segun
se haya programado y autorizado. Para fomentapdatuna participacion se deberan
efectuar eventos que induzcan a potenciales agggranestar interesados y atentos a las

convocatorias respectivas.

Nuestra propuesta de Servicio Civil ProfesionaCaerera propone que puedan ingresar al
sistema, ademas de los ciudadanos mexicanos ecicigiepleno de sus derechos,

extranjeros cuya condicion migratoria no sea pamisina un impedimento.

Este subsistema deber& garantizar un minimo altordecion académica de los aspirantes
exigiendo un nivel de licenciatura a menos que gddipo de labor la convocatoria, en
forma especifica, sefiale otra cosa. Hemos condio@raidente excluir del SCPC a quienes

sean ministros de cualquier iglesia o pertenezaguma orden religiosa.

Es muy importante que desde esta fase se garaue@adie, teniendo la capacidad de
hacer las tareas propias del cargo al que se appieda ser descartado para formar parte
del Servicio debido a su género, estado civil, mégdiscapacidad fisica, origen étnico,

religiéon o condicion social.



42

Asi, el ingreso se realizara por oposicion, meéiancursos publicos anuales que seran
organizados en etapas eliminatorias, donde se a&a#na los aspirantes de modo que se
constate la amplitud y nivel de conocimientos -geles y los propios del area
administrativa correspondiente-, su estado de gadimb-fisica y su actitud. Asi también
esta previsto que a quienes hayan superado estaa@@a inicial, y antes de ser
formalmente admitidos, se les ofrezcan cursos ed@Eados y oportunidad de

experimentar en practica ordinaria laboral poriempo perentorio.

3.3. SUBSISTEMA DE FORMACION

La formacion del servidor publico de carrera lamefos como el proceso mediante el cual
éste es inducido, preparado, actualizado y cetlicpara desempefiar un cargo en la
administracion publica. En pocas palabras, el Stdrsia de Formacion es el responsable

de la profesionalizacion de los servidores publamsarrera.

La idea es la promocion de las competencias conetivd de la formacion que se le
brinde a los miembros del Servicio Civil Profesioda Carrera. Las competencias son
cualidades que le permiten a las personas o lagioienes resolver problemas y alcanzar

sus objetivos, es decir mejoran y perfeccionareséthpefid.

Esto implica que el Servicio Civil Profesional dar@ra debe contar con un programa que,
primero, proyecte idealmente y defina los conoamas, las destrezas y las actitudes que
debieran poseer en general los servidores pubji@giellas especificas de cada puesto o
cargo del espectro que cubra el sistema, y luegtonees, planear y operar la serie de
dindmicas de capacitacion que garanticen en estexto la formacion del servidor

publico de carrera.

Esto debiera comprender al menos: a) los conociosdrasicos acerca de la dependencia
en que laboran y de la Administracion Publica e&ncenjunto; b) la especializacion,

53 ‘ . L . = . .
Cfr., Arambula Meraz, Mario., La formacion basada en competencias en Servicio Profesional de Carrera, Vol. lll, nim.
5, México, 2006.
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actualizacion y educacion formal en el cargo desfiago o pretendido; c) los
conocimientos, habilidades y actitudes necesaréaa pcupar otros cargos de igual o
mayor responsabilidad; d) las habilidades necesa@a lograr la certificacion de las
capacidades profesionales, y; e) las condiciongstieds para propiciar igualdad de
oportunidades de capacitacion mas alla de la cimdde género o de alguna discapacidad

fisica.

Como ya se ha dejado ver el programa de formateée asumirse como una obligacion,
tanto para el servidor publico -de tomarlo- comaapéa autoridad -de otorgarlo-,
asumiendo, por supuesto, que algunas actividadésapcer optativas, obviamente las

menos.

3.4. SUBSISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

El desempefioes un concepto relativamente nuevo en la adnagiéim publica.
Entendemos por Evaluacion del Desempefio al pravesiante el cual se miden, tanto en
forma individual como colectiva, los aspectos daslios y cuantitativos del cumplimiento
de las funciones y metas asignadas a los servigatdgos de carrera, en funcion de sus
habilidades, capacidades y adecuacion al puestmoQuen dice Mejia Lird, no debe
considerarse como algo simple que se reduce arbogegps que sirven para identificar a

quien se recompensa por su labor y a quien sesdelogonar.

Los objetivos que se pretenden alcanzar a travésstie subsistema son: a) valorar el
comportamiento de los servidores publicos de camarel cumplimiento de sus funciones,
tomando en cuenta las metas programéaticas estdmeda capacitacion lograda y las
aportaciones realizadas; b) determinar, en su cels@torgamiento de estimulos al
desempefio destacado; c) aportar informacién pararaneel funcionamiento de las

dependencias de la administracién publica en té@snite eficiencia, eficacia, honestidad,

calidad del servicio y aspectos financieros; dyisecomo instrumento para detectar

> Mejia Lira, José., La necesidad de implantacion y desarrollo de metodologias para la Evaluacion del Desempefio en la
Administracion Publica en Servicio Profesional de Carrera, Vol. Il, nim. 4, México, 2005, p 193.



44

necesidades de capacitacion que se requieran,igem)ficar los casos de desempefio no

satisfactorio para que se adopten las medidasctivas que correspondan.

En esta instancia, un aspecto relevante lo cogstitlos estimulos econémicos que con
motivo del buen desempefio, que va mas alla del louepto las tareas ordinarias
asignadas, consideramos deben otorgarse a lo®hamcs mas efectivos como motivacion
adicional y reconocimiento legitimos. Estos, ademésntivan un espiritu de competencia
institucional que, bien manejado, aumenta la efwe no solo individual sino

fundamentalmente la del grupo de trabajo como Nal. debe perderse de vista la
importancia que significa que estos estimulos engum aspecto caigan en la
discrecionalidad, empezando por que deben estaig f@evistos en los presupuestos
oficiales como su otorgamiento bien reglamentadobzase en la efectividad mostrada por

el servidor publico.

Més alld de que la aprobacion de la Evaluacion deebpefio se torna medular en el
Servicio Civil Profesional de Carrera, ya que de depende el poder mantenerse en él, no
ha faltado quien considere esta etapa como la cawmertebral del sistema en virtud de
gue, entre otras cosas, permite conocer y debsipkrfiles para cada puesto, determinar
cudles son las capacidades en general y las sréitgarticular ya sea individualmente o
como organizacion, es decir, permite determinacégsmcidades o competencias y por lo

tanto corregir deficiencias y mejorar, en todogides, la rendicién de cuentas

3.5. SUBSISTEMA DE CARRERA INSTITUCIONAL

Este tipo de subsistema busca dar respuesta &dasidades de crecimiento y movilidad

de los servidores publicos de acuerdo a las nesesddel sector publico y se inspira en los

** Casas Vazquez, Antonio., La Evaluacion del Desempefio: columna vertebral del Servicio Profesional de Carrera en
Servicio Profesional de Carrera, Vol. Il, niim. 4, 2005, pp. 214-15.
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enfoques que promueven el desarrollo humano y aginnaf®. Corresponde al proceso

gue regula el desplazamiento dentro del Servicml ®rofesional de Carrera, es decir
determina las formas a través de las cuales losdeees publicos de carrera pueden
ascender ya sea dentro del sistema, es decir deibor que denominamos Grados, o bien
progresar de nivel jerarquico, es decir asumir arga@ o empleo de mayor rango en la

estructura administrativa.

Al respecto, vale la pena hacer notar que en vaatas disposiciones legales que en
nuestro pais regulan el Servicio Civil ProfesiotlCarrera se utiliza la denominacion de
desarrollo profesionalsin embargo nos parece que esta expresion ga pags confundir
si lo profesionalse refiere al aspecto formativo personal del fumaiio o, como realmente
corresponde, a la solvencia institucional que sgli@de gracias a la promocion de personal

especializado. Asi, nosotros proponemos se le |Bmbsistema de Carrera Institucional.

En este contexto conviene precisar que como fuadrdentro del Servicio se puede
hacer carrera, institucionalmente hablando, simadé&ente en dos pistas: una
propiamente dentro del sistema de gestion de parslamde el progreso se desarrolla a
través de alcanzar diversos Grados y la otra agaglce laboral al pasar de un cargo a otro
de mayor jerarquia. Como es légico suponer, persotoa resaltar, para aspirar a cierto
cargo u empleo se requerira poseer al menos ¢edo dentro del sistema que garantice
la capacidad de realizar con efectividad la lalmorespondiente, esto seré posible con base
en capacitaciones y evaluaciones que estan comsglaida vez, como un derecho y como
una obligacion para el servidor publico. Como caregue es habrd uno, varios o muchos

competidores que iran avanzando institucionalmesgéin su capacidad profesional.

El proceso para ascender de Nivel Jerarquico $eaeapor oposicion mediante concursos
de seleccion interna, excepto cuando por necesidadiministrativas se requieran perfiles
gue no estén integrados en el Servicio, entonceglsera emitir una convocatoria publica

abierta para concursar el cargo a ocupar, ya seateo de nueva creacion.

> Cfr., Aguilar Salamanca, Marilu., Necesidades institucionales y personales: hacia un modelo de desarrollo profesional
en Servicio Profesional de Carrera, Vol. IV, nim. 7, México, 2007.
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La movilidad dentro del Servicio Civil Profesiorded Carrera podra seguir las siguientes
trayectorias: a) vertical o trayectorias de espiedeid que corresponden a posiciones
ascendentes, en donde las funciones se haran mateas y de mayor responsabilidad; vy,
b) horizontal o trayectorias laterales, que sorelasi que corresponden a otros grupos o
ramas de cargos donde se cumplan condiciones deakanecia, homologacion, e incluso

afinidad, entre los cargos que se comparan.

Algo digno de mencion es que este subsistema perigado flexible y capaz de lograr una
dindmica que expanda su aprovechamiento a otremeas que no forman parte del propio
sistema, es decir se podran celebrar conveniosactoridades federales, estatales o
municipales y del Distrito Federal, y organismoblmos o privados para el intercambio de
recursos humanos una vez cubiertos los perfileseratps, con el fin de fortalecer el

proceso de desarrollo profesional de los servidpébdicos y ampliar sus experiencias. De
esta manera se generan condiciones que representemeficio tanto personalmente para
el funcionario como para las instituciones y laisdad ya que se crean mayores
oportunidades de encontrar empleo generandose atha/asta de servidores publicos

profesionales.

De cualquier forma esta movilidad sera posible solo base en méritos profesionales que
seran determinados a través de evaluaciones dmpeSe y certificacion de capacidades,
tomando también en cuenta, en su caso, la opir@bauperior jerarquico inmediato, pero

lo que es méas importante manteniendo al margesriostpoliticos de otra naturaleza.

3.6. SUBSISTEMA DE SEPARACION

Uno de los objetivos del Servicio Civil Profesioni@ Carrera es que los funcionarios que
sean parte de él no puedan ser removidos de sa pargrazones politicas o de manera

discrecional, pero también busca que se les puetlar el empleo, entre otras causales si
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no acreditan ciertas capacidades. Lo anterior amaocon las actuales tendencias en la

administracién pablica que priorizan los resultage rendicién de cuent¥s

En el Servicio Civil Profesional de Carrerasiparacioncorresponde al hecho de que el
servidor publico deje de formar parte del mismo, sga temporal o definitivamente,
implicando, en caso de desempefiar algun cargo eadfainistracion publica, la

cancelacion o suspension de nombramiento respectivo

Las causales que proponemos sean motivo de sdpardefinitiva del sistema son:

renuncia, jubilacién, obviamente la defuncion, seaoia ejecutoriada que impligue como
pena la privacion de la libertad, sanciones adinatisas que sean incompatibles con el
ejercicio del cargo publico que se desempefie gpedcreditar en mas de una ocasion el

minimo de capacidades requerido en los examengesaleacion de Desempefio.

En nuestra 6ptica, dentro del Servicio deben gstristas las licencias a los servidores
publicos de carrera como derecho que les asistegegararse temporalmente del mismo.
Los requisitos exigibles deben referirse a un minda antigiiedad -proponemos dos afos-

a fundar y motivar adecuadamente la solicitud.

Conviene siempre dejar bien establecidos los lgmitealcances de estos permisos para
afectar lo menos posible a la dependencia invaliacrédsi, si se otorgan con goce de
sueldo no podran rebasar el mes y el motivo debstid relacionado con la formacion
profesional del servidor publico de carrera. Cuasda sin goce de sueldo la duracion
podra extenderse a seis meses pudiendo prorrogatsepcionalmente cuando la
circunstancia sea el ocupar un cargo publico cgara institucion con la cual se tengan

convenios debidamente firmados.

También prevemos que se puedan otorgar afios sahaiempre que el interesado tenga
una antigiedad mayor a cinco afos y presente wegiwde trabajo que redunde en su
formacion académica y sea de interés para la astm@oion publica, asi como en el caso de

37 Cfr., Zarate Ponce, Francisco J., Separacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal:
una descripcion general en Servicio Profesional de Carrera, Vol. I, nim. 2, México, 2004.
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becas para estudios e investigacion en el extagjentro de las posibilidades del orden

presupuestal.

3.7. SUBSISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION

Este subsistema surge de la necesidad de creansiaacia que planee objetivos, disefie
estrategias, proponga acciones y establezca mataka dinalidad de mejorar el Servicio
civil Profesional de Carrera. Dicho resumidamenteobjetivo consiste en proyectar y
operar los procedimientos y medios que permitantede la vigilancia y, en su caso, la

correccion de la operacion integral del sistema.

Para esta tarea hemos considerado, en nuestraeptapmuy importante la creacion de un
de un Consejo Consultivo externo al Servicio comargano de apoyo que tendra como
propoésito hacer recomendaciones generales, opiolare slos lineamientos, politicas,

estrategias y lineas de accion que aseguren ytdacil desarrollo de este sistema de
gestion de personal. Estd previsto que el Conssj@ @tegrado, ademas de un

representante del gobernador del Estado y potuddrtidel area gubernamental encargada
de implementar y operar el Servicio, por cinco egpntantes honorarios de los sectores

empresarial, académico y de la sociedad civil ereig.

Asi, en este Subsistema de Control y EvaluacioBogisejo Consultivo tendra un papel
relevante ya que entre otras facultades podra:oapoer y opinar sobre el Programa
Operativo Anual, asi como participar siguiendo alsservancia y cumplimiento; b) opinar
sobre los lineamientos, politicas, estrategiangal$ de accion que aseguren y faciliten el
desarrollo del Servicio; c) estudiar y proponer ificaciones de las estructuras; d)
proponer mecanismos Yy criterios de evaluacion yyaaion, y; €) recomendar programas

de capacitacion y actualizacion, asi como el debawmle cursos de especializacion.
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Como complemento importante a estas tareas propmmepume el Congreso del Estado
reciba un informe anual sobre la operacion y elciiummiento del Servicio civil

Profesional de Carrera de manos de dicho Consejeulivo.
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CAPITULO 4. PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DEL SERVI CIO CIVIL
PROFESIONAL DE CARRERA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS

Tal como lo hemos expresado previamente, con utideepractico y de trascendencia,
nuestra pretension ha sido que esta tesis no ta unico fin el cumplimiento de un
requisito académico, sino que ademas pueda repaesaportunidad de beneficiar en su
vida diaria a la comunidad. Por este motivo la pespa de este trabajo gira en torno a la
creacion de una iniciativa de ley que bien pueelgall a ser analizada y discutida por el
Congreso del Estado de Michoacan. De este modaetes la creciente necesidad de

vincular la formacién académica con las necesidadeisles.

Para implementar en Michoacan y sus municipiosleywgue mandate y regule el Servicio
Civil Profesional de Carrera, se necesita no saténana leyex profesosi no también
hacer las correspondientes reformas -pequefias ipdp-ctanto en la Ley Orgéanica
Municipal como en la Ley Organica de la AdminisibacPublica, mismas que también
hemos incluido.

Tratdndose de un trabajo que, correctamente, pudmlificarse de altamente
especializado, lo hemos llevado a cabo practicaarielet la mano” del asesor de esta tesis,
el Lic. Bernardo Leodn.

Asi nuestra propuesta legislativa para que el Bstdal Michoacan y sus municipios

cuenten con un Servicio Civil Profesional de Cares la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 YADICIONA UN
ARTICULO 38 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MICHOACAN, REFORMA EL TITULO CUARTO B LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN Y EXPIDELA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DE CARRERA PARA EL GOBIERNO DEL ESTAO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Y DE SUS MUNICIPIOS,
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Para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO .- Se reforma el articulo 22 y se adiciona etalti 38 BIS de la
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.-...

Secretaria de las Administraciones Publicas; vy,

Procuraduria General de Justicia.

ARTICULO 38 BIS. A la Secretaria de las Administraciones Publieasorresponde
dirigir, organizar y operar el Servicio Civil de i@&a para el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo en coordinacion con cada undasledependencias de la

Administracion Publica que tendran a cargo la apéradel servicio, asi como coadyuvar
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en la direccion, organizacion y operacion del SsoVCivil de Carrera para sus Municipios
en el ambito de sus competencias, en los térndada Ley del Servicio Civil de Carrera

para el Gobierno del Estado de Michoacéan y sus d¢ihios.

ARTICULO SEGUNDO .- Se reforma el Titulo Cuarto de la Ley OrganicanMipal del

Estado de Michoacan de Ocampo para quedar come: sigu

TITULO CUARTO
DEL SERVICIO CIVIL PROFESIONAL DE CARRERA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 103.- Corresponde a la Secretaria dé\thsinistraciones Publicas coadyuvar
con la Comisién del Servicio Civil de Carrera,l@mrganizacion y operacion del Servicio
Civil de Carrera para los Municipios del Estado Mi&hoacan en el ambito de sus
competencias, en los términos de la Ley del Sen@ivil de Carrera para el Gobierno del

Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

ARTICULO TERCERO .- Se expide la Ley del Servicio Civil de Carrerarg el

Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo y susdiips:

LEY DEL SERVICIO CIVIL PROFESIONAL DE CARRERA PARA EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS MU NICIPIOS

TiITULO PRIMERO

Del Servicio Civil Profesional de Carrera en Gehera
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CAPITULO |

Disposiciones Bésicas

Articulo 1. Para el ejercicio de sus funciones la AdministraciBublica Estatal
Centralizada asi como la Administracion Publica Mipal Centralizada del Estado de

Michoacan de Ocampo se auxiliaran de los siguiesgasdores publicos:

|. Servidores de Libre Designacion que exclusieat® desempefiaran cargos dentro de
los Gabinetes de Apoyo;

Il. Servidores Publicos de Carrera que desempeflasacargos técnicos profesionales de
las estructuras organico-ocupacionales; vy,
lll. Los trabajadores de base en los términos deelade los Trabajadores al Servicio del

Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Articulo 2. Los Gabinetes de Apoyo son las unidades adnatiis adscritas a los

Secretarios, Subsecretarios, Titulares de UnidAdesnistrativas, Titulares de Entidades,
Titulares de Organos Desconcentrados y equivaléntegrados por aquellos Servidores
gue desempefian un cargo o comisién en las seagefaairticulares, coordinaciones de
comunicacion social, coordinaciones de asesoreswcios de apoyo general de cualquier

nivel en conformidad con el presupuesto autorizado.

Los funcionarios que formen parte de los GabinetesApoyo seran nombrados y
removidos libremente por su superior jerarquicoedrato.

Las estructuras de los Gabinetes de Apoyo deberarawgorizadas por la Secretaria

considerando la capacidad presupuestal de las Depeias.

Articulo 3. Los Servidores de libre designacion solo podr&euhpefiar labores dentro de

los Gabinetes de Apoyo.
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Queda prohibido a los Servidores de libre desigmael ejercicio de atribuciones que por

ley competan a los Servidores Publicos de Carrera.

Articulo 4. El Servicio Civil Profesional de Carrera es el peoede funcionarios del
Gobierno del Estado de Michoacan y de los Ayuntatoge a quienes les corresponde
llevar a cabo la gestion de la Administracion RiblCentralizada, en el ambito de sus

competencias.

El Servicio depende del Titular del Poder Ejecutastatal, el cual lo administrara a través
de la Secretaria de las Administraciones Publi@agjuien le corresponde la direccion y
administracion del Servicio, quien lo operara errdmacion con cada una de las
dependencias de la Administracion Puablica del Estagi como a través de la Comisiones
del Servicio Civil de Carrera, la cuales serandagiliares municipales de la Secretaria,
para coordinar la operacion del Servicio con lgseddencias, unidades administrativas y

entidades de la administracion publica municipatredizada.

Articulo 5. El Servicio Civil Profesional de Carrera tendra pwopésitos siguientes:

I. Garantizar la profesionalizacion del peeddécnico al Servicio de la Administracion

Publica Centralizada del Estado y de los Municipios

Il. Asegurar el ingreso al Servicio con baselemeérito y en igualdad de oportunidades;
[ll. Asegurar la capacitacion permanente de lasi8eres Publicos de Carrera;
IV. Garantizar la Carrera Profesional, a trav@$ag promociones y ascensos, con base en
la preparacion, la capacidad, el desemperio, laiexpe, la disciplina y la probidad,

V. Fomentar la motivacion y la eficacia mediactediciones laborales adecuadas y
estimulos basados en la evaluacion del desempefio;

VI. Fomentar la imparcialidad politica dentro &elrvicio;
VII. Garantizar la estabilidad y seguridad enrapéeo;
VIII. Garantizar a los Servidores el ejercicio de erechos que les reconocen los
ordenamientos juridicos; vy,
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Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera po

I. Administracion Publica: La Administracion Publica Estatal Centralizadsi,@mo la
Administracion Publica Municipal Centralizada;

[I. Comision (es):Comision (es) Municipal (es) d8kervicio Civil de Carrera como
organismo auxiliar de la Secretaria de las Adnmacsbnes Publicas en la
institucionalizacion del Servicio en los Municipjos

[ll. Direccion (es):Las Direcciones del Servicio Civil de Carrera egedas de gestionar
el funcionamiento del Servicio en cada dependencia;

IV. Comités de SeleccianComités creados para procesos de seleccion;

V. Consejo:Consejo Consultivo del Servicio Civil de Carrera.

VI. Dependencia(s)Unidades Administrativas;

VII. Estructuras Organico-ocupacionalesCatalogo de funciones y relaciones
jerarquicas entre los Servidores Publicos de laiAhtnacion Publica Centralizada Estatal
y Municipal;

VIIl. Grados Los grados del Servicio Civil Profesional de @gar

IX. Registro: EI Registro Unico de Servidores Publicos de Garre

X. Secretaria La Secretaria de las Administraciones Publicaamgada de dirigir el
funcionamiento del Servicio segun el articulo 1&g Ley;

XI. Servicia El Servicio Civil Profesional de Carrera pargebierno del Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios;

XIl. Servidor(es) Servidor Publico de Carrera como la personadisitegrante del
Servicio Civil de Carrera del Gobierno del Estagdichoacan o de sus Municipios, que

desempefia un cargo de confianza dentro de la Aslingicion Publica Centralizada,;

CAPITULO Il

De la Integracion del Servicio Civil Profesional@arrera

Articulo 7. Los Servidores Publicos de Carrera se clasificadrServidores Publicos

Titulares y Eventuales.
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Los Servidores Eventuales son aquellos que hubisrgresado al servicio en casos

excepcionales o por medio de un convenio.

Se entendera por casos excepcionales cuando laiattation publica requiera un perfil
técnico especializado que no exista en el sengaidos términos del articulo 41 de la
presente Ley, o bien cuando peligre o se alterrdsn social, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de algurm@a zo regiébn del Estado como
consecuencia de desastres producidos por fendonmaasles, por caso fortuito o fuerza
mayor 0 existan circunstancias que puedan provpeéadidas o costos adicionales
importantes. El Servidor ingresara al Servicioawéds de un concurso de seleccion y solo
podra ser nombrado y removido en los casos y logjgpiocedimientos previstos por esta
Ley.

Articulo 8. El Servicio comprendera los Grados siguientes:

l. Consejero en Jefe;
II. Consejero;
[ll. Consultor;
IV. Coordinador;
V. Asesor, y
VI. Asesor Adjunto

Articulo 9. Los Servidores ocuparan, dentro de las EstrusiOrganico-ocupacionales de

la Administracion Publica, alguno de los nivelegjgquicos siguientes:

|. Director General

|l. Director de Area
l1l. Subdirector de Area
IV. Jefe de Departamento

V. Analista en Jefe
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VI. Analista Especializado

Los niveles jerarquicos anteriores comprenderanniegles de adjunto, homologo o

cualquier otro equivalente independientemente dief@minacion que se le dé.

Todo cargo de nueva creacion en las Estructuraaniarocupacionales, con funciones
equivalentes a las anteriores, debera estar hoaubog los Grados previstos en el presente
Capitulo, sin importar su denominacion.

Articulo 10. Los Servidores podran ocupar cualquiera de lodasvjerarquicos previstos

en el articulo 9, siempre y cuando tenga el Gradaerido de la siguiente manera:

Para ocupar el cargo de:

l. Director General se requerira tener el Gragl&€dnsejero en Jefe
Il. Director de Area se requerira tener el Gradd@adnsejero
l1l. Subdirector de Area se requerira tener el Grde Consultor
IV. Jefe de Departamento se requerira tener el@dadCoordinador
V. Analista en Jefe se requerira tener el Gradasbsor

VI. Analista Especializado se requerira tener@dd de Asesor Adjunto

Articulo 11. Los trabajadores de base de la Administracionifalldel Estado o de los

Municipios tendran acceso al Servicio Civil de @ear sujetdndose, en su caso, a los
procedimientos de reclutamiento, y seleccién ptesien esta Ley. Para la incorporacion
del trabajador de base al Servicio sera necesanitaiccon licencia o haberse separado de

la plaza que ocupa, no pudiendo permanecer aatiandas situaciones.

Articulo 12. El desempefio del Servicio es incompatible conegtmgio de cualquier otro
cargo, profesibn o actividad remunerada, excepdiéoha de los de instruccion vy
beneficencia cuando no afecte el horario de trabajo
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CAPITULO llI
De los Derechos y Obligaciones de los Servidorédi¢ds de Carrera

Articulo 13. Los Servidores tendran los siguientes derechos:

I. Tener estabilidad y permanencia en el 8&nén los términos y bajo las condiciones
gue preveé este Ley;
Il. Recibir el nombramiento como Servidor Publie Carrera una vez cubiertos los
requisitos establecidos y aprobados los examemesspondientes;
[ll. Percibir las remuneraciones correspondieatss cargo, ademas de los beneficios y
estimulos que se prevean;
IV. Acceder a un nivel jerarquico mas elevadoncleehaya cumplido con los requisitos y
procedimientos descritos en este ordenamiento;
V. Recibir capacitacion y actualizacion con cteéprofesional para el mejor desempefio
de sus funciones;
VI. Ser evaluado con base en los principios restde esta Ley, y conocer el resultado de
los examenes que haya sustentado, en un plazoyw d&30 dias;
VII. Ser evaluado nuevamente previa capacitacoirespondiente, cuando en alguna
evaluacion no haya resultado aprobado, en losésprevistos en la presente Ley;
VIII. Participar en el Comité de Seleccion cuanddrate de designar a un Servidor en la
jerarquia inmediata inferior;
IX. Promover los medios de defensa que estabkdad ey, contra las resoluciones
emitidas en la aplicacion de la misma, que en secte o interés juridico procedan;
X. Las deméas que se deriven de los preceptgwreetnte ordenamiento, de su reglamento

y demas disposiciones aplicables.

Articulo 14. Son obligaciones de los Servidores:
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I. Ejercer sus funciones con estricto apeggsatincipios de legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, calidad, equidad, corepeia por mérito y equidad de género
gue rigen el Servicio;

[l. Desempefiar sus labores con cuidado y esnpeapiados, observando las
instrucciones que reciban de sus superiores jecgju

[ll. Participar en las evaluaciones establecidas gu permanencia y desarrollo en el
Servicio;

IV. Aportar los elementos objetivos necesariosparrevaluacion de los resultados del
desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacidigatoria que comprende la
actualizacioén, especializacion y educacion forsialmenoscabo de otras condiciones de
desempefio que deba cubrir, en los términos quieleata su nombramiento y/o los
respectivos reglamentos;

VI. Guardar reserva de la informacién, documentagien general, de los asuntos que
conozca en los términos de la Ley de Transpargn&@eso a la Informacién Puablica del
Estado de Michoacan;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respktsithorarios de actividades;

VIII. Proporcionar la informacion y documentaciéecesarias al funcionario que se
designe para suplirlo en sus ausencias temporaleBmnitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones gpngan en riesgo la seguridad del
personal, bienes y documentacion u objetos deldedabajo o de las personas que alli se
encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan anphaflicto de intereses con las
funciones que desempeiia dentro del Servicio, y

XI. Las demas que sefialen las leyes y disposisiapkcables.

TITULO SEGUNDO
De los Organos del Servicio Civil Profesional der€a y sus Funciones

CAPITULO |
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De la Estructura Organica del Servicio Civil Pradesl de Carrera

Articulo 15. Para el cumplimiento de las disposiciones contsnida el presente

ordenamiento, el Servicio contara con los siguentganos:

|. La Secretaria;
[l. Las Comisiones;
. EI Consejo;

IV. Las Direcciones.

Seccion Primera

De la Secretaria de las Administraciones Publicas

Articulo 16. La Secretaria se encargara de dirigir, coordirar,sdguimiento y evaluar el
funcionamiento del Servicio, asi como de coadywrata operacion, y organizacion del
Servicio municipalmente, y vigilara que sus primagorectores sean aplicados debidamente

en su desarrollo, conforme lo establecido en esyayldemas disposiciones aplicables.

Articulo 17. La Secretaria contara con las siguientes facultades

I. Emitir los criterios de los programas getesalel Servicio, para su implantacion

gradual, flexible, descentralizada, integral yiefite;

II. Elaborar el presupuesto anual para la op@natel Servicio;

[ll. Administrar los bienes y recursos del Seiw,c

IV. Expedir los manuales de organizacion y praoezhtos requeridos para el
funcionamiento del Servicio;

V. Dictar las normas y politicas que se requigrara la operacion del Servicio;

VI. Dar seguimiento a la implantacion y operadi@h Servicio en cada Dependencia y en
caso necesario, dictar las medidas correctivaseuequieran, tomando las acciones
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pertinentes sobre aquellos actos y omisiones geedgpuconstituir responsabilidades
administrativas;

VII. Aprobar la constitucién o desaparicion de ©@omités que se constituyan
transitoriamente para procesos de seleccion;

VIII. Aprobar los mecanismos y criterios de evalida y puntuacion;

IX. Resolver las inconformidades que se preseatela operacion del Servicio;

X. Promover y aprobar los programas de capagitay actualizacion, asi como la
planeacion de cursos de especializacion en los cpsosefale el Reglamento;

XI. Vigilar que el personal de carrera se ajastma rotacion programada, asegurandose
gue sin excepcién, ningln miembro permanezca emseho grado por mas de 4 afios
continuos;

XIl. Establecer los mecanismos que consideresaeimes para captar la opinion de la
ciudadania respecto al funcionamiento del Seryidel mejoramiento de los servicios que
brindan las Dependencias a partir de su impladmaci

XIll. Revisar de manera periddica y selectivaperacion del Servicio en las diversas
Dependencias;

XIV. Aplicar la presente Ley para efectos adninaisvos emitiendo criterios obligatorios
sobre éste y otras disposiciones sobre la mapeaia,la regulacion del Servicio;

XVI. Ordenar la publicacion en el Periddico Odilcilel Estaddas disposiciones y
acuerdos de caracter general que pronuncie;

XVII. Dictar los acuerdos necesarios para hacectefas las anteriores atribuciones; vy,
XVIII. Las demas que se establezcan en la pred¢sytesu Reglamento y disposiciones

aplicables.

Seccion Segunda

De las Comisiones Municipales del Servicio Civibfésional de Carrera

Articulo 18. En cada municipio del Estado habrd una ComisionSeevicio que sera el

organo auxiliar de la Secretaria para la operadgmismo.
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Dichas Comisiones estaran presididas por el tesonenicipal o equivalente y el Servidor
de mayor rango en el municipio fungira como Sedeef&ecnico, ademas formaran parte

de ella los Secretarios de las dependencias dbriaitracion pablica municipal.

Articulo 19. La Comision tendré las siguientes facultades:

I. Promover mecanismos de coordinacion entrdéaendencias, entidades y unidades
administrativas, y la Secretaria para la instrua@ah del Servicio en la Administracion
Publica Municipal,

[I. Determinar y Proponer los elementos que pemmlia adecuacion e integracion del
marco juridico que requiera la instauracion deVisar,

Ill. Dar seguimiento a la implantacion y operaci@ Servicio en cada Dependencia,
Entidad y Unidad Administrativa de los Municipios;

IV. Revisar periédicamente la operacion del Seovesi la Administracion Publica
Centralizada Municipal;

V. Informar oportunamente a la Secretaria el fumamiento y desarrollo del Servicio; vy,
VI. Las que se deriven de las disposiciones delestasu Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
Del Consejo Consultivo del Servicio Civil Profesibde Carrera

Articulo 20. El Consejo Consultivo es un 6rgano de apoyo detaefaria, que tiene como
propodsito hacer recomendaciones generales, opiolare slos lineamientos, politicas,

estrategias y lineas de accién que aseguren itéaddl desarrollo del Servicio.

Articulo 21. El Consejo estard integrado por el Gobernador gloepresidira o su

representante, por el titular de la Secretariangtuagird como Secretario Técnico y por
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cinco representantes honorarios de los sectoresesarjal, académico y de la sociedad

civil en general quienes seran invitados por el€aohdor en términos del Reglamento.

Articulo 22. Son atribuciones del Consejo:
I. Conocer y opinar sobre el Programa Operaiinoal del Servicio en el proceso de dar

seguimiento a su observancia y cumplimiento edfdaas de la Administracién Puablica;

[l. Opinar sobre los lineamientos, politicasrasigias y lineas de accién que aseguren y
faciliten el desarrollo del Servicio;

[ll. Estudiar y proponer modificaciones a las @sturas organico ocupacionales;

IV. Proponer mecanismos y criterios de evaluagipantuacion;

V. Recomendar programas de capacitacion y aztcidin, asi como el desarrollo de
cursos de especializacion;

VI. Acordar la participacion de invitados en lasisnes de Consejo; v,
VII. Las que se deriven de las disposiciones de lesy, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 23. Cada afio el Consejo hara llegar un informe al Gestgdel Estado donde
evalle la operacion y funcionamiento del Servicio.

Seccion Cuarta

De las Direcciones del Servicio Civil Profesional@arrera

Articulo 24. Las Direcciones son las areas especializadas @eDxgokendencia encargadas
de la implantacion, operacién y evaluacién del Baryasi como de planear, organizar e

impartir la induccion al Servicio en cada Dependgnc

Articulo 25. Las Direcciones estaran encabezadas por el dirdetpersonal o equivalente

en cada Dependencia.

Articulo 26. Seran atribuciones de los Direcciones:
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I. Emitir reglas generales y dictar actos gekn@n las modalidades a través de las
cuales se implemente el Servicio en cada Deperalenci

[l. Proponer a la Secretaria politicas y progmpspecificos de ingreso, desarrollo,
capacitacion, evaluacion y separacion del persibmal area, acorde con los procesos que
establece la presente Ley;

lll. Realizar estudios y estrategias de prospactiv materia de productividad, con el fin
de hacer mas eficiente la funcion publica;

IV. Elaborar los programas de capacitacion, prtade las evaluaciones del desempefio y
de acuerdo a la deteccion de necesidades estasgmd el Subsistema de Formacién de la
Secretaria;

V. Convocar la formacion de Comités de Selecp@ma aplicar examenes y demas
procedimientos de seleccion, asi como valorar grdehar las personas que hayan
resultado vencedoras en los concursos;

VI. Elaborar el proyecto de otorgamiento de reoimientos, incentivos y estimulos al
desempefio destacado a favor de Servidores PudkcGsrrera de su area;

VII. Determinar la procedencia de separacion @gviflor Publico de Carrera en los casos
establecidos en la fraccion V del articulo 56 de esdenamiento y tramitar la autorizacion
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje dedt&do de Michoacan; vy,

VIII. Las demas que se deriven de esta Ley y sudrento.

CAPITULO Il

De la Estructura Funcional del Servicio Civil P@mal de Carrera

Articulo 27. El Servicio Civil de Carrera comprende los sigugsrBubsistemas:

I. Subsistema de Planeacion de Recursos HumBeterminara las necesidades
cuantitativas y cualitativas del personal que rexguel Servicio para el eficiente ejercicio
de sus funciones. Ademas emitira las convocatanaales mediante las que establecera

los perfiles que se requieran, y administrara glifte;
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[l. Subsistema de Ingreso. Regulara el procesecutamiento y seleccion de
candidatos, asi como los requisitos necesariosquerr$os aspirantes a primer ingreso se
incorporen al Servicio;

[ll. Subsistema Formacion. Establecera los modgdogrofesionalizacion para los
Servidores;

IV. Subsistema de Evaluacion del Desempefio. Suogito es establecer los mecanismos
de medicién y valoracion del desemperio y la pradidetd de los Servidores, que seran a
su vez los pardmetros para obtener estimulospagi para garantizar la estabilidad
laboral,

V. Subsistema de Carrera Institucional. Regutasdrocedimientos y requisitos mediante
los cuales los Servidores podran ascender de Graddivel Jerarquico;

VI. Subsistema de Separacion. Se encarga de atesdm®sos y supuestos mediante los
cuales un Servidor deja de formar parte del Sernage suspenden temporalmente sus
derechos; vy,

VII. Subsistema de Control y Evaluacion. Su objetg disefiar y operar los
procedimientos y medios que permitan efectuardaaricia y en su caso, correccion de la
operacion del Servicio.

Secciéon Primera

Del Subsistema de Planeacion de los Recursos Hismano

Articulo 28. La Secretaria establecera un Subsistema de PlaneseiRecursos Humanos
para el ejercicio del Servicio. A través de susdios procesos, el Subsistema tendra las

siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Registrara y procesara la informacion negasera la definicion de los perfiles
requeridos;
[I. No autorizara ningln cargo que no este imduw descrito en las Estructuras Organico-
ocupacionales;
l1l. Operara el Registro Unico de los ServidoréblRos de Carrera;
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IV. Determinara las necesidades cuantitativgseslsonal en coordinacion con las
Dependencias y con base en el Registro, considetaaafectos de los cambios en las
estructuras organizacionales, la rotacion, reyiseparacion de los servidores publicos
sujetos a esta Ley, con el fin de que la estructarda Administracion Publica tenga un
namero de Servidores Publicos de Carrera adecumdasp buen funcionamiento y, acorde
con los principios rectores de este Servicio, qoenpeva y garantice la equidad de género
y permita la movilidad de los miembros del Seryicio

V. Calculara el costo que generara la deternmdnauantitativa del personal;

VI. Emitira las convocatorias anuales para eteag al Servicio;

VII. Analizara el desempefio y los resultados deServidores, emitiendo las conclusiones
conducentes;

VIIl. Revisara y tomara en cuenta para la planeadlos recursos humanos de la
Administracion Publica los resultados de las eailines sobre el Servicio;

IX. Realizara los demas estudios, programaspaesiy trabajos que sean necesarios para
el cumplimiento del objeto de la presente Ley; y,

X. Ejercera las demas funciones que le sefitdel ey, su Reglamento y disposiciones

relativas.

Articulo 29. El Registro es un padron que contiene informac#sida y técnica en materia
de recursos humanos de la Administracion Publicee gstablece con fines de apoyo al

desarrollo del Servidor dentro de las dependencias.

Los datos personales que en él se contengan serdiderados confidenciales, en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso anfilarhacion Publica del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Articulo 30. El Registro sistematizara la informacion relativia glaneacion de recursos
humanos, ingreso, desarrollo profesional, formaciémaluacion del desempefio y

separacion de los miembros del Servicio.
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Articulo 31. El Registro deberé incluir a cada Servidor quedsgral Servicio. Los datos
del Registro respecto al proceso de capacitaciaesarrollo deberan actualizarse de
manera permanente. Esta informacion permitira ifiegat al Servidor como candidato para

ocupar vacantes de distinto perfil.

Articulo 32. Sera motivo de baja del Registro la separacionSgelidor por cualquier

causa.

Seccién Segunda
Del Subsistema de Ingreso

Articulo 33. El Reclutamiento es el proceso que permite atrgpirantes, con perfiles
previamente determinados, con la finalidad de duzumplir los requisitos necesarios y

aprobar los exdmenes correspondientes, puedanrfparta del Servicio.

Articulo 34. El reclutamiento se llevara a cabo anualmente \#&drale convocatorias
publicas abiertas. Este proceso dependera de t&sidades que en materia de recursos
humanos se hayan determinado o estimado de acakptesupuesto autorizado. En caso

de ausencia de plazas, 0 no autorizacion de altese emitira la convocatoria.

Previo al reclutamiento, la Secretaria organizarén®®s de induccion para motivar el

acercamiento de aspirantes al concurso anual.

Articulo 35. El aspirante a ingresar al Servicio deberd cumgliemas de lo que sefale la
convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno ejerciciougederechos o extranjero cuya condicion
migratoria permita la funcion a desarrollar;

[I. No haber sido sentenciado con pena private/éiliertad por delito doloso;
Ill. Contar con titulo de licenciatura, expedidgdémente o el nivel de estudios que la

convocatoria respectiva establezca;
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IV. Tener aptitud para el desempefio de sus funsienesl Servicio;
V. No pertenecer al estado eclesiastico, ni sarstndo de algun culto; y,
VI. No estar inhabilitado para el Servicio Publideencontrarse con algun otro

impedimento legal.

No podra existir discriminacion en los términosagplar pertenencia al Servicio.

Articulo 36. El ingreso al Servicio se realizara por oposiciaediante concursos publicos
anuales que seran organizados en etapas elimastodeberan contemplar los siguientes
examenes y cursos, lo que se regird de acuerds paldicularidades del reglamento

correspondiente:

I. Elaboracién de un ensayo orientado al furenoiento y operacion de la
Administracion Publica;

[l. Examen de conocimientos generales;
[ll. Entrevistas;
IV. Exdmenes médicos y psicoldgicos;
V. Una vez seleccionado el candidato reciburgsos especializados cuya duracion no
excedera de seis meses; vy,
VI. Un periodo de experiencia practica en la Adstir@icion Pablica cuya duracién no

excedera de seis meses.

Articulo 37. La Secretaria establecera los pardmetros minimoalifieacion para acceder

al Servicio. Los candidatos que aprueben el concoos el puntaje mas alto entrardn a
ocupar las plazas de primer nivel de ingrgqae corresponde al Grado de asesor adjunto.
Los candidatos que no cumplan con la calificaciémimma establecida no podran continuar

con las siguientes etapas del procedimiento.

Articulo 38. Cuando se trate de cubrir cargos vacantes distahtpgsmer nivel de ingreso,
la Secretaria debera emitir convocatoria publmart, siempre y cuando el Servicio no

cuente con el perfil requerido.
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Articulo 39. Se entendera por convocatoria publica y abiertaleqdirigida a Servidores
Pdblicos en general o para todo interesado queedeggesar al Servicio, mediante
convocatoria publicada en el Periddico Oficial Bsfado.

Las convocatorias sefialaran en forma precisa Idgegeque se necesitan, los requisitos y
los lineamientos generales que se determinen paravaluaciones, asi como el lugar y
fecha de entrega de la documentacion correspoedielat las evaluaciones y el fallo

relacionado con la seleccién de los candidatodiiag.

Articulo 40. Corresponde a la Secretaria emitir las guias wpiimentos generales para la
elaboracion y aplicaciéon de los mecanismos y heeraiais de evaluacion, que aplicaran los
Comités de Seleccion conforme a las reglas de a@tor o sistema de puntaje, para la
seleccion de los Servidores.

Seccioén Tercera

Del Subsistema de Formacioén

Articulo 41. La Formacion es el proceso mediante el cual el i&arves inducido,
preparado, actualizado y certificado para desempaiacargo en la Administracion
Publica.

Articulo 42. La Formacion tendré los siguientes objetivos:

|. Desarrollar, complementar, perfeccionar o alctar los conocimientos y habilidades
necesarios para el eficiente desempefio de losddeggi en sus cargos;

Il. Preparar a los Servidores para funciones dgonm@sponsabilidad o de naturaleza
diversa; vy,

. Certificar a los Servidores en las capacidgolesesionales adquiridas.
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Articulo 43. El programa de formacidén son los cursos y estrasede capacitacion que
tienen como propdsito que los Servidores dominen donocimientos y competencias

necesarios para el desarrollo de sus funcionesidbcomprende al menos:

l. Los conocimientos basicos acerca de la depmiaen que laboran y de la
Administracion Publica en su conjunto;

Il. La especializacion, actualizacion y educadiinmal en el cargo desempefiado;
lll. Los conocimientos, habilidades y actitudesesrias para ocupar otros cargos de igual
0 mayor responsabilidad;
IV. Las habilidades necesarias para lograr lafestion de las capacidades profesionales;
V. Las condiciones objetivas para propiciar igadlde oportunidades de capacitacion

para mujeres y hombres.

El programa de formacion se integra con cursosgatolrios y optativos, segun lo
establezcan las Direcciones en coordinacion c@etaetaria, otorgandose un puntaje a los

Servidores que los acrediten.

Seccion cuarta

Del Subsistema de Evaluacion del Desempeiio

Articulo 44. La Evaluacion del Desempefio es el método medidrtigaé se miden, tanto
en forma individual como colectiva, los aspectosalitativos y cuantitativos del
cumplimiento de las funciones y metas asignadas &érvidores Publicos de Carrera, en

funcion de sus habilidades, capacidades y adecuatiguesto.
Articulo 45. La Evaluacion del Desempefio tiene como principaigstivos los siguientes:
l. Valorar el comportamiento de los Servidoregketumplimiento de sus funciones,

tomando en cuenta las metas programaticas eswdeta capacitacion lograda y las

aportaciones realizadas;
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[I. Determinar, en su caso, el otorgamiento deregbs al desempefio destacado a que se
refiere este Capitulo y de acuerdo con otras noapésables;

Ill. Aportar informacion para mejorar el funcionanto de la Dependencia en términos de
eficiencia, eficacia, honestidad, calidad del sgowy aspectos financieros;

IV. Servir como instrumento para detectar necegigal® capacitacion que se requieran en
el ambito de la Dependencia,

V. Identificar los casos de desempefio no satsfiacpara adoptar medidas correctivas, de

conformidad con lo dispuesto por esta Ley y su &aghto.

Articulo 46. Los estimulos al desempefio destacado consistenretribucion econdmica
prevista en los presupuestos correspondientes guensega al Servidor de manera

extraordinaria con motivo de su productividad, &fia y eficiencia.

Los estimulos al desempefio en ningln caso se evasd un ingreso fijo, regular o
permanente ni formaran parte de los sueldos u hdoerque perciben en forma ordinaria

los Servidores.

Articulo 47. Las Direcciones en coordinacion con la Secretati@bieceran los métodos de
evaluacion de personal que mejor respondan a lessitades de las Dependencias, con

base en la normatividad aplicable.

La aprobacion de las evaluaciones del desempeid requisito indispensable para la

permanencia en el Servicio.

Seccion Quinta
Del Subsistema de Carrera Institucional

Articulo 48. La Carrera Institucional es proceso mediante el eu&ervidor podra hacer
carrera en el Servicio de manera ascendente allatéravés de promociones en los Grados

de categoria y ascensos en los distintos Nivetésglecos.
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Articulo 49. Los Servidores para ocupar un nivel de mayor jeifardeberan cumplir con
los requisitos contenidos en esta Ley, realizaeladuaciones correspondientes. Para este
fin, ademéas, se tomard en cuenta el puntaje aorgd Servidor en virtud de sus
evaluaciones del desempefio, promociones y lostadssl de las evaluaciones de
capacitacion, certificacion u otros estudios quigiéra realizado, asi como la opinién de su
superior jerarquico.

Articulo 50. Cuando exista convocatoria para ocupar un Nivélrdaico determinado, el
Servidor debera contar con el Grado en la categgeé@ corresponda, que le permita

promoverse a dicho nivel.

Articulo 51. La movilidad en el Servicio podra seguir las sigtes trayectorias:

I. Vertical o trayectorias de especialidad queesponden a posiciones ascendentes, en
donde las funciones se haran mas complejas y dermegponsabilidad; vy,

II. Horizontal o trayectorias laterales, que sonags que corresponden a otros grupos o
ramas de cargos donde se cumplan condiciones detemcia, homologacion, e incluso
afinidad, entre los cargos que se comparan. Ercaste los Servidores que ocupen algun

cargo equiparable podran optar por movimientosdbde en otros grupos de cargos.

Articulo 52. Las Promociones son el proceso que permite al @ervsubir a un Grado

superior en la categoria que corresponda.

Articulo 53. Las Direcciones seran las encargadas de dirigirptasnociones de los

Servidores, conforme a los principios rectoreswismo.

Articulo 54. El Servidor para subir de Grado, debera cada 4 séitosometido al proceso
siguiente:

|. Recibir capacitacion profesional; v,
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Il. Realizar una evaluacion que permita certifisas capacidades.

De aprobar la evaluacion correspondiente el Seryiddra subir al Grado siguiente.

Cuando el resultado de la evaluacion de un Servidaea aprobatorio debera presentarla
nuevamente. En ningun caso, ésta podréa realizaraa periodo menor a 60 dias naturales
transcurridos después de la notificacion que sa l@gho de su resultado. Se le debera
proporcionar la capacitacion necesaria antes d&glaiente evaluacion. De no aprobar
nuevamente la evaluacion, se procedera a su s&pa@@ Servicio y por consiguiente

causara baja del Registro.

Articulo 55. Los ascensos son el proceso mediante el que eld8erpodra ascender de
Nivel Jerarquico en las Estructuras Organico-Ociopades, siempre que existan vacantes.

Para lo cual se requiere invitacion de la Seceetarquienes cuenten con el perfil.

Articulo 56. La Secretaria abrird un concurso de selecciénamdit convocatoria entre los

Servidores que por su Grado puedan aspirar algpuasante.

Las convocatorias contendran los requisitos conlesse debe contar y el proceso a agotar

para ocupar la vacante.

Articulo 57. Para el desarrollo del proceso de ascenso lat8daréormard un Comité de
Seleccidn integrado por: un representante de leeteeta, el titular de la Direccion de la

Dependencia y el Jefe inmediato superior de lantaca

Articulo 58. El proceso para ascender de Nivel Jerarquico dezaea por oposicion
mediante concursos de seleccion interna que segamigados en etapas eliminatorias y

debera contemplar las siguientes fases:

|. Examen de conocimientos;

[l. Examen gerencial, siempre que se requiera,
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I1l. Entrevista con el Comité.

En caso de resultar seleccionado, previa autodratel Comité de Seleccion, la Secretaria

emitira el nombramiento correspondiente.

Articulo 59. Quedan prohibidas las entradas laterales al $emxcepto cuando, derivado
de las necesidades de la Administracion Publicaresgieran perfiles que no estén
integrados en el Servicio, entonces la Secretadedpemitir convocatoria publica y abierta

para cubrir un cargo en las Estructuras Organicpaconales.

El proceso para acceder a un cargo lateralmente per oposicion conforme a lo

establecido por el articulo 40 de la presente Ley.

Articulo 60. Los funcionarios que ocupen un cargo en las Estrast Organico
Ocupacionales por ingreso lateral, solo seraniderslos Servidores Publicos de Carrera

Eventuales y no formaran parte del Servicio.

Articulo 61. El Servidor Eventual que pretenda ser Servidor iBallile Carrera Titular

deberé realizar y aprobar las evaluaciones y cutsasgreso al Servicio.

Articulo 62. Las Dependencias, en apego a las disposicionesalqe¢ecto emita la
Secretaria, podran celebrar convenios con aute®léetierales, estatales o municipales y
del Distrito Federal, y organismos publicos o pivs para el intercambio de recursos
humanos una vez cubiertos los perfiles requeridos, el fin de fortalecer el proceso de
desarrollo profesional de los Servidores y amgiiex experiencias.

Articulo 63. Los servidores publicos provenientes de institueson organismos con los
gue se suscriban convenios no podran superar earalaros de carrera que se encuentren

laborando en la Administracion Publica, con motieoun intercambio.
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Articulo 64. El Registro acopiaré informacion de recursos huregmoporcionada por las
autoridades o instituciones con las que se suscdbavenios, con la finalidad de permitir

la participacion temporal de aspirantes a ServglBlicos de Carrera en los concursos.

Seccion Sexta
Del Subsistema de Separacion

Articulo 65. Para efectos de esta Ley se entenderd por SepardeioServidor la
terminacion de su nhombramiento al grado, y al cargoaso de ostentarlo, o las situaciones

por las que dicho nombramiento deje de surtir fed@s.

Articulo 66. Los miembros del Servicio seran separados de swogosaya sea
temporalmente por medio de suspension como consgieuee la aplicacion de una
sancion administrativa o, en forma definitiva, paja y destitucion como consecuencia de

una sancion penal o administrativa, en términds geeesente Ley.

Articulo 67. Son causas de baja del Servicio, las siguientes:

I. Renuncia;
[I. Jubilacion;

[1l. Defuncion;

IV. Porsentencia ejecutoriada que imponga al servidopena que implique la privacion
de su libertad;

V. Por incumplimiento reiterado e injustificade cualquiera de las obligaciones que esta
Ley le asigna;

VI. Por hacerse acreedor a sanciones establesidiasLey de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacéan, qpédqoen separacién del servicio o
inhabilitacion;

VII. No aprobar en dos ocasiones la capacitaciigatoria o su segunda evaluacion de

desempefio;
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VIIl. Cuando el resultado de su evaluacion seacagfie en los términos de esta ley y su

reglamento.

Articulo 68. La licencia es el acto por el cual un Servidor,vi@areautorizacion de la
Secretaria, puede dejar de desempefar las funcimoggas de su cargo de manera

temporal, conservando todos o algunos derechossiad. ey le otorga.

Para que un funcionario pueda obtener una licethelsera tener una permanencia en el
Servicio de al menos dos afos y dirigir su solicipor escrito a la Secretaria, con el visto
bueno de su superior jerarquico. El dictamen delaitud deberd hacerse por escrito, de
manera fundada y motivada, y con base en el dictagoue el aula de Planeacion de

Recursos Humanos haga al respecto basada en éagidmy en el presupuesto.

La licencia sin goce de sueldo no sera mayor anseg®s y no podra prorrogarse, excepto
cuando el Servidor ocupe un cargo en alguna o#téunion con la que el Servicio tenga

un convenio.

La licencia con goce de sueldo no podra ser mayor raes y sélo se autorizara por causas

relacionadas con la capacitacion del Servidor Vadas al ejercicio de sus funciones.

Se podran autorizar permisos para ausentarse dwsiciSehasta por cinco afos,
conservando el Grado, a los a los Servidores quelggen en un proyecto de trabajo que
redunde en su formacion académica y sea de inparésla Administracion Publica, asi
COmo en su caso, becas para estudios e investigdertdro de las posibilidades del orden

presupuestal.

Articulo 69. Para cubrir el cargo del Servidor que obtenga tigemenor a tres meses se
designara un integrante del Servicio que actuarénaeera provisional, si la licencia se

autoriza por un tiempo mayor se abrira el concdeseeleccion correspondiente.
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Seccion Séptima
Subsistema de Control y Evaluacion

Articulo 70. La Secretaria establecera mecanismos de evaluschire la operacion del

Servicio a efecto de contar con elementos sufiegeepara su adecuado perfeccionamiento.

Articulo 71. El Consejo desarrollara la informacion necesaria germita evaluar los
resultados de la operacion del Servicio y emitieportes sobre el comportamiento
observado en cada uno de fsbsistemas, los que hara del conocimiento dedeetaeia y

sugerira acciones de perfeccionamiento.

TITULO TERCERO
De los Procedimientos Administrativos

CAPITULO |
Del Recurso de Revocacion

Articulo 72. En contra de las resoluciones emitidas por la &e&tag las Direcciones o los
Comités de Seleccion respecto de los procedimigmegstos en esta Ley, el afectado
podra interponer ante la Secretaria el recurs@wscacion dentro del término de diez dias

habiles contado a partir del dia siguiente en gugaya notificado dicha resolucion.

Articulo 73. El recurso de revocacion se tramitara de confordnédi siguiente:

l. EI promovente interpondra el recurso por ésceasentando el acto que impugna, los
agravios que estima se le han hecho y las prueleasanpsidere pertinentes;
Il. Las pruebas que se ofrezcan deberan estaioeédas con cada uno de ,los hechos

controvertidos, siendo inadmisible la prueba cdofed por parte de la autoridad,;
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lll. Las pruebas documentales se tendran por reziof#s si no acompafian al escrito en el
gue se interponga el recurso, y solo seran recalpadda autoridad en caso de que las
documentales obren en el expediente en que seohigy@ado la resolucion que se recurre;
IV. La Secretaria podra solicitar que rindan Idsrimes que estime pertinentes, de quienes
hayan intervenido en el procedimiento motivo dedatroversia;

V. La Secretaria acordara lo que proceda soladrtasion del recurso y de las pruebas
gue se hubiesen ofrecido, ordenando el desaholgs d@smas dentro del plazo de diez
dias habiles; y

VI. Vencido el plazo para el rendimiento de prueleaSecretaria dictara la resolucion que

proceda en un término que no exceda de quincéhdbikes.

Articulo 74. EIl recurso de revocacion contenido en el preserdeit@o, versara
exclusivamente en la aplicacion correcta del priogietito y no en los criterios de

evaluacién que se instrumenten.

A estas disposiciones se aplicara supletoriamdr@®digo de Justicia Administrativa del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Los conflictos individuales de caracter laborakecdn materia del presente recurso.

CAPITULO I

De las Competencias

Articulo 75. Las controversias de caracter administrativo ddesale la aplicacion de esta
Ley competera conocerlas y resolverlas al Tribdealusticia Administrativa del Estado de
Michoacan.

Articulo 76. Todos los Servidores seran considerados trab@adie confianza en los
términos de la Ley de los Trabajadores al SendeiloEstado de Michoacan de Ocampo y
de sus Municipios, por lo que el Tribunal de Cadacibn y Arbitraje del Estado de
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Michoacan serd competente para conocer de losicosfindividuales de caracter laboral

gue se susciten entre las Dependencias y los 8eggigublicos sujetos a esta Ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguieetsupublicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.-EIl Reglamento de la presente Ley debera emitirlbitalar del Poder
Ejecutivo en un plazo no mayor a 180 dias, contadpartir de la entrada en vigor del

mismo.

Tanto la Secretaria debera quedar implementada ebrf@onsejo integrado a mas tardar
dentro de los 60 dias siguientes a la entradagan de la presente Ley.

Articulo Tercero.- A la entrada en vigor de la presente Ley, todosérgidores publicos
de confianza en funciones sujetos a la misma, ssvasiderados servidores publicos de
libre designacion, en tanto se practiquen las ecabnes que determine la Secretaria en

coordinacion con las Dependencias, para su ingieServicio.

Para estos efectos, las Dependencias deberan imparsos de capacitacion, en las

materias objeto del cargo que desempefien.

Ningun servidor publico de confianza en funcionagete a la presente Ley podra ser
considerado Servidor Publico de Carrera antes gaidos a partir de la entrada en vigor de

esta Ley.

Articulo Cuarto.- Cada Dependencia, conforme a los criterios queaelaitSecretaria,
iniciara la operacion del Servicio de manera grhdumndicionado al estudio que se realice

sobre las caracteristicas, particularidades, camis, requisitos y perfiles que conforman
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la estructura de la Dependencia respectiva, siadexse del plazo maximo establecido en

el articulo siguiente.

Articulo Quinto.- Ningun servidor publico en los rangos previstos Servicio podra
en un periodo de dos afos, desarrollar funcionesd gobierno sin ser Servidor Publico de

Carrera, caso contrario causara su baja inmediata.

Una vez publicado el Reglamento todos los cargoantas deberan ser asignados a través

de concursos publicos y abiertos, en tanto el Regi® opere en su totalidad.

A partir del siguiente afio fiscal a su publicacé@nconvocaran en los términos de esta Ley
el primer concurso de ingreso al Servicio. La créncion a esta disposicion sera causa de
responsabilidad del Servidor Publico que haya @a#do nombramientos sin apegarse al

proceso de ingreso contenido en la presente Legtivana su nulidad inmediata.

Articulo Sexto.- Los Servidores Publicos de la Administracion P@bligue a la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley tengan enaoider un sistema equivalente al del
Servicio Civil de Carrera que se fundamente enodisones que no tengan el rango de
ley, deberan sujetarse a este ordenamiento enagn de 180 dias contados a partir de la

iniciacion de su vigencia.
Articulo Séptimo.- La Secretaria de Finanzas y Administracion harapla&visiones
necesarias en el proyecto anual del Presupuedigmsos del Gobierno del Estado para

cubrir las erogaciones que deriven de la aplicad@este Decreto.

Articulo Octavo.- Se derogan las disposiciones que se opongan itente Ley.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

Quiza lo méas acertado para iniciar este capituloatelusiones acerca del Servicio Civil
Profesional de Carrera (SCPC), sea dejar reconagido esta forma de organizar los
sistemas de gestion de personal dentro de losrgoBieesponde a una légica democrética
y administrativa indiscutible, es decir, desde @htp de vista tedrico normativo no hay
manera de encontrar argumentos suficientes queitpariglesaconsejar implementar una
gestion de personal basada en la competenciajddday y los méritos. Sin embargo mas
alld de un enfoque prescriptivo nos encontramos wu realidad que sugiere cautela,
ademas de arrojo y perseverancia, a la hora ghe ske tomar la decision de emprender

esta tarea, ya que los costos -en todos sentidedep llegar a ser muy altos.

En este sentido, sin duda, la experiencia emprartthde casi 8 afios con la aprobacion de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en lankdstracion Publica Federal nos deja
grandes ensefianzas respecto tanto a posibleoagiegtrores en su implementacién como
a los resultados esperables. Las siguientes legtan destinadas a destacar solo algunas de
las observaciones que se han hecho, tanto posttoras negativas, de este proyecto que

finalmente se materializ6 en 2003.

De entrada, me parece que el tiempo ha ido dandizdm a quienes apostaron por iniciar
esta reforma administrativa en nuestro pais. Deédogficios tangibles que se han derivado
de la creacion de este peculiar sistema de gedt@ersonal dentro del gobierno federal,
destaca el que para el 2007 se habia logrado cootaun catdlogo de puestos con la
definicién de 36,812 puestos segun el Informe AxleaDperaciéon del Servicio Profesional
de Carrera a cargo de la Secretaria de la FundifticR (actualmente se estima esta
completo). Hoy en dia, en teoria y poco a pocoaepréctica, se buscan perfiles para
ocupar los cargos vacantes y se dejan de adecestoppara las personas favorecidas por
alguna recomendacion politica. Ahora, entre ot@sag, aun con sus defectos, se han
homologado las evaluaciones de ingreso y de @atifin de capacidades, se cuenta con un
acceso simple y uniforme a diversas capacitaciartegves de la web, empieza a operarse
la movilidad horizontal dentro del Servicio -lo gleeha hecho mas amble y flexible- vy,

algo mas importante, el logro de que a través depagina webtrabajaenr cualquier
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ciudadano tiene oportunidad de conocer y concyrsanfertas de empleo en el gobierno
(hasta 2007 habian entrado a este lugar electrdnigiiones 972 mil persona&)

También hay que reconocer que la implementacigoeyaxion del Servicio Profesional de
Carrera en el gobierno federal ha sido complicadsayconsumido mas tiempo y mas
recursos de los que se estimaron en su inicio; a@asictodo en politica podemos decir que

ha tenido sus claroscuros.

Algunos estudiosos de este tema, como José L. M&ntian criticado que la operacién ha
sido centralizada por la Secretaria de la Funcidoli€a, la cual ha sobre regulado los
procesos generando inconformidades y dilaciondgstiamites que podrian ser evitables.
También se ha hecho notar que el porcentaje dedosursos declarados desiertos es
relativamente alto, lo cual impacta tanto los ce@ste operaciéon como la misma funcion
administrativa al permanecer los puestos vacanteslgrgos periodos. Dentro de las
observaciones relativas a este enfoque, la AuditSBtperior de la Federacion en 2006
manifestd que al revisar el afio anterior habiadwla falta de indicadores y objetivos para
poder hacer una evaluacién correcta de la aplinatgda respectiva ley. Algo rescatable es
qgue la cifra porcentual de los funcionarios queaganoncursos parece razonablemente
“sana” al aproximarse al 65%, sin embargo extrafg hasta 2006, nadie habia perdido su
empleo con base en la evaluacion de desempefioalgarece no corresponder a lo que
cabria esperar realmente. También es un hechodjue stilizando el articulo 34 de la
respectiva ley se han evitado muchos concursos ¥asdendido a proteger a los

funcionarios considerados afifigs

*% Herrera, Alejandro., Hacia un balance del servicio profesional de carrera en México a cinco afios de publicacion de la
ley en Servicio profesional de Carrera, Vol. V, nim. 9, México, 2008, pp. 27-28.

% Méndez, José Luis., Disefio, aprobacion e implementacion del Servicio Profesional en México. Lecciones y retos. Servicio
Profesional de Carrera, Vol. V, nim. 9, México, 2008, pp. 15-18.

% Dice: Articulo 34.- En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los servicios

publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como consecuencia

de desastres producidos por fendmenos naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan

circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, los titulares de las

dependencias o el Oficial Mayor respectivo u homdlogo, bajo su responsabilidad, podrdn autorizar el

nombramiento temporal para ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion, considerado

para ser ocupado por cualquier servidor publico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de

reclutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley. Este personal no creard derechos respecto al ingreso

al Sistema...
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Tratando de salvar estos escollos, el gobiernadéti@ renovado su reglamentacion en el
2007 con el objeto de lograr una operacion desgergda, mas flexible, de tipo horizontal
y basada en resultados. Reconocia Dario Trevifiaubtag, entonces titular de la Unidad
de Recursos Humanos y Profesionalizacion de laegec de la Funcién Puablica, que el
Servicio profesional de Carrera entraba a una eti@peevaloracién y nuevo disefio, en
virtud de que se habian detectado una serie daetefias que interferian con su ejecucion,
entre las que destacaba: una excesiva centralizacida operacion, limitado énfasis en el
desarrollo profesional, una reglamentacion resttengara la separacion de los servidores
publicos, participacion limitada de los Organos dantrol, sistema de evaluacién
complaciente y movilidad limitada, entre oftbd\si, propios y extrafios percibian en esos

momentos un sistema con una conduccion piramidatralizada y rigida.

No es facil saber a ciencia cierta que ha pasaska leafecha, en términos de evaluacion -
porque no hay practicamente nada publicado-, &eslicio Profesional de Carrera en el
gobierno federal. Lo que si sabemos es que dos afass tarde -2009- se habia
reestructurado el sector correspondiente en laefeta de la Funcién Publica pues ya no
laboraba ahi Trevifio Muguerza y el Servicio quedadja la jurisdiccion de la Unidad de
Recursos Humanos de la Administracion Publica Fgdenyo titular es Raul Arceo quien
recientemente en un foro sobre el t&mantre otras cosas, consideraba que tanto la
respectiva ley federal como su actual reglaméygodieron lo que tenian que dar... es
necesaria una nueva ley y un nuevo reglamegtquie satisfacer algunas recomendaciones
gue ha hecho la OCDE para mejorar el Servicio Bimf@l de Carrera implicaran el
trabajo de una o dos administraciones siguiengs.duda que estos ultimos comentarios
reflejan la enorme complejidad que entrafia la implgacion de esta herramienta
administrativa, en este caso en el escenario fEalalad mexicana, como también lo es -y

ha sido- en muchos otros paises con diverso gra@dirdad cultural.

Si, por otro lado, volteamos a ver experienciasos&s de Servicio Civil Profesional de

Carrera o donde al menos opera con estabilidade sotdo de las vividas por largo tiempo,

61 . . .

Trevifio Muguerza, Dario., Op. cit, p 9.
2 “Yacia una gestion publica mds efectiva y dindmica en México”, OCDE/Secretaria de la Funcién Publica, México, DF.,
11y 12 de julio de 2011 donde estuvimos presentes.
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tal como es el caso de Inglaterra, encontramoscgeriste una adecuacion -0 en su caso
una transformacion- cultural, que podriamos llamiailidad politica, que resulta mas
complicada y dificil de alcanzar cuanto mas ceecastsa de costumbres antidemocraticas y
de normas no escritas que consienten el despacios dacargos publicos bajo una vision
patrimonialista de los bienes disponibles, ya daamanos o materiales, por lo tanto no
basta una ley que lo mandate y regule con todaspya para que se alcancen los objetivos

gue se pretenden con un instrumento de esta regaral

Asi a la par de crear instituciones y de enriqueterarco juridico, requerimos, en México

y en Michoacan, ir generando una evolucion cultoaasistente, entre otros aspectos, en
una apreciacion real -y a la vez exigencia- derealsociales, tales como la justicia, la
equidad, la transparencia y la honestidad, perodgueerdad modelen la conducta y no

solo sirvan para adornar los discursos.

Aun reconociendo que las condiciones del terreftoireli no son las ideales para sembrar
una ley de servicio civil profesional de carreraWinhoacan, que de buenos frutos, facil y
prontamente, consideramos impostergable plantseralla elaborando y promoviendo la

respectiva iniciativa.

El proyecto de ley para Michoacan y sus municipmwesentado en el capitulo IV de este
trabajo, persigue principalmente los siguientess sebjetivos: 1) garantizar la
profesionalizacion del personal de confianza gberken la administracion publica y que
se ubica en mandos medios, asi como la del peremtalrgado de tareas técnicas y
especializadas; 2) garantizar que el ingreso,ram@ciones, los ascensos y la permanencia
se den bajo criterios de igualdad, competencia méétos; 3) asegurar que la adquisicion
de nuevos conocimientos y destrezas sean permargetrevés de actividades continuas de
formacién y capacitacidon de los servidores publa®garrera; 4) fomentar la motivacion y
la efectividad a través de estimulos con base emdmacion del desempefio; 5) establecer
condiciones que favorezcan y permitan la impaxtaalj o neutralidad politica, en el trabajo
de los servidores publicos y, finalmente; 6) garanthasta donde sea posible la estabilidad

y seguridad en el empleo dentro de la administragidlica.
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Para poder dejar establecidas estas metas es aréanipor descontado que se reconocen,
por un lado, amplios derechos laborales -propiododeregimenes democraticos- a los

empleados al servicio del Estado, y, por otro, g@e®s trabajadores, en contraparte
equitativa, deben cumplir con una serie de oblgzs en el desempefio de sus funciones,

debiendo quedar previstas en la ley estas dossitaicias.

Asi se reconoce como un derecho fundamental, qguectamente podriamos llamar

politico, el que cualquier ciudadano pueda, legitmante, aspirar a formar parte de la
estructura gubernamental administrativa si sagsfaguisitos de aplicacion general. De
esta manera, una vez que se ha ingresado al sguvblico de carrera se tendra derecho a
permanecer en él con la posibilidad equitativa devilimarse en la estructura, tanto

horizontalmente como en ascensos, asi como ar&citapacitacibn mas conveniente para
su profesionalizacion continua y, en su caso, swlparticipar en tareas de seleccion de

personal.

En lo que respecta a las obligaciones del senpdblico de carrera podriamos decir que
corresponden a las que cabria esperar en cuakqueado, es decir que en el ejercicio de
sus funciones se desempefie de forma eficientefivabje imparcial, asi mismo que

participe en las actividades de capacitacion yuaabn, que atienda puntualmente los

reglamentos que le atafien siguiendo las indicasidaesus superiores, etc.

Dos aspectos muy relevantes, a nuestro parecéngtisn a nuestro proyecto de iniciativa
de ley de las demés que se han presentado enmpa#y incluyendo la federal: uno es la

inclusion de logabinetes de apoypel otro es el énfasis endarrera institucional

Los gabinetes de apdyoson unidades administrativas adscritas a los Seios,

Subsecretarios y Titulares de las diferentes em¢slaadministrativas, los cuales esta
previsto estén conformados por funcionarios deelidesignacion del jefe inmediato
superior, que asumen tareas mas de tipo politickepales que institucionales como
pueden ser, por ejemplo, los servicios de un sewetarticular, de un asesor o la atencion
de un area de comunicacion. Permitir y aceptateace®rpo de servidores publicos viene a

constituir una valvula de escape politico paraaddnida, dada la realidad imperante, a las

% Ver los articulos 2° y 3° del proyecto de iniciativa de ley en el Capitulo IV.
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expectativas que tienen los nuevos funcionariopriteer nivel de poder “acercar” a

algunos colaboradores y poder, de esa forma, aaisimoral o politicamente algunos

compromisos, ademas de abrir la oportunidad deac@onn algunos auxiliares leales y de
plena confianza. No sobra decir que la previsioniaetey es que estos espacios estén
razonablemente limitados y programados desde débpievista presupuestal para que su
costo tanto material como burocréatico no sea exce$ial vez para algunos -ubicados en la
academia o desde la teoria- los gabinetes de apomydebieran existir en virtud de ser

gastos sacrificables en aras de que los gobielisosrdiyan gastos operativos y aumenten
los llamados de inversion. Esto suena bien, pepodetica asi como el conocimiento de la
naturaleza humana vy la realidad social -en cualqpage del mundo- nos dicen que esta

imperfeccion puede evitar desperfectos mayores.

El otro aspecto que hace diferente nuestra propuistley es la consideracion de un
sentido especifico de carrera institucional, esrdesta norma se orienta claramente hacia
la promocion y desarrollo profesional dentro deniitucion al cerrar las puertas a formas
por excepcion o extraordinarias, facilmente asdegsilale libre adjudicacion de puestos. En
esta perspectiva también la forma ordinaria deiggest el personal hace diferencia. En
general se puede hablar de sistemas de Servicib RBofesional de Carrera abiertos o
cerrado¥’, seglin se dé mayor atencién a crear un sistemdegoiegen, por si mismo, a los
recursos humanos necesarios segun indique la piénesstratégica y que estos puedan ir
ascendiendo jerarquicamente, o bien se haga hénespel reclutamiento, dentro y fuera
del sistema, del perfil idoneo para el cargo vagaeh otras palabras, en un caso se
pretende, preferentemente, generar y promoverrgsiqs perfiles laborales y en el otro
simplemente se prioriza la profesionalizacion @eVvisio, tomando de donde se encuentren
los perfiles requeridos. Independientemente delogisistemas sean abiertos, cerrados o
mixtos, como se menciond renglones arriba, lassl@gbnes respectivas pueden seguir
dando pie a designaciones discrecionales, tal aesnel caso de la ley federal en su ya
también citado articulo 34. De hecho recientemdat€OCDE ha hecho notar esta

deficiencia al sefialar como “una de las principalebilidades” del servicio profesional

64 Cfr. Martinez Pudn, Rafael., Op. cit., pp.193-4.
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federal la carencia de procedimientos para la ritadly promocion dentro del sistefha
Priorizando la carrera institucional creemos qudam@o el plazo el Servicio Civil
Profesional de Carrera da mas y mejores result@@pm®sta manera quienes formen parte
de él tendrdn mas incentivos para prepararse meaonseguir, asi, la permanencia que les
permita ir subiendo escafios en la escala jerarcuita vez -como esta implicito- se
acumula experiencia profesional. Entre las ventai@aseste enfoque, estd también la

construccion a través del tiempo de un sistemagastable y politicamente mas neutral.

Dentro de estas consideraciones finales habriaadoetir la controversia que genera la
afirmacion de que el Servicio Civil Profesional@arrera equivale a mejorar la efectividad
del gobierno. A este respecto, primero habria querdar que los beneficios que este
brinda no se reducen a la esfera administrativ@ sjpe también tienen un valor

democratico muy significativo y, segundo, que snlmo garantiza por si mismo la mejora,
en términos del desempefio, de los servidores @3blisi representa una condicidn
necesaria y conveniente para ello. Aunque no deeraanfalible, es de esperar que bien
establecido el Servicio Civil Profesional de Caarlers funcionarios estén mas motivados -
y ocupados- por alcanzar buenos resultados y asidar méritos profesionales, en lugar
de dedicar tiempo y energia a reforzar vinculostipos, familiares o de amistad como

seguro de permanencia y estabilidad laboral.

Los retos en esta materia son enormes. Un riesgatéapara cualquier Servicio Civil
Profesional de Carrera recién instaurado es lartidobenbre que genera el relevo
transexenal (o trianual en su caso para ayuntaosignén virtud de la mayor o menor
disposicién que tenga el gobierno en turno paraui@cion y respeto a este tipo de
disposiciones legales, ya que, incluso, el infriagi habitualmente no les representa
mayores consecuencias (en caso de incumplimienka ley federal se remite a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, lal cesulta impractica para su
aplicacién). Martinez Pu8fhnos comparte dos ejemplos de estos avataresFelprob6
en el aflo 2000 su Ley del Servicio Publico de Cajrsin embargo a través de

% | os retos de la profesionalizacion de los servidores publicos en México en Hacia una gestion publica mas efectiva y
dindmica en México (Resumen), OCDE, 2011.

5 Martinez Pudn, Rafael., Cinco mitos sobre el Servicio Profesional de Carrera en México en Convergencia, setiembre-
diciembre, afio/vol. 15, nimero 048 [en linea], Toluca, México, UAEM, 2008, [citado 8-08-2011], Disponible en internet:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=10504808
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modificaciones a sus articulos transitorios su noge fue pospuesta hasta en tres
ocasiones; por su parte, Aguascalientes tambiémawen su ley desde el 2000 y con los

cambios de gobierno se ha frenado su vigenciaipaact

Finalmente, entre otros importantes desafios questtn sefialados por diversos autores
nos parece que destacan los sigui@htéscontar con las capacidades administrativas para
implementar bien las reformas; los posibles altostas de operacion; la falta de
creatividad que pudiera provocar la permanencaiveimente segura en el cargo; evitar la
politizacién y lograr hacer confiable el sistemaloa ojos del ciudadano comun; la
integracion, en un futuro, de personal de baseestio aquellos que tengan mayores
responsabilidades; definir, uniformar y difundis imcentivos para que sea atractivo buscar
ser servidor publico de carera; desarrollar mecawssefectivos para la coordinacion inter-
organizacional; garantizar la legitimidad y duraat de las reformas; mejorar la prevision
constitucional respecto a la vigencia de un sistamadtocratico para ingresar al servicio
publico, y; lograr la vigencia y estandarizacion Ids procesos en los tres 6rdenes de

gobierno.

Como comenta fundadamente Patricia Ri%rel Servicio Civil Profesional de Carrera es
parte clave para la transformacion institucionaladadministracion publica mexicana, de
tal manera que es sensato esperar resultadosdalesgan largo plazo. Esto se lograra al ir
transformandose, para bien, las condiciones enqles se desempefia el funcionario
publico, empezando por la confianza y seguridadleguiespierta la expectativa de cierta
inamovilidad en su encargo frente a despidos ifficetios, asi como con el requerimiento
de certificacion de capacidades como garantia déegonalizacion. Como ya hemos
comentado, esto también puede y debiera signifivgjorar la eficacia y la eficiencia,

incluyendo la reduccion de costos, en la elabomadé las politicas publicas y en

&7 Cfr., Dussauge Laguna, Mauricio., Diferencias estructurales, retos comunes: los servicios profesionales de de México y
Estados Unidos en una perspectiva comparada, en Servicio Profesional de Carrera, Vol. lll, nim. 5, México, 2006.

68 Cfr., Haro Bélchez, Guillermo., El Servicio Profesional de Carrera en México, de cara a una gestion de gobierno: sus
aciertos, olvidos y desafios en Servicio Civil de Carrera, Vol. IV, nim. 7, México, 2007.

% Rivero Gonzalez, Patricia., Servicio Profesional de Carrera en México ¢ Una diferencia en la formulacion de politicas
publicas?, Iberoamericana global, Vol. 1, N° 4, [en linea], The Hebrew University of Jerusalem, 2008, [citado 8-08-2011],
Disponible en internet: http://iberoamericaglobal.huji.ac.il/Num4pdf/Art_Rivero_4.pdf
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consecuencia lograndose también, en todos aspeadmsnayor satisfaccion social con sus

gobiernos.

Nos queda claro que el Servicio Civil ProfesioralChrrera es mucho mas que una ley que
lo mandate y lo regule, ademas debe ser conside@do una parte mas de un espectro
amplio e integral de reformas de la administragpiiblica y no ser visto de forma
independiente. Luego, para que un instrumento cest® opere vigorosamente, y alcance
los objetivos para los cuales fue creado, haca falicho mas que una norma; se requiere
verdaderamente que la ciudadania y los gobiernasi@@nen en su forma de pensar y de
actuar, de forma tal que se anteponga el bien deotaunidad por delante de las
aspiraciones -pudiera leerse también apetitos-vithales o de faccion y donde
socialmente se privilegie la vida institucional solas relaciones interpersonales, por mas
legitimas que sean aquellas o estas. Una de hassqteara el éxito de la politica, en su mas
amplio y a la vez esencial concepto, es encontramimimo de verdad comun, para lograr,
Si N0 consensos, si acuerdos que permitan tomaeltdsiones que signifiquen el progreso
y desarrollo de todos y cada uno de los que vivecoenunidad. El fundamento esencial de
la democracia es el reconocimiento de la igualidaghentre las personas y el derecho que
tienen por lo tanto a tener las mismas oportunisigdea su desarrollo y realizacién desde
la perspectiva de sus derechos civiles y politicmsno debiera ser, en este caso por
ejemplo, el derecho a trabajar en la administrapidslica y conservar el empleo con base
en la igualdad, la competencia y los méritos. Egstro pais conseguir todo esto implicara,
seguramente, una travesia larga y azarosa, cuya seetislumbra mas alla de la actual
generacion. El tiempo apremia, en este sentidorhag@osotros lo que responsablemente

nos corresponde.

Concluimos, los esfuerzos por implantar un Serv@inl Profesional de Carrera, tanto en
el gobierno federal como en algunos estados depi@btica, han valido la pena y dejan
constancia de lo que puede significar la actualirade la administracion publica con base
en sistemas mas democraticos como los que se mropantéerminos de gobernanza, la
Nueva Gestion Puablica. En esta perspectiva Michoacadebe ser la excepcion y debera

ponerse al dia, haciendo bien lo que se tenga ager ksobre todo en términos de cultura
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politica-, para beneficiarse con gobiernos méasogust mas capaces, donde se logre
evolucione, ética y profesionalmente, la disposiaé los servidores publicos que es donde

radica, en esencia, la calidad que se oferta yaurejusta razon, reclama la ciudadania.
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COMPARATIVO DE LEYES VIGENTES DE SERVICIO CIVIL EN ENTIDADES FED ERATIVAS "

Entidad
Federativa

Aguascalientes

Distrito Federal

Quintana Roo

Veracruz

Zacatecas

Nombre de la Ley

Ley del Servicio Civil de
Carrera para el estado d
Aguascalientes

e

Ley del Servicio Publico
de Carrera de la
Administracion Publica
del Distrito Federal

Ley del Servicio Publico
de Carrera del Estado
Libre y Soberano de
Quintana Roo

Ley del Servicio Publico
de Carrera en la
Administraciéon Publica
Centralizada del Estado d

Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Ley del Servicio
Profesional de Carrera de
e Estado y Municipios de
Zacatecas

Fecha de
Publicacién

12 de noviembre de 200

13 de junio de 2000

Oe@loe=fo del 2002

10 de octubre de 200

3

04 de ages®004

Ultima Reforma
Publicada

08 de agosto de 2005

08 de octubre del 20

D8

Oélaterb del 2002

18 de noviembre del 20

03 04 detagias 2004

Sistema
Centralizado,
Descentralizado o
Semicentralizado.

Descentralizado

Articulo 1°. - Las
disposiciones contenidas
en la presente Ley son dg

Descentralizado

Articulo 1°. - ... La
organizacién y desarrollo
> del Servicio Publico de

orden publico y de

Carrera se llevara a cabo

Descentralizado

Articulo 1°. - La presente
Ley es de orden publico y
de observancia general e
aodo el territorio del

nestablecer las bases de

Semicentralizado

Articulo 1. La presente
ley tiene por objeto

Descentralizado

Articulo 1°.- La presente
ley es de orden publico, y
tiene por objeto establece

las bases para la

organizacion,

70 .z . ors . . . . , . . . . .
Versidn actualizada, con algunas modificaciones y correcciones, del comparativo publicado en: Martinez Pudn, Rafael., El Servicio Profesional de Carrera en las Entidades

Federativas de la Republica Mexicana en Servicio Profesional de Carrera, Vol. Il. Num. 3, México, 2005.
Se procedio a la actualizacion del cuadro en los estados de: Aguascalientes, Distrito Federal, Veracruz y Zacatecas. De donde destacamos que para mayor referencia al momento

de la lectura se colocé el articulado, para apoyar el sustento de la informacion.

=



observancia general par
los servidores publicos d
Poder Ejecutivo, de los
Municipios y de los
Organismos Publicos
Descentralizados del
Estado...

Los Servidores Publicos
de los Poderes Legislativ
y Judicial se sujetaran a
las disposiciones
conducentes de sus
respectivas Leyes
Orgénicas, de los
Reglamentos Interiores
gue de ellas emanen y de
Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio
de los Gobiernos del
Estado de Aguascaliente
sus Municipios y
Organismos
Descentralizados.

No obstante, podran
celebrar convenios con e
Titular del Poder
Ejecutivo para poder
recibir los beneficios
consignados en esta Ley
La Comision fijard las
condiciones de aceptacid
en cada caso concreto,
pero en ninguna

través de un Sistema
lIntegral, en los términos
de la presente Ley.

Articulo 2°. Esta Ley es
de aplicacion obligatoria
para la Administracion
Publica Central y
Desconcentrada del

0 Distrito Federal.

Las Entidades de la
Administracion Publica
Paraestatal contaran con
sistemas propios de
Servicio Publico de

)| Carrera.

D

>

Estado de Quintana Roo,
y tiene por objeto
establecer el Servicio
Publico de Carrera de los
Trabajadores y las
Trabajadoras de los
Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y
Municipios de la entidad.

Articulo 2°.- La
organizacién y desarrollo
del Servicio Publico de
Carrera se llevara a cabo
través de un Sistema
Integral, en los términos
de la presente Ley.

Articulo 7°. - Los
trabajadores y las
trabajadoras que ocupen
puestos considerados de
base que se regulan
conforme al
procedimiento de
escalafon previsto en la
Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los
Ayuntamientos y
Organismos
Descentralizados del
Estado, solo podran ser

sujetos de los beneficios

funcionamiento, control y
evaluacion del Servicio
Publico de Carrera para |
Administracion Publica
Centralizada del Gobiern
del Estado de Veracruz d
Ignacio de la Llave,
conforme a los principios
de legalidad, honradez,
responsabilidad,
confidencialidad, eficacia
e institucionalidad.

d as entidades
paraestatales de la
administracion publica
estatal podran establecer|
sus propios sistemas de
Servicio Publico de
Carrera tomando como
base los principios de la
presente Ley.
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planeacion, organizacion
operacion, desarrollo y
pevaluacion del Servicio
Profesional de Carrera er
b la administracion publica
edel Estado de Zacatecas,
Esta ley es de aplicacion
obligatoria para las
dependencias de la
administracion publica
centralizada y sus 6rgang
administrativos
desconcentrados; para la
entidades publicas
paraestatales, asi como
para la administracion
publica municipal y
paramunicipal.

Articulo 17.- Se crea el
Instituto de Seleccién y
Capacitacion de Estado,
€Omo un organismo
publico descentralizado
con personalidad juridica
y patrimonio propio, con
domicilio legal en la
Ciudad de Zacatecas,
Capital, cuya
coordinadora de sector
serd la Oficialia Mayor de
Gobierno.

n




circunstancia podra
denegar la inscripcion.

de esta ley, a propuesta
del Comité de la instancig
de que se trate, y del

Sindicato correspondiente,

3
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si lo hubiere.
Abierto Semiabierto Abierto Mixto Abierto
Articulo 10.-... Articulo 4°. El Servicio | Articulo 4°. - El ingreso, | Articulo 21.- El objeto Articulo 2°.- El Servicio

La incorporacion al
Servicio Civil de Carrera
se llevara a cabo median
un examen de
conocimientos y aptitudes
que aplicara la Secretarig
de Gestiéon e Innovacion
del Gobierno del Estado.

De los resultados que se
obtengan en dichos
exdmenes se determinar
el grado de capacitacion
gue requiere el servidor
publico dependiendo de
las funciones que
desemperfie en su cargo.

Puablico de Carrera de la
Administracion Publica
edel Distrito Federal se
sustenta en los principios

5 generales de mérito,

1 igualdad de
oportunidades, legalidad,
honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia,
profesionalizacion y
eficacia.

A A través de reglas claras,

justas y equitativas y de

procedimientos
transparentes se
determinara el ingreso,
permanencia y desarrollo
de los Servidores Publicg
de Carrera, evaluando su

capacidad, desempefio y

méritos en igualdad de

oportunidades.

Articulo 33.- El proceso
de ingreso atendera a los

permanencia y desarrollo
de los Servidores Publico
y las Servidoras
Publicas de Carrera, se
determinard a través de
bases justas y equitativas
y de procedimientos
transparentes, evaluando
su capacidad, desempefi
y méritos en igualdad de
oportunidades.

Articulo 25.- El proceso
de ingreso atendera a los
principios de igualdad de
oportunidades y méritos
de los y las aspirantes,
spara lo cual se
consideraran
invariablemente los
conocimientos idéneos
para el puestoy la
experiencia
administrativa, segun el
perfil del puesto que

principios de igualdad de

del proceso de ingreso es
sseleccionar al mejor
candidato para un puestg
determinado, conforme a
criterios objetivos de
evaluacion basados en Ig
perfiles de puesto para
proceder al nombramient
D correspondiente, en un
esquema de igualdad de
oportunidades.

Articulo 22.- La
convocatoria es el proces
de captacion de
candidatos que cubran el
perfil para un puesto
vacante o de nueva
creacion, de acuerdo con
el Catélogo...

Las dependencias
recurrirdn, en primera
instancia, a la fuente
interna y solo en el caso

marque el catalogo. Para

de que en ésta no exista

Profesional de Carrera, e
un sistema integral y
transparente enfocado a
profesionalizacion de los
servidores de la

sadministracién publica
centralizada y paraestata

D municipal y
paramunicipal. Se susten
en los principios rectores
de mérito, aptitud, calidad
desarrollo permanente,
imparcialidad, estabilidad

olaboral, y tiene como
objetivo primordial
garantizar un servicio mg
eficiente y eficaz a la
ciudadania mediante el
impulso y promocion del
personal.

Articulo 33.- El concurso
de incorporacion para la
ocupacion de vacantes, €
su modalidad de
oposicion, constara de

[%)

ta




oportunidades y méritos
de los aspirantes, paralo
cual se consideraran
invariablemente los
conocimientos idéneos
para el puesto y la
experiencia
administrativa, segun el
perfil de puesto que
marque el Catélogo.
Para atender a dichos
principios el proceso de
ingreso se realizara
mediante concurso, que &
efecto convocaran los
Comités correspondiente:

atender a dichos
principios el proceso de
ingreso se realizard

mediante concurso, que &

efecto convocaran los
Comités correspondiente
en términos del
Reglamento de esta Ley.

candidato idéneo o los
concursos resulten

illa fuente externa.

1

desiertos, podra acudirse
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procedimientos que
aseguren la seleccion d
dos aspirantes idoneos
para desempefiar los
puestos del servicio
profesional de carrera.

Mixta

Administrativa

Mixta

Mixta

Administrativa

Articulo 1°.- Las
disposiciones contenidas

en la presente Ley son de homélogos;

orden publico y de
observancia general para

los servidores publicos dellll. Jefe de Unidad

Poder Ejecutivo, de los
Municipios y de los
Organismos Publicos
Descentralizados del
Estado, quedando
exceptuados de su
aplicacion los titulares de

las dependencias,

Articulo 5°.-
|. Director de Area y

Il. Subdirector de Areay
homologos;

Departamental y
homélogos, y

IV. Personal de Enlace y
Lider Coordinador de
Proyecto.

Articulo 5°. - Son
Servidores Publicos y
Servidoras Publicas de
Carrera del Estado de
Quintana Roo, los
trabajadores y las
trabajadoras de base o d¢
confianza, que hayan
cumplido con el proceso
de ingreso previsto en la
presente Ley y ocupen
alguna plaza de los
puestos siguientes,

Articulo 4°.-. Son sujetos

las personas que ocupen
puestos o cargos de
confianza en las
dependencias de la

> administracion publica
centralizada que
desemperien funciones d
direccién, inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion,
manejo de fondos o
valores, auditoria,

independientemente del

planeacién, supervision,

del presente ordenamient

Articulo 4°.- Se
oconsideran servidores
publicos de carrera, los
clasificados en las
categorias que cumplan
con los requisitos de
ingreso establecidos en |a
presente ley y ocupen
ealguna plaza de los
siguientes puestos:
. Director de Area y
homologo;
1. Subdirector y
homoélogo;
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subsecretarios, directores nombre que se les otorguecontrol directo de I1l. Jefe de Departamento;
generales o sus conforme a la instancia de adquisiciones, IV. Jefe de Oficina; y
equivalentes que sean que se trate: responsabilidad en V. Técnico.
sefialados en el Manual de I. Director y Directora de | autorizacion de ingreso, | Para desempefiar alguno
Operacion del Servicio Area y homologos; salida, alta, baja o desting de estos puestos se
Civil de Carreray Il. Subdirector y de bienes y valores de requiere de aptitud,
aquéllos considerados Subdirectora de Areay | almacenes e inventarios,| habilidad, preparacion y
como de base por el homdlogos; investigacion, profesionalismo.
Estatuto Juridico de los lll. Jefe y Jefa de investigacion cientifica,
Trabajadores al Servicio Departamento y formulacién de juicios, Articulo 6°.- El Servicio
de los Gobiernos del homélogos; lineamientos o criterios y| Profesional de carrera
Estado de Aguascalientes, IV. Coordinadores y desarrollo de procesos de relativo a los Agentes del
sus Municipios y Coordinadoras Generales evaluacion, tomando Ministerio Publico,
Organismos o de Area; como base el Catalogo y| Peritos, Directores, Jefes
Descentralizados. V. Auxiliares Operativos | las denominaciones de Departamento, Policias
0 Administrativos; siguientes: Ministeriales y demas
Los Servidores Publicos VI. Secretarias; |. Director General; personal adscrito a la
de los Poderes Legislativp VII. Personal Técnico Il. Director de Area; Procuraduria General de
y Judicial se sujetaran a Operativo y Manual y Ill. Subdirector de Area; | Justicia del Estado, se
las disposiciones homdlogos. IV. Jefe de Departamentq; sujetara a las normas
conducentes de sus VIII. Los puestos V. Jefe de Oficina; y establecidas en la Ley
respectivas Leyes intermedios entre éstos, | VI. Los homélogos de los| Orgénica del Ministerio
Organicas, de los independientemente del | puestos a que hacen Publico del Estado,
Reglamentos Interiores nombre que se les referencia las anteriores | correspondiéndole al
gue de ellas emanen y del otorgue, asi como aquellodracciones. Instituto de Formacion
Estatuto Juridico de los comprendidos en las Profesional dependiente
Trabajadores al Servicio disposiciones que regulan Articulo 6°.- Para el caso| de la misma, su ejecucior
de los Gobiernos del el funcionamiento interno| de las personas que y desarrollo. Respecto a la
Estado de Aguascalientes, de cada poder y ocupen puestos de profesionalizacién de los
sus Municipios y municipio. confianza en la Secretaria cuerpos de seguridad
Organismos de Seguridad Publica, publica, se desarrollara de
Descentralizados. Secretaria de Salud y conformidad con lo

Asistencia, Secretaria de| dispuesto en la Ley de
Educacion y Cultura y en| Seguridad Publica del
la Procuraduria General | Estado.




de Justicia del Estado, sU
respectivos comités
dictaminadores
determinaran los puestos
de confianza que deban
pertenecer al Servicio
Publico de Carrera, en
atencion a la naturaleza
especifica de las funcione
de cada puesto y a las
disposiciones que rigen |z
organizacion y
funcionamiento de dichas
dependencias.

Las resoluciones que en
esta materia acuerden
dichos comités deberan
someterse, por conducto
de la Secretaria, a la
aprobacion de la
Comisién.
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Articulo 9°.- La
Comisién, en uso de las
facultades y atribuciones
gue esta Ley le confiere,
actuara como érgano
coordinador del Servicio
Civil de Carrera. La

Articulo 15.- El Sistema
Integral del Servicio
Publico de Carrera de la
Administracién Puablica
del Distrito Federal, estar
a cargo del Consejo y los
Comités Técnicos de cad

planeacién, programacién dependencia, unidad

e implantacion de éste pa
parte del Poder Ejecutivo
del Estado, Municipios y
Organismos Publicos
Descentralizados del

radministrativa y érganos
desconcentrados de la
Administracion Puablica
del Distrito Federal.

Articulo 10.- El Sistema
Integral del Servicio
Publico de Carrera, estar
a cargo del Consejo

cada instancia. En el cas
adel Poder Ejecutivo,
habran Subcomités por
cada unidad o
dependencia de la
administracién publica
central y por cada

Articulo 10.- La
Comisién es el 6rgano

A coordinador del Sistema
que se integra con un

aDirectivo y los Comités de representante de cada urj

b de las dependencias de |
administracion publica
centralizada. La
representacion de cada
dependencia recae en el
titular de lamismaoene
servidor publico de mand

Articulo 10.- El Consejo
es el maximo 6rgano de |
estructura del Sistema,
integrado por un cuerpo

acolegiado de caracter

n permanente, con derechq
voz y voto, cada uno de
sus miembros, y que
tendrd como objetivo,
normar, aprobar y evalua
el funcionamiento del

o Sistema de Servicio
Profesional de Carrera, d

organismo y entidad de I3

superior que él designe.

I




Estado, estara a cargo de
los titulares de las
unidades administrativas
competentes.

» Articulo 26.- El Sistema
sera coordinado en lo
referente a su
organizacién y operacion
por la Oficialia Mayor.

administracién publica
paraestatal, los cuales
deberan vincularse con e
Comité correspondiente.
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conformidad con lo

previsto en la presente ley,
y se integra de la siguiente

manera:
I. El Gobernador del
Estado, quien fungira
como Presidente del
Consejo;

1. El Oficial Mayor de
Gobierno, en su caracter
de Vicepresidente;

IIl. Y las siguientes
Vocalias:

a) Un representante de Ig
Legislatura del Estado;

b) El Secretario de
Finanzas;

c) El Secretario de
Planeacién y Desarrollo
Regional;

d) El Contralor Interno;
e) Un representante del
Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio
del Estado, Municipios y
Organismos Paraestatale

n

debiendo ser su Secretarjo

General 0 persona
designada por él;

f) Un representante de la
administracion puablica
centralizada y paraestatal,
que tenga el caracter de
servidor publico de
carrera;




98

g) Un representante de Iqg
Ayuntamientos. El
Director de
Administracion de
Personal fungird como
Secretario Técnico del
Consejo, el cual tendra
derecho a voz pero no a
voto. Por cada miembro
propietario habra un
suplente, quien lo

sustituird en sus ausencias.

Articulo 12°.- Los
representantes a que se
refieren los incisos f) y g)
de la fraccién 11l del
articulo 10 de este
ordenamiento, asi como
los consejeros suplentes
seran designados de
conformidad con el
proceso de seleccion
sefialado en el reglament
de la presente ley.

Articulo 27.-La
aplicacion de la presente
Ley serd competencia de
la Comisién que contara
su vez con una
Subcomision Técnica a
través de la Secretaria, e
los términos del Articulo

Articulo 23.-
I. Una Presidencia a carg
del titular de la
a dependencia, unidad
administrativa u 6rgano
desconcentrado de que s
ntrate;
1. El Titular de la Unidad
de Enlace del Instituto de

Articulo 10.- El Sistema
olntegral del Servicio
Publico de Carrera, estar
a cargo del Consejo

ecada instancia. En el cas
del Poder Ejecutivo,
habran Subcomités por
cada unidad o

31 de ésta Ley.

Articulo 10.- La
Comision es el 6rgano

a coordinador del Sistema
que se integra con un

Directivo y los Comités de representante de cada urj

b de las dependencias de |
administracion publica
centralizada. La
representacion de cada

Articulo 9°.- Para el
cumplimiento de las
disposiciones contenidas
en la presente ley, son
adrganos competentes pal
n el establecimiento y
desarrollo del Sistema
Profesional de Carrera, Ig
siguientes:

[<%)



Articulo 28.-La
Comision es el 6rgano
colegiado rector en
materia de consulta,
planeacién, organizacion
coordinacion y apoyo en
la aplicacion de las etapal
y procedimientos del
Servicio Civil de Carrera
a que se refiere el articul
14 de esta Ley.

Acceso a la Informacién
Publica del Distrito
Federal, con derecho a
vVOZ pero sin voto;
Ill. Una Secretaria
Técnica, a cargo del
sservidor publico que lo
apruebe el Comité a
propuesta del Presidente
b IV. Un Vocal a cargo del
titular de la
administracién de los
recursos humanos,
financieros y
materiales; y
V. Dos vocales que
corresponderan a
servidores publicos de
carrera adscritos al area
administrativa que
corresponda al Comité.

dependencia de la
administracién publica
central y por cada
organismo y entidad de Iz
administracién publica
paraestatal, los cuales
deberan vincularse con e
Comité correspondiente.

Articulo 19.- Los Comités
son los 6rganos
encargados de la
operacion e
implementacion del
Servicio Publico de

dependencia recae en el
titular de la misma o en e
servidor publico de mand
superior que él designe.

Articulo 12.- El titular de
la Secretaria presidira la
Comision y la
Subsecretaria que tenga
su cargo, de conformidad
con el reglamento de la
Secretaria, la ejecucion d
las medidas y acciones e
materia de Servicio
Publico de Carrera,

Carrera en cada una de lagungird como Secretariad

instancias previstas en
esta ley, y se conforma
por un méaximo de cinco
integrantes, designados Y
designadas por el
respectivo o respectiva
Titular de éstas,
preferentemente entre los
trabajadores y
trabajadoras vinculados Y
vinculadas con el manejo
de los recursos humanos
En el caso del Poder
Ejecutivo y conforme a la
disposiciones previstas e
la Ley Organica de

la Administracién Publica
del Estado, el Comité

Uy

=]

estara conformado por

Técnico de la misma.
Corresponde a la
Contraloria General la
evaluacion del
funcionamiento del
Sistema.
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I. EI Consejo del Servicio

Profesional de Carrera,;
oll. El Instituto de

Seleccién y Capacitacion

del Estado;

lll. La Oficialia Mayor de

Gobierno;

IV. La Contraloria
alnterna.

D




representantes o persong
de la Oficialia Mayor,
como 6érgano regulador d
esta instancia en materia
de la presente ley.

11
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Articulo 31.- La
Comision contara con un
Subcomisién Técnica, la
cual estara integrada por
la Secretaria 0 a quienes
nombren como sus
representantes

TERCERO- El Titular
del Poder Ejecutivo
debera nombrar a su
representante en la
Comisién para que en
plazo maximo de 15 dig
contados a partir de |
entrada en vigor de |
presente Ley, convoque
los Municipios y a log
Organismos
Descentralizados, a fin d
gue los mismos nombre
a sus representantes y
instaure la Comision.

Articulo 15.- El Sistema
aIntegral del Servicio
Publico de Carrera de la
Administracion Publica
del Distrito Federal, estar
a cargo del Consejo y los
Comités Técnicos de cad
dependencia, unidad
administrativa y érganos
desconcentrados de la
Administracion Puablica
del Distrito Federal.

n
S
a
a
a

=)

Articulo 10.- El Sistema
Integral del Servicio
Publico de Carrera, estar
a cargo del Consejo

cada instancia.
a
En el caso del Poder

Ejecutivo, habra
Subcomités por cada
unidad o dependencia de|
la administracion publica
central y por cada
organismo y entidad de I3
administracion publica
paraestatal, los cuales
deberan vincularse con e
Comité correspondiente.

ADirectivo y los Comités de

Articulo 10.- La
Comisién es el 6rgano

a coordinador del Sistema
que se integra con un
representante de cada ur
de las dependencias de |
administracion publica
centralizada. La
representacion de cada
dependencia recae en el
titular de la misma o en e
servidor publico de mand
superior que él designe.

Articulo 12.- El titular de
la Secretaria presidira la
Comision y la
Subsecretaria que tenga
su cargo, de conformidad
con el reglamento de la
Secretaria, la ejecucion d
las medidas y acciones e
materia de Servicio
Publico de Carrera,
fungir4 como Secretariad
Técnico de la misma.
Corresponde a la
Contraloria General la

Articulo 17.- Se crea el
Instituto de Seleccién y
Capacitacion de Estado,
COMO un organismo
gpublico descentralizado
a con personalidad juridica
y patrimonio propio, con
domicilio legal en la
Ciudad de Zacatecas,
Capital, cuya
coordinadora de sector
psera la Oficialia Mayor de
Gobierno. El Instituto
tendra por objeto el
reclutamiento, seleccién,
profesionalizacion de los
servidores publicos a que
ase refiere el articulo 4 de
la presente ley, asi mism
otorgar capacitacion a los
eservidores publicos de la
nadministracion publica
estatal, municipal y
paramunicipal.
o
Articulo 19.- La Junta
Directiva es el 6érgano de
gobierno del Instituto

D

evaluacion del

cuyo presidente es el
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funcionamiento del Gobernador del Estado y
Sistema. se integra con las
siguientes vocalias:

1. El Oficial Mayor de
Gobierno en su caracter de
Vicepresidente;

1. El Secretario de
Finanzas;

lll. El Secretario de
Planeacién y Desarrollo
Regional;

IV. Un representante del
Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio
del Estado, Municipios y
organismos paraestatales
debiendo ser su secretario
general o persona
designada por él;
V. Un representante de Ig
administracion puablica
centralizada y paraestatal
que tenga el caracter de
servidor publico de
carrera;

VI. Un representante de la
administracion puablica
municipal; y

VII. Un representante de
los organismos de
capacitacion.

Articulo 21.- La Oficialia
Mayor de Gobierno, en
ejercicio de las facultades
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que le confiere la Ley
Organica de la
Administracion Publica
del Estado en materia de

humanos, fungira como

Sistema de Servicio
Profesional de Carrera. L.
Oficialia Mayor de
Gobierno y el Instituto,
coordinaran esfuerzos
para eficientar la
capacitacion y
profesionalizacién de los
servidores publicos, a fin
de consolidar el eficaz
funcionamiento del
Sistema.

administracion de recursd

instancia responsable del

Articulo 14.- Para su
funcionamiento, el
Servicio Civil de Carrera
se divide en las siguiente
etapas y procedimientos:
l.- La etapa para
aspirantes se integra por
los siguientes
procedimientos:

A). - Planeacion;

B). - Reclutamiento; y
C).- Seleccion.

.- La etapa de Ingreso s
integra por los siguientes

Articulo 31.- El proceso
de ingreso al Servicio
Publico de Carrera se
sintegra por las siguientes
fases:

|. Reclutamiento;

Il. Seleccioén;

11l. Emisién del dictamen,
y

IV. Emisién del
nombramiento.

Articulo 49.-
e Profesionalizacion
I. Actualizacion, y

Articulo 23.- El proceso
de ingreso al Sistema de
Servicio Publico de
Carrera se integra por las
siguientes fases:

I. Registro o
Reclutamiento;

Il. Seleccién;

[ll. Emisién del dictamen;
y

IV. Emisioén del
nombramiento.

Articulo 40.- La

Profesionalizacion de los

Articulo 17.- El Sistema

se integra por los procesq

siguientes:

I. Ingreso al Servicio
Publico que regula la
incorporacion al Sistema,
mediante los instrumento
de evaluacion, los

mecanismos de seleccion
los tiempos autorizados

los requisitos necesarios

Articulo 26.- La
organizacion,
funcionamiento,
desarrollo, control y
evaluacion del Sistema d
Servicio Profesional de

5 Carrera, se estructura de
siguiente manera:

,|l. Subsistema de
planeacién de los recursd
humanos y clasificacion

para adquirir la calidad de de los puestos;

servidor publico de
carrera;
1. Planeacion de carrera

Il. Subsistema de

reclutamiento y seleccion;

11°]

la

n

I1l. Subsistema de ingresc

D,




procedimientos:
A).- Contratacion;
B).- Induccion;

C).- Capacitacion;
D).- Evaluacion del
desempeiio; y

E).- Promocion.

1. Especializacién

Cap. Il
Permanencia y Desarrollg

Articulo 63.-

I. Evaluacioén de
desempefio

1. Profesionalizacion
(como criterios para las
promociones)

Articulo 66.-
Promociones
|. Horizontales
Il. Verticales

Servidores Publicos y las
servidoras Publicas
pertenecientes al sistema
tiene por objeto fomentar
su formacion, a fin de que
cuenten con las aptitudes
conocimientos,
habilidades y destrezas
para desempefiar la
calidad y eficiencia.

La profesionalizacién se
llevara a cabo a través de
los siguientes programas
I. Actualizacion, y

Il. Especializacion.

Articulo 49.- La
permanencia y desarrollo
constituyen los ejes
fundamentales del Sisten
y tienen por objeto
garantizar la estabilidad
administrativa y la
promocién de los
Servidores

Puablicos y Servidoras
Publicas, sustentadas en
profesionalizacion y en la
evaluacion del
desempefio.

Articulo 53.- Los
Servidores Publicos y las
Servidoras Publicas de

que establece las
trayectorias de ascenso Y

, promocién, ademas de lo
requisitos y

 las reglas que deberan

, cumplir los servidores
publicos de carrera;
1. Profesionalizacion y
desarrollo administrativo
mediante modelos de
ensefianza-aprendizaje,
formacion y
capacitacion institucional
para los servidores
publicos de carrera, a fin
de que puedan adquirir:
a) La especializacién o
actualizacion profesional
en el puesto
adesempefiado;
b) La capacitacion dentro|
de su rama ocupacional;
c) El desarrollo
administrativo y
profesional en la
dependencia de su

ladscripcion.
IV. Evaluacién del
desempefio que establec
los elementos y
mecanismos de medicion
y evaluacion de
efectividad y
productividad de los

carrera gozarén

servidores publicos de

5

[
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nombramiento, licencias \
reingreso;

IV. Subsistema de
profesionalizacién,
capacitacion y
certificaciéon de
habilidades;

V. Subsistema de
evaluacion del
desempefio, permanencia
y desarrollo;

VI. Subsistema de
sanciones y recursos de
inconformidad;

VII. Subsistema de
separacion y retiro.




de permanencia en la
realizacion de sus
funciones y tendran todos
los beneficios y
obligaciones

que sefiala esta Ley.
Para gozar de esta
permanencia, deberan
observar un adecuado
desemperio, el que se
acreditara a través de los
procedimientos de
evaluacion establecidos

por la presente ley.

carrera en cada puesto; Y
V. Separacion del Servici
Publico de Carrera

conforme a las causas de
cesacion previstas en est

ley.
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COMPARATIVO DE INICIATIVAS DE LEY DE SERVICIO CIVIL DE CAR  RERA
EN ENTIDADES FEDERATIVAS

Desde el 2005 en Puebla, San Luis Potosi y Cammsechan presentado iniciativas de Ley del Ser@did Profesional de Carrera que no han
sido dictaminadas, incluimos nuestra propuestaldarhoacan.

Iniciativa de Ley del Servicio
Civil de Carrera de la
Administracion Publica del
Estado de Campeche

Iniciativa de decreto que expid
la Ley del Servicio Civil de

Carrera de la Administracion
Publica Estatal de Puebla.

e Iniciativa del Servicio Civil de

Carrera de los Trabajadores d

Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

Ley del Servicio Civil

el Profesional de Carrera para €
Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios

18 de diciembre de 2008

21 de abril de 2005

14derdbre de 2007

No presentada

Centralizado

Articulo 1°.- La presente Ley
es de orden publico y de
observancia general, y tiene pq
objeto, y tiene por objeto
establecer las bases de

Centralizado

Articulo 1°. La presente Ley es
de orden publico y de
probservancia general y tiene po
objeto establecer el Servicio
Profesional de Carrera en la

Descentralizado

Articulo 1°.- La presente Ley
de orden publico, interés social
ry observancia general para los|
servidores publicos del Poder
Ejecutivo, de los municipios y

Semicentralizado

Articulo 4°.- El Servicio Civil
de Carrera es el cuerpo de
funcionarios del Gobierno del
Estado de Michoacéan y de los
Ayuntamientos a quienes les




organizacién, funcionamiento,
control y evaluacion del
Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica
Estatal Centralizada.

Articulo 2°.- Esta Ley es de
aplicacion obligatoria para la
Administracion Publica Estatal
Centralizada. Las Entidades de
la Administracion Publica
Paraestatal contaran con
sistemas propios de Servicio
Profesional de Carrera. Tales
sistemas observaran en los
conducente, los principios
generales establecidos en ests
Ley.

Administracion Publica Estatal
Centralizada.

El Servicio Profesional de
Carrera es el instrumento paral
profesionalizacién de los
servidores publicos de la
Administracion Publica Estatal
Centralizada...

de los organismos publicos
descentralizados del Estado,
guedando exceptuados de su
aplicacion los titulares de las
laependencias, subsecretarios,
directores generales o sus
equivalentes que sean sefialag
en el Manual de Operacion del
Servicio Civil de Carrera.

Los servidores publicos de los
poderes Legislativo y Judicial s
sujetaran a las disposiciones
conducentes de sus respectiva
leyes orgéanicas, de los
reglamentos interiores que de
ellas emanen y de la Ley de lo
Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi. No
obstante, podréan celebrar
convenios con el titular del
Poder Ejecutivo pargoder
recibir los beneficios
consignados en esta Ley. La
Comision fijaré las condiciones
de aceptacién en cada caso
concreto, pero en ninguna
circunstancia podra denegar |3
inscripcion.

s Estado, asi como a través de |
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corresponde llevar a cabo la
gestién de la Administracion
Publica Centralizada, en el
ambito de sus competencias.

El Servicio depende del Titular
adel Poder Ejecutivo Estatal, el
cual lo administrara a través de
la Secretaria de las
Administraciones Publicas, a
quien le corresponde la
gdireccion y administracion del
Servicio, quien lo operaré en
scoordinacion con cada una de
las dependencias de la
Administracion Publica del

Comisiones del Servicio Civil
de Carrera, la cuales seran las
auxiliares municipales de la
Secretaria, para coordinar la
operacion del Servicio con las
dependencias, unidades
administrativas y entidades de
administracion publica
municipal centralizada.

la

Mixto

Articulo 5°.- El Servicio
Profesional de Carrera de la

Abierto

Articulo 4°.- El Servicio

Profesional de Carrera de la

Mixto

Articulo 8°.- Los

Abierto al inicio luego cerrado

Articulo 1. Para el ejercicio de

procedimientos de seleccion,

sus funciones la Administracion
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Entidad Federativa

Campeche

Puebla

San Luis Potosi

Michoacan

Abierto, Cerrado o
Mixto

Administracion Piblica Estatal
se sustenta en los principios
generales de mérito, igualdad
oportunidades, legalidad,
honradez, lealtad, imparcialida
eficiencia, profesionalizacion,
eficacia y rendicién de cuentas

Articulo 35.- El proceso de
ingreso atenderd a los principid
de igualdad de oportunidades
méritos de los aspirantes, para
lo cual se consideraran
invariablemente los
conocimientos idéneos para el
puesto y la experiencia
administrativa, segun el perfil
de puesto que marque el
Catélogo. Para atender estos
principios, el proceso de ingres
se realizar4 mediante concursd
al que convocara el Consejo e
Coordinacién con el Comité
correspondiente.

Articulo 39.- La convocatoria
podra tener el caracter de
cerrada o abierta, de
conformidad con las reglas,
criterios o lineamientos que se
expidan. Se entendera como
convocatoria cerrada, aquélla ¢
la que participen Gnicamente Iq
servidores publicos de carrera
de la misma dependencia que
dispone del puesto vacante o @

Administracion Publica Estatal
se sustenta en los principios
dgenerales de mérito, igualdad

oportunidades, legalidad,
dhonradez, lealtad, imparcialida

eficiencia, profesionalizacion y
. eficacia.

A través de regla claras, justas
L(quitativas y de procedimiento
transparentes, se determinara
ingreso, permanencia,
promocién y retiro de los

evaluando su capacidad,
desempefio y méritos en
igualdad de oportunidades.

Articulo 33.- El proceso de
angreso atendera a los principig
de igualdad de oportunidades
n méritos de los aspirantes, para

lo cual se consideraran
invariablemente los
conocimientos idéneos para el
puesto y la experiencia
administrativa, segun el perfil
de puesto que marque el
Catélogo. Para atender estos
principios, el proceso de ingreg
se realizara mediante concursg
2ral que convocara el Consejo e
scoordinacion con el Comité
correspondiente.

e

capacitacion, especializacion,
profesionalizacion, control y
devaluacion en el servicio civil
de carrera, se desarrollaran co
destricto apego a los principios
de lealtad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo,
honestidad, legalidad,
yesponsabilidad y equidad.

5
eArticulo 10.- Los servidores
publicos, con excepcién de los

Servidores Publicos de Carrera,de esta Ley, deben incorporars

al servicio civil de carrera.

La incorporacion al servicio
civil de carrera se llevara a cah
mediante un examen de
conocimientos y aptitudes que
nsaplicard la Oficialia.

y De los resultados que se
obtengan en dichos examenes
determinara el grado de
capacitacion que requiere el
servidor publico dependiendo ¢
las funciones que desemperie
Su cargo.

Articulo 21.- El Comité llevara
@ cabo el reclutamiento y

D seleccion de vacantes o de

N nueva creacion, mediante
convocatorias abiertas o
cerradas.

Se entendera por convocatoria
cerrada aquella dirigida

Publica Estatal Centralizada ag
como la Administracion Publica
Municipal Centralizada del
nEstado de Michoacan de
Ocampo se auxiliaran de los
siguientes servidores publicos:

a) Servidores de Libre
Designacién que
exclusivamente desempefiarar
cargos dentro de los Gabinetes
de Apoyo;

sefialados en el articulo primerob) Servidores Publicos de

eCarrera que desempefiaran 103
cargos técnicos profesionales
las estructuras organico-

oocupacionales; y,

c) Los trabajadores de base e
los términos de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacéan de
g8campo y sus Municipios.

Articulo 7.- Los Servidores
1ePUblicos de Carrera se
eclasificaran en Servidores

Los Servidores Eventuales son
aquellos que hubieren ingresa
al servicio en casos
excepcionales o por medio de
un convenio.

Se entendera por casos
excepcionales cuando la

Publicos Titulares y Eventuales.

—

|

D

D

e

N

D

lo




nueva creacion; y como
convocatoria abierta, aquélla
dirigida a todos los servidores
publicos de las dependencias.

exclusivamente a por [o menos
tres servidores publicos del
mismo Poder Legislativo, y por
convocatoria abierta a aquella
dirigida a Servidores Publicos
en general o para todo
interesado que desee ingresar
sistema, mediante invitacion
publica.

Las convocatorias establecera
en forma precisa el puesto
sujeto a concurso, el perfil que
deberan cubrir los aspirantes,
los requisitos y los lineamiento
generales que se establezcan
para los examenes.

adocial, los servicios publicos, la

nregion del Estado como

sfuerza mayor o existan
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administracion publica requiera
un perfil técnico especializado
gue no exista en el servicio en
los términos del articulo 41 de
la presente Ley, o bien cuandg
peligre o se altere el orden

salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o

consecuencia de desastres
producidos por fenbmenos
naturales, por caso fortuito o

circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos
adicionales importantes. El
Servidor ingresara al Servicio &
través de un concurso de

seleccion y sélo podra ser

nombrado y removido en los
casos Yy bajo los procedimientg
previstos por esta Ley.

[

Mixta

Mixta

Mixta

Administrativa

Articulo 7°.- Son Servidores
Publicos integrantes del
Servicio Profesional de Carrera
aquellos que, habiendo
satisfecho los requisitos de
ingreso previstos en la present

Articulo 5°.- Son Servidores
Publicos integrantes del

aquellos que, habiendo
satisfecho los requisitos de
eingreso previstos en la presen

Ley, ocupen alguna plaza de Ig

1,Servicio Profesional de Carrera

d_ey, ocupen alguna plaza de lgsdescentralizados del Estado.

Articulo 1°.- La presente Ley
de orden publico, interés social
,y observancia general para los
servidores publicos del Poder
Ejecutivo, de los municipios y
de los organismos publicos

Articulo 9°.- Los Servidores
ocuparan, dentro de las
Estructuras Organico-
ocupacionales de la
Administracion Publica, algung
de los niveles jerarquicos
siguientes:




siguientes puestos:

I. Director de Area u
homologo;

Il. Subdirector de Area u
homologo

lll. Jefe de Unidad
Departamental u homdlogo; y
IV. Personal de Enlace y Lide
Coordinar de Proyecto u
homologo

El desempefio de estos puestq
implica requisitos de aptitud,
habilidad, preparacién
académica y experiencia.

r homdlogo;

sCoordinador de Proyecto u

siguientes puestos:

I. Oficial Mayor u homdlogo;
1. Director General u
homologo;

Il. Director de Area u
homologo;

IV. Subdirector de Area u

V. Jefe de Unidad
Departamental u homélogo,
VI. Personal de Enlace y Lide

—

homalogo.

El desempefio de estos puestd
implica requisitos de aptitud,
habilidad, preparacion
académica y experiencia.

[

Se exceptlan de lo dispuesto en

las fracciones Il y Il de este
articulo los Directores
Generales u Homélogos asi
como los Directores de Area u
Homélogos que desarrollen
actividades de caracter politica,
los cuales seran considerados
como cargos de libre
designacion, de conformidad
con la lista de puestos que
establezca el reglamento de la
presente Ley.
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a) Director General

b) Director de Area

c) Subdirector de Area
d) Jefe de Departamento
e) Analista en Jefe

f) Analista Especializado

Los niveles jerarquicos
anteriores comprenderan los
niveles de adjunto, homologo ¢
cualquier otro equivalente
independientemente de la
denominacion que se le dé.

Todo cargo de nueva creacion
en las Estructuras Organico-
ocupacionales, con funciones
equivalentes a las anteriores,
deberéa estar homologado a los

Grados previstos en el presente

Capitulo, sin importar su
denominacion.

Articulo 11.- Los trabajadores
de base de la Administraciéon
Publica del Estado o de los
Municipios tendran acceso al
Servicio Civil de Carrera,
sujetandose, en su caso, a los
procedimientos de
reclutamiento, y seleccién
previstos en esta Ley. Para la
incorporacién del trabajador de
base al Servicio sera necesaric
contar con licencia o haberse

D

separado de la plaza que ocup




110

no pudiendo permanecer activ
en ambas situaciones.

Articulo 8°.- No seran
considerados como Servidoreg
Publicos de Carrera de la
Administracién Puablica Estatal
los siguientes:

I. El personal que preste sus
servicios en la Gubernatura de
Estado, asi como en la
Consejeria Juridica de la mism
Il. Los Secretarios de Despach
Ill. El Procurador General de
Justicia del Estado;

IV. Los Subsecretarios de
Despacho;

V. El Oficial Mayor;

VI. Los directores Generales;
VII. Los electos por via de
sufragio directa o
indirectamente;

VIII. Los de libre designacién,
entendiendo por éstos a los
designados por el Gobernador
del Estado o los titulares de las
Dependencias, en uso de sus
facultades legales y
reglamentarias, y de
conformidad con lo dispuesto
por la presente Ley y por las
disposiciones juridicas y
administrativas que de ella
deriven;

Articulo 6°.- No seran
considerados como Servidores
Publicos de Carrera de la
Administracion Publica Estatal
los siguientes:

I. El personal que preste sus
servicios en la Gubernatura de
Estado, asi como en la
aConsejeria Juridica de la mism
ofl. Los Secretarios de Despach
Ill. El Procurador General de
Justicia del Estado;
IV. Los Subsecretarios de
Despacho;
V. Los electos por via de
sufragio directa o
indirectamente;
VI. Los de libre designacién,
entendiendo por éstos a los
designados por el Gobernador
del Estado o los titulares de las
Dependencias, en uso de sus
facultades legales y
reglamentarias, y de
conformidad con lo dispuesto
por la presente Ley y por las
disposiciones juridicas y
administrativas que de
ella deriven;
VII. El personal de Seguridad
Publica de la Procuraduria

Articulo 1°.- La presente Ley
de orden publico, interés social
y observancia general para los
servidores publicos del Poder
Ejecutivo, de los municipios y
de los organismos publicos
descentralizados del Estado,

| quedando exceptuados de su
aplicacion los titulares de las

adependencias, subsecretarios,

odirectores generales o sus
equivalentes que sean sefialag
en el Manual de Operacién del
Servicio Civil de Carrera.

Articulo 2.- Los Gabinetes de
Apoyo son las unidades
administrativas adscritas a los
Secretarios, Subsecretarios,
Titulares de Unidades
Administrativas, Titulares de
Entidades, Titulares de Organdg
Desconcentrados y equivalentg
integrados por aquellos
Servidores que desempefian u
cargo o comision en las
asecretarias particulares,
coordinaciones de
comunicacion social,
coordinaciones de asesores y
servicios de apoyo general de
cualquier nivel en conformidad
con el presupuesto autorizado

Los funcionarios que formen
parte de los Gabinetes de Apo
seran nombrados y removidos
libremente por su superior
jerarquico inmediato.

Las estructuras de los Gabinet
de Apoyo deberan ser
autorizadas por la Secretaria
considerando la capacidad
presupuestal de las
Dependencias.

2S

yo




IX. El personal de Seguridad
Publica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado
X. El personal de la
Procuraduria General de Justig
del Estado;

XI. Personal docente de los
niveles preescolar, basico,
media superior y superior
inscritos al servicio de carrera
magisterial;

XIl. Personal de las ramas
médica, paramédica y de
enfermeria;

XIll. El personal de base y
sindicalizado que preste sus
servicios en la Administracion
Publica Estatal;

XIV. Los que presten sus
servicios a la Administracién
Publica Estatal

mediante contrato civil de
servicios profesionales;

XV. Los que estén adscritos a
un servicio civil; y

XVI. Los que determine el
Consejo, en virtud de las
funciones y responsabilidades
inherentes al puesto, a solicitu
de los Comités Técnicos de ca
Dependencia.

General de Justicia del Estado
VIII. Personal docente de los
niveles preescolar, basico,
media superior y
iguperior inscritos al servicio de
carrera magisterial;
IX. Personal de las ramas
médica, paramédica y de
enfermeria;
X. El personal de base y
sindicalizado que preste sus
servicios en la Administracion
Publica Estatal;
Xl. Los que presten sus
servicios a la Administracion
Publica Estatal
mediante contrato civil de
servicios profesionales;
XIl. Los que estén adscritos a
un servicio civil; y
XIll. Los que determine el
Consejo, en virtud de las
funciones y responsabilidades
inherentes al puesto, a solicitu
de los Comités Técnicos de ca
Dependencia.
El personal sindicalizado, previ
licencia, asi como el personal
J técnico operativo y de
daonfianza, podran ocupar un
puesto dentro del Sistema del

sujetandose para tal efecto al
procedimiento de ingreso
establecido en el Titulo Tercer

Servicio Profesional de Carrera,

de esta Ley.
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Articulo 3.- Los Servidores de
libre designacion solo podran
desempeniar labores dentro de
los Gabinetes de Apoyo.

Queda prohibido a los
Servidores de libre designacior
el ejercicio de atribuciones que
por ley competan a los
Servidores Publicos de Carrerz

.




Titulo Segundo
Autoridades encargadas del
Servicio Publico de Carrera
Capitulo Unico

De las atribuciones de la
Secretaria de la Contraloria

Articulo 12.- A la Secretaria d¢ Estatal.

la Contraloria.

Articulo 20.- El Sistema

Integral del Servicio Profesiona

de Carrera de la Administracié
Publica Estatal estara a cargo
del Consejo y de los Comités

Técnicos de cada dependencia

de la Administracion Publica
Estatal.

Articulo 15.- El Sistema
Integral del Servicio Profesiong
de Carrera de la Administracié
Puablica Estatal estara a cargo
del Consejo y de los Comités

Técnicos de cada dependencia
de la Administracion Publica

Articulo 9°.- La Comision, en
1luso de las facultades y
natribuciones que esta Ley le

confiere, actuara como érgano

coordinador del servicio civil de

L carrera.

La planeacion, programacion €
implantacion de éste por parte

del Poder Ejecutivo del Estado,

municipios y organismos
publicos descentralizados del
Estado, estara a cargo de los
titulares de las unidades
administrativas competentes.
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Articulo 16.- La Secretaria de
la Administracion Publica se
encargara de dirigir, coordinar,
dar seguimiento y evaluar el
funcionamiento del Servicio, as
como de coadyuvar en la
operacion, y organizacion del
Servicio municipalmente, y
vigilara que sus principios
rectores sean aplicados
debidamente en su desarrollo,
conforme lo establecido en est
Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 20.- El Sistema

Integral del Servicio Profesionalinstancia deliberativa, normatiy

de Carrera de la Administracié
Publica Estatal estara a cargo
del Consejo y de los Comités

Técnicos de cada dependencia Profesional de Carrera y estarz

de la Administracion Publica
Estatal.

Articulo 16.- El Consejo es la

ny resolutiva de la
Administracion Publica Estatal
en materia de Servicio

integrada por:

I. Una Presidencia, a cargo de
Titular del Poder Ejecutivo
Estatal;

Il. Una Secretaria Técnica, a
cargo del Servidor Publico que

del Presidente;

apruebe el Consejo a propuesta

Articulo 2°-... Comision
aPermanente de

Profesionalizacién del Servicio

Civil de Carrera.... Manual de

Operacidn del Servicio Civil de
n Carrera. ... la Oficialia Mayor
del Gobierno del Estado.

I1l. Una Comision Legislativa,

Articulo 15.- Para el
cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, el
Servicio contara con los
siguientes 6rganos:

. La Secretaria;

Il. Las Comisiones;

Ill. El Consejo;

IV. Los Comités de Selecciéon

Articulo 16.- La Secretaria de
la Administracién Publica se
encargara de dirigir, coordinar,

dar seguimiento y evaluar el

=\



que estaré integrada por cinco
representantes del Congreso
Local y que seran designados (e
entre las fuerzas
mayoritariamente representadas
en el Congreso; I
IV. Cuatro Vocalias, a cargo d
los titulares de las Secretarias|de
Gobernacion, Finanzas,
Contraloria y Desarrollo
Administrativo; y

V. Las demés Vocalias que el
Gobernador del Estado
determine conveniente para la
prestacién del Servicio
Profesional de Carrera.
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funcionamiento del Servicio, as
como de coadyuvar en la
operacion, y organizacion del
Servicio municipalmente, y
vigilara que sus principios
rectores sean aplicados
debidamente en su desarrollo,
conforme lo establecido en est
Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 18.- En cada
municipio del Estado habra un
Comision del Servicio que ser3
el 6rgano auxiliar de la
Secretaria para la operacién d
mismo.

Dichas Comisiones estaran
presididas por el tesorero
municipal o equivalente y el
Servidor de mayor rango en el
municipio fungir4d como
Secretario Técnico, ademas
formaran parte de ella los
Secretarios de las dependenci
de la administracion publica
municipal.

Articulo 20. El Consejo
Consultivo es un érgano de
apoyo de la Secretaria, que tie
como proposito hacer
recomendaciones generales,
opinar sobre los lineamientos,

—

1%

AS

1]

politicas, estrategias y lineas d
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accion que aseguren y faciliten
el desarrollo del Servicio.

Articulo 24.- Las Direcciones
son las areas especializadas d
cada Dependencia encargadas
de la implantacién, operacion y
evaluacion del Servicio, asf
como de planear, organizar e
impartir la induccién al Servicid
en cada Dependencia.

Articulo 22.- El Consejo es la
instancia deliberativa, normatiy
y resolutiva de la
Administracion Publica Estatal
en materia de Servicio
Profesional de Carrera y estarg
integrada por:

I. El Gobernador del Estado de
Campeche, quien lo presidira;
Il. El Secretario de Gobierno, €
ausencia del presidente del
consejo;

lll. El Secretario de Finanzas y|
Administracion, quien fungira
como Secretario Técnico;

IV. Una Comision Legislativa,
gue estara integrada por cinco
representantes del Congreso
Local y que seran designados
entre las fuerzas
mayoritariamente representads
en el Congreso en su calidad @
vocales;

Articulo 16.- El Consejo es la
ainstancia deliberativa, normatiy
y resolutiva de la
Administracion Publica Estatal
en materia de Servicio
1 Profesional de Carreray
estara integrada por:
I. Una Presidencia, a cargo de
Titular del Poder Ejecutivo
nEstatal;
Il. Una Secretaria Técnica, a
cargo del Servidor Publico que
apruebe el
Consejo a propuesta del
Presidente;
Ill. Una Comision Legislativa,
que estard integrada por cinco
representantes
delel Congreso Local y que seréa
designados de entre las fuerza

Articulo 41.- La Comisién
aestara integrada por:
I. Un representante designado
por el titular del Poder Ejecutiv
del Estado, quien tendré el
caracter de Presidente.
II. Un representante de los
Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, con
excepcioén del de la Capital,
elegido por la mayoria de voto
de los mismos, quien tendra el
caréacter de vocal.
Ill. Un representante designad
por la Direccion General de
Planeacién y Presupuesto.
IV. Un representante designad
por el titular del Sistema Estata
nde Educacion Regular.
sV. Un representante del

gnayoritariamente representadasAyuntamiento de la Capital del

een el Congreso;

Estado, elegido por el Cabildo,

Articulo 18.- En cada
municipio del Estado har4 una
Comisién del Servicio que serd
pel 6rgano auxiliar de la
Secretaria para la operacion d
mismo.

Dichas Comisiones estaran
presididas por el tesorero
municipal o equivalente y el

5 Servidor de mayor rango en el
municipio fungird como
Secretario Técnico, ademas

b formarén parte de ella los
Secretarios de las dependenci
de la administracion puablica
omunicipal.

|
Articulo 21.- El Consejo estara
integrado por el Gobernador
quien lo presidird o su
representante, por el titular de

IV. Cuatro Vocalias, a cargo de que tendra el caracter de

v

AS

a

Secretaria quien fungira como




V. El Titular de la Contraloria
Interna, en su calidad de vocal
y

VI. Las demas, Vocalias que e
Gobernador del Estado
determine conveniente para la
prestacion del Servicio
Profesional de Carrera.

Articulo 30.- Los Comités
Técnicos son las instancias
encargadas de la operacién e
implementacion del Servicio
Profesional de Carrera en cada
dependencia de la
Administracion Puablica Estatal
y se integra por:

I. Una Presidencia a cargo del
titular de la dependencia de qu|
se trate.

Il. Una Secretaria Técnica, a
cargo del servidor publico que
apruebe el Comité a propuestg
del Presidente.

Ill. Un vocal a cargo del titular
de la administracion de los
recursos humanos, financieros
materiales; y

IV. Dos vocales que
corresponderan a servidores
publicos de carrera adscritos al
area administrativa que
corresponda al Comité.

los titulares de las Secretarias
Gobernacion, Finanzas,
Contraloria y Desarrollo
Administrativo; y

V. Las demas Vocalias que el
Gobernador del Estado
determine conveniente para la
prestacién del Servicio
Profesional de Carrera.

Articulo 23.- Los Comités

Técnicos son las instancias

encargadas de la operacion e
1 implementacion del Servicio

Profesional de Carrera en cada

dependencia de la
Administracion Publica Estatal
y se integra por:

el. Una Presidencia a cargo del
titular de la dependencia de qu
se trate.
Il. Una Secretaria Técnica, a
cargo del servidor publico que
apruebe el
Comité a propuesta del
Presidente.

MIl. Un vocal a cargo del titular
de la administracion de los
recursos
humanos, financieros y
materiales; y
IV. Dos vocales que
corresponderan a servidores
publicos de carrera adscritos a
area administrativa que

d8ecretario Técnico, quien
preparara las reuniones de la
Comision.

Articulo 42.- La Comisién
contara con una Subcomision
Técnica, la cual estara integrac
por la Oficialia 0 a quienes
nombren como sus
representantes.

1]

corresponda al Comité.
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Secretario Técnico y por cinco

representantes honorarios de Ips
sectores empresarial, académico

y de la sociedad civil en gener

guienes seran invitados por el

Gobernador en términos del
j&Reglamento.




Articulo 33.- El proceso de
ingreso al Servicio Profesional
de Carrera se integra por las
siguientes fases:

I. Reclutamiento;

Il. Convocatoria,;

. Seleccién;

IV. Emision del dictamen;

V. Emisién del nombramiento;
y

los cursos que, previo conveni

tomaran los aspirantes a ocuparconcursadas.

alguna de las plazas
concursadas.

Articulo 58.- La
profesionalizacion se llevara a
cabo a través de los siguientes
programas:

I. Actualizacion, y
Il. Especializacion.

Articulo 97.- Son causas de
baja del Servicio Profesional ds
Carrera:

I. Dejar de participar sin causa
justificada en los cursos que al
efecto se establezcan;

Il. Dejar de prestar el Servicio
Puablico sin causa justificada pq
mas de seis meses;

lll. La renuncia al cargo,
empleo o comisidn que ocupe;
IV. Dejar de obtener la
puntuacién minima para su

Articulo 31.- El proceso de
ingreso al Servicio Profesional
de Carrera se integra por las
siguientes fases:

I. Reclutamiento;

1. Seleccién;

IIl. Emision del dictamen, y

IV. Emision del nombramiento.
V. Acreditar satisfactoriamente
los cursos que, previo conveni

n,alguna de las plazas

Articulo 49.- ... La
profesionalizacion se llevara a
cabo a través de los siguientes
programas:

I. Actualizacion, y
1. Especializacion.

Articulo 76.- Son causas de
baja del Servicio Profesional d
Carrera:

e |. Dejar de participar sin causa
justificada en los cursos que al
efecto se

establezcan;

II. Dejar de prestar el Servicio
Publico sin causa justificada p¢
rmés de seis

meses;

1. La renuncia al cargo,
empleo 0 comisién que ocupe;
IV. Dejar de obtener la
puntuacién minima para su

D
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=
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VI. Acreditar satisfactoriamente tomaran los aspirantes a ocuparingresaron consta de los

Articulo 14.- Para su
funcionamiento, el servicio civi
de carrera se divide en las
siguientes etapas y procesos:
I. La etapa para aspirantes se
integra por los siguientes
procesos:

a) Reclutamiento

b) Seleccion.

Il. La etapa para quienes

siguientes procesos:

a) Capacitacion,

b) Evaluacion del desempefio
e) Promocioén.

Articulo 15.- El servicio civil
de carrera sera desarrollado c¢
base en el Catalogo de Niveles
de Capacitacion,
Especializacion y
Profesionalizacién, documento
gue serd elaborado por la
Subcomisién Técnica y
aprobado por la Comision.
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Articulo 27. El Servicio Civil
de Carrera comprende los
siguientes Subsistemas:

I. Subsistema de Planeacion ¢
Recursos Humanos.
Determinara las necesidades
cuantitativas y cualitativas del
personal que requiera el
Servicio para el eficiente
ejercicio de sus funciones.
Ademas emitira las
convocatorias anuales median
las que establecera los perfiles
gue se requieran, y administrai
el Registro;

Il. Subsistema de Ingreso.
Regulara el proceso de
preclutamiento y seleccién de
candidatos, asi como los
requisitos necesarios para que
los aspirantes a primer ingresg
se incorporen al Servicio;

lll. Subsistema Formacion.
Establecer& los modelos de
profesionalizacion para los
Servidores;

IV. Subsistema de Evaluacion
del Desempefio. Su propdsito
establecer los mecanismos de
medicién y valoracion del
desempefio y la productividad
de los Servidores, que seran a
vez los pardmetros para obten

eS

Su

er

garantizar la estabilidad labor
V. Subsistema de Carrera

estimulos, asi como para




permanencia;

V. Haber sido condenado en
sentencia irrevocable por la
comision de delito doloso,
calificado como grave por la
Ley,

VI. Haber sido sancionado
administrativamente, mediante
resolucién firme, con su
suspension, destitucién o
inhabilitacién del empleo, carg
0 comisidn en la Administracié
Publica Estatal o con sancidn
econémica que exceda de diez
veces el salario minimo mensu
general vigente;

VII. Por despido justificado, de
conformidad con la legislacion
laboral aplicable;

VIII. Por pension o jubilacion;
IX. Por incapacidad fisica o
mental que haga imposible la
prestacién del servicio publico;
y

X. Por muerte del servidor
publico.

permanencia;
V. Haber sido condenado en
sentencia irrevocable por la
comision de delito
doloso, calificado como grave
por la Ley, y
VI. Haber sido sancionado
administrativamente, mediante
resolucion firme, con su
suspension, destitucién o
b inhabilitacion del empleo, carg
no comision en la Administracio
Publica Estatal o con sancién
econémica que exceda de diez
aveces el salario minimo mensu
general vigente.
VII. Por despido justificado, de
conformidad con la legislacion
laboral aplicable.

=
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VI. Institucional. Regulara los
procedimientos y requisitos
mediante los cuales los
Servidores podran ascender dé
Grado y/o Nivel Jerarquico;

VII. Subsistema de Separacion.

Se encarga de atender los cas
y supuestos mediante los cuale
un Servidor deja de formar par
del Servicio o se suspenden
temporalmente sus derechos;
VIIl. Subsistema de Control y
Evaluacion. Su objetivo es
disefiar y operar los
procedimientos y medios que
permitan efectuar la vigilancia
en su caso, correccion de la
operacion del Servicio.

oS
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