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ANTECEDENTES

Desde la apertura comercial de nuestro pais, corclasion al GATT y la firma de
diferentes tratados internacionales tanto bilaésrabmo multilaterales, se ha tenido
la necesidad de ir estableciendo diferentes aduamaodo el pais tanto fronterizas,
portuarias e internas, también se han ido desanddl las leyes, reglamentos y
decretos para llevar un mejor control de la entsadalida de mercancias en el pais,
por ello la importancia del estudio de esta figarainteresante que surgio en el afo
2002, la Prevalidacion electronica de datos queabtente constituye uno de los
actos necesarios para el despacho aduanero denciesc&n México la cual para
poder ser establecida tuvo antecedentes muy iatdge=s como el surgimiento de
CADEPA en sus diferentes fases las cuales explickEbmanera en que se llevaba a
cabo la revision de las mercancias en las adupoasnedio de un agente aduanal,
asi como el surgimiento del PEDIMENTO con todos dasnpos necesarios para
cumplir con todos los datos y los requisitos qudedeen de tener para poder realizar
el procedimiento de importacion o exportacion. stmente surgio el desarrollo de
las aduanas y la privatizacion de estas, los gghdeeficios que se obtuvieron con
ello son la generacion de datos estadisticos taetoimportacion como de
exportacion, que se tiene una mejor administragidesarrollo de estas, para poder
convertirse en una aduana modelo, el crecimientia deluana de Lazaro Cardenas
ha tenido un gran desarrollo ya que en los Ultiafass ha sido como una puerta a los
mercados asiaticos y latinoamericanos, por elimf@ortancia de que los recursos de
los programas para el mejoramiento de los sisteseasontrol de mercancias y
sistemas de computo sean aplicados en la aduarsatgreer una mayor agilidad y
seguridad en los tramites y procedimientos de dammas, asi como contar con la
tecnologia e infraestructura necesaria para poperar eficientemente y preservar
ante todo la seguridad nacional, por ello es eaktemner una correcta administracion
publica de los recursos publicos que son aport@dodos mismos usuarios de la
aduana.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La presente investigacion trata de analizar y smhac en gran medida la
probleméatica actual que aqueja a todos los usud€idss servicios en las aduanas en
este caso la del puerto de Lazaro Cardenas, yangaéante la administracion y
aplicacion de recursos publicos se mejora conditlareente la infraestructura, los

equipos de computo y de control, para poder ofr@acenejor servicio y seguridad.

La Prevalidacion Electronica de Datos es un pragixiito que surgidé en el 2002 y
gue mediante las leyes y reglamentos se ha egtdotla manera en como funciona,
para qué sirve y el costo que se genera al rea@gtarprocedimiento, por ello se cree
gue es de suma importancia el analizar de qué maest&d funcionando en la
actualidad en la aduana de Lazaro Céardenas, ettmpae ha tenido tanto positivo
como negativo, la recaudacion e inversion que a&eaeen el puerto por el programa
FIDEMICA, para determinar de qué manera se diggebla aportacion al

fideicomiso publico.

Por otra parte también se pretende determinar@bgble cuanto se ha invertido, de
gué manera se administra este fideicomiso, conmasedo mejorando los medios de

informatica y de control de las autoridades adwner
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION:

En México uno de los problemas mas grandes quesanan dia a dia son la mala
distribucion o administracion de los recursos [@aisl que se obtienen por medio de
la recaudacion de impuestos, derechos, etc., n@@amados donde deberian o para
lo que se tiene pensado destinarlos, ya que sengaficon problemas como la
corrupcién y desvio de recursos a pesar de la idreade figuras como la

“transparencia”. Es un tema muy interesante qusenba estudiado mucho debido a
gue la figura de la prevalidacién electrénica deslao tiene mucho tiempo, ademas

de que muchas personas desconocen a donde saddtsago por aprovechamiento



y de qué manera se administra el fideicomiso,adr&ido mejoras o de qué manera
este se ha distribuido.

Esta investigacion serd benéfica para determinadtainistracién publica de este
programa y del fideicomiso publico, como funciona determinar las
responsabilidades que tiene el agente aduanalahtae este procedimiento, asi
como también revisar si realmente se han ido iewidb los recursos del fideicomiso
en el programa FIDEMICA y especificamente comoase ejorado los sistemas de
control de mercancias y equipos de computo, quepede cada uno de estos
equipos en la Aduana de Lazaro Céardenas.

Sin lugar a dudas uno de los principales problezndas aduanas es la ineficiencia e
inexistencia de infraestructura y tecnologia ne@@gera tener una mayor agilidad y
sobretodo mayor seguridad de las mercancias o giaslque se introducen y extraen
del pais, algunos de los problemas mas comuneslsmntrabando de mercancias,
introduccion de mercancias prohibidas (drogas, tami@as, armamento, dinero
ilicito, etc.), introduccion de productos que nanglen con los indices de calidad
necesarios para poder ser comercializados dentnoafle esto es un gran problema
gue atenta contra la seguridad nacional, debidstaastuacion, lo que se pretende es
demostrar la viabilidad del programa FIDEMICA, d@potas medidas necesarias para
dar un mejor servicio y seguridad a los usuariotagdeaduanas y a las personas que
vivimos dentro del Pais.

DELIMITACION DEL PROBLEMA:

El analisis e investigacion se realizo Unicamamtda aduana de Lazaro Cardenas,
como funciona el procedimiento, si ha beneficiamlopgeracion y tramites aduaneros,
asi como las personas que intervienen en estedindeato, la inversion que se ha

realizado en la aduana por medio del fideicomigb grograma establecido para la

administracion de estos recursos.
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OBJETIVOS:
La realizacion de esta investigacion se basassifientes objetivos:
GENERAL:

Se propone la correcta administracion del Fideicorso llamado FIDEMICA en
el puerto de Lazaro Céardenas, la importancia de quéos recursos publicos se
inviertan en la seguridad de las aduanas para mediode informatica y control,

asi como el mejoramiento de la operacion aduanerai este procedimiento.

ESPECIFICOS:

* Revisar en que se ha beneficiado la operacion adaiaon el procedimiento
de la prevalidacion electrénica de datos.

* Analizar si se ha beneficiando de alguna maneradaana de L&zaro
Cérdenas por medio del programa FIDEMICA.

» Determinar de manera cuantitativa el monto anbtdrodo en la Aduana de
Lazaro cardenas por aprovechamiento para el pragfFdDEMICA.

» Demostrar quién o quiénes son los encargados dmiathar este fideicomiso
y de qué manera se lleva a cabo su administracion.

» Concretar de que manera afecta al pais el no inded recursos en la

modernizacién de las aduanas.

HIPOTESIS:

Mediante este trabajo se pretende determinar éenguera ha beneficiado la
Aduana de Lazaro Céardenas por medio de la PREDmateera en que se han

distribuido o invertido los montos anuales poraj@de derecho de aprovechamiento
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gue se paga al realizar el procedimiento y quedsestinados al Fideicomiso publico
y que posteriormente son destinados al prograntdDEMICA para la inversion de
los sistemas de control de mercancias y equipomiputo, todo ello enfocado a la

aduana de Lazaro Cardenas.
MARCO METODOLOGICO:

Para la realizacion de esta investigacion primerdaense determinaron los objetivos
en los cuales se establecen las bases para sabeuédmanera de estructurd el
trabajo, posteriormente se revisaron libros deapén aduanera, derecho aduanero,
las leyes vigentes relacionadas con el tema, pagd® internet de diferentes

dependencias publicas, revistas y documentalasioeados con el tema, analizando
la informacion mas relevante para poder deterntosaresultados de la investigacion

y por ultimo se realiz6 un cuestionario/entreviptga ver de qué manera se ha

beneficiado esta.

MARCO TEORICO:

En la actualidad una de las probleméticas que ra@saccontroversia es la
administracion y aplicacion de los recursos pukligoe se obtienen por medio
de la recaudacion, ya sea a través de derechosmopdestos de los diferentes
tipos de gobierno, que a su vez se obtienen @oniteks o procedimientos

necesarios de diferentes actividades comerciales.

Durante el desarrollo y crecimiento de nuestro,paigavés de los afios se ha
visto en la necesidad de mejorar e innovar losquliogientos para la apertura
comercial, privatizando algunos de los procesosryigos de las aduanas,
actualizando los procesos mediante la implementad® manuales para las
revisiones y reconocimientos, dando beneficios afex a las empresas

importadoras o exportadoras, mejorando la infraestra de los recintos
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aduanales e implementando la méas alta tecnologéal@aeguridad, el control y
manipulacion del flujo de mercancias que diariamemtran y salen de nuestro

pais.

Algunos implementos mas importantes de las adusoraslos semaforos con el
primer reconocimiento, el segundo reconocimientb,s@gimiento de los
Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales y Dictadones aduaneros, los
semaforos fiscales, los recintos fiscalizadosntesifiscalizados estratégicos, el
establecimiento de zonas francas en el pais paetivar la economia, la
modificacion de las leyes, el surgimiento de regatos que regulan de manera
mas especifica lo establecido en las leyes, suegimide las regulaciones y
restricciones no arancelarias, las NOMS, las @eatifones de las mercancias,
entre muchos mas avances en materia aduanera, eft@lacon el fin de

resguardar al pais, proteger la economia y la gglinacional de la nacion.

En enero del afio 2002 por medio de la publicac®muml decreto del DOF se
adiciond al articulo 16 de la ley Aduanera el pdatgéento de la Prevalidacion
Electronica de Datos, como un nuevo procedimieblmatorio para todos los
importadores y exportadores por cada pedimentodikpepara ello se debe
realizar por medio de apoderado o agente aduanmhpertador o exportador
debe enviar las facturas comerciales al agent@despdo aduanal para que este
realice el llenado de todos los campos del pedingatacuerdo a las cantidades
y cualidades de las mercancias que se encuentrda &actura comercial,
posteriormente el agente o apoderado aduanal maalpedimento por medio
del SAT, este consiste en comprobar que los daestados en el pedimento,
estén dentro de los criterios sintacticos, catalisgi estructurales y normativos,
conforme se establezca por el Servicio de Admagin Tributaria, para ser
presentados al sistema electronico del propio gerven el pedimento se debe

asentar en el campo correspondiente la claverglieai que ya esta correcto y
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prevalidado para ser presentado con las mercampdes su despacho o
desaduanamiento, antes de presentar en la adwanstaancias se debe tener
realizados en los bancos correspondientes los plgdss impuestos y derechos

aplicables para realizar el despacho aduanero.

De acuerdo a la actividad del comercio exteriodetermina que la PRED es un
beneficio para los usuarios de este servicio puga® se tiene una mayor
seguridad al presentar las mercancias para sudespzontrario a ello esta la
posibilidad de que no se hayan llenado y prevatidamtrectamente los datos del
pedimento, con lo cual se genera la pérdida deptiem retraso del envio o
recibo de mercancias, asi como la generacion dasnylfaltas administrativas
gue muchas veces generan antecedentes penales.

Por otra parte el origen de esta figura de la PR&Para que el pago por derecho de
aprovechamiento que se genera al realizar tal latath se destine a un fideicomiso
llamado FIDEMICA, el cual es un programa de mejoesto de los equipos de las
aduanas en los cuales se les dan los apoyos poo oeckste fideicomiso publico
para poder invertir en las aduanas para su mejeraanen cuanto a la infraestructura,
medios de seguridad y agilidad en las aduanas,qperdos procesos de revision y
control aduaneros continien apoyados con serveitesrnos para la operacion del

equipo tecnolégico en todas las aduanas del pais.

Se refiere a la dotacion, instalacion y mantenitoiel® equipos de rayos gamma
para el area de carga de varias aduanas, asi camenimiento preventivo y
correctivo para equipos de rayos X en todas laarstudel pais.

Debido a que es un figura nueva el procedimienteaaero, en la aduana de
Lazaro Cardenas no se ha visto un gran cambioarsidn de los recursos de tal
fideicomiso ya que la mayor parte de las inversogre esta aduana son por los

recursos tanto municipales, como estatales y fedgrasta es otra de las
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probleméticas en la actualidad que no se cuentaacamformacion necesaria

para saber la real administracion de este fideisorde Fomento, se tiene el
desconocimiento de la inversion real en la Aduamda@laro Cardenas, que es
una de las mas importantes del pais, donde daflugen miles de mercancias

y al mismo tiempo genera ingresos tanto publicosacprivados.

Es importante mencionar que mientras se tengabueaa inversion en las
aduanas del pais, estas podran equiparse cor@itadgia, para impedir que se
introduzcan mercancias prohibidas como el contiddoae pirateria, armamento
o estupefacientes por dar algunos ejemplos derilosipales problemas del pais,
la inseguridad, la pobreza y la baja en la econgrofda competencia desleal,
por ello es importante resguardar las fronterasdemovzar las aduanas,

aeropuertos y puertos de todo el pais.

15



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA PREVALIDACION ELECTRONICA
DE DATOS (PRED)

La Prevalidacion electréonica de datos (PRED) es fomaalidad con la que
deben de cumplir las personas que deseen reatitteidades de importacion o
exportacion, constituye un acto obligatorio a fentchmitar un pedimento, dicho
requisito (prevalidacion) constituye uno de looaatecesarios para el despacho
aduanero de mercancias en México, esta ha tra&holeg cambios y beneficios
en la operacion aduanera que se analizard duradte e desarrollo de esta
investigacion y por ello es importante primeramedgeir y explicar el entorno
en el que surgid esta figura en la ley aduanefaoaso sus antecedentes, ya que
se cree que el surgimiento de la PRED comienzaediesdpertura comercial
Mexicana en la cual se tenia que buscar una maympetitividad en los

servicios aduaneros.

México a partir de los afios ochenta sigue unaipaléconémica basada en un

modelo de apertura comercial y de fomento de |psrexciones.

Con la firma en 1981 del ALADI, la adhesion al GA&n 1986, el ingreso en
1995 a la OMC, asi como la celebracion de divetrsgados comerciales a partir
de la década de los noventa, México dio iniciocali@ modelo econdmico con

un esquema de apertura comercial.

Las aduanas mexicanas también se vieron afectadda politica comercial de
apertura, lo que las obligé a la busqueda de meyampetitividad y a redefinir
sus funciones tradicionales para hacerlas compatibbn el nuevo modelo
econdmico, por ello México se vio en la necesidadtdrgar a los particulares el

servicio aduanero por medio de concesiones, EEgnpermisos, privatizando
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algunos de los muchos servicios que ofrece la aduaexicana para poder
realizar el despacho aduanero y todas las actiesglaélacionadas con la

operacion aduanera.

En el quehacer del comercio exterior se encuentagstualmente empresas
privadas que auxilian directa o indirectamentegdaracion aduanera. Dentro de
esta tendencia de privatizacion de los serviciomaeros destacan los siguientes

Servicios:

» El otorgamiento de patentes de agentes aduanddssayitorizaciones de

apoderados para la tramitacion de las operaciones.

» La concesion del manejo, almacenaje y custodiaaderlercancias de
comercio exterior en almacenes y patios en recirfiesales o
fiscalizados.

» Autorizacion a las Confederaciones de Agentes Aalean de la
Republica Mexicana (Caaarem) y a las Asociacionasiddales de
Empresas que utilicen los servicios de apoderadoarales para prestar
los servicios deprevalidacion electrénica de datoscontenidos en los

pedimentos elaborados por los agentes 0 apodeaddasales.

Ademas de las diferentes facultades delegadas padesonas que pertenecen al

del servicio publico, como el poder legislativojgaitivo del pais.

“Quedando como atribuciones en materia de comesdierior del Presidente de
la Republica:
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a) Establecer o suprimir aduanas fronterizas, iores y de trafico aéreo y

maritimo, asi como designar su ubicacion y fungone

b) Suspender los servicios de las oficinas aduarmael tiempo que juzgue

conveniente, cuando asi lo exija el interés detaam;

c) Autorizar que el despacho aduanero de las meiasmpor las aduanas
fronterizas nacionales pueda realizarse conjuntemeon las oficinas

aduaneras de los paises vecinos

d) Establecer o suprimir regiones fronterizas.

Es facultad exclusiva del Ejecutivo Federal estayl® suprimir aduanas deriva
de la disposicion establecida en la fraccion Xlgl darticulo 89 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasamue le permite habilitar
toda clase de puertos, establecer aduanas mariyirinesterizas, y designar su

ubicacion.

Por mandato constitucional, en términos de lasivaes 1V, V, VI y VIl del
articulo 117 de la Constitucion, los Estados d&dgublica no pueden tener
aduanas y prohibir o gravar la entrada o salidandecancias, tanto nacionales

como extranjeras, dentro de su territorio, asi ctangpoco su circulaciom”

Privatizacion de las Aduanas

En la década de los ochenta, la privatizacién Ha snplementada como la
fusion, venta y liquidacion de las empresas debsgxiblico, la admisibilidad y
la deseabilidad de privatizar seran determinadas@usideraciones similares en

ambos tipos de paises: desarrollados y no desatogsll

1 De conformidad con el art. 89 de la CPEUM

18



Se maneja que la privatizacion puede asumir unaginformas como pueden
ser el cambio de estatus de la propiedad y lafgaxia de la autoridad de la
toma de decisiones desde el sector publico y poiwath desposesion total o

parcial.

En México, la intervencién estatal se explica pamrincapacidad del sector
privado para impulsar y sostener el crecimientonéouco. Dificilmente
podemos explicar el desarrollo de las fuerzas mtbcas en México sin la
intervencion del Estado. Por lo tanto, a la emppesdica se le ha considerado la
base material con que cuenta el Estado para ldam@n e impulso de la

actividad econdmica y social de todos los sectores.

En México se ha procedido a privatizar un elevadmero de empresas teniendo

como fundamento el proyecto de modernizacion yrnedodel Estado.

- s . . . 19
Las aduanas son oficinas publicas administrativetebkecidas en las fronteras,

litorales y ciudades importantes del pais.

Con facultades para:

- Fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salid mercancias, asi como los

medios en que éstas son transportadas.

« Asegurar el cumplimiento de las disposiciones quemateria de comercio

exterior se emitan.

« Hacer cumplir las leyes aplicables y las que saci@han con su actividad,
como las de seguridad nacional, economia, saluhridamunicaciones,

migratorias, fitosanitarias, entre otras.

- Recaudar impuestos, aprovechamientos y demas deremih materia de

comercio exterior



Por otra parte las Aduanas, son el instrumentaw&ésrdel cual el Estado interviene
en el trafico de mercancias, con el objeto de:udsalos gravamenes que se causan
por su entrada y salida del territorio nacional igilar el cumplimiento de las

disposiciones de caracter publico o prohibitivdgycomercio internacional.

Asi, las Aduanas, tienen como funciones principales

» Controlar la entrada y salida de mercancias defdeo nacional.

» Recaudar los impuestos de comercio exterior.

» Ejecutar las politicas econdmicas y comercialesigestro pais, entre ellas,
las tendientes a proteger la industria, comerciagsgicultura nacional; por
ejemplo, la aplicacion de cuotas bajas en mercamgeesarias para fomentar

el crecimiento de los referidos sectores.

> Ejercer vigilancia en materia de sanidad, migragidseguridad nacional,
evitando la entrada de productos nocivos o quesogan plagas, para que no
se cause perjuicio a la salud de la poblacionjafora y fauna de nuestro

pais, por citar un ejemplo.

Vinculado al tema de las Aduanas, esta el de comenterior, el cual constituye

parte del sector externo de una economia, queardggiintercambios de mercancias
y productos entre proveedores y consumidores msislieen dos o mas mercados
nacionales, mismos que se registran estadisticaneenta balanza comercial de los

paises involucrados.

Asi la politica econdmica internacional de cads,pdébe permitir un mayor o menor
namero de operaciones, de acuerdo a los linearsigmtoteccionistas, liberales,

neoliberales, incluso hasta estadisticos, de cata&
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Modernizacién de aduanas

El proceso de globalizacion economica actual, desdenicios, ha demandado
la facilitacién de las operaciones comerciales,lpajue se ha hecho necesario
gue las administraciones aduaneras se modernipeesyen un servicio acorde

con las necesidades de la comunidad comercial.

Elemento clave para la modernizacion y un Optimovise ha sido la
cooperacion y asistencia entre las aduanas dexdiiésr paises, principalmente la
colaboracion y apoyo de los servicios de aduanextrsnjeros, con objeto de
intercambiar informacion que coadyuve a la preuv@anciinvestigacion y

represion de los ilicitos aduaneros.

En este marco, a partir de los setenta, Méxicoaees de la Administracion
General de Aduanas, ha suscrito diversos conveadosineros, bilaterales y )1
multilaterales, de intercambio de informacién, deilitacion aduanera y de

cooperacion y asistencia mutuas.

También, se ha adherido a varios convenios métdéts administrados por la
Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), y al Coneedie México (sobre
cooperacion y asistencia mutua entre los paisdsmbla hispana del continente

americano, Espafia y Portugal).

México en la actualidad cuenta con diversos comgenmnultilaterales de
cooperacion y en materia aduanera, siendo mas fampes:
» Convenio por el que se crea el consejo de cooperamiuanera
(actualmente OMA).
» Acuerdo de valoracion aduanera de la OMC.
» Convenio del Sistema armonizado de designaciondificacion de

mercancias.



México ademas de contar con acuerdos multilatersdesién cuenta con

convenios bilaterales de cooperacion con otrasredyg se clasifican en:

» Convenios de intercambio de informacién para prievervestigar y

reprimir infracciones aduaneras (2).

» Convenios de facilitacion aduanera (4).

» Convenios de cooperacion y asistencia mutua (6).

Para la modernizacion de las aduanas se debe cuogii los objetivos

establecidos por la aduana México, que son losesitgs:

« Modernizar el sistema aduanero

Integrar procesos que permitan fortalecer el sirvaon infraestructura para
mejorar las instalaciones y la introduccion de ¢dmmia de punta para

competir a nivel mundial.

« Combatir el contrabando

Mediante la Optima deteccion y solucion de irregdédes, al aplicar
controles mas estrictos en el sistema aduanergadps con la colaboracion

nacional e internacional.

« Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduaero
Con la continua profesionalizacion del personal gifusion de procesos para

ofrecer al usuario un servicio integro.
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La Aduana México se refiere a:

La Administracion General de Aduanas que es utialash del Gobierno Federal
dependiente del Servicio de Administracion TribiatdSAT, érgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoyaqurincipal funcion es la de
fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida mercancias, asi como los medios
en que son transportadas, asegurando el cumplongmtias disposiciones que en
materia de comercio exterior haya expedido la $&deede Hacienda y Crédito
Puablico, asi como otras secretarias del Ejecutegefal con competencia para ello;
ayudar a garantizar la seguridad nacional; protégesconomia del pais, la salud
publica y el medio ambiente, impidiendo el flujo Mercancias peligrosas o ilegales
hacia nuestro territorio, ademas de fomentar elpdiomento voluntario de esas

disposiciones por parte de los usuarios.

Antecedentes del cumplimiento de obligaciones en tesia aduanera

a traves de procesamiento electronico

Captura desconcentrada de pedimentos aduanales (Gauh)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SH&P)1993 y la Administracion
Central de Normatividad de Comercio Exterior, deleme de la entonces
Administracion General Juridica de Ingresos, oawgrn las aduanas que presentado el
pedimento ante las autoridades aduaneras, perstnadh agencia aduanal se

trasladaba con el administrador de la aduana yl&stmostraba una caja cerrada en
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cuyo interior habia canicas que en su mayoria\esedes y en su minoria rojas para

gue al azar escogieran una.

De llegar a tomar una canica roja, era sometidadecancia a revision por parte de
los entonces llamados vistas aduanales que eraleaop de la propia aduana. Al
procedimiento descrito se le conoce como la primiase (Fase 1), cuyas

caracteristicas principales para el cumplimient@blégaciones eran la presentaciéon
de un pedimento elaborado en una maquina de esgribi toma de canicas para
determinar la revisibn o no de las mercancias. Estia etapa que le antecede al

Cadepa Fase II.

Ya en la aduana de México en 1994, bajo la titdéatide la Subadministracién de
Informatica, Contabilidad y Glosa, elaboraron elgedimiento que debia de llevarse
para que los agentes aduanales y los almacenesigsnge depdsito cumplieran con
la obligacion de presentar la informacion relatvéos pedimentos que formularan
cada semana. Debian de entregar en la aduananeatds antes de las quince horas,

un disquete de 5 1/4 con sus operaciones realizadas

Tratandose de los agentes aduanales eran pedin@stosportacion definitiva o
temporal, de depdsito fiscal o transitos internesretrcancias por territorio nacional
generalmente y para los almacenes generales dsitbspgdedimentos que amparaban

todas las extracciones de mercancias del régimdeplesito fiscal.

Cada una de esas operaciones eran confrontadatagpa@utoridades aduaneras
mediante un cruce con la informacion proporcioraataas instituciones bancarias, y
cuando la informacion era diferente, entonces lssauos eran multados al
actualizarse la hipotesis normativa contempladalenrticulo 136, fraccion V, y su

correspondiente sancion tipificada en el artic@®@, fraccion Ill.
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La fase del Cadepa fue una de las primeras formasstematizar la informacion de
los pedimentos con el fin de que las autoridadediaian con mayor celeridad la
cuenta comprobada. Este es el objeto de proporcianaformacion grabada en un
medio magnético. Posteriormente en forma paulatimad en operacion el SAAI

Fase Ill, incluso habia dos sistemas operando,pan® validar pedimentos a traves
del Cadepa y otro a través del SAAI Fase lll. Coaegistian problemas con los
equipos enlazados entonces se optaba por modslgredimentos por fase alterna
como consideré al Cadepa Fase I, hasta que fuenadd por las autoridades
aduaneras centrales evitar su uso, ya que quebajala responsabilidad del
administrador de la aduana el rendir cuentas dausorizacion ante los 6rganos

contralores.

Las ultimas operaciones que dejaron de ocupar d@zafueron los pedimentos bajo
el régimen de transito interno, lo que ocasiond guesu momento no hubiera un
registro real del arribo de las mercancias a lamaue destino, esto equivalia a que
las autoridades no supieran, via sistema, si umsitcé iniciado en una aduana
fronteriza, por poner un ejemplo, arribaba efectigate a la aduana de origen. Esa
verificacion solo podria efectuarse de manera dectah para que fuera efectiva.

Bajo esos supuestos se da paso a la siguiente fase.

Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) Faséll

Al SAAI Fase Il le antecedio el Cadepa Fase llyasipeculiaridades fueron el

contar ya con un pedimento sistematizado de 64 eanifste era un pedimento con
datos muy generales, por consiguiente su captuesianoomplicada, aunado a que no
toda la informacion contenida era validada por dasoridades aduaneras, no se

requeria de una extensa capacitacion del captpaséael llenado del pedimento.
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Ya en esta etapa, se pretendia que la mayoriasddaltos del pedimento fueran
capturados y validados por el sistema de la adu2esde este momento, las aun no
nominadas pero existentes empresas prevalidadessmgefiaron un papel muy

importante.
Para mejor referencia se menciona un ejemplo:

Cuando un agente aduanal a través de su sistemadrdputo enlazado a su
asociacion o empresa prevalidadora enviaba lanv#oion a ella, se verificaba via
electronica que el pedimento estuviera llenadoaleralo a las claves y estandares
establecidos. De no ser asi, entonces el sistemuadg@ba un reporte de errores con
el fin de que los corrigiera. Aqui la funcion des lampresas prevalidadoras era
importante, ya que le ayudaba a los agentes adisanafletectar el problema en el

llenado de su pedimento y su solucion.

Los errores de validacion en muchas ocasiones \ersiguen siendo por falta de
actualizacion a los criterios establecidos en glesia de validacion, si en reciente
publicacion en eDiario Oficial de la Federacidrla mercancia esta sujeta a ciertas
preferencias, pero a falta de actualizacion dekmia de validacibn ain no son
contempladas esas preferencias, logico era quaumpliera con los lineamientos

establecidos, y que por consecuencia el sistermalidiacion arrojara errores.

Era entonces cuando el agente aduanal debia anuditas autoridades para que le
justificaran el pedimento, llevando los documeregmles que apoyaran su dicho y

proceder. Este procedimiento aun es usado en el BIBA

Las justificaciones de pedimentos no tienen ninchase legal, de hecho no existen
manuales que regulen la forma en que deben der dasuautoridades para proceder a
efectuar dicha justificacion, que es entrar alesist de la autoridad, por la propia

autoridad, para conceder al usuario el acuse éfectr de validacion, el cual es
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necesario para el pago del pedimento. De hech@daanas continlan saturandose
de trabajo por este procedimiento, ya que es irbfosjue el sistema contemple
casos particulares de las actualizaciones oportuesDiario Oficial de la

Federacién u otros lineamientos establecidos por las autdegaaduaneras de

manera unilateral.

La justificacion representa una glosa previa ddlirpento, al verificarse si el

particular tiene razén o no con sus argumentacipriesdamentos, y al concederle la
posibilidad de la validacién, constituye un acto algoridad que no se encuentra
reglado ni fundamentado pero que denota gran tiedeoeia, ya que si la autoridad
no esta de acuerdo con las argumentaciones verédparticular no puede hacer su

operacion, al menos que lo efectie como la auiblize.

Constituye la justificacion un acto de autoridad skglar, al arbitrio solo de la
autoridad aduanera y bajo el cual es sometidorécpkar a ajustarse a los criterios
de las autoridades, que inclusive varian seguereepciéon de los administradores de
cada aduana o por los criterios establecidos mediaoietines por la Administracion
Central de Informéatica (ACI, antes Administracionenal de Informética,
Contabilidad y Glosa).

La justificacion de pedimento por las autoridadesla aduana es caracteristica
propia de SAAI Fase lll, al que esta obligado eiltdbuyente a través de su agente
aduanal, éste ultimo sélo autorizado para reatizdespacho de las mercancias y que
se ha sometido a la voluntad de las autoridades @u muchas ocasiones, aunque él
sepa que el llenado del pedimento se encuentrarcoefa las diversas disposiciones
gue lo rigen con el fin de no perder tiempo, costdgsta el cliente, hace que el

particular haga o deje de hacer atendiendo a lderios particulares de las

autoridades.
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Si bien es cierto que el SAAI Fase Il ha instratado muchos beneficios para las
autoridades con el fin de controlar las operacialesomercio exterior, también lo
es gue ha violentado los principios de seguridaitlipa y de legalidad ya que en
muchos casos son las justificaciones un claro dgerdp arbitrariedad, esta es
concedida so6lo por anuencia de la autoridad y ldenel queda nada por escrito en

defensa del particular que lo ampare de la operafeéctuada.

Se podria sefialar que soOlo las empresas bien tagasioperativamente en las
funciones de la aduanas conocen este mecanisnyéaso tienen esa suerte, van a
"ciegas" con la informacion sélo proporcionada pbragente aduanal. Sin duda,
legalmente en este acto hay mucho qué hacer pte garlas autoridades, ya que
ningun procedimiento o control de la autoridad débesstar al margen de la ley, en

aras de sistematizar electrénicamente la infornmacio

Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) M3

Las empresas prevalidadoras de pedimentos desempaédauncion ain de mayor
importancia dentro del SAAlI M3. La publicacion dbb. de enero de 2002 del
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Deradjgarsas Disposiciones de la
Ley Aduanera en éiario Oficial de la Federacionafiade el articulo 16-A que tiene

por objeto regular y establecer el mecanismo dertgzresas prevalidadoras.

Por disposicion juridica sélo a dos personas rasrlds es concedida la prestacion
del servicio de prevalidacion de pedimentos, eHas las Confederaciones de
Agentes Aduanales de la Republica Mexicana y lagcidsiones Nacionales de

Empresas que utilizan los servicios de los apodsraduanales.
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También existe otra empresa que actualmente pdosstervicios especificados, ella
es Comercio Internacional Sistematizado (Cintegjgg si bien es cierto que por
disposicion de la LA no tendria esa posibilidad;itada empresa con anterioridad a
la adicibn comentada, ya prestaba el servicio dggtidacion, por lo que tuvo que
solicitar la proteccion de la justicia federal pagge actualmente goce también del
beneficio de la prestacién. Estas personas moedgetiian un gran trabajo para el
debido cumplimiento de los usuarios en sus oblgyess, son el filtro que purifica y
limpia de inexactitudes u omisiones la informacién el correcto llenado del
pedimento, e incluso, son de gran apoyo a lasidattgs aduaneras, sus comentarios
son escuchados a través de los medios conducemteop criterios de validacion de

los pedimentos u otros documentos que se presahtiespacho.

"La prevalidaciorde pedimentos consiste en comprobar que los datwgaalos en el
pedimento estén dentro de los criterios sintactiaaaldgicos, estructurales y
normativos conforme se establezca por el ServigoAdministracion Tributaria

(SAT), para ser presentados al sistema electr@@tpropio servicic.

Cada uno de estos criterios forma parte del SAB] Wlas autoridades con el fin de
tener mas controladas las operaciones ante ekbaemadas, utilizan los servicios de
las prevalidadoras. Se considera muy acertaddrestamentacion en la legislacion,
gue de hecho ya operaba desde los inicios del @adap embargo, se oficializa
normativamente hasta el 1 de abril de 2002, fechgue entra en vigor el articulo
adicionado en la LA. Seria benéfico que asi con® usuarios (importadores y
exportadores) deben pagar un servicio por cadanesdd que prevaliden (situaciéon
con la cual no se estd de acuerdo, ya que estelpatgberia de hacer la empresa
prevalidadora; sin embargo, es cobrado y pagadelponportador o exportador de
las mercancias como puede apreciarse actualmemgdarpedimento), las empresas
qgue ofrecen este servicio deberian ser responsabletarios con los obligados

(agentes o apoderados aduanales, importadoresoytatpres), de no cumplir con
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alguno de esos requisitos 0 en su caso, las aad@sd eximirlos de esas
responsabilidades, ya que bajo el supuesto de lgoenlir con cada uno de los
criterios y el validador le proporcione el acusecgbnico de validacion, el usuario
deberia estar ya con la tranquilidad de que suaojier esta debidamente realizada, a
menos que se encuentre formulada de acuerdo arfiesos sintacticos, catalégicos,
estructurales y normativos" (los mas importantepaakcer), sin embargo ello no

ocurre en la préactica.

Actualmente, la forma de cumplir con el llenado detlimento esta regido por el
anexo 22 de las Reglas Generales en Materia de rCionkterior (RGMCE) de ese
mismo afio, el cual fue publicado erDaghrio Oficial de la Federaciérel 30 de abiril
de 2003.

El pedimento es el documento que debe estar dabitte requisitado, sirve para
comprobar la legal estancia de las mercanciasretoti® nacional. En el SAAI M3,
se requiere de una verdadera capacitacion por garteapturista del agente aduanal,
para que llene correctamente el pedimento y obtezigacuse electronico de

validacion generado por la aduana.

El SAAI M3 consta actualmente de 24 registros, gacano tiene la posibilidad de
serle ingresado 208 campos, los cuales puedenirsgpsegin los numeros de
ordenes de cada pedimento (tipos de mercanciaght&también con cerca de 92
identificadores sefalados en el Apéndice 7 de GBIGE de 30 de abril del 2003, asi
como de 35 permisos. Esto sin contar con lo estiallleen el Manual Técnico
version 4.0 de 2002, elaborado por la Administracgeneral de Aduanas (AGA),
ACI SAAI M3 y el Manual de Claves de Documentos darzo de 2003, que
constituyen herramientas con peso y carga mayatey] el personal de las aduanas
s6lo toma como sustento y fundamento estos manuwalegue en ocasiones estan en

contraposicion con las normas vigentes.
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También hay que destacar que como los manualedadefason dificiles de
actualizar pues deben de concurrir diversas amatsates de autoridades aduaneras,
ellas han optado por el procedimiento menos gradesegular la vida normativa de
las mercancias en el llenado del pedimento y éstetavés de boletines emitidos por
la ACI, que en muchas ocasiones, dado su contesatomuestra de arbitrariedad e
ilegalidad al que debe someterse el particular,ocpor ejemplo, el boletin nimero
P190 de 17 de noviembre, el boletin niumero P20@&l @k diciembre, boletin P218
del 19 de diciembre, todos de 2003, asi como l¢stibes numeros P024 de 18 de
febrero y el nimero P031 de febrero, ambos de 28@#idos por la ACI de la AGA,
gue tienen todos ellos como propdsito regular a llamados "desistimientos
electrénicos” bajo la pena de que el agente adupmaho actia de conformidad con
dichos boletines, no podra realizar nuevas opeamasioEn los citados, se mencionan
disposiciones diferentes a la ley. Se afirma lakafo, ya que los articulos 83, 89 y
93, todos de la LA, que regulan respectivament@aglo, la rectificacion y el
desistimiento de los pedimentos, no establecenliloges y tiempos para la
presentacion de las mercancias y la activacibon atamismo de seleccion
automatizado sefialados en esos boletines; sin gmbalr agente aduanal que no
opere en esos términos y plazos, como dice su pettimsera considerado como

vencido.

Dentro del proceso contemporaneo de modernizaadareera iniciado a finales de
la década de los ochenta, la SHCP, el Servicio dimiAistracion Tributaria y la
Administracion General de Aduanas incrementaroartirglel 2002 el otorgamiento
de inscripciones, concesiones 0 autorizaciones elwic®s aduaneros a los
particulares, privatizando incluso tales servicaes manera importante a fin de
optimizar la operacion que ya existia respecto wetas figuras de tradicion

aduanera.
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Aunado a lo anterior, asi como al reconocimientoviggas figuras aduaneras que
apoyan las funciones sustantivas de la aduana, pomejemplo la utilizacion en el

despacho de las mercancias de los agentes adugneldata desde 1981,

El servicio de aduanas de México le ha apostadataburcing o privatizacion de los
servicios periféricos integrados a la logistica emnial, excluyéndose soélo aquellas
actividades medulares de las aduanas y que porigagunacional no se pueden
concesionar a los particulares; dentro de estamast servicios encontramos el
primer reconocimiento aduanero, las facultades a®pcobacion, asi como los
principales procedimientos y tramites aduanerosnossque son administrados por
las autoridades aduaneras, en términos de sudaidesly competencias legales
establecidas en la legislacion de la materia.

De esta manera, por lo que se refiere a la pragitin de los servicios periféricos
aduaneros, en la actualidad encontramos empreBaslgs que auxilian directa o

indirectamente en la operacién aduanera.

Dentro de esta tendencia de servicios out-sourgegféricos se destacan los
siguientes, algunos de los cuales ya son tradildsrdentro del servicio aduanero de
México:

» El uso de agentes aduanales o apoderados adupaedda tramitacion de las
operaciones aduaneras.

» La autorizacion a los particulares para prestasésicios de procesamiento
electronico de datos y servicios relacionados, seaes para llevar a cabo el

despacho aduanero.

» Autorizacion a las Confederaciones de Agentes Aalean(CAAAREM vy
CLAA) y a las Asociaciones Nacionales de Empresas qtilicen los

servicios de Apoderados Aduanales (por ejempl@ogisejo Nacional de la
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Industria Maquiladora de Exportacion), para presias servicios de
prevalidacion electronica de datos, contenidosoenpkedimentos elaborados

por los agentes o apoderados aduanales.

» Autorizacion para que se almacenen mercanciasategencia extranjera o

nacional en Almacenes Generales de Depdésito (régiteeleposito fiscal).

» Autorizacion a particulares para que realicen glisdo reconocimiento de las
mercancias, asi como ciertos actos administratiydgtaminadores
aduaneros).

» Autorizacion para habilitar instalaciones espesiale los recintos fiscalizados

estratégicos (REFE’s) y la autorizacion para suamén.

» Autorizacion para prestar los servicios de cargsscdrga y maniobras de
mercancias en los recintos fiscales (alijadores).

» Autorizacion al Banco Nacional del Ejército, Fueradgrea y Armada,
S.N.C.(Banjército), para realizar el tramite de nmeos de importacion
temporal de vehiculos.

Al respecto, es importante mencionar que no soltenén legislacion aduanera
establece supuestos de autorizaciones, permisa@n@esiones, sino que también
existen otras disposiciones juridicas y administagst que regulan estos actos
administrativos y que estan relacionados con lagagpones aduaneras, por poner
algunos ejemplos:

Las administraciones portuarias integrales (corascicomo API’'s) en los puertos
maritimos de altura, asi como las empresas comzefas de aeropuertos

internacionales y empresas con terminales fernagaie pasajeros y de carga, son
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empresas privadas concesionarias del gobiernodiegéambién se encuentran en los
recintos fiscalizados, por lo que estan obligadasumplir con las obligaciones
aduanales fijadas en la Ley Aduanera y para cuestide seguridad de entrada de

productos al pais y de su salida o transitos.

No obstante las ventajas que pudiera tener latpagon de servicios periféricos
integrados a la logistica comercial, se cree quaeledgen revisar y corregir las
autorizaciones, permisos o concesiones otorgadaagpautoridades aduaneras a fin
de hacer més eficiente y barato las operacioneanadas, ya que algunas figuras

resultan arcaicas o ineficientes en el actualmstaduanero mexicano.
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CAPITULO 2

PREVALIDACION ELECTRONICA DE DATOS (PRED):

La prevalidacion Electronica de Datos (PRED) “Gstesen comprobar que los datos
asentados en el pedimento, estén dentro de leviasitsintacticos, cataldgicos,
estructurales y normativos, conforme se establpac&l| Servicio de Administracion
Tributaria, para ser presentados al sistema eléctr@lel propio Servicic.

Para efecto del parrafo anterior, a continuaciomefe cada uno de los criterios
establecidos por el SAT, mismos que se deberan louep la prevalidacion de
pedimentos:

» Criterio sintactico: En estos casos, el sistema verifica que la infoiinadeclarada
en cada campo del pedimento sea validado conforlaeantidad real de caracteres
gue debe contener cada campo.

Ejemplo: Si la patente se compone de cuatro caeactel sistema verificara que en el

campo correspondiente existan cuatro caracteres.

» Criterio cataldgico: Este criterio se refiere al proceso que reallzsistema para
verificar que la informacion descargada en el pedim concuerde con lo establecido
en el Anexo22 de las RCGMCE, es decir, confronta que las clagestadas en el

pedimento se encuentren contenidas en el citadroAne

» Criterio estructural: EIl sistema verifica que la cantidad de campos deiee
contener el pedimento sean los que realmente Bxiste
» Criterio normativo: Se refiere a que el sistema verifica que la inaidn

descargada en el pedimento coincida con la noridatiwigente
2. ldem.
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La prevalidacion y validacion de la informacion, fimita las facultades de
comprobacion de la autoridad, a efecto de verifigarerdad de lo declarado por lo
gue dicho procedimiento no debe ser consideradaaoma resolucion favorable a

quien realice la operacion de comercio exterior.

Procedimiento para la prevalidacion y validacion dgedimentos

El procedimiento para la validacion de los dat@ntslos en dPedimento para que
éstos cumplan con los requerimientos y criteriombdscidos se describe de la
siguiente manera por el SAT.

Marco juridico

Leyes

-Ley Aduanera

Articulos16-A, 38

Reglas de Caracter General en Materia de Comercioxerior y sus resoluciones
de modificacion.

NORMAS Y/O POLITICAS

PRIMERA. La prevalidacion de pedimentos se llevard a cabdravés de
confederaciones de AA, camaras empresariales,azsmoes nacionales de empresas
gue utilicen los servicios de Ap. Ad., empresasn@asajeria y paqueteria, almacenes
generales de depdésito, industria automotriz terhaimaanufacturera de vehiculos, asi
como por las empresas certificadas, autorizaddasrerinos del articuld6-A de la
LA. La prevalidacion consiste en comprobar quedat®s asentados en el pedimento
estén dentro de los criterios sintacticos, catati®i estructurales y normativos,
establecidos por el SAT, para ser presentadosstnsa electronico del propio

Servicio para su posterior transmision a dich@sist (SAAI).
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SEGUNDA. Una vez que el sistema de prevalidacion analig lg informacion
declarada en un pedimento cumple con lo sefaladdaenorma anterior, las
confederaciones de AA, cadmaras empresariales yiaagmtes nacionales de
empresas que utilicen los servicios de ApoderadoaAdl autorizadas en términos
del articulol6-A de la LA, generaran un archivo que se enviara ganzalidacion al
SAAIL.

TERCERA. El SAAI verificara que el archivo de validacioanepla con los criterios
sefialados en la norma primera de este Apartado gago de no detectarse ningun
error en su contenido arrojara el acuse electrodeovalidacion con el cual se
considerara que el pedimento ha sido validado ypyeele presentarse para su pago
ante las instituciones de crédito autorizadas peoibir el pago de contribuciones o
en su caso a través del sistema electronico de pago

Cuando la mercancia sea depositada ante la adoaeaietos fiscales o fiscalizados il
y tratandose de aduanas maritimas, el pago deinpeth debera realizarse en la
fecha de pago sefialada en el archivo que se emndkdacion, la cual no podra ser
posterior a los plazos a que se refiere el artiB8lde la LA, si la fecha de pago es
igual a la fecha de validacion, el pedimento delpagarse ese mismo dia, en caso

contrario el SAAI eliminara el acuse electronicovdédacion.

CUARTA. El acuse de validacion debera asentarse en el pattine incluirse en la
informacion que de conformidad con el Apéndice élfAhexo22 de las RCGMCE,
debe contener el codigo de barras.

Cuando se presente el pedimento para su despatdhdaaautoridad aduanera y el
acuse de validacion no haya sido impreso en dl@ifedimento, asi como en los
casos en que la FIEL del AA o Ap. Ad., no sea demda en el pedimento, el

personal de la aduana considerard cometida lecoifra sefialada en el articulg4,



fraccion Il de la LA, sancionada conforme lo estalalo en el articuld85, fraccion

Il de la citada Ley.

La impresion de los pedimentos podra efectuarséonoe a lo establecido en la
RCGMCE 2.6.14., siempre que declaren en el pedimento correspotadiel
identificador IP que forma parte del Apéndice 8Aleéx022 de las RCGMCE.

Para efectos de lo establecido en el parrafo antda informacién de los campos
correspondientes se deberdn imprimir en el formdémominado “Impresion
simplificada del pedimento” que forma parte de lloeamientosemitidos para tal
efecto y conforme al procedimiento establecido e rhismos. El archivo de

validacién permanecera con los registros indicatosl Manual SAAI vigente.

QUINTA. Los AA o Ap. Ad. que cuenten con pedimentos wdogi no podran
validar nuevos pedimentos hasta solventar su $ftaagor o que Unicamente podran
validar rectificaciones y desistimientos.

Se considerara que los pedimentos se encuentraidgsncuando no se presenten al
mecanismo de seleccion automatizado en los plagso$ en la LA o cuando no

hayan sido rectificados o desistidos en los sigageplazos:

* En pedimentos de importacion, dos meses si ers &&t declar6 como medio de

transporte de entrada “Ferrocarril” y un mes erqeuer otro caso.

* En el caso de pedimentos de exportacion, veiide si en éstos se declaré6 como
medio de transporte de salida “Ferrocarril” y s#iigs naturales en cualquier otro

caso.

SEXTA. El AA o Ap. Ad. que cuente con pedimentos comsalos que no haya
cerrado en los términos previstos en la legislacidnanera vigente y una vez que

hayan transcurrido dos meses a partir de la vafidadel previo de consolidado



dichos pedimentos se consideraran vencidos y noapeiéctuar la validacion de
previos de consolidados hasta realizar el cierlesique tenga pendientes.

o Justificacién del Pedimento

Cuando el SAAI arroja un error y se tiene el fundato legal para generar el acuse
electronico de validacion.

Para efecto de este Apartado se entiende por:

1. Justificacibn de pedimentos: La generacion del ecetectronico de
validacion por parte de la autoridad aduanera, mieny cuando exista un
fundamento legal que la ampare, sujetdndose atéblesido en el presente
Apartado.

Interesado: Al AA, Ap. Ad., sus mandatarios o dejentes autorizados.

3. Agrupacion autorizada: Personas morales que cueatera autorizacion a

que se refiere el articulo 16-A de la LA. (Confed#ones de AA,

Asociaciones de AA y Prevalidadores).

Si al momento de transmitir al SAAI un archivo patavalidacién, éste arroja uno o
varios errores, el interesado que pretenda redhzaperacion de comercio exterior,
deberd analizar la informacién generada por el SAAéfecto de detectar el error
correspondiente y en caso de que considere quaselondebe de ser justificado
deberd recurrir a la agrupacion autorizada, paeaégta Ultima avale la procedencia

de la justificacion.

Una vez efectuado lo anterior, el interesado ccthraente la Agrupacion autorizada,

presentara la solicitud de justificacion ante laaadh correspondiente.

La presentacion de las solicitudes de justificaciote las aduanas, se podra efectuar

conforme a lo siguiente:
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1. Via correo electronico a la direccion que para é&cto autorice el
administrador, misma que hara las veces de buzénefectuar dicho tramite.
2. En forma personal, presentando directamente lgitsmli mediante escrito o
formato libre al personal de la aduana designadoep@administrador para

efectuar justificaciones.
En ambos casos, dicha solicitud debera contersgliente:

1. Nombre de la agrupacién autorizada que previamesri@ico la procedencia
de la justificacion.

2. Sefnalar el archivo de validacion con la extensioel dia juliano
correspondiente y el o los errores emitidos p&4al.

3. Senalar el fundamento legal en el que se sustentestificacion, sin que sea
necesario anexar copia del ordenamiento legalfdeereia.

4. Anexar la documentacion que sirva de soporte pereddar la procedencia
de la justificacion, cuando la solicitud se realida correo electrénico la

documentacion debera enviarse digitalizada.

Cuando sea el interesado quien solicite la juatifim mediante correo electrénico
debera anexar el correo electrénico en donde lapagion autorizada le indica que
ya realizé la revision del pedimento y aval6 lageatencia de la justificacion. En el

correo de la agrupacién autorizada, se deberaiéspeel nimero del pedimento.

En los casos en que la solicitud de justificaciérpsesente ante la aduana en forma
personal por el interesado la misma debera cowtaret sello de autorizacién por
parte de la Agrupacion autorizada que aval6 lagateccia de la justificacion o para
las agrupaciones autorizadas que no tienen presfisicia en la circunscripcion de la
aduana, debera anexar impreso el correo dondeupagon autorizada le indica que

ya realizé la revision del pedimento y avalé lagadencia de la justificacion.
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En el correo de la agrupacion autorizada se debspecificar el numero de

pedimento.

En caso de que un documento probatorio pretentizatse en mas de una ocasién
para realizar las solicitudes de justificacion,reeresado deberd presentar ante la
aduana, un escrito libre con referencia Unica, améx copia del documento
probatorio a efecto de que el personal de la adeac@gado de las justificaciones lo
conserve para su pronta ubicacion y referenciatamdd® con ello que dicho

documento se anexe en todas las justificaciongsier®l mismo aplique.

El horario para realizar justificaciones lo deterana el administrador, de acuerdo a
las necesidades del servicio y en los casos enaguaecesidades del servicio lo

requieran y cuente con el personal necesario @odpdiar el horario establecido.

El personal encargado de realizar justificaciodebera atenderlas en la medida de lo
posible en el orden cronolégico en que se preseatersolicitudes, tomando en
cuenta tanto las promociones entregadas personao@mo las enviadas por correo

electronico.

Es responsabilidad del personal encargado de aeal& justificacion, revisar

previamente el tipo de error arrojado por el SAAlprocedencia de la justificacion y
gue exista un fundamento legal que la ampare. Ea da que no cumpla con los
requisitos para hacer procedente la justificacg®n)e indicara de manera verbal a
quien haya presentado la solicitud el motivo ysercaso el fundamento legal de la

improcedencia.

En caso de que la solicitud se haya recibido viaeooelectronico la aduana
respondera por el mismo medio que la misma ya feedala, utilizando para tal

efecto la siguiente leyenda: “La solicitud de jiisticion del archivo (sefalar el
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nombre del archivo), fue atendida a las HH:MM".f{8ar la hora y minutos en que

se realizo la justificacion).

El documento que se pretenda justificar, debegt gatidado el mismo dia en que se
solicite la justificacién a la aduana correspontieen virtud de que el SAAI no
reconocera archivos transmitidos en dias anteriariestransmision del archivo de

validacion.

Asimismo, una vez efectuada la justificacion, el &Ap. Ad. debera realizar el pago
de las contribuciones causadas en el mismo diauensq realizé la justificacion,
salvo que la fecha de pago declarada sea postermia fecha de la justificacion,
en casade no realizar el pago en los tiempos sefialados, jlsstificacion quedara
sin efectos y se tendra que efectuar nuevamept@&tdimiento.

Una vez que el personal encargado de realizauksigaciones haya accesado al
SAAI, tendra que verificar que el error concuerda €l que presentaron para su
justificacion, debera revisar que los datos tratidos al SAAI sean correctos y que
pueden ser justificados por existir un fundameegal que ampare la justificacion, al
realizarla asentara en el campo que despliegatehsa, el motivo de la justificacion,
el cual debera estar debidamente fundado y, eassusefialara la referencia Unica de

los documentos probatorios.

El expediente de la justificacion integrado poaduana, debera contener:

1. La impresion del acuerdo de justificacion, el adelbera estar firmado por el
personal que realizo la justificacion y por el adistrador o en su caso por el

personal encargado del area de ICG.
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2. La solicitud de justificacion presentada conformia aorma segunda de este
Apartado. En caso de que la misma se hubiera tsoleci via correo

electronico se debera imprimir.

En los casos en que el personal designado por minestrador para realizar la
justificacién del pedimento necesite cotejar laoinfacion proporcionada por los
interesados con las demas Unidades AdministratleSAT u otras dependencias o
en su caso se trate de errores arrojados portehsissobre situaciones que no se
encuentren previstas en algun ordenamiento legal,cgie Unicamente obedezcan a
errores en el sistema y se requiera alguna autadizg@or parte de la Administracion
Central de Operacion Aduanera (ACOA), se contara wo plazo maximo de dos
dias habiles para que ésta se realice.

En los casos en que la justificacion sea procedpste la misma no se pueda llevar
a cabo en el SAAI, el personal de la aduana delegentar reporte ante mesa de

ayuda y proporcionara el numero de reporte y stilmismo.

» Autorizacién para la PRED

“El Servicio de Administracion Tributaria podrd ogar autorizaciéon a las
confederaciones de agentes aduanales, a las agpemoacionales de empresas que
utilicen los servicios de apoderados aduanalesa gaestar los servicios de
prevalidacion electronica de datos, contenidososrpedimentos elaborados por los
agentes o apoderados aduanales, siempre que acreslit solvencia moral y
econdmica, asi como estar al corriente en el comgaito de sus obligaciones

fiscales, en los términos que establezca el Regite

En otras palabras, ésta se refiere a la comprabagite lleven a cabo las
confederaciones de agentes aduanales y las asm&aaiacionales de empresas que

utilicen los servicios de apoderados aduanalesjodedatos asentados en los

2 De conformidad con el art. 16 de la Ley Aduanera
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pedimentos que se tramiten, con el objetivo de ¢urmpn los diversos requisitos y

criterios fijados por el SAT.

Para obtener la autorizacion prevista, los intetes deberan contar con equipo de
computo enlazado con el del Servicio de Adminishradributaria, asi como con el
de los agentes o apoderados aduanales y llevaregistro simultdneo de sus
operaciones. El Servicio de Administracion Tribistagstablecera los lineamientos
para llevar a cabo el enlace de los medios de ctimpsi como el contenido y la
forma del registro citado.

Las autorizaciones se podran otorgar hasta pordanro gle veinte afios, mismo que
podra ser prorrogado por un plazo igual, previacisodl del interesado presentada
ante el Servicio de Administracion Tributaria unoaéintes de su vencimiento,
siempre que se sigan cumpliendo con los requipit®gstos para su otorgamiento y

las obligaciones derivadas de la misma.

“Las personas que obtengan la autorizacion enélosinos de este articulo, estaran
obligadas a pagar en las oficinas autorizadas, uaémsnte, en los primeros doce
dias del mes siguiente a aquél al que correspangdage, un aprovechamiento de
$125.00por cada pedimento que prevaliden y que posteeiotensea presentado ante
la autoridad aduanera para su despacho. Dicho egitamiento sera aportado a un
fideicomiso publico para el programa de mejoranieté los medios de informatica

y de control de las autoridades aduaneras.

La Secretaria podra autorizar a los particularesa gaestar los servicios de
procesamiento electronico de datos y serviciogim@iados, necesarios para llevar a
cabo el despacho aduanero; asi como para las depe#sciones que la propia
Secretaria decida autorizar, inclusive las relaas con otras contribuciones, ya sea

gue se causen con motivo de los tramites aduangroscualquier otra causa.
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Los particulares que deseen obtener la autorizagi@ue se refiere este articulo

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener cinco afios de experiencia, prestando logcges\jue se vayan a autorizar.

2. Tener un capital social pagado de por lo menos4$1486.00.

3. Cumplir con los requisitos de procedimiento queSéxretaria establezca en la
convocatoria que para estos efectos publigue erDiatio Oficial de la

Federacion.

La propia Secretaria podrd autorizar a los padriesl a prestar otros servicios que

faciliten el reconocimiento aduanero de las meneeic

Autorizacion a Particulares:

El Servicio de Administracion Tributaria podra aar autorizacion a los
particulares, para prestar los servicios de procesdo electronico de datos y
servicios relacionados necesarios para llevar @ @&bcontrol de la importacion

temporal de remolques, semiremolques y portacodteas.

“Para obtener las autorizaciones a que se refiengdeafo anterior, se debera
acreditar ser persona moral constituida de confitachicon las leyes mexicanas, su
solvencia moral y econémica, su capacidad técaidainistrativa y financiera en la
prestacion de los servicios de procesamiento él@cty de datos, asi como la de sus
accionistas y estar al corriente en sus obligasidiseales, para lo cual deberé anexar
a su solicitud, copia de la documentacion que Esteh el Reglamento para acreditar

gue el solicitante cumple las condiciones requsrida

Pdramobtener esta autorizacion los interesadosratelmimplir con los siguientes

requisitos:
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I. Utilizar los medios de control que establezcaSelrvicio de Administracion

Tributaria mediante reglas de caracter general.

II. Contar con los medios de cémputo y de trangmisie datos enlazados con el del
Servicio de Administracion Tributaria, asi comovéle un registro simultaneo de sus
operaciones. El Servicio de Administracion Tribistagstablecera los lineamientos
para llevar a cabo el enlace de los medios de ctoimpsi como el contenido y la

forma del registro citado.

Las autorizaciones previstas en este articulopdedp otorgar hasta por un plazo de
diez afios, mismo que podra ser prorrogado por aroplual, previa solicitud del

interesado presentada ante el Servicio de Adméwistn Tributaria un afio antes de
Su vencimiento, siempre que se sigan cumpliendadgsisitos previstos para su

otorgamiento y las obligaciones derivadas de lamais

Las personas que obtengan la autorizacion en tosn@és de este articulo, estaran
obligadas a pagar en las oficinas autorizadas, uaémsnte, en los primeros doce
dias del mes siguiente a aquél al que correspdngdage, un aprovechamiento de
$100.00por la prevalidacion del pedimento para la impnéa temporal de cada
remolque, semirremolque y portacontenedores, mggreaamparara su legal estancia
por el plazo que establece el articulo 106, fracdidde la Ley Aduanera. El
aprovechamiento sera aportado a un fideicomisoiqnihpara el programa de
mejoramiento de los medios de informatica y de robntle las autoridades

aduanera¥.
Contraprestacion por la prevalidacion electronica @ datos (PRED)

“Para los efectos de la LA, la contraprestacion pagaran las personas que realicen
las operaciones aduaneras a las confederacionesarass empresariales y

asociaciones autorizadas, por la prestacion deicgerde prevalidacion electronica

2. ldem.
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de datos, sin incluir el IVA trasladado con motide la contraprestacion, sera de
$140.00, contraprestacion que se pagara conjuntarnen el IVA que corresponda,
debiéndose asentar dicho monto en el bloque demoimittuadro de liquidacion”, al
tramitar el pedimento respectivo mediante efeabivaeque expedido a nombre de la

confederacion o asociacion de que se trate.

Las instituciones de crédito asentaran la certitsa de pago en el pedimento,

cumpliendo con los requisitos que al efecto seleafia

Las personas que efectlen el pago por la prestdeidservicio de prevalidacion de

datos, deberan considerar el pago efectuado eigioientes términos:

l. El IVA pagado podra acreditarse en los térmides articulo 40. de la
LIVA, aun y cuando no se encuentre trasladado sapnente y por
separado, en cuyo caso el IVA se calculara divitbeel monto de la
contraprestacion pagada, incluyendo el IVA, entré6.l El resultado
obtenido se restara al monto total de la contréggeeEs pagada y la

diferencia sera el IVA.

[I. El monto por el pago del servicio de prevalida¢ sera el resultado de
restar al monto total de la contraprestacion pagat&dv/A determinado

conforme la fraccion anterior.

Las cantidades a que se refieren las fraccione tigl parrafo anterior podran ser
objeto del acreditamiento y de la deduccion quegita conforme a las disposiciones
fiscales respectivamente, para tales efectos seidaward como comprobante el

pedimento.

Las instituciones de crédito deberan expedir a dasfederaciones, camaras
empresariales y asociaciones autorizadas un regenteo de los primeros 5 dias de
cada mes, en el que les indiquen el monto de lasragestaciones recibidas,

incluyendo el IVA, que hubieran sido pagadas poseslicio de prevalidacion, asi
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como el monto por concepto de los aprovechamieqnedransfirieron al fideicomiso
publico a que se refiere el articulo 16-A de la,Ley el mes inmediato anterior.
Dicho reporte se considerara comprobante del pajoaprovechamiento, en los

términos de los articulos 29 y 29-A del Codigo.

Las confederaciones, cAmaras empresariales, aso&ag/ las empresas autorizadas
en los términos de la regla 1.8.1., primero, amtéftieno y Ultimo parrafos, pagaran
el monto del aprovechamiento previsto en el aidé-A de la Ley, al tramitar el

pedimento respectivo, mediante efectivo o cheque.

En este caso, las instituciones de crédito debetépositar el monto del
aprovechamiento a la cuenta de la TESOFE paraasisférencia al fideicomiso
publico a que se refiere el articulo 16-A de la .L& IVA causado por el

aprovechamiento deberan enterarlo en la formaabfid, denominada “Declaracion
general de pago de productos y aprovechamientos”fayma parte del Anexo 1 de
la RMF.

La forma oficial 16 debera presentarse a las @&iautorizadas, dentro de los
primeros 12 dias del mes siguiente a aquél al queesponda el pago del

aprovechamiento a que se refiere el articulo 1@ Aad.ey, declarando el monto total
del aprovechamiento causado, sefialando en el ca®pabservaciones el monto
transferido al fideicomiso por la institucion banaade que se trate, de conformidad
con el reporte que le sea expedido en los térndebsuarto péarrafo de esta regla. El
monto transferido al fideicomiso debera disminuiabenonto del aprovechamiento
causado, el resultado se asentara en el total ar ppgr el concepto de

aprovechamientos.

El aprovechamiento a que se refiere el articul)Alée la Ley, no se pagara

tratAndose de pedimentos que se tramiten condagstes claves de pedimento del
Apéndice 2 del Anexo 22: “R1”, cuando por el peditoeobjeto de rectificacion se

hubiese pagado dicho aprovechamiento; “L1”, “EE2~ “G1”, “C3", “S4”, “K2”,
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IIF3”, HVSH, HESH’ HE4H, IIGZH' “SG”, “K3”' “GGH’ HG7 ”, HM3H’ HM4H’ HJ4” y HT3”,
asi como por las rectificaciones que se efectUés anismos, siempre que no se
rectifique la clave para sustituirla por una clawgeta al pago del aprovechamiento.

En estos casos, tampoco se pagara el servicicedalijplacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también sepdicable tratdndose de
rectificaciones de pedimentos que se hubieran taaimicon las claves de pedimento
“AA”, “AT”, “A8”, “A9”, “H4", “H5”, “H6” y “H7” del  Apéndice 2 del Anexo 22 de
las Reglas de Caracter General en Materia de Caoriexterior para 200!

La prevalidacion electronica de datos constituyecho obligatorio a fin de tramitar
un pedimento, dicho requisito (prevalidacion) ciagé uno de los actos necesarios

para el despacho aduanero de mercancias.
La contraprestacion de la prevalidacion puede dismiuirse del DTA

Al considerar a la prevalidacion electronica deosauin acto que forma parte del
despacho aduanero, dicho servicio se ubica enivdnso de los actos y servicios por
los cuales se paga el DTA previsto en los articdfbyg 50, fraccion |, de la LFD, por

lo que el monto pagado como contraprestacion paceguio de dicho servicio, podria
disminuirse o acreditarse contra el monto del D& ge pague en la respectiva

operacion de comercio exterior.

A este respecto, es importante mencionar que enngés de lo dispuesto por la Ley
Federal de Derechos, “cuando se concesione o eaitgrie la prestacion de un
servicio que grava dicha ley, se proporcione totphrcialmente por los particulares,
debera disminuirse el cobro del derecho que seblesta por el mismo en la
proporcion que represente el servicio concesiomadarestado por un particular

respecto del servicio total”

3. De conformidad con el Capitulo 1.8 REGLAS de Caracter General en Materia de Comerierior para 2010
4 En conformidad al tercer parrafo del articulo 1®lalLey Federal de Derechos
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Esto es, de acuerdo con el articulo antes citade| supuesto de que la LFD prevea
el pago de un derecho por la prestacion de uncsericargo del Estado (como es el
caso del DTA, respecto del servicio de tramite adu@ y por otra parte, se
concesione o0 autorice a un particular a prestani®io servicio o parte de éste, la
contraprestacion que paguen las personas al gartiautorizado o concesionario
debera disminuirse del monto del derecho que élthen pagar al Estado por la

prestacion del citado servicio.

De esta manera, si el articulo 16-A de la LA estblla posibilidad de que
particulares presten uno de los servicios que forpate del despacho aduanero de
mercancias, a saber la prevalidacion electronicaddis contenidos en los
pedimentos, se considera que la cantidad que Is®rm@Bs pagan por concepto de
contraprestacion por el citado servicio de prewalidn a los particulares autorizados,
deber& disminuirse o acreditarse en contra del QUA las mismas se encuentran

obligadas a pagar.

Lo anterior, en virtud de que, como ha quedadoladéala prevalidacion electronica
de datos constituye un acto obligatorio a fin demitar un pedimento, por lo que
dicho requisito constituye uno de los actos negesgara el despacho aduanero de
mercancias, y las cantidades que paguen las perponaoncepto de dicho servicio,
podrian disminuirse o acreditarse contra el DTAggdagpor la operacion de comercio

exterior correspondiente.

Desarrollo del Despacho Aduanero

El despacho aduanero es un conjunto de actos yafoiades los cuales se

comprende por lo siguiente:
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Recoleccion de guia aérea:

Cuando el agente aduanal ya tiene encomendadeadcie de mercancias por parte
de un importador, este debe de ir a recolectauia gérea al almacén en el cual se
encuentre depositada la mercancia, esta debe dedtadamente revalidada a su

nombre, en términos de regla 2.6.2. de las reglasadacter general en materia de
comercio exterior, republicadas en el DOF en mdet@004.

Reconocimiento previo:

De acuerdo con el articulo 42 de la ley aduanegante, el Agente Aduanal tiene la
posibilidad de realizar una revision previa a lacagrcia, con el fin de verificar el
origen, etiquetado, cantidad, descripcion y estigltas mercancias, en relacion con
la documentacion proporcionada por el importadmtatvez que en varias ocasiones
no coincide fisicamente con la mercancia, con el dé que se proceda a la
clasificacion arancelaria, ya que debe realizaseectamente, ademas de saber si
cuenta con una regulacién o restriccion no ararieetabien si necesita cumplir con

algun otro requisito.

Con esta revision se evitara varios embargos pt@dasi o infracciones, toda vez que
en la préctica se levantan diversas incidenciaseggoor no contar bien la mercancia

o porque el origen de esta no coincide con la guensuentra marcada fisicamente.
Clasificacion arancelaria de la mercancia:

En toda operacion de comercio exterior se debezaagificar las mercancias con el
fin principal de determinar gravamenes al cual skedan de sujetar, asi como las
regulaciones y restricciones no arancelarias. Elasificar es necesaria tener toda la
informacién respecto al objeto, es decir, conouasrgyen, naturaleza, composicion y

su funcién, ya que con ello se obtendra una otasifbn exacta, con dicha
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informacioén podremos acudir a la seccidn corresigoel, por reino de la naturaleza
al que pertenece, al capitulo, a la partida y stiolpay finalmente a la fraccion, ya

gue esta sefala con precision en donde va ubiaadartcancia.

La clasificacion consiste en ubicar una mecaniclei 1800 fracciones arancelarias
gue aproximadamente comprenden la ley de los inpsigenerales de importacion y

exportacion (LIGIE).

Se debe llevar en un orden logico y consecutivo:

* Primeramente de lo mas general (la seccién) a fopadicular (la fraccién)
» En orden progresivo (por orden numeérico creciente)
 En orden progresivo y excluyente. Se eliminan lascisnes, capitulos,

partidas, subpartidas y fracciones mas genéricastahllegar a la mas

particular.
Ejemplo:
87 12 00 01
Capitulo Partida Subpartida Fraccion

Todas las mercancias deben tener una sola fraecantelaria y en caso de que
exista alguna duda los exportadores, importadagantes y apoderados aduanales,
con fundamento en el articulo 47 de la ley aduanmvdran hacer consultas a las
autoridades aduaneras, en especifico a la adnaicigtr local juridica que les

corresponda de acuerdo con su domicilio, ya queasa de que se declare inexacta y

con ello se omita el pago de contribuciones y ciotanpensatorias, se sancionara
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con las mismas penas del delito de defraudaciéalfge conformidad con el articulo
109 fraccion VII del CFF.

Recopilacién de la documentacion necesaria paraeefuar la operacién de

comercio exterior:

Posterior a la clasificacion de la mercancia a mapa exportar, el importador o
exportador estan obligados a presentar ante lanadi@adocumentacién a que se
refiere el articulo 36 de la ley aduanera, por cotw de los agentes o apoderados
aduanales, es por ello, que en la practica pataralguna infraccion, se le solicita al
cliente la citada documentacion y se verifica catgshente que cumpla con los

requisitos establecidos en los ordenamientos dghéisa
Captura del pedimento aduanal:

La captura del pedimento debe elaborarse a trawésndprograma de captura de 53
pedimentos, actualmente existen varios programasagéura de pedimentos, sin
embargo la mayoria de los agentes aduanales adsarita aduana del aeropuerto
internacional de la ciudad de México, utilizan ebgrama “AAADAM-M3, mismo

gue fue disefiado por la asociacion de agentes aldsael aeropuerto de México.

El agente aduanal captura el pedimento en su ageacaduanal y posteriormente
lo transmite a un prevalidador, que es basicamenten servicio de procesamiento
electronico de datos, mismo que precisamente prewe de cualquier error,

después de prevalidado, ya sea revisado o corregidonforme lo establece el
SAT, se presenta al sistema electronico es decir @AAl (sistema de
automatizacién aduanera integral), a través del clavalida toda la informacién y

a su vez se transmite a los bancos, mecanismo ddessEoOn automatizado,

reconocimiento aduanero, segundo mecanismo de seién automatizado.



Ya validado el pedimento aduanal, se genera umaaFklectronica, con la cual se

acredita que los datos ya fueron transmitidos igdaebs.

Pago de contribuciones:

De conformidad con el articulo 83 de la ley aduanies contribuciones se pagaran al
momento de presentar el pedimento para su traamtes de su presentacion ante el

Mecanismo de Seleccion automatizado (Seméaforosldisk

Retirar la mercancia del almacén fiscalizado:

Cuando ya han pagado las contribuciones, asi casncubtas compensatorias, segun
sea el caso, al agente aduanal podra retirar lasaneas del lugar donde se
encuentren depositadas, con el fin de activar elcadismo de Seleccion

Automatizado. Antes de retirar la mercancia delagltn se debe revisar que esta
corresponda a la sefialada en el pedimento adymrglje se dan muchos casos en
los que se retiran las mercancias incorrectas,isasonse debe traer consigo el
pedimento aduanal que las ampare en virtud de igge tsansporten las mercancias

dentro del recinto fiscal, sin pedimento aduamakausal de embargo precautorio.

Activar el Mecanismo de Seleccion Automatizado:

Se activara el mecanismo de Seleccion automatizeaia,determinar si se practicara
el reconocimiento aduanero a las mercancias o dliéamn misma pasara al segundo

mecanismo.

* Primero y segundo reconocimiento aduanero

De conformidad con el articulo 44 de la ley aduanisl reconocimiento aduanero y

segundo reconocimiento, consisten en el exameasdmércancias de importacién o
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de exportacion, asi como de sus muestras, pagaedie de elementos que ayuden a

precisar la veracidad de lo declarado.

El reconocimiento no debe exceder de 3 horas, dé&wrnidad con el manual de
operacion aduanera, sin embargo en la practicifies cumplir con dicho término.
Una vez que se ha activado el primer Mecanismoaliec86n Automatizado, y de
este haya resultado reconocimiento aduanero odeismduanamiento libre, se debera
activar por segunda ocasion el mecanismo de Séfeéaitomatizado, el cual estara
a cargo de una empresa particular y no directanpartéa SHCP y el cual también
podra dar como resultado el reconocimiento aduardomercancias o bien

desaduanamiento libre.

Es importante aclarar que el segundo reconocimieotse efectia en todas las
adunas, si no Unicamente en las que se encuerdtadak en el Anexo 14 de las
Reglas de Caracter General en Materia de Comergierigr para el 2004,
modificado en el DOF del 8 de enero del 2004.
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* Desaduanamiento libre

El desaduanamiento libre es uno de los dos resgltddl Mecanismo de Seleccidn
Automatizado, sin embargo no se encuentra tipiicammo tal en la Ley Aduanera,
Unicamente en el Manual de Operacion Aduanera, bstante, dicho concepto se
utiliza cuando la mercancia no se somete a revig@mparte de las autoridades

aduaneras.

Consecuencias del Despacho Aduanero:

Durante el despacho de mercancias, se pueden rddevdiversas consecuencias

juridicas, ya sea el momento de efectuarse el ocetmiento aduanero o bien dentro



de los cinco afios siguientes, tiempo que tienenAlasridades Aduaneras para

ejercer sus facultades de comprobacion.

Las infracciones que pueden originarse van desdemuita administrativa, ya sea
por datos generales inexactos o bien entrega ertémgas de documentos, entre
otros, irregularidades que se hardn constar poriteesa través de una acta
circunstanciada de hechos a que se refieren liasilag 46 y 152 de la Ley Aduanera,
para el efecto de que el termino de 10 dias elcpéat ofrezca sus pruebas y
alegatos, en este caso no se embarga la mercAsai@asmo puede originarse una
infraccion grave, es decir, que se determine un aegab precautorio de las

mercancias, para lo cual se levantara el acta dgo irdel procedimiento

administrativo en materia aduanera.

Ahora bien, en el supuesto de que con motivo debrrecimiento aduanero de
mercancias, la autoridad aduanera detecte irrégadbas, el agente aduanal podra
solicitar sea practicado el segundo reconocimidettas mercancias, excepto cuando

se trate del Segundo Mecanismo de Seleccion Auipswiat

Con el siguiente diagrama se explicard brevementeodo el proceso antes
descrito, para ello es necesario cumplir con toddas leyes y reglamentos que se
estipulan en cada una de las partes del proceso deééspacho aduanero de

mercancias:
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DERECHO DE APROVECHAMIENTO (DA):

Los actos y formalidades que integran el despadhareero corresponden a servicios
gue son prestados por el Estado, en sus funcianéergcho publico de control del

ingreso y extraccion de mercancias al pais.

Relacionado con lo anterior, de conformidad cordiEpuesto por el articulo 20
fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federaciors, derechos son:

“Las contribuciones establecidas en Ley por elasprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recgarvicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuandgresten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuandgste Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstad.ey Federal de Derechos”.

En estos términos, si los servicios de tramite aekeaque integran el despacho de >8

mercancias de comercio exterior son prestados IpBstado en sus funciones de
derecho publico, de vigilancia y control, los pautares que se sometan a dicho
trAmite se encontrarian obligados a pagar un deredb conformidad con la

definicién contenida en el articulo antes mencionad

Asi, en términos de lo dispuesto por los articllesy 50 de la Ley Federal de
Derechos (LFD), “Se pagara el derecho de tramiteamero (DTA) por las
operaciones aduaneras que se efectien utilizandpedimento o el documento

aduanero correspondiente, en los términos de la LA”

Es decir, en términos de los articulos antes mdos de la LFD, se pagara el DTA
por los servicios que presta el gobierno federdbsa particulares, derivado del
despacho aduanero de las mercancias, servicicegqlenominan de manera genérica

como tramite aduanero.



Al respecto, resulta importante mencionar que glisdo parrafo del articulo 1o0. de
la LFD reconoce que “los derechos establecidos iehodordenamiento por la
prestacion de servicios, deben estar relacionadaset costo total del servicio,
incluso el financiero, salvo el caso de que losr@®btengan un caracter

racionalizador del servicio”.

En otras palabras, el parrafo en mencion estalgjeege tratdndose de derechos que
cobre el Estado por la prestacion de servicios ¢cesnel caso del DTA), el monto de
estas contribuciones debe estar directamente sakdd con el costo que tiene para

el gobierno la prestacion del servicio.

Inclusive, la Suprema Corte de Justicia de la Na¢8CJIN) ha establecido mediante
tesis de jurisprudencial que, “tratandose de desecjue se pagan por servicios
prestados por el Estado, éstos deben atender &b apge tiene para éste
proporcionarlos; es decir, debe existir una cociélaentre el monto del derecho y el
costo del servicio efectivamente prestado. En pussto de que en el calculo del
derecho se incluyan elementos ajenos al costoiene para el Estado la prestacion
del servicio, éste sera inconstitucional, por vitda principios de proporcionalidad y

equidad tributarios”.

De esta manera, al tratarse el DA de un derecheepaga, derivado del servicio de
la PRED, el monto de dicha contribucién debe afitactamente relacionado Unica y
exclusivamente con el costo efectivo que repregesta el Estado la prestacion del
citado servicio, sin que otros conceptos (comol @aler de las mercancias) incidan

en la determinacion del monto del derecho en coment

Por tanto, el DA constituye uno de los costos qugica el trafico de mercancias de
comercio exterior para los importadores y expomasicen México ya que debe
realizarse siempre que se prevalide un pedimené&stpuque es una formalidad

obligatoria.
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FIDEICOMISO PUBLICO:

Naturaleza juridica del fideicomiso

Hay diversas teorias que tratan de definir la a¢étaa juridica del fideicomiso, asi se
pueden mencionar aquéllas que lo han definido ceammandato irrevocable, como
un patrimonio afectacion. Asimismo hay teorias pretenden definir al fideicomiso
como un contrato, y como un negocio juridico. $nbargo parece adecuado realizar
la siguiente precision: desde un punto de visteéhrla Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito lo ubica entre las operasiale crédito que comprende su
Titulo Segundo, aun cuando, indudablemente, elcfitliso no posee éste ultimo

caracter.

Para tratar de precisar la naturaleza juridicafideicomiso se debe recurrir a la
legislacion comun con objeto de sefialar cuales lgsnactos juridicos que ésta

considera como generadores de obligaciones. Asires como fuentes de éstas:

1. El contrato
La declaracién unilateral de la voluntad
El enriquecimiento ilegitimo

La gestion de negocios

a ~ 0N

Los actos ilicitos
Entonces tenemos que el fideicomiso es:

* .- Un negocio juridico, porque se opera una transmision real de bienes que
formaran un patrimonio autonomo y que la fiduciag&ibe en nombre
propio, pero como lo hace para realizar un finyexepta su propiedad sino

sélo su titularidad y posesion.
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.- El negocio fiduciario toma el nombre de contratoporque para su
perfeccionamiento necesariamente debe reunir ¢pgsigos coincidentes con
la teoria general civil.

* .- Es un contrato mercantil, en virtud de que asi lo determina La ley (Art.
1°, 2 péarrafo de la LGTYOC)

» .- Es un contrato mercantil pues descansa en la transmision de buena fe que

se hace a la fiduciaria de parte o de todos lasebiglel fideicomitente, con
un fin cuyo objetivo es procurar beneficios a fadek fideicomisario.

e .- Es un contrato mercantil fiduciario institucionalmente bancario, ya que
para su perfeccionamiento legal es indispensal@egtticipe una institucion
de crédito autorizada para fungir como Fiduciafigq, 46, fracc. XV de la
LIC y 381 de LGTYOC)

.- En resumergl fideicomiso es un negocio juridicgue toma el nombre de

contrato mercantil, fiduciario y bancario.
Etimologia y concepto

El vocablo Fideicomiso deriva del latifideicommissum, donde fides es fe y

commissum confiado, encargo, comision, encomienda.

El término Fideicomiso, se desprende de tratarsplsmente de un encargo o una

comisiéon de confianza.
Concepto doctrinal

Por virtud del contrato de fideicomiso, una persogae se denominara
Fideicomitente, entrega en propiedad los bieneansmite los derechos a otra que se
denominara fiduciaria, para que ésta los administreaealice con ellos el
cumplimiento de finalidades licitas, determinadgsogibles; una vez que éstos sean

cumplidos, destine los bienes, derechos y proveeapostados y los que se hayan
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generado a favor de otra persona que se denondi@@dmisario, que puede ser el

propio fideicomitente
Concepto legal

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente traiigma una Institucion fiduciaria la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes cedieos, segun sea el caso, para
ser destinados a fines licitos y determinados, mecmando la realizacién de dichos

fines a la propia institucién Fiduciaria. (Art. 381GTYOC).
FIDEICOMISO PUBLICO

El fideicomiso publico en México surge cuando lamadstracion recurre a
operaciones establecidas por el derecho mercpati, desarrollar sus objetivos y a
satisfacer necesidades colectivas. Los antecedelgiedideicomiso publicos se

encuentran en el fideicomiso privado.

El primer indicio surge con el proyecto legislatdenominado proyecto Limantour,
aunque no fue aprobado, consisti6 en proponer festitocion de instituciones
fiduciarias en Meéxico. En la ley General de Ingiibmes de crédito y
establecimientos Bancarios de 1924, el articuloZéhaiona a los bancos de
fideicomiso. Dos afos se expide la Ley de BancoBidieicomiso, y en 1932 la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, (2Q@Fe agosto de 1932 ) en que

se regula el fideicomiso.

A manera de reconocimiento general, actualment@asésuciones fiduciarias ofrecen

al publico las siguientes modalidades:
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Fideicomiso testamentario Al expresar la voluntad se dispone que al faflesse
transfieren bienes o derechos al fiduciario, paa éste los administre o transmita a

los herederos designados, conforme a los heredesignados.

Fideicomiso de inversion simple:El fideicomitente entrega al fiduciario una
cantidad de dinero, para que la institucion adquieterminados valores o establezca
las mejores inversiones, procediendo a aplicaptoductos como el fideicomitente

disponga.

Fideicomiso de administracion: El fideicomitente transmite la facultad de
administrar los bienes inmuebles, para que latutsfin se encargue de cobrar los

productos correspondientes, aplicandolos a favididigcomitente o de 32 persona.

Fideicomiso con base en poliza de segural fideicomitente que cuenta con seguro
de vida designa como beneficiaria a la institugi@ma que ésta, al fallecimiento,
reciba el importe del seguro y constituya un fogde sera administrado y aplicado

de acuerdo con las condiciones sefialadas en ehtmdel fideicomiso.

Fideicomiso con garantia sobre valoresTiene como finalidad garantizar con
valores o derechos el pago de adeudos. La ingtitufiduciaria conserva los

documentos en garantia en tanto se cumpla coditmoion.

El nacimiento y evolucion de la figura juridica dieleicomiso fue realizada como

actividad entre los particulares.

Fue observada por la administracion, que segurami@ntconsideré idénea para

desarrollar algunas de sus funciones publicas.

Asi, el fideicomiso publico es un acto juridico naede el cual el Poder Ejecutivo, a
través de una dependencia destina ciertos bienes desarrollar actividades de

interés general.
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El concepto integrado de fideicomiso publico sk se la siguiente manera:

“Los fideicomisos publicos a que se refiere el &rtd 30., fraccion 11l de la LOAPF
son aquellos que el gobierno federal o alguna sedéanas entidades paraestatales
constituyen, con el propoésito de auxiliar al Ejacut~ederal en las atribuciones del
Estado para impulsar las &reas prioritarias debhrdelto, que cuenten con una
estructura organica analoga a las otras entidades fengan comités técnicos tal y
como se describe en su vigencia. En los fideicasncmnstituidos por el gobierno
federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiimgird como fideicomitente
anico de la Administracion Publica Centralizada”

Sujetos que intervienen en el fideicomiso publico

El Fideicomitente es la persona titular de losegeo derechos sujetos a la figura del
fideicomiso; segun el articulo 41 de la Ley Fedeatal Entidades Paraestatales
(LFEP; DOF 14 de mayo de 1986) dispone que eliciheitente Gnico de la

Administracion Publica Federal centralizada ser&etretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

“El Ejecutivo Federal a través de la Secretaridddeienda y Crédito Publico, quien
sera el fideicomitente Unico de la Administracidabita Federal Centralizada,
cuidara que en los contratos queden debidamentsades los derechos y acciones
gue corresponda ejercitar al fiduciario sobre lagnés fideicomitidos, las
limitaciones que establezca o que se deriven deckes de terceros, asi como los
derechos que el fideicomitente se reserve y lagltéates que fije en su caso al
Comité Técnico, el cual debera existir obligadamestt los fideicomisos a que se

refiere el articulo anterios’
Fiduciario, en México corresponde siempre e unstuiegdn de crédito autorizada

para realizar este tipo de acciones, esta es lasilapa de la confianza de la

4 En conformidad con el articulo 47 de la LOAPF
5 En conformidad con el articulo 41 de la Ley Feddeaéntidades Paraestatales
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confianza para la realizacién de los objetivosngdi convenidos dentro del contrato

de fideicomiso.

Fideicomisario es o son, los que se beneficianl@oralizacién de los objetivos del
fideicomiso publico. Es dificil que los fideicomiges se puedan determinar, ya que
los beneficios de un fideicomiso casi siempre Bx€be un grupo o un sector de la

sociedad en general.

El fideicomiso publico es un contrato por medio debl la Administracién, por
intermedio de alguna de sus dependencias facultadasn su caracter de
fideicomitente, transmite la propiedad de biendsddeninio publico o privado del
Estado, o afecta fondos publicos, a un fiduciapor (lo general instituciones

nacionales o provinciales de crédito), para realipdfin licito, de interés publico.
SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL FIDEICOMISO PUBLICO

* Fideicomitente
* Fiduciario
» Delegado fiduciario especial

* Fideicomisario

Fideicomitente

* El Gobierno federal

* Los Gobiernos de las entidades federativas

» Los ayuntamientos en los municipios

» Através de la Secretaria de Programacion y Prestpy a partir de 1992 la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Fiduciarios

» Las bancas de desarrollo, que mercantilmente foaoiccomo Sociedades
Nacionales de Crédito (Art. 30 de la LIC).
* Las bancas mudltiples, que mercantiimente funciocamo Sociedades

Andnimas con autorizacion federal (Art. 9 de laLIC
Delegado fiduciario especial

Es aquella persona designada en los términos dedmontratos y que se encargara
Unica y exclusivamente de ejecutar todas las ojperes realizadas por el
Fideicomiso de que se trate y su nombramiento aeeebeclusivamente a encargarse,
con especialidad, de un Fideicomiso en Particwtanstituido por el Gobierno

Federal.
Fideicomisario

Son los sectores geograficos econdémicos o los egeacbnomicos personalizados, a
los que el gobierno Federal, Estatal o municipalsierd necesario apoyar por

diferentes motivos.
Patrimonio fideicomitido

La transmision de la titularidad de los bienes di@ininio publico o del dominio
privado de la Federacién, o de fondos publicos.sGimyen, el patrimonio Fiduciario

el conjunto de bienes de las entidades y los cpaleden consistir:

1.- Bienes del dominio Publico
2.- Bienes del dominio Privado

3.- Bienes inmuebles

e

4 .- Bienes muebles
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5. 5.- Dinero en efectivo
6. 6.- Subsidios

7. 7.- Derechos

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Fideicomitente

» Eslaencargada de autorizar los Fideicomiso Ruglic

» Proposicion de extincion, modificacién y constitucide los fideicomisos
Publicos.

» Debe precisaren el contrato los fines del Fideisomiasi como sus
condiciones y términos siguiendo las instruccioges el ejecutivo Federal
haya dictado.

e Compete cuidar que los contratos queden precisaldss bienes
fideicomitidos asi como las limitaciones, reserviagultades y derechos
especiales que se finquen al comité técnico.

* Debe precisar en cada contrato que facultadesusmestibles de trasmitirse
de la fiduciaria a las personas que deban audl@ala el buen cumplimiento
de sus funciones, cuidando que no incluyan poddeesexpresion de
voluntad, mando o decision. Con excepcion de cuaedimate de mandatos
para pleitos y cobranzas.

« De manera obligatoria debe incluir un representantéos comités técnicos
de todos los fideicomisos publicos, y debe fijan qarecision en cada

contrato, Las facultades, reservas y derechosa@ueetan a dicho comité.



Fiduciaria

 Es la responsable de realizar los fines del Fidei®o y de asumir el
cumplimiento directo de las obligaciones legalesley las estipulaciones

contractuales.

* A través del delegado fiduciario, debe someter adasideracién de la
cabecera de sector los proyectos de estructura nedirativa o las
modificaciones que se requieran para cada Fidegmméntro de los seis
meses siguientes a la constitucion o modificac#tod mismos.

« Toda contratacion de personal que haga directamanfeduciaria o el

delegado fiduciario, debe contratarlo previa opird@l comité técnico.

Delegado fiduciario

* Administrar y representar legalmente al Fideicomiso

e Formular sus programas de corto, mediano y largoopllos presupuestos y
presentarlos para aprobacion al comité, asi con® dmgramas de
organizacion.

» Establecer los métodos que permitan el Optimo @wlwvmiento de sus
bienes muebles o inmuebles.

« Tomar las medidas pertinentes para que sus furcsmeealicen de manera
articulada, congruente y eficaz.

* Recabar informacién y elementos estadisticos dileiene el estado de sus
funciones para mejorar su gestion.

» Establecer los sistemas de control necesarios g@laemzar las metas u

objetivos propuestos.
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» Presentar periédicamente al comité un informe deastividades, incluyendo
el ejercicio de los presupuestos de ingresos ysegre/ los estados

financieros correspondientes.

TIPOS DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

» Fideicomisos para encargos especificosstos pueden estar designados al
desarrollo de un proyecto municipal, estatal o fa&dea la garantia y
proteccién del nivel de vida de un cierto sectaiam de la sociedad en su
conjunto y a la difusion o salvaguarda de un vatmial, cultural o histérico.

* Fideicomisos de fomento:pueden estar destinados al apoyo de agentes
econdmicos alineados del desarrollo, al apoyo ddomes y regiones
econdmicos con posibilidad de desarrollo, pero sapacidad de
autofinanciamiento y al apoyo de agentes econdmipmeisos con
posibilidad de desarrollo pero sin capacidad defeanciamiento.

* Fidecomisos en que los fideicomisarios no estan esfficamente
designados:sino que son grupos sociales en los que el Estadotener el
deber de intervenir para resolver problemas derddiea

* Los fideicomisos en que los fideicomisarios son a8 entidades del
gobierno federal

» Fideicomisos en los que los fideicomisarios es @bpio fideicomitente

DURACION

En los fideicomisos normales, la duracion maximaedws es de 30 afos, sin
embargo, hace la salvedad la ley de que cuandoisgi@tnciones de beneficencia o
de orden publico, su duracién puede ser indefinsitaacion que también ha sido

prevista por el Art. 85 de la LIC.
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EXTINCION DEL FIDEICOMISO

* Por larealizacion del fin

» Porque el fin del fideicomiso se convierta de iniplesejecucion

» Porqgue la condicion resolutoria a que haya quedagkio el fideicomiso se
cumpla

» Porque las partes convengan la extincion del faeiso

» Porqgue el Fideicomitente revoque el contrato

* Porque el Fiduciario haya renunciado a su cargaya lsido removido y no
sea posible sustituirlo

« Por quiebra o suspension

* Por vencimiento del plazo

RESCISION DEL FIDEICOMISO

¢ Por accién de nulidad
* Por accion de rescision
* Por resolucién administrativa

* Las causas civiles de terminacién de contrato

Por lo tanto se tiene que “FIDEMICA” es un Fideigsm Publico de Fomento,
puesto que se realiza para el apoyo al desarrellondsector, en estos casos de las

aduanas, donde:

& La SHCP es el Fideicomitente
B Nafin es la Fiduciaria

& El SAT es el Fideicomisario
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LOS MEDIOS DE INFORMATI CA
Y DE CONTROL DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS:

FIDEMICA

Es un programa de mejoramiento de los equiposdadaanas en los cuales se les
dan los apoyos por medio de este fideicomiso pdbbiara poder invertir en las
aduanas para su mejoramiento en cuanto a la itrisaga, medios de seguridad y
agilidad en las aduanas, para que los proceso®wson y control aduaneros
continlen apoyados con servicios externos parpdaacion del equipo tecnoldgico

en todas las aduanas del pais.

Se refiere a la dotacion, instalacion y mantenitoiele equipos de rayos gamma para
el area de carga de varias aduanas, asi como rmaietgo preventivo y correctivo

para equipos de rayos X en todas las aduanasidel pa
Objetivos:

Desmitificar el uso de los fideicomisos que hanyapo al SAT en su proceso de

modernizacion.

» Dar visibilidad a la aplicaciéon de los recursos Ide fideicomisos, en
beneficio de la institucion

* Informar la transicion en la naturaleza de losifidmisos

* Los fideicomisos han soportado al Servicio de Adstiacion Tributaria en

su modernizacion en dos sentidos:

0 Tecnologia informética y telecomunicaciones

0 Infraestructura de sus instalaciones y de las atuan
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» Administrar el patrimonio para mejorar la infraestura tecnologica vy fisica
de las aduanas del pais, contribuir a la facilitade la operacion aduanera y
apoyar los procedimientos aduaneros para la corapi@b y vigilancia del

cumplimiento de las obligaciones fiscales y prei@nde ilicitos.

Mediante la aplicacion de este programa se tienenejoras en:

Apoyo de recursos privados a través de los fideisosnAduanas | y Aduanas Il, para
mejorar los servicios y la infraestructura de lasidnas, las locales de Recaudacion y
de Auditoria y para la tercerizacion de los seodcide tecnologia vy

telecomunicaciones.
Surgimiento del programa:

El programa surgio debido a las ineficiencias que es encontraban o se

encuentran en las aduanas del pais:
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* No se contaba con presupuesto suficiente parasidveen infraestructura.

* No se tenian respaldos actualizados, ni instalasiale computo y eléctricas
apropiadas y suficientes.

* EIl personal de Tecnologia de la Informacion eraasscy estaba poco
capacitado.

» Las plazas y presupuestos para contratacionessienpéeran insuficientes

» Existia una evidente falta de infraestructura éisin las aduanas.

Procedimiento:
1. Importador /Exportador por medio de una Agenciaad
2. Por el servicio de prevalidacion, se realiza el cobro de un
aprovechamiento quengresa al FIDEMICA.
3. La agencia Aduanal envia Pedimento, el SAT preaalal informacion y

envia una firma electronica para imprimir en elipeshto.



Fundamento legal de los ingresos: IAft'sl.“1G-A y"l 6-

Fuente de Ingresos FIDEMICA

2

Importadores y

exportadores a
través de agente o
apoderado aduanal J
elaboran pedimento / J

Agente o Apoderado
aduanal solicita
prevalidacion de

pedimento al SAT

aduanal pagan a
través de modulo
bancario a la SHCP
aprovechamientos por
el servicio de
prevalidacion

SHCP asigna SAT traslada
aprc}vechamrgntos BSOS v
por g\l se_r}ncm de NAFIN al
prevalidacion al SAT / ] fideicomiso

elaLey Aduanera.

Figura 2.* Procedimiento para los ingresos del RVIEA

Beneficios:

v

Aduanas Modelo

Inversion en infraestructura para construccion, l@oipn, remodelacion y
reordenamiento de instalaciones

Instalacion de equipos de Rayos Gamma en tod#gllzenas
Instrumentacion del Programa Valunet

Instalacion de equipos de rayos X

Aduanas Modelo

Las aduanas modelo son aquellas que cuentan @imepte con:
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2

Equipos de Rayos Gamma

¥

Plataformas con suficientes posiciones y oficirasetificadores y
observadores

Instalacion de camaras de CCTV

Bascula dindmica con dos posiciones

Patios de almacenaje

Edificios inteligentes

Central de video-vigilancia

# o 8 o R R

Sistema neumatico para correo interno, y de coraai@in con las demas

oficinas

¥

Sistema inteligente de seguridad

w

Almacenes especializados para la guarda de docasgsu digitalizacion
% Salas de usos multiples equipada con audio y praryec
74
Se aplican los recursos en las aduanas de acustsorecesidades de seguridad y
mejoramiento de infraestructura, en las aduanasdriaas del norte y del sur del
pais, de las interiores y de las maritimas queseestran en los principales puertos

de nuestro pais.
LOGROS DEL FIDEMICA
Los procesos de revision y control aduaneros coatinapoyados con servicios

externos para la operacion del equipo tecnologicioéas las aduanas del pais.

Continuda la dotacién, instalacion y mantenimiergeduipos de rayos gamma para el
area de carga de varias aduanas, asi como margatorpreventivo y correctivo para

equipos de rayos X en todas las aduanas del pais.



Contindan las obras de modernizacion y equipamigatas instalaciones aduaneras.

Al finalizar el afio 2008 y segun autorizacion demité técnico, se tenian 195
proyectos autorizados por 7,625.4 millones de ped®dos que se han contratado
5,178.3 millones de pesos y ejercido 3,164.5 mléode pesos.

En el periodo enero-diciembre de 2008, se erogd®@m millones de pesos y de esta
cifra, el 42.3% se destin0 a la operacion aduangua, incluye recursos para
mantenimiento preventivo y correctivo de los egside rayos X y gamma, servicios

para desalojo de bienes decomisados y de radi@dac#ln de vehiculos aduaneros.

El equipamiento de las aduanas significé el 32. 8 atal erogado y comprendio la
adquisicion de mejor mobiliario y equipo para lasianas, como es el caso de los
equipos de rayos X y rayos gamma para apoyar laidevaduanera, equipo para el
laboratorio, mobiliario para salas de aeropuert@sgiusas para facilitar el control

vehicular en las aduanas.

La mejora de las instalaciones aduaneras signifitégasto del 25.6% del total
erogado y comprendié remodelaciones, ampliacionesejora de instalaciones,
construccion de edificios para la aduana modelana glojamiento del personal de
apoyo a la investigacion fiscal y aduanera y camfiientos en aduanas de la frontera
norte.
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Contar con recursos financieros

suficientes y oportunos
| FIDEMICA Cartera de Proyectos
Enero - diciernbre 2008

Monto ‘Monto
Proyecto Autorizado Contratado
_ ' E_— o —
Dperaciﬁn Aduanera 2,385157 4,633,283
Ceontrol v Despacho Aduanera 1.875,912 1,340,452
Mantenimiento de squipo 411,040 211,574
Sisterna de GPS 36,416 28,230
Desaiojo Bienes Decomizados 61,789 52,987
Equipamiento 2,842,307 2,104,508
Rayos X y Gamma 517,103 406 619
Sistema de radiocomunicacion ssguro 1,545 1,545
Vehiculos 330,622 134,814
Mobiliario 1,863,385 1,492,185
Laboratorio 75,888 64,755
Inmuebiss 53,755 4,582
Instalaciones 2,397,898 1,440,524
Aduana Modeio 338 560 338,560
Aduanas Fronterizas 956,284 650,379
Aduanas Maritimas e Interiores 723351 179,543
Instalaciones para la UAIFA * 373,703 272,042
TOTAL 7,625,362 5,178,315

* Inciuye ef proyecto Cass de Monsda

: Indice de solvencia
Patrimonio disponible vs obligaciones contractuales {b-
-2)

Patrimonio disponible vs obligaciones contractuales
mas autorizado por contratar {a-b!

(Miles de pesos)
a 2007 2008

£ -
906,029 224,781
822,631 140,000
50,866 49,771
13,153 6,890
19,379 25,120
574,504 541,279
337,702 26,000
1,549 0
149,960 70,537
41,348 424 439
43,947 1,200
o 9,103
1,191,518 173,722
303,118 35442
530,678 101,676
160,641 24871
147,081 11,533
2,672,061 936,782

211
0.35

Figura 3.* Recursos financieros del FIDEMICA

e

208,424

142,337
34,391
6,890
24 806
158,084
34,560
o

o
119,628
1673
2214
125,928
35532

2009
1,257,347
913,281
310,403
16,373
17,290
1,726,524
143,401
o
110,125
1,397 604
30,742
44,552
1,032,658

4,016,529
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CAPITULO 3
LAZARO CARDENAS Y EL PUERTO:

Generalidades de Lazaro Cardenas

La ciudad y puerto dedzaro Cardenas es la cabecera de uno de los 113 municipios
gue conforman al estado de Michoacan, ubicadoradediestado, justo en la frontera
con el estado de Guerrero que esta delimitada p&ie Balsas; Segun el méas
reciente Conteo de Poblacién y Vivienda, realizadoel 2005 por el INEGI, el
municipio de Lazaro Cardenas contaba en ese afiauanpoblacion de 162997
habitantes. Lazaro cardenas se caracteriza pabfecécion y exportacion de acero
de primera categoria, a nivel mundial, ademas iy iena amplia variedad de playas
y zonas naturales que hacen del municipio un legaelente para el turismo. La
ciudad toma su nombre del ilustre general Lazaraées del Rio, quien fuera
presidente de la Republica Mexicana desde el 3@adéembre de 1934 al 1 de
diciembre de 1940.

Lazaro cardenas es punta de lanza del gran proyedtstrializador de la costa
michoacana denominado en su conjunto “Cuarto PelDeabsarrollo”, el cual empezo
a cristalizarse a partir de la década de los 19D@ho proyecto, fundamenté su
viabilidad en los ricos yacimientos ferriferos deslTruchas, cuya rigueza mineral ya

era conocida desde el periodo post clasico.

« Orografia

o Sierra Madre del Sur y planicies costafieras;

o Cerros Situntitlan, La Olla, Santa Barbara y Verde.
- Hidrografia

o Rios: Balsas, Chuta y Habillal,
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o Arroyos: Colomo y Verde;
o Presa José Maria Morelos.
« Clima
o Clima tropical con lluvias en verano. Tiene unacjpiacion pluvial
anual de 1.276,8 milimetros y una temperatura megiaal de
27,8 °C.
« Principal ecosistema
o Bosque tropical deciduo: papaya, zapote, mangegtepe, congolote,
parota y ceiba, palma, coco, anona, coyol, enandéyamo.
o Fauna: armadillo, cacomixtle, zorro, tlacuache aden coyote, nutria,
ocelote, jabali, pato, cerceta, faisan y especaas.
- Recursos naturales
o Yacimientos minerales, principalmente de hierroffie
- Caracteristicas y uso del suelo
o Los suelos datan de los periodos precambrico, pailem mesozoico
y cenozoico; corresponden principalmente a lostigel lateriticos,
café grisaceo y café rojizo.
o Su uso es primordialmente ganadero y forestal; enomproporcion

agricola.

En el ambito de la Cultura-Artistica, comprendiertioestas areas como formacion,
investigacion, difusion y promocion cultural, L&aaCardenas cuenta con centros y

grupos culturales com@asa de la Cultura José Vasconcelos

- Como parte de los programas de descentralizacifural) a fines de los 70s,
el INBA impulsa la creacion de mas casas de cylaemtie ellas la Casa de la
Cultura José Vasconcelos, siendo inaugurada enemdwe de 1978 e
iniciando actividades el 12 de febrero de 1979.
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« Actualmente desarrolla sus actividades bajo la omsgbilidad del
Ayuntamiento Municipal (pago de némina a admintstos, mantenimiento
del inmueble...). Cuenta con talleres libres de Aplésticas, Guitarra, Danza
folclorica, Preballet, Gimnasia artistica, Creaciideraria, Teatro, Tahitiano,
Piano y Canto. Se ubica en la Capital Municipaljdad Lazaro Cardenas; su

area de operacion es el Municipio entero.

Centro Cultural La Parota Fundado en febrero de 1999, en la poblacién de La
Mira. Imparten talleres permanentes como danzé#ofiate, danzas polinesias, pintura

y dibujo, entre otros, asi como minitalleres. Suculo con el Conservatorio de Las
Rosas le permite ofrecer Clinicas de piano y pé@oes asi como conciertos. En
Febrero, en el marco de su aniversario realiza®gjones, talleres y muestras de
sus talleres. En Octubre, en coordinacion con Sugdlectivo llevan a cabo el

Encuentro Literario Infantil.

Huehuecdyotl. Casa del Cuento y de las ArteBundado en 2007; posee como
caracteristica principal que es itinerante. Ofrpcacipalmente talleres de Artes

plasticas, literatura, teatro, entre otros, en @epaabiertos como palzas y andadores;
realiza eventos en plazas denominados A puertastahi Opera en la Tenencia de

Las Guacamayas.

Suefo ColectivoFundado en octubre de 1999. Su sede se ubicauveladCLazaro

Céardenas; su area de influencia es la totalidadviglinicipio. Ofrece talleres de
artes plasticas, fotografia, literatura, teatrogenotros; coordina el Encuentro
Literario Pacifico Lazaro Cardenas. Ha publicadaaele 80 cuadernillos literarios.

Centro Cultural Pireri El Centro Cultural Pireri A. C., con auspicio decélor
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Mittal Foundation, es fundado en agosto de 200ffece los talleres de Marqueteria,
Guitarra, Ajedrez, Pintura Textil, Repujado, Mamadles, Artes Plasticas, Danza
Folklorica, Danzas Polinesias, Dibujo Artistico, c¢ura, Pelaje, Pincelada,

Rondalla Juvenil, Rondalla.

Resguardo Arqueoldgico de la Costa MichoacanAgrupacién que trabaja en el
area de rescate y conservacion de piezas arqueatogesde 1998; busca sobre todo
la construccion del museo comunitario, en el Pakpaadeni o “Cerro de Peraldi”;

en dicho sitio se realiza la Noche de Muertos.

Luna Cereza.Galeria y escuela de artes plasticas.

Comunicaciones:

Terrestres

Tiene comunicacién por carretera pavimentada a Mosn sus tramos Morelia-
Uruapan, Uruapan-Playa Azul, entroncando en La Miom La Mira-Lazaro

Céardenas y la carretera costera lo comunica com@agl Guerrero.

Tiene un Boulevard Playero pavimentado, de Playal-AzPlaya Eréndira, a 5
kilbmetros de la zona urbana, con una extensioridl&kilometros. Cuenta con

caminos de terraceria a casi todas las comunidtadsss.

Dispone de servicio de ferrocarril, de carga queecde Lazaro Cardenas hasta
Kansas City, EE. UU. Tiene aeropuerto en la cabetemicipal y pistas de aterrizaje
en algunas localidades. Lazaro Cardenas cuentaawitio de transporte colectivo

en diferntes rutas que permiten la comunicacion wamnas colonias, tenencias, e
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incluso con comunidades de Guerrero. También cuwemaarias lineas de transporte

foraneo y varias terminales.
Aéreas

Lazaro Céardenas cuenta con el Aeropuerto NacioeaCiddad Lazaro Céardenas,
ubicado en la tenencia de Las Guacamayas, posgesiaale aterrizaje de 2.100 m,

en la que opera hasta el momento 4 aerolineas:
« Aeromar (Cd. de México)
« Aerocuahonte (Guadalajara)
« Aeromexico (Cd. de México)

+ Mexicana (Cd. de México)
81

Maritimas

Las modernas instalaciones del Puerto Lazaro Casdestan equipadas y calificadas
para cubrir con eficiencia, seguridad y productddtodas las actividades
comprendidas en un puerto industrial y comercialsdemagnitud. El puerto esta
acondicionado para recibir navios de grandes dimees y todo tipo de cargas.
Lazaro Céardenas es el Unico puerto de México cométBos de profundidad en su
canal de acceso y 16,5 metros de profundidad dérkena principal de ciaboga. Es
ademas, el Unico puerto protegido que puede resibivarcaciones de hasta 165 mil

toneladas de desplazamiento.



Mega proyectos:

- Puente Bicentenario:Primer puente bascular entdeaimexicano que se
alzara sobre el brazo derecho del Rio Balsas. (Eadd)

« Nueva Aduana:Al concluirla serd la aduana mas gramés avanzada y mas
importante de México.

« Malecon de la cultura y las artes.(Finalizado)

+ Megaterminal de Contenedores Il.

« Terminal especializada para autos I.

- Terminal especializada para autos Il.

« Terminal para minerales a granel Il

« Aeropuerto intercontinental de carga.(Cancelado)

« Aeropuerto intercontinental comercial.

« Campo de golf.

- Ciudad Satélite.

- Planta carboelectrica.

- Parque edlico.

« Centro de convenciones de Lazaro Céardenas.

- Barco museo Cafonero Cuitldhuac.

EL PUERTO:

Lazaro Cardenas es un puerto industrial del pacifiexicano, esta localizado en la
zona costera limitrofe de los estados de Michogc@&uerrero. Este puerto y el de
Altamira, Tamaulipas, constituyen las dos resep@suarias estratégicas del pais

para el desarrollo de industrias de diversa escala.

Es junto con los puertos de Ensenada, Guaymas,ldimopo, Mazatlan, Puerto
Vallarta, Manzanillo, Salina Cruz, Altamira, Tampic Tuxpan, Veracruz,

Coatzacoalcos, Dos Bocas y Progreso, una de lasegadministraciones portuarias
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integrales del pais. En 1993 se decretd la nueyadkePuertos que dio origen a la
creacion de las Administraciones Portuarias IntegréAPI), de tal manera, la API
Lazaro Cardenas se constituyd0 a mediados de 19@4tpaar en sus manos la

administracion del acceso maritimo michoacano.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 70. tremg de la Ley de Puertos, se
constituyd laAdministracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenss.A. de C.V.,

como una empresa de participacion estatal mayaritar

En dicha sociedad, todas las acciones represagat®l capital social (salvo una, de
la que es titular el Banco Nacional de Obras y iSi&w Publicos, Sociedad Nacional
de Crédito) pertenecen al Gobierno Federal. A ipdetiese momento se dio impulso
a la ampliacion de la infraestructura portuaria ¢/ temaron decisiones para
profundizar el canal del acceso y la darsena dmgea 16.5 metros y mas adelante,
en 1997, se construyd el muelle para recibir eb@ardestinado a la central

. 83
termoeléctrica de Petacalco.

Hoy en dia, las modernas instalaciones del ®ugzaro Cardenas estan equipadas
y calificadas para cubrir con eficiencia, seguridadproductividad todas las

actividades comprendidas en un puerto industrcamgercial de su magnitud.

El puerto esta acondicionado para recibir naviogrdades dimensiones y todo tipo
de cargas. Lazaro Cérdenas es el Unico puerto decd1€éon 18.00 metros de
profundidad en su canal de acceso y 16.50 metrografendidad en la darsena
principal de ciaboga. Es ademas, el Unico puertitegido que puede recibir

embarcaciones de hasta 165 mil toneladas de daspkzo.

Actualmente el puerto cuenta con seis terminalpsaislizadas, dos terminales de

usos multiples y un area destinada para la instelate una Terminal Especializada



de Contenedores, Gas Natural, Astillero, Terminall Bn -Roll off y una tercera

Terminal de Usos Mdltiples. En materia de servicidsanos e industriales, el puerto
Lazaro Cardenas cuenta con accesos carreterooyiteio, energia eléctrica de alta,
media y baja tension, agua cruda, telefonia y caiitila para satisfacer la demanda

de la industria que se proyecta establecer.

El puerto industrial y comercial Lazaro Cardenaslescceso maritimo internacional
por excelencia en el Pacifico mexicano. Su inmbjerposicion estratégica favorece
el acceso a las naciones de la Cuenca del Pagifieomite participar en las cadenas
del transporte maritimo internacional mas desadal, lo que da a México un papel
clave dentro del mercado Asia-Pacifico, ademagpieesentar la llave de entrada a la
Costa Este de los Estados Unidos de Norteaméritegvas del corredor Lazaro

Céardenas Kansas City, Missouri.

Todo lo anterior hace de la Administracion Potiudntegral Lazaro Cardenas, el
principal acceso maritimo nacional y lider del Re@imexicano al cuadriplicar sus

ingresos y quintuplicar la inversion anual entré@§ 2006.

Con 35 afios de existencia, el Puerto Lazaro Césdesmian puerto maritimo joven y

dinamico ubicado en la costa del Pacifico Mexicame! estado de Michoacan.

En su origen el Puerto Lazaro Cardenas surgié com@uerto industrial, pero a
medida que el mercado de contenedores comenzoérardatportancia, el Puerto

Lazaro Cardenas encontré un nuevo papel, el mortmige la carga comercial.

Sus modernas instalaciones estan equipadas ycadhf para cubrir con eficiencia,
seguridad y productividad las actividades intriasecle un puerto industrial y

comercial de su magnitud.
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Las caracteristicas fisicas y geogréficas del Bugrtaro Cardenas, en una era donde
el comercio maritimo mundial exige a los puertascsgla dia mas competitivos vy,
ante el crecimiento considerable del flujo comér&sia — México, lo hacen ser una
alternativa viable para el movimiento de carga yunto logistico clave para atender

a este creciente mercado.

Ocupando un papel protagbnico como punto de erdatre Asia y Norteamérica
llegando a los principales centros de consumo, anégliuna autopista directa y el
corredor multimodal ferroviario Lazaro Cardenasangas City (operado por Kansas

City Southern México) con 15 terminales intermosdale

Teniendo como éarea de influencia 13 estados deef@ilitica Mexicana que dan
cobertura a 60 millones de habitantes y llegandtahia costa este de las Estados

Unidos de América, el pais con el mercado de megsumo en el mundo.
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Terminales PuUblicas

Terminal Granelera: 15,064m2

Terminal de Usos Mdltiples I: 36,233 m2

Terminal de Usos Mdltiples II: 26,656 m2

Terminal de Contenedores (Isla de enmedio): 1541120

Terminal de Contenedores (Isla del cayacal): 4&0DrOP

Terminales Privadas

Terminal de Minerales: 60,328 m2
Terminal de Fluidos: 1,783,413 m2
Terminal de Carbon: 1,163,408 m2
Terminal de Fertilizantes: 1,487,381 m2



La Aduana del puerto de Lazaro Cardenas

Figura 4.* La Aduana de Lazaro Céardenas

Se encuentra ubicada en la Prolongacion. Av. LaZamlenas # 1, Colonia Centro.

Cd. Lazaro Cardenas, Michoacan. C.P. 60950 36
Horario de Oficina: 9:00 a 14:00 y 15:30 a 18:8s a viernes

Horario de Imp. y Exp.: 9:00 a 18:00, lunes a westr5abados: 10:00 a 14:00

La aduana de Lazaro cardenas ocupa actualmente ef fugar en recaudacion

dentro de las aduanas maritimas y el 8° lugar a né nacional.

Infraestructura:

» Posiciones de ler reconocimiento de importacion
» Posiciones de 2° reconocimiento de importacion
» Posiciones de Anden para exportacion

* Modulos para ler reconocimiento de importacion
e Modulo para 2° reconocimiento de importacion

* Modulos de exportacion

* Oficinas administrativas



+ Vialidades

+ Patios de maniobra
EQUIPAMIENTO

* Reddevoz

* Red de datos

* Red de energia regulada
» Equipo de rayos gamma
» Equipo de rayos X

» Basculas dinamicas

* Circuito cerrado de television

INDICADORES

Los graficos representan los indicadores de la Aduke Lazaro Cardenas en cuanto

a.

« Recaudacion.
« No. de pedimentos modulados.
« No. de Reconocimientos efectuados.

« No. de Agentes Aduanales.

En el periodo de Enero de 2006 a Marzo de 2008perde se puede ver un aumento

en las cifras:
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Figura 5.* Recaudacion

En la grafica de recaudacion se observa como haudeentando en gran manera la
recaudacion en la Aduana de Lazaro Cardenas d¢sde 2006 con las barra de
color naranja, donde su menor recaudacion se rauestel mes de marzo con un
estimado de 180 millones de pesos y su mas akadacion se muestra en el mes de

noviembre con alrededor de 450 millones de pesos,

En el afio del 2007 con las barras verdes se muasttamento generalizado respecto
al afo anterior (2006), se tuvo una recaudacionnmai@prox. en el mes de abril de
poco menos de 400 millones de pesos y su recaudan@sé alta se muestra en el mes

de octubre con casi 800 millones de pesos.

En el afilo 2008 con la grafica lineal amarilla bsepva un gran crecimiento de la
recaudacion donde se ve un aumento muy alto ereglde Octubre con un ingreso

de aprox. 1500 millones de pesos.

En la gréfica lineal roja se observan los ingrespnsmillones de pesos de los 3

primeros meses se afio 2009.
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Pedimentos

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct How Dic

Figura 6.*Pedimentos

En la grafica se muestra un comparativo de la dadtide pedimentos que se
registraron en la aduana de Lazaro cardenas deaéle 2006 hasta Marzo del 2009,
donde en el aflo 2008 se muestra un aumento geaei@len los pedimentos, con
esto si se tuviesen las cantidades exactas o alpedria sacar un aproximado de
los ingresos que se tienen por concepto de DemrdehAprovechamiento, ya que la
prevalidacion de los pedimentos es una formalidalibatoria dentro del proceso

aduanero.

Reconocimientos

-0~ 2006
=& 2007
—8—2008

Bt g | < 2009

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Now Dic

Figura 7.* Reconocimientos
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En este grafica se observan los reconocimientoseguealizaron por el semaforo en

rojo, donde en el afio 2008 y 2009 se realizaron nevisiones debido a que hubo

mayor movimiento de mercancias en la aduana podmero de pedimentos y la

recaudacion de las dos graficas anteriores.

Agentes Aduanales

= 2006
= 2007
= 2008
£12009

Figura 8.* Agentes Aduanales

En la grafica se observa el

crecimiento en las concesiones 0
autorizacion que se han aportado
a las personas para realizar la

actividad de Agentes Aduanales,

se cree que ha crecido por la demanda que ha idoreento en los Ultimos afos.

P-4 Valor de las Operaciones de Comercio Exterior
SAT Aduana de Lazaro Cardenas
v reocoone 2001-2009 46%
T $134,082
pat
$120,000.00 —
$120.000.00 —
&10 000 00 —f
$100,000.00 — 2T
587,613
—
8 sesconoe | % —
w $69,495
& 47000000 | — -
s 0%
o - | $57.064 |
£ ss0.000.00 | —
g B6% =
£4c 9149 —_— -
;‘ 480,000.00 — —
= 440,000.00 — A 8 _|:: | | |
68% o | = =l
$20,000.00 — } $24.247 : —I-:
A47% = _l-l | | |
$20.000.00 — 003 =0 513,809 - — ¥ - -l
$8.832 $9.011 = = |
#1.000.00 = - — - u
- -I - -
$0.00 T T T = T T T = T T = T
Vali1ci0ll real a_.n 2001 2002 2003 004 2008 o008 o007 2008 2008 Ens-Jul
EXPORTACIONES 54,530 54,450 57,058 $12,133 $17.814 524,002 $25,638 $39,795 $14,699
IMPORTACIONES 54,251 34,561 56,750 $12,114 $25,005 $45,403 561,975 594,257 $42,365
TOTAL $8,832 $9.011 513,809 524,247 346,919 $69,495 387,613 $124,082 557,064

Figura 9.* Valor de las operaciones de comercio extior aduana de LC.
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En esta imagen se reflejan el valor de las opemnaside Comercio Exterior del afio
2001 al aflo 2009, donde al igual que las grafimdod indicadores anteriores

mostraron el mayor crecimiento en el afio 2008.

Datos importantes:

- La planta Acerlor-Mittal L4zaro Cardenas, es lagidgica mas grande y con
mayor produccion de toda Latinoamérica, cuenta coaés de 6.500
empleados.

- Lazaro Cardenas cuenta con la mayor planta producte fertilizantes de
Latinoamérica, SADCOM DE OCCIDENTE, antes Fertinal.

« Las Guacamayas, ubicada a 8 km de Lazaro Cardesds, tenencia mas
grande y mas poblada del pais con alrededor d@dd Babitantes.

- El puerto de Lazaro Céardenas es el puerto més targerde Latinoamérica,
el tercero mas importante de todo el continentesta entre los 20 mas
importantes del mundo.

« Al contar con aeropueto nacional, puerto internzaliode altura, una
importante infraestructura en carreteras y autapjst contar con un sistema
ferroviario internacional que pasa por las ciudadas importantes de México
hasta llegar San Antonio Texas, Lazaro Céardenaslaegiudad mas
comunicada del pais.

- Lazaro Cardenas cuenta con las plantas de biodigs# CQ liquido mas
grande de Latinoamérica.

- En Lazaro Cardenas tuvo lugar el epicentro dedheoto de 1985.

- Durante la XV Conferencia de la Organizacion Asgkciffco de Calidad
(APQO, por sus siglas en inglés), realizada el badebre del 2009 en la
ciudad de México, el puerto de Lazaro Cardenasbitecel Premio
Internacional de Calidad Asia Pacifico 2009, sieodlo esto el primer puerto

de América Latina en obtenerlo.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion realizada se obtuvo siguiente:

La PRED es un avance para la operacion aduanergeydemuestra que en
la aduana se tiene una revisibn mas rapida y conamor margen de error ya

gue se realiza una revision previa de documentos.

Por medio de la PRED se obtienen recursos econéngige favorecen a la
aportacion de medios de computo y control a laseas; haciéndolas mas

competitivas, seguras y tecnologicas.

Es un tramite obligatorio que se afiade a los réqgsigle importacion o

exportacion.

Se tiene un mayor control de sus operaciones yasgu@resta a sacar

informacién estadistica de cada pedimento prevdtida

Es un costo extra para los importadores y expomgdono se esta
promoviendo un impulso para los usuarios ya que dgeberia de ser gratuito,

un servicio mas del agente aduanal.

La administracion del fideicomiso puede prestatsieavio de recursos de lo
recaudado, este beneficio puede no verse reflegadel mejoramiento de las
aduanas.

Se demuestra el poco interés por parte de lasidades para otorgar la

informacion que solicitamos en las diferentes ddpeoias que son
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encargadas de administrar los recursos publicosteams por el propio

solicitante o contribuyente, pese a la ley de prarencia.
Analisis cualitativo y cuantitativo de la PRED

El importador o exportador como requisito indispdils debe realizar la
prevalidacion de los pedimentos donde este engidaleturas comerciales de las
mercancias donde se encuentran todas las carticdsrisle estas al Agente o
Apoderado Aduanal, el agente o apoderado aduanal ¢l pedimento y lo valida en
el SAT, se crea una clave que debe aparecer edeuthams campos del pedimento
para indicar que ya esta prevalidado, posteriorenehtimportador o exportador
realiza el pago a la cuenta bancaria por los deseclimpuestos generados, se envian

las mercancias a la aduana y se realiza el desadieto o despacho aduanero.

De acuerdo a las leyes vigentes el monto que dadpar el importador o exportador
por el concepto de prevalidacion electrénica ddagaedimento es de $162.40 pesos

m/n, donde se desglosa lo siguiente:

» $125.00 pesos son destinados al pago de aprovesftamgue finalmente se
destina al FIDEMICA, esto es por cada pedimentogi@ado.

» $22.40 pesos son destinados al pago del IVA quivagual 16% del monto
establecido por el SAT que es de $140.00pesos.

> $15.00pesos es la diferencia que resulta al resfarderecho de
aprovechamiento y el IVA y este es destinado ahi@ge apoderado aduanal
gue realiza el procedimiento.

» Danto un total de $162.40 pesos por cada pedimprse prevallida.
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PROPUESTAS:

v Que los fideicomisos publicos cumplan con la transpencia de la

informacion, que no tengan informacion oculta y qa esta se encuentre
disponible para los usuarios, puesto que son recuwrs que se obtienen por
medio de la recaudacion de impuestos o derechos,rpalo es de suma
importancia el tener una correcta administracion ddos mismos para que
este fideicomiso de fomento realmente apoye o curapton su funcién

principal, en este caso el desarrollo y modernizam de las aduanas del

pais.

Que exista un organo externo e independiente del $A/ del FIDEMICA
encargado de auditar y revisar continua y permanemmente la correcta
administracion y distribucién, que va desde la reaadacion por cada

pedimento prevalidado hasta la inversion de equipen cada aduana.

Que el Agente aduanal o apoderado aduanal adquieracierta
responsabilidad o alguna falta administrativa al noprevalidar o revisar
bien los datos acentados en el pedimento prevalidadpuesto que muchas
de las veces aunque el pedimento se encuentre prig@lo al momento de
la revision en aduana contiene errores, que Unicamt vienen afectando
al usuario, porgue se retrasa el procedimiento, sgueden generar multas
y antecedentes penales de la persona y esto se weilglomo un tramite

indtil e innecesario para los usuarios.

Que al ingresar los pagos por derecho de aprovech&nto en la
institucion bancaria, estos se vayan directamente ana cuenta del
FIDEMICA, puesto que se puede presentar irregulariddes o desvio de

recursos al ingresarlos primero al SAT y posteriorrente al Fideicomiso.
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GLOSARIO DE SIGLAS:

AA.- Agente Aduanal.

ALADI.- Asociacion Latinoamericana de Integracion.

ACI.- Administracion Central de Informatica.

AGA.- Administracion General de Aduanas.

AGD.- Almacén General de Depdsito

API.- Administracion Portuaria Integral.

Ap. Ad.- Apoderado Aduanal.

ASF.- Auditoria Superior de la Federacion.

CAAAREM.- Confederacion de Agentes Aduanales de la Republica
Mexicana.

CADEPA.- Captura Desconcentrada de Pedimentos Aduanales

CC.- Cddigo de Comercio.

CFF.- Cddigo Fiscal de la Federacion. 95
CINTESIS.-Comercio Internacional Sistematizado

CPEUM.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisan

DA.- Derecho de Aprovechamiento.

DOF.- Diario Oficial de la Federacion.

DTA.- Derecho de Tramite Aduanero.

FIDEMICA.- Fideicomiso par&l mejoramiento de los medios de informética
y de control de las autoridades aduaneras.

GAAT .-

IVA.- Impuesto al Valor Agregado.

LA.- Ley Aduanera.

LC.- Lazaro Cardenas.

LFD.- Ley Federal de Derechos.

LFEP.- Ley Federal de Entidades Paraestatales.

LGTYOC.- Ley General de Titulos y Operaciones de Credito.
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LIGIE.- Ley de Impuesto General de Importacién y Exportacio
LOAPF.-

MOA.- Manual de Operacién Aduanera.

NAFIN.- Nacional Financiera.

OMA.- Organizacion Mundial de Aduanas.

OMC.- Organizacion Mundial de Comercio.

PAMA.- Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.
PRED.- Prevalidacion Electronica de Datos

RGMCE.- Reglas de Caracter General en Materia de Comerteyiér.
RLA.- Reglamneto de la Ley Aduanera.

RFE.- Recinto Fiscalizado Estrategico.

SAAIL.- Sistema Automatizado Aduanero Integral.

SAT.- Secretaria de Administracion Tributaria.
SCJN.-Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TESOFE.- Tesoreria de la Federacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Informacion solicitada a Aduana de LazardCardenas

Para la realizacion de la investigacion se tomoabase un cuestionario/entrevista
gue fue enviado a la Aduana de Lazaro Cardenassar@es con diferentes cargos, en
el cual se recibieron negativas pese a la ley dmsacy transparencia de la
informacion, puesto que es obligatorio llevar ehtool de los datos manejados en
cada aduana, se presume hay una evasion o deso@rioidel Fideicomiso llamado
“FIDEMICA”, el cuestionario enviado es el siguiente

El nombre de la Suscrita es Fabiola Diaz Manza¢mneegresada de la Licenciatura
en Comercio Internacional, actualmente en procesdndestigacion DE TESIS
NECESARIA PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADA EN OMERCIO
INTERNACIONAL.

Titulada “Aportacion de la Prevalidacion Electronica de atos de pedimentos al
FIDEMICA vy la inversion de éste en la aduana de Laro Cardenas”.

El interés en investigar acerca del tema se debeeael articulo 16 de la Ley
Aduanera, contempla la figura de la prevalidacidectednica de datos en los
pedimentos y sefiala que el costo del tramite seséinddo bajo el concepto de
aprovechamiento a un fideicomiso creado para elomragjiento de los medios
informaticos y de control con el que cuentan lasaads. El citado fideicomiso es
llamado FIDEMICA, y es un programa de mejoramied®® los equipos de las
aduanas, mediante los apoyos econdémicos de esteofitiso publico a las aduanas
para su mejoramiento en cuanto a la infraestructoealios de seguridad y agilidad
en las mismas. Este Fideicomiso es creado por @PSHdestinado al mejoramiento
de los medios informaticos y de control con los quenta cada aduana de la
Republica Mexicana.
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Por lo anterior, es de suma trascendencia e impoatgara esta investigacion su

opinion sobre FIDEMICA y su aportacion para el oreento y desarrollo de la

aduana de Lazaro Cardenas, Michoacan. Agradecidedantemano su amable

atencion y apoyo a la contestacion de las pregugputas continuacién se mencionan:

N

9.

Cuél es su nombre?

Que puesto desempefia dentro de la Aduana de L@aadenas?

Qué opinion tiene usted acerca del programa derarmajento de los medios
de informatica y de control de las autoridades a€étes llamado

FIDEMICA?

Que instrumentos y/o infraestructura posee la AdweLazaro Cardenas de
los llamados medios de informética y control deqaecias?

Se ha otorgado a la aduana de Lazaro Cardenaspaper de FIDEMICA
algun recurso econémico para la inversion en med@snformatica y de
control?

Ha beneficiado a la Aduana de Lazaro Cardenaogtgama FIDEMICA?

De ser afirmativa la respuesta a la pregunta iantedle que manera ha
beneficiado a la Aduana de Lazaro Cérdenas el anugy~IDEMICA?
Considera que la Prevalidacion Electronica de Dato$os pedimentos ha
beneficiado de alguna manera el proceso de revisi@sta aduana?

Para usted, cudles son las ventajas que ha traida Aduana de Lazaro
Céardenas la Prevalidacion Electronica de Datotospedimentos?

10.Considera usted que existe para la Aduana de L&Eardenas alguna

desventaja debido a la implementacién de la Piagitn Electronica de
Datos en los pedimentos?

11.Ha participado FIDEMICA en la modernizacion y desbo actual de la

Aduana de Lazaro Céardenas y de ser asi, en queHedino?

12.De acuerdo a la inversion total que se ha hechtaedduana de Lazaro

Céardenas que participacion ha tenido la SecretigidHacienda y crédito
Pudblico a través de FIDEMICA?

Agradezco nuevamente su amable atencion y apogdlpaar a cabo la conclusion

dentro de mi investigacion.

FABIOLA DIAZ MANZO
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Anexo 2: Informacion solicitada a la SHCP Morelia

Para la conclusibn de la investigacion se pretengi;ar como base un
cuestionario/entrevista que fue solicitado a la BH@e la ciudad de Morelia
Michoacéan, en el cual se recibieron negativas pdadey de acceso y transparencia
de la informacion, puesto que el SAT es el admimilstr de este fideicomiso lleva el
control de los datos manejados en cada aduanpreseme hay una evasion o
desconocimiento del Fideicomiso llamado “FIDEMICAEI, cuestionario enviado es
el siguiente:

El nombre de la Suscrita es Fabiola Diaz Manzaémeegresada de la Licenciatura
en Comercio Internacional, de la Universidad VadeoQuiroga, actualmente en
proceso de investigacion DE TESIS NECESARIA PARATEBIER EL TITULO
DE LICENCIADA EN COMERCIO INTERNACIONAL.

Titulada “Aportacion de la Prevalidacion Electronica de Iatos de pedimentos al
FIDEMICA y la inversion de éste en la aduana de Léaro Cardenas”.

El interés en investigar acerca del tema se debeeael articulo 16 de la Ley
Aduanera, contempla la figura de la prevalidacidectedbnica de datos en los
pedimentos y sefiala que el costo del tramite sesfindhdo bajo el concepto de
aprovechamiento a un fideicomiso creado para eloragjiento de los medios
informaticos y de control con el que cuentan lagaads. El citado fideicomiso es
llamado FIDEMICA, y es un programa de mejoramied®® los equipos de las
aduanas, mediante los apoyos econémicos de esteofitiso publico a las aduanas
para su mejoramiento en cuanto a la infraestructuealios de seguridad y agilidad
en las mismas. Este Fideicomiso es creado por @PSHdestinado al mejoramiento
de los medios informaticos y de control con los quenta cada aduana de la
Republica Mexicana.

Por lo anterior, es de suma trascendencia e impoatgara esta investigacion su

opinién sobre FIDEMICA y su aportacion para el aréento y desarrollo de la
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aduana de Lazaro Cardenas, Michoacan. Agradecidedantemano su amable

atencion y apoyo a la contestacion de las pregugputas continuacién se mencionan:

1.
2.
3.

7.

Cuél es su nombre?

Que puesto desempefia dentro de la SHCP?

Cudl es el monto aproximado que se recaudo duean2®07, 2008 y el 2009
para el fideicomiso publico, por medio de la praladion electrénica de
datos?

Que tanto ha contribuido el FIDEMICA en la modeatitn y desarrollo en
la aduana de Lazaro Cardenas Michoacan?

Respecto a los medios informéticos y de controllosrque cuenta la aduana
de Lazaro Céardenas, Michoacan, cual ha sido elcampme ha otorgado
FIDEMICA para la adquisicion de los mismos.

Considera de utilidad la existencia de un fideiGmminstituido para el
mejoramiento de los medios informaticos y de cdmteolas aduanas del pais,
y cuales serian las razones

Agradezco nuevamente su amable atencion y apogdlpaar a cabo la conclusion

dentro de mi investigacion.

FABIOLA DIAZ MANZO
Pasante de la Licenciatura en Comercio Internationa
Universidad Vasco de Quiroga.
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Anexo 3: Informacion Solicitada a SEDECO Morelia

Para la realizaciébn de la investigacion se tomé acdmase la informacion del
equipamiento, infraestructura y tecnologia actwaladAduana de Lazaro cardenas,
asi como también se pretendia conocer a detallmeglaproyecto que se esta
desarrollando actualmente, para conocer su estdal y la inversion de la cual se
esta llevando a cabo el proyecto, los recursosregume son provenientes tanto
federales como estatales, al entrevistarme conuoaidnario de SEDECO se me
pidi6 solicitarla via correo electronico, al plaatel proyecto de tesis para solicitar la
informacion, se demostr6 desconocimiento del Fateiso llamado “FIDEMICA”,

la informacion solicitada es la siguiente:

El nombre de la Suscrita es Fabiola Diaz Manzaémeegresada de la Licenciatura
en Comercio Internacional, actualmente en procesangestigacion DE TESIS
NECESARIA PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADA EN OMERCIO
INTERNACIONAL.

Titulada “Aportacion de la Prevalidacion Electronica de Datos de pedimentos al
FIDEMICA y la inversion de éste en la aduana de Léaro Cardenas”.

El interés en investigar acerca del tema se debeeael articulo 16 de la Ley
Aduanera, contempla la figura de la prevalidacidectedbnica de datos en los
pedimentos y sefiala que el costo del tramite seséinddo bajo el concepto de
aprovechamiento a un fideicomiso creado para elomragjiento de los medios
informaticos y de control con el que cuentan lagaads. El citado fideicomiso es
llamado FIDEMICA, y es un programa de mejoramied® los equipos de las
aduanas, mediante los apoyos econémicos de esteofitiso publico a las aduanas
para su mejoramiento en cuanto a la infraestructuealios de seguridad y agilidad

en las mismas. Este Fideicomiso es creado por @PSHdestinado al mejoramiento
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de los medios informaticos y de control con los quenta cada aduana de la

Republica Mexicana.

Por lo anterior, es de suma trascendencia e impagara esta investigacion su
opinion sobre FIDEMICA y su aportacion para el aréento y desarrollo de la
aduana de Lazaro Cardenas, Michoacan. Agradecidedantemano su amable

atencion y apoyo al otorgamiento de la informagjda a continuacion se mencionan:

De la aduana Actual de Lazaro Cardenas:

* Lainfraestructura

» El equipamiento (Tecnologia-equipos, equipos pamiobra-transporte, la
operacion aduanera etc.)

* Importancia a nivel nacional e internacional

» Datos importantes del puerto-la aduana

* Fecha en la que se pretende dejara de funcionargpa empiece a operar
con el nuevo proyecto

Del proyecto que se esta desarrollando en la nrdduana de Lazaro Cardenas:

* Inversion total en millones de pesos (presupuesto)

* Infraestructura

» Equipamiento

» Fecha de inauguracion o fecha en la que se tiamegatlo comenzar a operar

» Con cuales recursos se esta financiando la Adpana la realizacion del
proyecto (Fideicomisos, Gobierno tanto Estatal gf@dy Municipal) y de qué
manera participa cada uno de ellos?

Lo que pretendo es hacer un comparativo ademashldr iesta informacion nueva
del proyecto de la aduana asi como su estado actual



Anexo 4. Articulo de revista FORTUNE de FIDEMICA

FIDEMICA, una caja chica del SAT

Al omitir depositar mas de 80 millones de pesos e Fideicomiso del Programa
de Mejoramiento de los Medios de Informética y de @ntrol de las Autoridades

Aduaneras (Fidemica), el SAT incurre en graves irrgularidades: los recursos
fiscales son tratados como “excedentes” a pesar tkner un destino especifico,
acusa la ASF.

NANCY FLORES

En contravencion de la normatividad y en lo querjgodonstituir el delito de
peculado, el Servicio de Administracién Tributa¢®AT) etiqueta como “recursos
fiscales excedentes” 88 millones 331 mil pesos ywtm de los aprovechamientos
sefalados en los articulos 16-A y 16-B de la Leyaketra, cuyo destino debid ser el
Fideicomiso del Programa de Mejoramiento de los ibedle Informética y de
Control de las Autoridades Aduaneras (Fidemica).

El dinero fue entregado por la Tesoreria de la feeitn (Tesofe) a la dependencia
encabezada por José Maria Zubiria Maqueo parasfadcedepositara, a su vez, en
la cuenta numero 264732492-7 del Fidemica, radiesdal Banco de México; sin
embargo, el informe de la revision y fiscalizacd®n la Cuenta Pablica 2004 revela
gue la cifra jamas se trasladé al fideicomiso amdcter de publico.

El amplio andlisis elaborado por la Auditoria Siugrede la Federacion (ASF) sefiala
gue, aunque en el gjercicio fiscal auditado el $&cibié 954 millones 963 mil pesos
por concepto de aprovechamientos, la dependenkatregpasd 793 millones 796
mil pesos a las arcas del Fidemica. En enero adepagado ministréo 86 millones 902
mil pesos mas, pero a la fecha adeuda un depdasit@7 millones 331 mil pesos,

monto que corresponde a los ingresos registraddeiembre.

De acuerdo con el documento, la responsabilidacesla anomalia recae en la
Administracion Central de Recursos Financieros alédministracion General de

Innovacion y Calidad del SAT, encabezada por Jasérd\Rodriguez Alaniz y que

ya es investigada por la Secretaria de la Funadidtida (SFP).

Ante esta irregularidad la ASF recomendé a la $&deede Hacienda establecer la
normativa especifica, que permita que se entreflk@damica la totalidad de los
aprovechamientos recaudados en cada ejercicio miemtes de la prevalidacion de
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pedimentos, y que los ingresos estimados por esteepto se incorporen en el
presupuesto del SAT, ello con el fin de evitar gaeles dé el caracter de recursos
fiscales excedentes.

Ademéas, el méximo Organo de vigilancia promovié felanciamiento de
responsabilidad administrativa sancionadora ant@rgano Interno de Control en el
SAT, en contra de los servidores publicos que hayanvenido en el asunto.

SFP confirma anomalias

De acuerdo con una investigacion hecha por la @lonia Interna del Fidemica, el
SAT esta obligado a entregar los 87 millones degelsta resolucién fue dada a
conocer a las autoridades de la Administracion i@edé Recursos Financieros por el
secretario técnico del Fideicomiso mediante un cocado fechado el 14 de
noviembre de 2005.

Para la Contraloria Interna del Fidemica la justifion de que los recursos no
pueden ser entregados porque el ejercicio fisc@t 2ta sido cerrado, dada por la
Unidad de Politica de Ingresos, es improcedentd=idgicomiso no se encuentra
sujeto al principio de anualidad, ni sus recursesrigen por autorizaciones
presupuestarias, dado que se trata de un fideioogque no tiene personalidad
juridica y que no es considerado como una entidsakgtatal.

Por ello, el secretario técnico del Fidemica st@di@ddministracion Central del SAT
gue realice los tramites para recuperar los 87onek de pesos y organice las
medidas necesarias para que la recaudacion denbigede cada ejercicio se entere
como la de los meses que le anteceden, con fundarerel articulo 40 del Manual
de Normas Presupuestarias para la AdministracidsliddlFederal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembes2004.

La Auditoria Superior de la Federacion determina@tinforme que la metodologia
empleada por la Unidad de Politica de Ingresos adé&dcretaria de Hacienda
relacionada con la entrega de los aprovechamieaaité$demica impidié dar cabal

cumplimiento a lo establecido en los articulos 1§-A6-B de la Ley Aduanera, ya
gue el Fideicomiso dej6 de recibir los ingresos paprovechamientos

correspondientes a diciembre de 2004 por 87 m#l@&3. mil pesos.

RECUADRO

El FIDEMICA
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Como parte de las modificaciones a los articulo&s $616B de la Ley Aduanera,
publicadas en enero de 2002 en el Diario OficiallaleFederacién, se cre6 el
Fidemica. Las reformas aprobadas por el Congresblesen que este Fideicomiso
publico se destina a resguardar el 50 por cienfositondos recaudados por tramites
aduaneros.

Desde que fue constituido, el Fidemica asume ladogarelacionados con los
proyectos de apoyo a las oficinas aduanales endbgais. EI Comité Técnico esta
integrado por el presidente del SAT, José MariairfauMaqueo; el administrador
general de Aduanas, José Guzméan Montalvo, y losinestradores generales de
Innovacion y Calidad y Tecnologica de la Informacite la Secretaria de Hacienda.

Aunque es un Fideicomiso publico, el Comité tambiéstd integrado por
representantes de asociaciones empresariales, keo@onfederacion de Camaras
Industriales, la Confederacién de Camaras de ComeBervicios y Turismo, el
Consejo Nacional de la Industria Maquiladora dedgtgeion, la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacién, la Confederaciatronal de la Republica
Mexicana, la Camara Nacional del AutotransporteCdega y la Confederacion de
Agentes Aduaneros de la Republica Mexicana, todtus @epresentantes sin derecho
a voto.
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Anexo 5. Articulo de revista FORTUNE de FIDEMICA

Guardadito del SAT por $2,578 millones para un fideicomiso &ra de control

Circula entre diputados documento que acusa a la Alitoria de excederse en sus
atribuciones

ENRIQUE MENDEZ

El Sistema de Administracion Tributaria (SAT), dati encargada de recaudar los
impuestos, acumulé 2 mil 578 millones de pesos ctgnardadito” para financiar el
Fideicomiso Programa de Mejoramiento de los Med®dnformatica y de Control
de las Autoridades Aduaneras (Fidemica), sobrei@l o existe control del manejo
de sus recursos, que representan mas de la cuar@ gel presupuesto del
organismo.

Es decir, el SAT dispuso de ese monto, cuando dattigrarlo a la Tesoreria de la
Federacion, porque se trataba de un remanente rdslipuesto de 2005, como
concluyé la Auditoria Superior de la Federacion EASjue ante esa irregularidad
solicito iniciar un pliego de observaciones coritba funcionarios presuntamente
responsables y devolver el dinero.

Como parte de las auditorias de la ASF al SAT é&uenta Publica 2005, se detecto
gue si bien el SAT transfirié 966 millones 438 A0 pesos con cargo a las cuentas
4027130004 y 04030882468, ambas del banco HSBQewvidar la informacidn
financiera de flujo y efectivo del estado de cuem@aNacional Financiera por el
fiduciario Fidemica, se encontr6 que al 31 de diiee de 2005 tenia un saldo
disponible de 2 mil 578 millones 928 mil 295 pesos.

Esa cifra incluia los rendimientos por productosificieros, y la ASF encontré otro
saldo por 2 millones 600 mil 100.93 dodlares, quéi@ de cambio de ese mes
ascendia a 27 millones 544 mil 462.32 pesos.

Estos recursos, refiere la ASF en sus conclusidae®ién debieron ser reintegrados
al final de cada ejercicio a la Tesoreria de laeFsddn, porque se trata de
remanentes, cuya transferencia a Hacienda estgidarese afo por el acuerdo por el
cual se expidio ellanual de normas presupuestarias para la Adminga Publica
Federal
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Afadio: "es importante destacar que el total de fesursos disponibles (del
Fidemica), que incluye el monto de los rendimiergnges mencionados, representa
27.6 por ciento del total del presupuesto autodza®ESAT en el ejercicio de 2005".

Entre las irregularidades detectadas por el 6rgaperior, resalta el hecho de que las
transferencias del SAT al fideicomiso "se justificaludiendo que el recurso sera
destinado para atender el ejercicio del déficit spidiene del Fidemica, situacion que
no es congruente con lo reportado en los estad@ndieros presentados por
conducto del comité técnico del fideicomiso".

Y es que después de la transferencia de las cudmtdSBC, en 2005 el fideicomiso
utilizé 589 millones 708 mil 800 pesos en equipartdede bienes y servicios,
infraestructura de obra publica, honorarios y paguoestadores de servicios fuera de
némina, con lo que el remanente fue de 376 millgi28smil 500 pesos.

Sin embargo, el fideicomiso tenia un saldo de igjec anteriores de 2 mil 202
millones 198 mil 700 pesos, por lo que entre elaeemte y el saldo sumaron 2 mil
578 millones 928 mil 295 pesos, por lo que no sestedd el presunto déficit.

También, la ASF determind: "como se puede constasrecursos que se asignan al
programa no estan vinculados con un plan de trafuagopermita conocer en cuales
proyectos serd invertido el recurso y en qué pesdpen virtud de que en las reglas de
operacion no se define la directriz del gasto duligyoe al SAT a ejercer los recursos
de acuerdo con los montos, las estructuras y lagopl previamente fijados en la

programacion del presupuesto que se autoriza, m@tiv el cual se considera que
esta es un area de opacidad, ademas el érgandosupaistato que el SAT no dio un

seguimiento de la disponibilidad de recursos efidelcomiso y de los alcances que
se obtienen de su aplicacion, por lo que no puedermdinarse si se previnieron

"desvios de recursos, ampliacion de gasto no preagta o0 en su caso, dispendio de
recursos publicos".
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Anexo 6. Publicacion del DOF del art. 16 de LEY ADBNERA

DOF: 01/01/2002

5 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derativersas disposiciones
de la Ley Aduanera.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que :diEstados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a

sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha sedirtgirme el siguiente
DECRETO

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 4o0.; 9o.; 14; 15,
fracciones lll, V, segundo y tercer parrafos y VYillpendltimo parrafo; 26,
fracciones V, VIl y VIII; 36, fraccion |, b); 53rdiccion II; 54, primer parrafo y
su fraccion lll; 59, fraccion 1, segundo y tergearrafo; 61, ultimo parrafo de la
fraccion XV; 84-A; 86-A; 106, fraccion Il, inciso).efraccion IV, inciso a),

fraccion V, inciso c) y ultimo parrafo de esta friédn; 129, fraccion |y Il, y

actual ultimo parrafo; 131, fraccion lll; 151, fcdenes Il y VI, y segundo
parrafo; 153, segundo parrafo; 158; 161; 162, féacd/Il, inciso g); 164,

fraccion 1V, 176, fraccion II; 178, fraccion 1V; 48fracciones VIl y XIV; 185,

fraccion VII; 194; seADICIONAN los articulos 14-A; 14-B; 16-A; 16-B; 36,
con un ultimo pérrafo; 38, con un ultimo parraf@, 8on una fracciéon VII; 59,
altimo pérrafo al articulo; 61, con una fraccion IK\M.19, con un quinto parrafo,
pasando los actuales quinto a noveno parrafos aes¢o a décimo parrafos,
respectivamente; 127, con una fraccion V; 129, ségyarrafo; 144-B; 163, con
una fraccién VII; 163-A; 176, con una fraccién A8, con una fraccion X; 182,
con las fracciones V, VI y VII; 183, con una framtiVI; 184, con las fracciones
XV y XVI; 185, fraccion I, con un segundo parraft6, con una fraccion XX;
187, con una fraccion XllI; 199, con una fraccion K/ se DEROGAN los
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articulos; 15, ultimo parrafo; 59, fraccion |, ea trcer parrafo de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 16-A. El Servicio de Administracion Tributaria podra aar
autorizacion a las confederaciones de agentes aldsama las asociaciones
nacionales de empresas que utilicen los servi@oapdderados aduanales, para
prestar los servicios de prevalidacion electrérdeadatos, contenidos en los
pedimentos elaborados por los agentes o apodeemtiecmales, siempre que
acrediten su solvencia moral y econOmica, asi cestar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en &minos que establezca el
Reglamento.

La prevalidacién consiste en comprobar que lossdasentados en el pedimento,
estén dentro de los criterios sintacticos, catatigjiestructurales y normativos,
conforme se establezca por el Servicio de Admaghn Tributaria, para ser

presentados al sistema electrénico del propio Setvi

Para obtener la autorizacion prevista en el prip@rafo de este articulo, los
interesados deberan contar con equipo de complaaagio con el del Servicio

de Administracién Tributaria, asi como con el de kpentes o apoderados
aduanales y llevar un registro simultaneo de swagpnes. El Servicio de
Administracion Tributaria establecerd los lineartosnpara llevar a cabo el
enlace de los medios de coOmputo, asi como el ddotgnla forma del registro

citado.

Las autorizaciones se podran otorgar hasta pofdaro gle veinte afios, mismo
que podra ser prorrogado por un plazo igual, preealicitud del interesado
presentada ante el Servicio de Administracion Taba un afio antes de su
vencimiento, siempre que se sigan cumpliendo cerrdquisitos previstos para
su otorgamiento y las obligaciones derivadas adeisma.

Las personas que obtengan la autorizacion en losintgs de este articulo,
estaran obligadas a pagar en las oficinas aut@s$zashensualmente, en los
primeros doce dias del mes siguiente a aquél alcquesponda el pago, un
aprovechamiento de $125.00 por cada pedimento qeealglen y que
posteriormente sea presentado ante la autoridadnach para su despacho.
Dicho aprovechamiento sera aportado a un fideicomitblico para el programa
de mejoramiento de los medios de informética y alerol de las autoridades
aduaneras.

Articulo 16-B. El Servicio de Administracion Tributaria podra jar

111



autorizacion a los particulares, para prestar lewidos de procesamiento
electronico de datos y servicios relacionados raeies para llevar a cabo el
control de la importacibn temporal de remolquesmisamolques vy
portacontenedores.

Para obtener las autorizaciones a que se refiepéredfo anterior, se debera
acreditar ser persona moral constituida de conftadchcon las leyes mexicanas,
su solvencia moral y econOmica, su capacidad técnamministrativa vy
financiera en la prestacion de los servicios degsamiento electronico de datos,
asi como la de sus accionistas y estar al corriemtsus obligaciones fiscales,
para lo cual deberd anexar a su solicitud, copialadelocumentacion que
establezca el Reglamento para acreditar que eitaalie cumple las condiciones
requeridas.

Para obtener esta autorizacion los interesadosdaelamplir con los siguientes
requisitos:

I. Utilizar los medios de control que establezcaaiBio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

[I. Contar con los medios de computo y de transmid@datos enlazado con el 112

del Servicio de Administracion Tributaria, asi coltewar un registro simultaneo
de sus operaciones. El Servicio de Administraciditoufaria establecera los
lineamientos para llevar a cabo el enlace de laiorele computo, asi como el
contenido y la forma del registro citado.

Las autorizaciones previstas en este articulopdedp otorgar hasta por un plazo
de diez afios, mismo que podra ser prorrogado pplazo igual, previa solicitud
del interesado presentada ante el Servicio de Adtracion Tributaria un afo
antes de su vencimiento, siempre que se sigan @mdpl los requisitos
previstos para su otorgamiento y las obligaciomesadas de la misma.

Las personas que obtengan la autorizacion en losintgs de este articulo,
estaran obligadas a pagar en las oficinas aut@s$zashensualmente, en los
primeros doce dias del mes siguiente a aquél alcquesponda el pago, un
aprovechamiento de $100.00 por cada pedimento qeealjlen y que
posteriormente sea presentado ante la autoridadnach para su despacho.
Dicho aprovechamiento sera aportado a un fideicomitblico para el programa
de mejoramiento de los medios de informética y alerol de las autoridades
aduaneras.



Articulo 194. A quienes omitan enterar las contribuciones y\aggbamientos a
que se refieren los articulos 15, fraccion VII, A6penultimo parrafo, 16-B,
penultimo pérrafo, 21, fraccién IV y 120, pendltiparrafo de esta Ley dentro
de los plazos sefialados en los mismos, se lesgplina multa del 10% al 20%
del monto del pago omitido, cuando la infraccida detectada por la autoridad
aduanera, sin perjuicio de las demas sancionesequlten aplicables.

Articulo 199.

IV. En un 50% cuando la multa se haya impuesto pomigion en el pago de
las contribuciones y aprovechamientos y siempreefjugractor los pague junto
con sus accesorios antes de la notificacion deedalucion que determine el
monto de la contribucién o aprovechamiento queidmit

Disposiciones Transitorias de la Ley Aduanera.

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia loerdgo del
2002, excepto por lo que se refiere a:

I. La adicion de los articulos 16-A y 16-B, entrararvigor el 15 de febrero del

2002. 113

Articulo Segundo.En relacion con las reformas, adiciones y deraged a que
se refiere este Decreto, se estara a lo siguiente:

[. A partir de la entrada en vigor del presente Oectgiedan sin efecto las
disposiciones administrativas, resoluciones, caasul interpretaciones,
autorizaciones o permisos de caracter generalcaabd los que se hubieran
otorgado a titulo particular, que contravengan opEengan a lo preceptuado en
este Decreto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no egxaple al Decreto para el Fomento
y Operacién de la Industria Maquiladora de Expadtgcy al Decreto que
establece Programas de Importacion Temporal pacaluBir articulos de
Exportacion; y a la Resolucion por la que se estanl las reglas de caracter
general relativas a la aplicacion de las disposesoen materia aduanera que
fueron expedidos para cada uno de los Tratadosilole KComercio de que
México sea parte.

IV. Para los efectos del articulo 16-A de la Ley Aduankas empresas que con
anterioridad a la entrada en vigor del presentedd@ccuenten con conectividad



directa para validar sus pedimentos, deberan pdavdbs mismos, a partir del
1o. de abril del 2002, conforme a lo dispuestolentéeulo 16-A vigente a partir
del 15 de febrero del 2002.

Articulo Tercero. El fideicomiso publico a que se refieren los attsul6-A y
16-B, se mantendra vigente en tanto continle ajrproa de mejoramiento de
los medios de informatica y de control de las ad#oles aduaneras. Al concluir
dicho programa, se extinguira el fideicomiso publide referencia y los
aprovechamientos a que se refiere dicho preceptd $& aplicardn conforme a
las disposiciones aplicables.

México, D.F., a 30 de diciembre de 2001.- Seiego Fernandez de Cevallos
Ramos Presidente.- DipBeatriz Elena Paredes RangelPresidenta.- Sesara
Castellanos Cortés Secretario.- Dip.Martha Silvia Sanchez Gonzélez
Secretario.- Rubricas

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion dl drticulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisany para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Dear la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distftederal, a primero de enero
de dos mil dos.Vicente Fox Quesada Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda- Rubrica.

(Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 1 de ende2002

Martes 1 de enero de 2002 DIARIO OFICIAL (Primeex&on)

114



Anexo 7 PEDIMENTO PREVALIDADO

La clave de validacion se coloca en el campo nur@drelamado“Acuse electronico de
validacién” (esta sefialado en el pedimento), que esta compdesioho caracteres, con el
cual se comprueba que la autoridad aduanera haidectlectrénicamente la informacién

transmitida para procesar el pedimento.

PEDIMENTO

Péagina 1 de N

NUM. PEDIMENTO: 092423089400001T. OPER EXP CVE. PEDIMENTO:A1REGIMEN:
EXD

CERTIFICACIONES

DESTINO:9 TIPO CAMBIO: 12.91PESO BRUTO: 22000kg ADUANA E/S: 24
MEDIOS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES:
ENTRADA/SALID  ARRIBO: SALIDA: VALOR ADUANA:
A3 PRECIO PAGADO:
DATOS DEL IMPORTADOR /EXPORTADOR
RFC: SOTY230894 NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL:
CURP
DOMICILIO:.
VAL.SEGUROS SEGURO FLETES EMBALAJE OTROS INCREMENTABLES
110000 S 530 1200 S 1000 0
ACUSE ELECTRONICO CLAVE DE LA SECCION
DE VALIDACION: ADUANERA DE DESPACHO:
45923H65 24

MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS: 184, 1324

FECHAS TASAS A NIVEL PEDIMENTO
ENTRADA 30/11/2009 CONTRIB. CVE. T. TASA TASA
PAGO 30/11/2009 1 3 12000

EXTRACCION 30/11/2009
PRESENTACION

30/11/2009
CUADRO DE LIQUIDACION
CONCEPT | F.P | IMPORT | CONCEPT | F.P. | IMPORTE TOTALES
(@] . E (@]
DTA 0 [12000 EFECTIV [ 12000
(0]
OTROS 0
TOTAL 12000
DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR
ID. FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON DOMICILIO: 45ST. 9458003 VINCULACION
09583433 SOCIAL FRUIT GA. CO. ATLANTA GA. EU.
NUM. FACTURA FECHA INCOTERM MONEDA VAL.MON.FA FACTOR MON.FACT VAL.DOLARES
2372634 30/11/2 CIF FACT cT 110000 110000
009 DOLAR 1420100
PARTIDAS
FRACCIO |SUBD [VINC. |MET UMC |CANTIDAD UMT | CANTIDAD P. VIC|P.
N . 0 VAL 0 1 UMC 210 1 UMT 210 H5 o/D
2208.90.7 H5
5.
SEC |DESCRIPCION (RENGLONES VARIABLES SEGUN SE REQUIERA) CON. TASA |T.T. F.P. IMPORTE
1254 30000
6 DTA 3 0 30000
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VAL
ADU/USD

IMP.
PAG

129000.

PRECIO

PRECIO UNIT. | VAL.
215 AGREG.

MARCA

MODELO

CODIGO PRODUCTO

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE ALMACEN
NOMBRE O RAZ. SOC:

RFC:

NOMBRE:
RFC:

CURP:

MANDATARIO/ PERSONA AUTORIZADA

CURP:

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, EN LOS TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 81 DE LA LEY
ADUANERA: PATENTE O AUTORIZACION:

FIRMA AUTOGRAFA
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