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INTRODUCCION

El comercio exterior, es un factor de desamollo econémico, social y cultural. Sin embargo, para
lograr sus objetivos, debe ser regulado por un sistema juridico transparente, asi como por
principios apoyados en un mecanismo de solucién de controversias, con el fin de evitar

distorsiones.

En la actualidad, el comercio exterior constituye el objetivo de la politica comercial, misma que
constituye aquella parte del sector extemo de la economia que regula los intercambios de
bienes y servicios entre proveedores y consumidores residentes en dos o mas temitorios
aduaneros, cuyas operaciones se registran estadisticamente en la balanza comercial. La
disciplina que regula el intercambio del comercio exterior es la politca comercial extema o
politica econdmica intemacional, sector que, junto a las demas politicas sectoriales, conforma la

politica econdmica de un pais.

Asi en un mundo globalizado, cada vez mas competido y abierto, el comercio exterior constituye
una de las principales fuentes de desarrollo de un pais, por tanto puede regularse mediante
acuerdos o tratados intemacionales a través de intercambios bilaterales, regionales o
multilaterales, que tienen como propodsito los objetivos de participar en el nuevo orden mundial
denominado “globalizaciéon”; garantizar el acceso preferencial y seguro de productos o insumos
a los mercados, diversificar las relaciones econdmicas, tanto el destino de las exportaciones
como las fuentes de materias primas; amrmonizar los procedimientos y solucionar pacificamente
diferencias; generar mayores flujos de inversion extranjera directa y alianzas estratégicas para
promover la transferencia de tecnologia; fortalecer la presencia en el exterior y la posicion del

mercado nacional como centro estratégico de negocios.

México es uno de los mejores paises como localizacién estratégica, siendo el pais destino de la
varias empresas extranjeras. Aunado a eso; México otorga beneficios fiscales a las empresas
nacionales e intemacionales para fomentar el crecimiento en el pais, fuente de empleos, PIB,

efc.



Nuestro pais se ve beneficiado cada que una empresa transnacional decide abrir sus
sucursales 0 maquiladoras, les da el voto de confianza a los demas inversionistas en darle una

oportunidad a México haciéndonos crecer como economia.

En este trabajo se exhibiran los diferentes tipos de beneficios que son otorgados a estas
empresas, con el fin de compararlos con las empresas nacionales y exhibir si el gobiemo
mexicano esta preparado para permitir condonar estos impuestos, ya que nunca parece

suficiente el presupuesto de cada afio para el gasto publico.



CAPITULO L.- FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1. Situacion problematica

La industria automotriz, representa cerca del 3.9% del Producto Interno Bruto
Nacional, colocandose como el sector comercial mas importante en México, solo
por detras del petrolero sus labores recaudan mas recursos que las remesas de

mexicanos en Estados Unidos, y cualquier otra manufactura.

A nivel mundial México se posiciona como el octavo productor de vehiculos
ligeros, compite directamente con paises como China, India, Corea del Sur y
Brasil. Asi uno de los motores de la economia mexicana y mundial. Es la industria
automotriz, con todas las actividades y subsectores, proveedores de refacciones y
de componentes para su fabricacién, e incluso aquellas empresas que brindan

servicios de postventa de unidades, como aseguradoras e instituciones crediticias.

Por otra parte la inversidn extranjera directa es un arma de doble filo para las
empresas nacionales ya que estas no reciben los mismos apoyos que una

transnacional, afectando el mercado nacional.

En los ultimos anos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no ha recabado
los impuestos adecuados para solventar el gasto publico federal, por lo tanto
México no puede darse el lujo de condonar impuestos a las empresas

transnacionales establecidas en el pais.



1.2. Planteamiento del problema

Pregunta de investigacion general
¢, Cuales son las ventajas de las empresas transnacionales al entrar a México?
Especificas

¢, Cuales son las desventajas econdmicas y fiscales de las empresas mexicanas

sobre el sector automotriz transnacional?

¢México puede permitir condonar impuestos a empresas transnacionales cuando

por falta de recursos financieros se tienen recortes en el gasto publico?
OBJETIVOS:

Conocer los beneficios que goza una empresa transnacional del sector automotriz

al posicionarse en México.

Analizar las desventajas economicas y fiscales de las empresas mexicanas sobre

las transnacionales.

Ante el recorte del gasto publico, determinar si el gobierno mexicano puede dar

beneficios econdmicos y fiscales a las empresas transnacionales.



1.3. Hipotesis

Si bien no existen empresas mexicanas en el sector automotriz es del
conocimiento de todos que las empresas transnacionales obtienen beneficios en
materia fiscal al condonarles impuestos y facilidades en terrenos para la
construccion de sus fabricas. México destaca en el mundo como destino de
inversiones, en vista de beneficios como sus tratados de libre comercio y acuerdos

internacionales.

México no puede condonar impuestos a la inversion extranjera directa cuando por

falta de recursos financieros se tienen recortes en el gasto publico.



VARIABLES

Variable dependiente: Gasto publico e impuestos.

Variable independiente: Impuestos de la Inversidn Extranjera Directa
JUSTIFICACION

El motivo de esta investigacion es dar a conocer los beneficios que obtienen las
empresas transnacionales al establecerse en el pais y él porque es tan dificil para
un PYME o pequeia empresa establecida en México del mismo sector no recibir

el mismo apoyo que estas.

La informacion se piensa obtener por medio de las paginas oficiales del SAT,
PROMEXICO, Secretaria de Economia, reportes e investigaciones previas para
exponer el caso si es que las empresas transnacionales son condonadas por el

pago de impuestos.
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ALCANCE DE LA INVESTIGACION

METODO CORRELACIONAL

Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de
asociacion que exista entre dos o0 mas conceptos, categorias o variables en un
contexto particular.

En ocasiones soélo se analiza la relacién entre dos variables pero con frecuencia
se ubican en el estudio de relaciones entre tres, cuatro o mas variables.

Los estudios correlacionales, al evaluar el grado de asociacion entre dos o mas
variables, miden cada una de ellas (presuntamente relacionadas) y, después,
cuantifican y analizan la vinculacién. Tales correlaciones se sustentan en hipétesis
sometidas a prueba (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010).

UNIVERSO
Sector automotriz
POBLACION
Ledn, Gto, México.
MUESTRA

Mazda Ledn
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CAPITULO II EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SECTOR AUTOMOTRIZ

2.1. Empresa transnacional

Para (Teitelbaum Alejandro, 2016) la empresa transnacional es, segun Raymond
Vernon, «una compafia que intenta conducir sus actividades en una escala
internacional, como quien cree que no existen fronteras nacionales, sobre la base
de una estrategia comun dirigida por el centro corporativo». Otra descripcion que
se ha hecho de las empresas transnacionales, a las que algunos autores prefieren
llamar sociedades transnacionales, es la que realiza el departamento de Comercio
de los Estados Unidos: «Las filiales son articuladas en un proceso integrado y sus
politicas son determinadas por el centro corporativo en términos de las decisiones
relacionadas con la produccion, la localizacion de plantas, las formas de los

productos, la comercializacion y el financiamiento».

Segun la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas (en el caso 270/83 de
1986), una empresa transnacional esta constituida por una sociedad matriz,
creada de conformidad con la legislacion de un pais determinado, que se implanta
en otros paises mediante inversiones directas, sin crear sociedades locales o
mediante filiales que se constituyen como sociedades locales, de conformidad con
la legislacion del pais huésped. Es decir que la sociedad transnacional, aunque
tenga la apariencia juridica de una pluralidad de sociedades, constituye, en lo

esencial, una unidad econémica con un centro unico con poder de decision.

El principal objetivo es el maximo beneficio.

Las empresas transnacionales son polifacéticas y versatiles: pueden actuar
simultdnea o sucesivamente en la economia real y en la especulacién financiera,
en la produccién, en el comercio y en los servicios. También, por distintas razones,

suelen cambiar de localizacion territorial y de nombre.

12



Las empresas realizan dichas actividades de manera separada, conjunta o
alternativamente. En sus actividades abarcan diferentes territorios nacionales,
variando con rapidez y relativa frecuencia sus lugares de implantacion o de
inversion de capitales, en funcion de su estrategia basada en el objetivo del
beneficio maximo a través de la busqueda de mano de obra mas barata, ventajas
fiscales, subvenciones estatales, proximidad de las fuentes de materias primas,
proximidad del mercado consumidor, reglamentaciones flexibles y/o mas

favorables, altas tasas de interés para sus capitales especulativos, etc.

Pueden funcionar con una sociedad matriz y filiales, constituir grupos de un mismo
sector de actividad, conglomerados o coaliciones que abarquen actividades
diversas, unificarse por via de fusiones o absorciones, y constituir conjuntos
financieros (holdings). Estos ultimos sélo poseen un capital financiero en acciones,
con los que controlan empresas o grupos de empresas. En todos los casos, las

decisiones mas importantes estan centralizadas.

Pueden tener su domicilio en uno o varios paises: en el de la sede real de la
entidad madre, en el de la implantacién principal de las actividades y/o en el pais
donde ha sido registrada la sociedad. Pero siempre puede identificarse una
nacionalidad de la sociedad transnacional, en el sentido de que hay un Estado que
la sostiene y defiende sus intereses en la Organizaciéon Mundial del Comercio, en
el Fondo Monetario Internacional, en el Banco Mundial y en otros organismos
internacionales, o por medios politicos, militares y otros. Suele suceder que la
actividad realmente productiva esta delegada en subcontratistas y que la empresa

transnacional se reserva el know-how, la marca y el marketing.
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ORIGEN Y EXPANSION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

Las primeras empresas transnacionales aparecieron hacia fines del siglo XIX,
primero como grandes empresas nacionales que acumularon capital y poder
empleando todos los medios, incluidos la extorsion y el crimen y comenzaron a
extenderse fuera de las fronteras. Por ejemplo, la Standard Oil, fundada por John
D. Rockefeller en 1870 en Cleveland, Ohio. Durante decenios las empresas
transnacionales estuvieron centradas en la actividad productiva: la extraccion y el
comercio de materias primas y la fabricacion y el comercio de productos
industriales, sectores a los que se fueron agregando la prestacion de servicios, la

comunicacion, la electronica, la informatica, la biotecnologia, etc.

El proceso de constitucion de las grandes empresas transnacionales es el
resultado de la concentracion y acumulacién de capital, que dio lugar a la
formacién de grandes oligopolios y monopolios cuya base financiera se consolido
desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX con la fusién del capital

industrial y el capital bancario.

Con el surgimiento del capitalismo monopolista, que se consolida en la segunda
mitad del siglo XX con la llamada revolucion cientifica y técnica (electronica,
informatica, etc.), cesa la relativa autonomia de las tres esferas (produccion,
circulacidon y realizacién), el capital financiero asume un papel hegemonico vy
desaparece la competencia como mecanismo autorregulador —o relativamente
autorregulador— del mercado. Las empresas transnacionales pasan asi a ser las
estructuras basicas del sistema econdmico-financiero mundial y sustituyen al
mercado “libre” como método de organizacion del comercio internacional. Sin que
por ello deje de existir la competencia entre los grandes oligopolios, que suele ser
encarnizada y sin cuartel, pese a la existencia de la Organizacién Mundial del

Comercio, que se supone debe arbitrar los conflictos.

14



Las relaciones entre las empresas transnacionales son una combinacién de una
guerra implacable por el control de mercados o zonas de influencia, de
absorciones o adquisiciones forzadas o consentidas, de fusiones o ententes y del
intento permanente pero nunca logrado de establecer reglas privadas y voluntarias
de juego limpio entre ellas. Porque la verdadera ley suprema de las relaciones
entre las corporaciones transnacionales es «devorar o ser devorados». De modo
que, cuando actualmente se habla del mercado y de que «el funcionamiento de la
economia debe quedar librado a las fuerzas del mercado», debe entenderse que
el funcionamiento de la economia —y de la sociedad en general— ha de quedar
sometido a la estrategia decidida por el capital monopolista transnacional
encarnado en las empresas transnacionales, cuyo objetivo basico es maximizar
sus beneficios, apropiandose por cualquier medio del fruto del trabajo, de los
ahorros y de los conocimientos tradicionales y cientificos de la sociedad humana.
Todo ello en desmedro del interés general, tedricamente representado por las
instituciones democraticas del Estado y amparado por las normas juridicas
nacionales e internacionales, particularmente las referidas a los derechos
humanos (politicos, civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambientales)
(Teitelbaum, 2010).

15



2.2. Sector Automotriz en México

En 2014, México se ubicd por primer afio como el séptimo productor de vehiculos
a nivel internacional y el primer lugar en América Latina, superando a Brasil por
mas de 200 mil unidades. Durante dicho afo, la produccion y exportaciones de
vehiculos ligeros y pesados establecieron un nuevo record histérico en el pais. Es
importante destacar el crecimiento que México ha tenido como productor de
vehiculos a nivel internacional; por ejemplo durante el periodo de 2009 a 2011,
México avanzo dos posiciones como productor, superando a Francia y a Espanfa,

paises con una larga tradicion en el sector automotriz.

En 2014, la industria automotriz terminal obtuvo un crecimiento en tres ambitos de
gran relevancia: mercado interno, exportaciones y produccién. Durante este afo el
sector automotriz terminal y de autopartes representaron aproximadamente 3% del

PIB nacional y 17% del PIB manufacturero mexicano.

La produccion de vehiculos ligeros crecié 9.8%, pasando de 2.93 millones de
unidades en 2013 a 3.22 millones para 2013 y alcanzando un nuevo nivel historico
para las armadoras en México. Por otro lado, la industria de vehiculos pesados,
registr6 un crecimiento de 23.6% en su produccién, alcanzando las 168,882

unidades.

Meéxico es un pais productor de vehiculos de gran calidad e innovacion. Los
vehiculos hechos en México cumplen con altos estandares y son comercializados

en los mercados mas exigentes y competitivos a nivel internacional.

16



GRAFICA 1 Produccion de vehiculos en México, 2008-2014

3,000 180

160
2,500
140
2,000 120
100

1,500 80

60

79

1,000

57 Vehiculos ligeros 40
Vehiculos pesados

500 20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Secretaria de Economia con informacion de AMIA y ANPACT,2015

Estados Unidos continua siendo el principal mercado de exportacion de los
automoviles y camiones mexicanos; sin embargo, los vehiculos producidos en
México son exportados a mas destinos, tal es el caso de Asia, que durante los
ultimos anos ha incrementado su participacion como destino de las exportaciones
mexicanas. Tan solo en 2014, se exportaron a Asia 127,171 vehiculos ligeros,

mientras que en 2011 fueron 31,425.

Las exportaciones mexicanas automotrices sumaron 2.6 millones de autos, lo que

representd un crecimiento de 12.2% con respecto a 2013.
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2.3. Empresas Establecidas en México

El sector automotriz y de autopartes en México ha sido impulsado por la presencia
productiva de las principales empresas armadoras de vehiculos (ligeros y
pesados) en el mundo, tales como: General Motos, Ford, Chrysler, Volkswagen,
Nissan, Honda, BMW, Toyota, Volvo y Mercedes-Benz. En total, existen en el pais
24 complejos productivos en 14 estados del pais, en los que se realizan
actividades que van desde el ensamble y blindaje, hasta la fundicién y el
estampado de vehiculos y motores. Actualmente, en México se producen mas de

40 modelos de automoviles y camiones ligeros.

La mayoria de las empresas armadoras en México cuentan con empresas de
autopartes que se localizan alrededor de sus plantas de vehiculos para cumplir

con las exigencias de proveeduria y tiempos de entrega.

México ofrece a las armadoras una alta capacidad de manufactura, asi como
diseno y produccion de modelos enfocados a los mas altos estandares de calidad,
comercializados en los mercados de mayor demanda. Algunos ejemplos son los

siguientes:

*Dos de las cinco principales plantas productoras de automoéviles en Norteamérica
son mexicanas: Volkswagen Puebla y Nissan Aguascalientes. La primera fue la
planta de mayor produccién en la region, con 516,146 vehiculos producidos y, en

conjunto, ambas plantas fabricaron mas de un millon de unidades en 2014.

18



GRAFICO 2 Top 5 armadoras de Norteamérica, 2014 (vehiculos producidos)
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Fuente: ProMéxico con informacion de Automotive News, 2014

*México paso, de ser un pais exportador de manufacturas simples, a convertirse
en generador de innovacion. En nuestro pais existen mas de 30 centros de disefio

automotriz.

*Con los recientes anuncios de inversion de Audi, BMW, Mercedes Benz e Infiniti,
México se ha posicionado como un pais relevante en la manufactura de vehiculos

de lujo.

*De acuerdo a Ward’s Automotive, dos motores ensamblados en México han sido

reconocidos dentro del ranking de los “10 Mejores Motores” para 2015.

El primer caso es el motor de 1.8 litros TSI Turbo cargado de la armadora
Volkswagen. Dicho motor es ensamblado en la planta de Volkswagen en

Silao, Guanajuato y se incorpora a los modelos Jetta, Beetle y Passat.

El siguiente es el motor de 6.2 litros super cargado OHV Hemi V-8,
ensamblado en Saltillo, México y equipado en los modelos Dodge Charger
SRT Hellcat.
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*Asimismo, tres modelos ensamblados en México se ubicaron dentro del “Top 10
de vehiculos con mejores interiores” publicado por Ward’s. Los vehiculos son los
siguientes:

El numero 3: la Sierra Denali ensamblada en Silao.

El numero 7: el Mazda 3 2014 que es ensamblado en Guanajuato.

El numero 10: el Golf GTI 2015 que sera ensamblado en Puebla.

IMAGEN 1 Ensambladora Mazda, Guanajuato.
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HONDA EN MEXICO

La automotriz japonesa Honda de México refrendd su confianza en el mercado
nacional y advirti6 su intencion de continuar con sus inversiones en las plantas

mexicanas de El Salto, Jalisco, y Celaya, Guanajuato.

La automotriz japonesa Honda de México refrend6 su confianza en el mercado
nacional y advirtid su intencién de continuar con sus inversiones en las plantas

mexicanas de El Salto, Jalisco, y Celaya, Guanajuato.

El presidente y director general de Honda de México, Hiroshi Shimizu, dejé claro
que el pais es el segundo mas importante en Latinoamérica para las operaciones
de la armadora, por lo que aun con los acontecimientos internacionales,
particularmente la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN), los planes continian en marcha. “Seguimos trabajando”.

Una vez que se echd a andar la planta en Celaya, en el afio 2015, con la
fabricacion de aproximadamente 150,000 transmisiones anuales para vehiculos
de América del Norte (México, Estados Unidos y Canada), el directivo sefiald que

los planes para nuestro pais siguen adelante en cuanto a produccion y ventas.

“Finalizamos la inversion en Celaya que es una inversion muy fuerte (800 millones
de ddlares), en donde construimos nuestra propia transmision y sigue la inversion
—interna-, aunque el monto sera pequefio, tanto en El Salto Jalisco, como en esa

ciudad guanajuatense”, destaco en entrevista con Notimex.

Hiroshi Shimizu llamoé la atencidn sobre el crecimiento de la industria en cuanto a
las ventas del mercado doméstico, que si bien en el afio 2016 fue superior a 18%,
ahora, debido a eventos macroeconomicos y de indole internacional, se espera de

alrededor de un seis por ciento.

Y es que debido a varios factores, como la debilidad del peso mexicano frente al
ddlar, los constantes movimientos en las tasas de interés y la incertidumbre por la
renegociacion del TLCAN, este ano la industria estima una desaceleracion en su

crecimiento.
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“‘No podemos esperar el mismo crecimiento que el afo pasado, debido a las
condiciones macroeconomicas y aunque nosotros tenemos un plan de

crecimiento, no somos muy agresivos”, apunto.

Sin embargo, para Honda de México, las ventas registraron un incremento de
11%, durante abril de 2017, respecto a igual mes de 2016, con 6,710 unidades; en
tanto que en el acumulado al primer cuatrimestre del afio, el aumento fue de 5.7%,

con la comercializacion de 28,711 vehiculos.

En lo que a produccién se refiere, en el primer cuatrimestre del afio, Honda de
México tuvo una reduccion de 17.7%, lo cual es atribuible, en parte, a la

disminucién de 8.8% en sus exportaciones.

Aun asi, después de Brasil, Honda de México es la operacion mas grande de la

compafia en Latinoamérica en cuanto a operacion y ventas internas.

Los productos mas comprados de Honda en el mercado nacional son los modelos
CR-V y HR-V, que actualmente se colocan como lideres en el segmento de las
SUV’s con 29 y 7.4 por ciento de incremento en las ventas, respectivamente, al

primer cuatrimestre del afio.

En cuanto al comportamiento del consumidor mexicano y una posible migracion en
la compra de vehiculos compactos hacia las SUV’s, el directivo sefalé que si bien
la CR-V y la HR-V tienen un comportamiento como productos lideres, también el
compacto Honda City tiene una destacada participacion en el acumulado del

primer cuatrimestre, pues crecidé en ventas 18.2 por ciento.

Por eso, afadio, aun “no puedo decir que hay una migracion exactamente de
compactos a SUVs, pero estamos monitoreando todo el tiempo esos
comportamientos, porque también uno de nuestros productos estrella es el City
que es un compacto, entonces, obviamente estamos viendo qué sucede, pero no

podemos decir que si en este momento”.
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Con este comportamiento y la posicion estratégica en la geografia de México, para
Honda, “es uno de los paises mas importantes dentro de toda la gama de
productos, autos, motocicletas, entre otros, y al ser un pais con 120 millones de
personas, resulta un mercado muy atractivo. Se espera mas del mercado

mexicano”.

También dijo que los niveles de exportacion de vehiculos hechos en esta nacion
para otros mercados es muy interesante, por lo que los planes para México

permanecen.

Y en ese sentido, Hiroshi Shimizu precis6 que para el mercado nacional
continuaran con sus planes de ofrecer productos de calidad y aunque la
competencia crece con el advenimiento de nuevas marcas, Honda de México

continuara con su estrategia.

“Desde el punto de vista del consumidor, es muy bueno que cada vez haya mas
marcas y tenemos mucho mas opciones para elegir, pero nosotros, lo que
podemos sugerir a estos consumidores es que tienen que aprender a tomar
mejores decisiones a la hora de comprar. No todo en esta vida son incentivos,

ofertas, promociones, sino que hay que ir mas alla a la hora de elegir’, subrayé.

Porque sefald que “no es como comprar un café o una galleta”, porque un coche
se usa unos cinco afnos en promedio. Entonces hay que aprender a distinguir y

comprar y “no dejarnos llevar por espejitos”.

Por eso recordd que desde que Honda llegé a México, la estrategia siempre fue
cuidar la satisfaccion del cliente, con productos de calidad, pero sobre todo dar
atencion y servicio de calidad, lo que genera satisfaccion del cliente, que
actualmente “es alto”, y resalté que se encuentran en el top cinco de satisfaccion

de marcas.
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“Para Honda, la estrategia es mantenernos fuera de incentivos, fuera de ‘rent a

car’ y fuera de todo eso", expreso el directivo.
(ECONOMISTA, 2017)

GRAFICA 1: Exportaciones manufactureras automotrices y no automotrices.

MEXICO: EXPORTACIONES MANUFACTURERAS AUTOMOTRICES @ AUTOMOTRICES @0 NO AUTOMOTRICES
Y NO AUTOMOTRICES, 2007=2017* (1/LE5 0 MILLONES DE DOLARES)
337.3 340.0 336.1

302.0 3146

*datos para el primer bimestre
del afio dnicamente. 278.6

2197 2309 245.7

1636 | 1752 1473 |180.8 | 1994 | 213.6 | 216.8 | 2279 | 2255
2007 2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014 2005 2016 2007

255 241 223 26.4 28.4 29.3 311 324 3.7 37 3.3
9% PARTICIPACION EXPORTACIONES AUTOMOTRICES EN EL TOTAL

FUENTE: INEGI
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2.4. Atraccion de Inversion Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa (IED) es aquella que realizan personas naturales o
juridicas no residentes en el pais donde se efectua la inversion, la cual puede
hacerse mediante la compra de acciones o participaciones de una empresa

establecida o constituida en el pais con animo de permanencia.

La IED puede darse también a través de contratos que generen la colaboracion,
concesion o servicios entre el inversionista y la empresa, asi como mediante la

adquisicién de inmuebles en el pais de destino de la inversion.

Estos aportes pueden hacerse directamente en divisas que posteriormente son
convertidas en moneda local, o en especie, mediante la importacién no
reembolsable de bienes tangibles como maquinaria y equipos, o intangibles, como

tecnologia y patentes (Portafolio.co, 2010).

En México, los sectores automotriz y de autopartes representaron 19.5% del total

de la inversion extranjera directa (IED) en 2013.

De acuerdo a Secretaria de Economia, la industria automotriz terminal atrajo
2,208.2 millones de ddlares durante 2014. La IED acumulada por el sector
automotriz terminal y de autopartes durante el periodo 2006-2014 fue de 23,489.6
millones de dodlares, lo que representa el 10.0% de la IED recibida por México
durante dicho periodo (Guilbert, 2014).
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México se encuentra entre los 10 principales destinos mundiales de inversion y

expansion para las multinacionales con sede en Estados Unidos.

El estudio “Venture Further: what drives international expansion and investment by
US businesses?”, revelé6 que América Central, en la que se incluye a México;
ocupa la décima posicion entre las regiones elegidas para expandir las industrias y

organizaciones estadounidenses.

No obstante, el interés por la region de México y Centroamérica disminuy6 2.8%
en relacion a 2016. Para los proximos dos afos 25.6% de los encuestados

sefalaron a esta region como una opcion para planificar en inversiones futuras.

Las multinacionales con sede en Estados Unidos siguen viendo la inversion
exterior como un elemento fundamental para sus planes, pese a que se prevé un
descenso en este afio de la inversion extranjera directa (IED) proveniente de
Estados Unidos, destaca el documento, elaborado por TMF Group y Forbes

Insights.

(Navarro, 2017)
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2.5. Fortalezas del Sector Automotriz en México

Costos competitivos. De acuerdo con el estudio de KPMG Competitive
Alternatives 2014, en comparacion con EUA, México ofrecio un ahorro de
10% en costos de manufactura de autopartes, 8% en componentes de
precision y 13% tanto en insumos de plastico como en componentes de

metal utilizados para la industria.

Experiencia. La primera planta de la industria automotriz se establecié en
México en 1921, por lo que nuestro pais tiene una tradicion de casi un siglo
en este sector. Los productos que se hacen en México han posicionado al
pais como una plataforma para el desarrollo y la fabricacion de vehiculos,
partes y componentes con los mas altos y estrictos estandares de calidad

internacional.

Amplia red de proveeduria. La reconocida calidad de manufactura
automotriz mexicana ha hecho posible que diversas armadoras elijan a
México como plataforma unica de fabricacion para todos sus mercados.
Asi, diversos modelos vendidos alrededor del mundo se producen

exclusivamente en plantas mexicanas.

Talento. De acuerdo con cifras reportadas por INEGI, 806 mil 561 personas
conformaron la planta de empleados del sector manufacturero automotriz y

autopartes, a diciembre de 2014.
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GRAFICO 3 Personal total ocupado en la fabricacién de equipo de transporte
en México, 2014

Personal total ocupado en la fabricacion de equipo
de transporte en México, 2014
(empleados)

Automoviles
y camiones
66,017

Partes para vehiculos
automotores
740,544

Fuente: ProMéxico con datos de Industria Nacional de Autopartes e Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia, Encuesta Mensual de la Industria

Manufacturera, a diciembre de 2014

La mayoria de los ingenieros y técnicos en México hablan inglés como segundo
idioma, de acuerdo a lo reportado en el estudio “Situacién actual y plan de accion
para la mejora del desarrollo tecnoldgico del sector automotriz en México”, de AT
Kearney, INA 'y AMIA.

De acuerdo a datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), en 2012 se graduaron 101.7 mil estudiantes de
ingenieria y tecnologia. Segun cifras de 2012 de UNESCO, en México hay 26%
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Mas graduados en ingenieria manufactura y construccion per capita que en

Estados Unidos.

Ventajas competitivas de la industria automotriz nacional

México ofrece importantes ventajas competitivas a nivel mundial, destacando la
ubicacion geografica, la disponibilidad de mano de obra calificada y competitiva, y

el acceso preferencial a los principales mercados del mundo

e Amplia proveeduria.- El acceso a proveeduria de alta calidad contribuye a
reducir los costos de las armadoras, como pueden ser el costo de inventarios,
riesgos, costos de transporte, entre otros. A lo largo del pais se han desarrollado
importantes clusters automotrices. El mas importante cluster automotriz se ubica
en la regién noroeste del pais y cuenta con 198 plantas productoras de autopartes
en las que destaca la fabricacion de climas, sistemas automotrices, partes

plasticas, partes para el sistema eléctrico, partes para motor y maquinados.

e Mano de obra calificada y competitiva.- Se cuenta con una mano de obra
experimentada en la industria automotriz y con costos laborales bajos. En las
plantas mas eficientes en México estos costos llegan a ser hasta un cuarto del
costo laboral en Estados Unidos. El desarrollo de la industria automotriz en
nuestro pais generd habilidades y capacidades en la mano de obra nacional que
favorecieron el surgimiento de la industria aeronautica. De la misma manera se
espera que el desarrollo de ambas industrias genere externalidades positivas
sobre la industria de telecomunicaciones, el sector ferroviario, entre otros. Es de
senalar, que la oferta de Ingenieros en México representa una ventaja para la
atraccion de inversion, respecto de otros destinos. En nuestro pais se graduan 100
mil estudiantes de ingenieria y técnicos (cifra superior a la de Alemania, Canada o
Brasil) por ano y existen 900 programas de posgrado relacionados con la
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ingenieria y la tecnologia en universidades mexicanas, lo cual representa un

importante atractivo para la inversion.

e Posicidon geografica.- México tiene 3 mil kildbmetros de frontera con al mercado
mas grande del mundo y acceso preferencial. Aunado a esto, también se cuenta

con facil acceso a los océanos Pacifico y Atlantico.

11 mil kilbmetros de litorales en los océanos Pacifico y Atlantico. Los principales
paises asiaticos (China, Japén o Malasia) toman en promedio de 15 a 23 dias mas
para abastecer el mercado de Norteamérica a comparacion de nuestras
empresas. Asimismo, esos paises tardan entre 12 y 24 dias mas para llegar al

mercado sudamericano, respecto a los productos enviados desde nuestro pais.

TABLA 1 Dias maritimos de distancia a principales centros de consumo

Alemania Brasil China Colombia  Corea EUA India México Polonia Turquia
Nueva York 1 15 32 6 21 - 25 5 12 16
LA. 25 23 18 10 17 - 31 4 26 28
Roterdam - 17 32 15 33 11 20 16 1 10
Yokohama 35 35 4 24 3 15 17 19 36 27

Fuente: Boston Consulting Group

Los procesos que requieren colaboracion estrecha ingenieriles y administrativos
realizados entre México y Estados Unidos son altamente beneficiados por

compartir usos horarios.

Las similitudes culturales entre México y Estados Unidos permiten una alta

compatibilidad corporativa.

La estabilidad de las variables macroeconémicas ofrece condiciones de mayor

certidumbre comparado con otras ubicaciones de la region.

México es el pais con mayor facilidad de convertibilidad de moneda en América
Latina, lo que la ha convertido en una divisa para el comercio internacional en la
region.
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e Acceso preferencial a otros mercados.- México cuenta ademas con una serie de
tratados de libre comercio que contemplan reglas de origen, segun las cuales se
otorgan tarifas preferenciales a los productos cuyo valor regional incorporado
(porcentaje del valor total que fue generado en el territorio nacional) exceda ciertos
niveles, lo que genera incentivos para que se desarrollen actividades de mayor

valor agregado.

México cuanta con 12 tratados de libre comercio con 43 paises y un marco legal

que es compatible con sus mayores socios comerciales.

FTA Honduras, ] Saivader & Guaternaia
ol
ﬁh“‘”ﬁ?

{\?-

FTA Bolivia

FTA Chia

IMAGEN 2

Las ventajas de México como destino de inversion, colocan a nuestro pais en
mejores niveles de competitividad. Segun datos del WEF, en un analisis elaborado
a 142 paises, en 2011-2012 México avanzo 8 lugares en competitividad al pasar
del lugar 66 en 2010-2011 al lugar 58.
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TABLA 2 The Global Competitiveness Index 2011-2012 rankings

2011-2012 2010-2011
Pais Lugar Calificacion Lugar Cambio
Suecia 1 5.74 1 0
Singapur 2 5.63 3 1
Suiza 3 5.61 2 -1
Finlandia 4 5.47 7 3
Estados Unidos 5 5.43 4 =1
México 58 4.29 66 8

Fuente: World Economic Forum

Perspectivas

A nivel global, las principales tendencias de la industria automotriz son las

siguientes:

1.- Distribucion Geografica

e Cambio en los centros de manufactura. Movimiento hacia modelos regionales de

manufactura de bajo costo.

¢ El movimiento a regiones de bajo costo sera dado por dos factores principales: el

costo y la demanda.

¢ Adquisiciones y acuerdos han contribuido a la consolidacién de los OEM’s. El
77% de la produccion global esta a cargo de los 10 principales fabricantes, lo que

abre nuevos mercados.

32



e Redes de proveeduria regionales, incentivando a los proveedores ya existente
de la OEM’s a buscar mecanismos de integracion con companias locales a fin de

combinar el desarrollo tecnolégico con la manufactura de bajo costo.

¢ Diversificacién en la produccion en plataforma, desarrollando mayor diversidad

de modelos producidos por cada plataforma.

2.- Clientes

e Cambio en las prioridades de compra, siendo el valor y la seguridad las
caracteristicas mas importantes. Tendencia hacia modelos pequefos pero

Seguros.

e Crecimiento de la clase media en paises emergentes, abriendo nuevos
mercados para las marcas de lujo, asi como para la compra por primera vez

(mayor poder de compra)

¢ Innovaciones enfocadas a la seguridad seran determinantes en la decision final
para la adquisicion de vehiculos en los préximos afos. Los consumidores estaran

dispuestos a pagar mas por este tipo de atributos.

¢ Innovaciones relacionadas con la conectividad. El acelerado desarrollo de las
comunicaciones, exigira una mayor vinculaciéon de la industria automotriz con la

Industria electronica.

e Las agencias automotrices siguen siendo el principal canal de ventas de
vehiculos, las tendencias de los consumidores indican que ello no variara en el
corto plazo. Sin embargo, los fabricantes continian mostrando un gran interés en

el desarrollo en internet como canal de ventas.

¢ Innovaciones relacionadas con necesidades especificas vinculadas con la edad

de los consumidores seran determinantes en los préximos afios.
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3.- Tecnologia

e Tecnologia de motores y la transicion a lo eléctrico. A pesar de la preferencia por

motores de combustion interna mas eficientes que por eléctricos .

¢ El cambio de lo mecanico a lo electronico. Mayor grado de integracion de los

Original Equiment Manufacter 's con la industria electronica (componentes)

e Movilidad de baja tecnologia. Esta tendencia sera evidente en los mercados en
los cuales se adquiriran vehiculos por primera vez, que en su mayoria buscaran

vehiculos de bajo costo y austeros.

e Se espera que hacia 2020, los vehiculos hibridos todavia tendran mayor
participacion que los eléctricos, pero las tendencias indican un mundo

completamente eléctrico en el largo plazo.

4.- Capital Humano

Tanto los proveedores como los Original Equiment Manufacter deberan planear
un futuro que requiere de trabajadores cada vez mas capacitados desde el disefio

hasta la produccion.

e Trabajadores con mayores y mas profundas habilidades en todos los niveles
para todas las areas de la empresa y que cubran aspectos como el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion (Flexibilidad laboral).

e Vinculacion entre fabricantes y proveedores para el desarrollo de los

trabajadores

e Cambio en los programas de reclutamiento enfocados en empleados cada vez

mas jovenes que buscaran desarrollo profesional a largo plazo.
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5.- Eficiencia energética

e Los problemas ambientales a nivel global han motivado la adopcion de
estandares cada vez mas estrictos en materia de eficiencia energética y emisiones
de contaminantes, lo que impone retos a la industria, que en realidad se traducen
en oportunidades para su transformacioén estructural y desarrollo hacia nuevas

tecnologias que permitan mejorar la eficiencia energética de los vehiculos.

¢ Asi, la migracion hacia una mayor eficiencia energética y el uso mas intensivo de
fuentes renovables de energia para reducir las emisiones de carbono puede
aprovecharse como un mecanismo para ganar nuevos mercados a nivel

internacional y generar desarrollo.

¢ Al detonar este nuevo mercado se generaran incentivos a innovar y desarrollar

las tecnologias mas eficientes también desde el punto de vista econdmico.

e Ante la imperiosa necesidad de productos amigables con el medio ambiente,
México puede reafirmar su posicion entre los mejores en el escenario automotriz
global. La innovacién, sera, sin duda factor clave para conseguirlo, aspecto en el

que el sector publico y el sector privado compartiremos esfuerzos.

¢ En este sentido, el compromiso deriva de una idea basica, la innovacion es una
herramienta indispensable para elevar la competitividad, atender los
requerimientos en materia ambiental y proteccién a la salud humana, asi como de

la integridad de las personas

¢ Por lo anterior, la innovacion es una herramienta necesaria para el desarrollo de

soluciones inteligentes y generacion de nuevas estrategias de negocio.

e La Innovacién es un factor clave para desarrollar e implementar tecnologias
ambientales y soluciones inteligentes para cumplir la regulacion y mantener una

buena estrategia de negocio.
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e La formacién de capital humano en este nuevo escenario es esencial para
fortalecer la sustentabilidad de las empresas, la competitividad del pais, la

creacion de empleos y el mejoramiento de los ingresos de los individuos.

e La reconversion y actualizacion tecnoldgica acorde con las exigencias de los
mercados ya es un elemento caracteristico en este sector, por lo que el reto estara

en mantener el ritmo de avance e incremento en la productividad.

¢ La sostenibilidad ambiental esta teniendo impactos positivos en la generacion de
empleos mejor calificados y en la rentabilidad. Estimaciones preliminares indican
que el mercado de vehiculos en EUA, con autos mas eficientes, podria generar

una ganancia neta de alrededor de 190,000 nuevos empleos.

¢ Lo anterior representa para México oportunidades para impulsar actividades de
mayor generacion de valor, tales como la innovacioén y el disefo, para fortalecer su

presencia en los mercados globales.
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2.6. Localizacion estratégica.

En el pais se han establecido las principales empresas de autopartes de
Norteamérica, Europa y Asia, con la finalidad de garantizar las entregas “justo a

tiempo” y facilitar la flexibilidad de produccion requerida por las armadoras.

México esta ubicado en el centro del mundo automotriz y es el punto donde

confluyen los dos corredores de manufactura mas importantes de Norteamérica
(PROMEXICO, s.f.).

A nivel global, la importancia de la industria automotriz en las economias
nacionales y su papel como propulsor para el desarrollo de otros sectores de alto
valor agregado, han provocado que diversos paises tengan como uno de sus

principales objetivos el desarrollo y/o fortalecimiento de esta industria.

México no es la excepcidén, pues la industria automotriz en nuestro pais ha
representado un sector estratégico para el desarrollo de nuestro pais. Su
participacion en las exportaciones la coloca como la industria mas importante,
superando incluso al sector petrolero. En 2011, la industria automotriz exporto el

22.5% del valor de las exportaciones totales.

En nuestro pais se han desarrollado importantes centros de proveeduria de nivel
mundial, muchos de ellos con alta integracion a las empresas terminales (Tier 1).
Asi lo evidencia el hecho de que mas del 80% de la produccion de autopartes se

destina a la exportacion

(ECONOMIA, 2012).
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CAPITULO III MARCO TEORICO

3.1. Incentivos fiscales

¢, Qué formas pueden tomar los incentivos tributarios?
Dispensa temporales de impuestos y reduccion de tasas.

Incentivos a la inversion (depreciacion acelerada, deduccion parcial, créditos

fiscales).

Zonas Econdmicas Especiales con tratamiento tributario privilegiado (derechos de

importacion, impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado).
Incentivos al empleo (rebajas en impuestos por la contratacion de mano de obra).

El 30 de marzo de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
"Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de

simplificacion administrativa".
¢, Cuales beneficios fiscales son aplicables en el ejercicio fiscal 20177?
Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Pagos provisionales: se podra disminuir, de la utilidad fiscal determinada, la
participacion de los trabajadores en las utilidades otorgadas en el ejercicio en
partes iguales en los pagos correspondientes de mayo a diciembre, y se hara de

manera acumulativa.

Donacion de bienes: los contribuyentes que entreguen en donacion bienes basicos
para la subsistencia humana, en materia de alimentacion o salud, a instituciones
autorizados para recibir donativos deducibles, podran tomar como deduccion
adicional el 5% del costo de lo vendido de los productos donados, siempre y
cuando el margen de utilidad bruta sea igual o superior al 10%; si fuese menor, el

porcentaje de la deduccion adicional se reducira al 50% del margen.
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Ingresos por arrendamiento de remolques y semirremolques: se perdona del pago
del 80% del ISR que se haya causado por los ingresos de arrendamiento de
remolques o semirremolques, siempre que éstos sean importados de manera
temporal hasta por un mes, los contribuyentes que arrienden los remolques o
semirremolques, deberan efectuar la retencién del impuesto considerando dicha

exencion.

Arrendamiento de aviones: en el caso de arrendamiento de aviones con concesién
o permiso del Gobierno Federal para ser explotados comercialmente, utilizados en
la transportacion de pasajeros o de bienes, se otorga un crédito fiscal equivalente
al 80% del ISR que se debiera retener cuando el residente en México esté

obligado a pagar el impuesto por cuenta del residente en el extranjero.

Empresas que contraten personas mayores o con discapacidad: podran deducir
de sus ingresos acumulables un monto equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a dichas personas, siempre y cuando se cumplan con las
obligaciones en materia de seguridad social y en materia de retencion de

impuestos.

Producciones cinematograficas nacionales: los contribuyentes beneficiados con el
crédito fiscal aplicable a proyectos de inversion en la produccion cinematografica

nacional, podran aplicarlo contra los pagos provisionales del ISR.

Monumentos histéricos: se otorga un estimulo consistente en efectuar la
deduccion en forma inmediata y hasta por 100%, a las inversiones que se
efectien en bienes inmuebles ubicados en los perimetros que se consideren como

zonas de monumentos historicos.

Contratos de obra publica: los contribuyentes que lleven a cabo contratos de obra
publica financiada, celebrados hasta el 31 de diciembre de 2004, podran
considerar como ingreso acumulable las estimaciones de obra realizada pudiendo

deducir el costo de las obras.
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Uso o goce temporal automaviles: los contribuyentes que realicen pagos por esta
causa, en lugar de efectuar la deducciéon de $165.00 diarios establecida en la Ley,

podran deducir hasta $250.00 diarios por vehiculo.

Pagos educacion basica y media superior Las personas fisicas podran deducir en
su declaracion anual los pagos por servicios de ensefianza de educacion basica y
media superior, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la
persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o0 sus
descendientes en linea recta, siempre que éstos no perciban durante el afo
ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al aino y se cumpla con

ciertos requisitos que para dichos efectos establece el decreto.

Constancia de retencién: como medida de simplificacién, las personas morales
podran no emitir constancia de retencion a las personas fisicas que les
proporcionen servicios profesionales, o bien, les otorguen el uso o goce temporal
de bienes, siempre que éstas emitan comprobantes fiscales digitales que

contengan el monto de los impuestos retenidos.
Impuesto al Valor Agregado (IVA)

IMMEX: Las personas morales que tengan autorizado un Programa de fomento de
la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion IMMEX
podran retener el IVA que proveedores nacionales les trasladen por la adquisicion
de bienes autorizados conforme a dicho programa aun cuando no tengan un

programa de proveedores nacionales.

Importacién y enajenacion de jugos, néctares y otros: se otorga un estimulo fiscal
del 100% del IVA que deba pagarse por la importacién o enajenacion de jugos,
néctares, concentrados de frutas o de verduras y de productos para beber en los
que la leche sea un componente que se combina con vegetales, cultivos lacticos o
lactobacilos, edulcorantes u otros ingredientes, tales como el yogurt para beber, el
producto lacteo fermentado o los licuados, asi como de agua no gaseosa ni

compuesta en envases menores de diez litros.
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Informacién IVA en declaracion anual ISR: los contribuyentes del IVA que realicen
actos o actividades afectas a la tasa del 0%, podran optar por no presentar la
informacion de IVA en la declaracion anual de ISR, siempre que cumplan en
tiempo y forma con la obligacién de presentar mensualmente la informacion con

proveedores.

Intereses exentos de IVA: se perdona del pago del IVA a los intereses que reciban
0 paguen las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las sociedades
financieras populares, las sociedades financieras comunitarias y los organismos
de integracién financiera rural, asi como los organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal y los fideicomisos de fomento econdémico del

Gobierno Federal.

Derechos

Con objeto de incentivar la difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién, se otorga
estimulo fiscal por los derechos que en su caso causen las personas fisicas o
morales que realicen tomas fotograficas, filmacién o videograbacion, con fines
comerciales de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, museos y
zonas donde se encuentren éstas, bajo la custodia de los institutos nacionales de

Antropologia e Historia y de Bellas Artes y Literatura.
Caodigo Fiscal de la Federacion (CFF)

Los contribuyentes que conforme al CFF estén obligados a dictaminar sus estados
financieros por contador publico, y en el ejercicio anterior obtengan ingresos
acumulables hasta por $40 millones, podran optar por no presentar el dictamen
referido, siempre que el valor de sus activos o el numero de trabajadores no

excedan las cantidades establecidas para estos efectos.

Otras disposiciones
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Se establece que los estimulos fiscales antes mencionados no se consideraran

como ingreso acumulable para los efectos del ISR.
¢, Qué beneficios tiene?

Que ademas de cumplir con los pagos a los que estan obligados, el estado les da
beneficios que van desde no pagar un porcentaje de algun impuesto hasta no

pagar la totalidad del mismo.

Si por algun motivo se atrasaron en el pago de los impuestos y quiere pagar la

totalidad, se le puede hacer una reduccién de los recargos.

(Economia, SME Toolkit Herramientas PYME, 2013)
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3.2. Evasion fiscal

Del latin evasio, evasion es la accién y efecto de evadir o evadirse. Este verbo
puede hacer referencia a fugarse, evitar un peligro, eludir una dificultad o sacar

dinero o bienes de un pais de manera ilegal.

Fiscal, por otra parte, es un adjetivo que esta vinculado a lo perteneciente o
relativo al fisco (el conjunto de los 6rganos publicos que se dedican a recaudar los
impuestos). El fisco también es el tesoro publico en general. En concreto,
podemos determinar qué fiscal es una palabra que también procede del latin. Es
mas, emana del término “fiscus” que puede traducirse como “hacienda publica o

canasto”.

El concepto de evasion fiscal, por lo tanto, hace mencién a la accién de eludir el
pago de los tributos que fija la ley. Se trata de una figura juridica que implica un
acto voluntario de impago que se encuentra castigado por la ley por tratarse de un

delito o de una infraccién administrativa.

También conocida como evasion tributaria o evasion de impuestos, la evasion
fiscal supone la creacibn de dinero negro (la riqueza obtenida mediante
actividades ilegales o a través de actividades legales no declaradas al fisco).
Dicho dinero, por lo general, se mantiene en efectivo ya que, si se ingresa a un
banco, queda registrado y el Estado puede tener conocimiento sobre su

existencia.

Ademas de todo esto que hemos expuesto es importante saber que para que se
pueda hablar de un caso de evasion fiscal, tienen que tomar protagonismo varios

elementos. En concreto, debe existir un sujeto que esté obligado a realizar el pago
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pertinente, que se produzca un incumplimiento de la ley existente y también que

no se abone el obligatorio impuesto.

Se conoce como elusidén fiscal a la figura que consiste en no pagar ciertos
impuestos bajo el amparo de un resquicio legal. La elusion se aprovecha de las
deficiencias en la redaccién de la ley y se diferencia de la evasion tributaria ya que
no viola la legislacion, sino que utiliza tecnicismos y argucias dentro del marco

legal.

Este tipo de accién de evasion esta muy en relacion con la existencia de los
conocidos como paraisos fiscales, que son aquellos paises que permiten que los
inversores extranjeros no tengan que pagar impuestos. De esa manera, se facilita
que multitud de personas de fuera decidan no solo residir en ellos sino también

llevar dinero a sus bancos.

En estos momentos entre los principales paraisos fiscales se encuentra Suiza, que
ha saltado a la maxima actualidad en Espafa. El motivo no es otro que el
descubrimiento de cuentas abiertas en las entidades financieras de aquel pais
europeo por parte de ciudadanos espafoles de gran poder que asi han evitado

tener que abonar los tributos que en su pais se les exige.
DEFINICION DE FISCAL

Del latin fiscalis, fiscal es un adjetivo que hace referencia a lo vinculado al fisco (el
tesoro publico o el grupo de las entidades publicas dedicadas a recaudar
impuestos). El fiscal, por lo tanto, puede ser el ministro que se dedica a cuidar e

impulsar los asuntos de interés para el fisco.
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Un fiscal, por lo tanto, es un funcionario publico que dirige la pesquisa criminal y el
desarrollo de las acciones penales de caracter publico. La ley fija su territorio de
accion, sus funciones especificas y sus turnos de trabajo. Por lo general, el fiscal
estda en condiciones de dar érdenes particulares a las fuerzas policiales. Este
funcionario debe ejercer sus funciones de manera objetiva y dentro de lo

enmarcado por la legislacion, con autonomia e independencia.

(Julian Pérez Porto, 2010)
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3.3. Gasto publico

El gasto publico implica el conjunto de erogaciones que realizan los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, el sector paraestatal y los Poderes Legislativo y

Judicial, en el ejercicio de sus funciones.

Los objetivos del gasto publico pueden ser multiples. En principio, se establecen
de acuerdo con su contribucion al bienestar social. En la practica, es necesario
aproximar la maximizacién deseada del bienestar social mediante la interaccion de
los representantes populares y los funcionarios del Poder Ejecutivo. Los primeros
sefalan las demandas de la sociedad y los segundos las posibilidades reales de

llevarlas a cabo, de acuerdo con el conjunto de restricciones existentes.
Los objetivos basicos de la politica presupuestal del sector publico son tres:
I. Procurar la mayor eficiencia econdmica.

Il. Propiciar condiciones de equidad, vertical y horizontal, entre los sectores

sociales y agentes econdmicos
I1l. Mantener la estabilidad macroecondmica.

La eficiencia se logra mediante la mejor asignacion de recursos publicos, siempre
escasos, a fines alternativos, de forma tal, que se optimice el bienestar social. En
la practica, se aproxima al evitar la distorsion de precios relativos de bienes y
servicios, y mediante la busqueda de condiciones de operacion de similares entre

las empresas publicas y privadas.

En relacion a los bienes publicos, que el Estado provee con mayor eficiencia y
responsabilidad que el sector privado, estos deben mantener costos competitivos

y en forma que se cubran las demandas sociales.

En materia de politica presupuestal la equidad conlleva la responsabilidad del

Estado en la busqueda de la justicia social.
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La eficiencia econémica por si misma no garantiza la equidad, ya que pueden
existir diversas condiciones en la distribucidn de oportunidades, en situaciones de
optimizacién de eficiencia. En este contexto, la equidad implica favorecer a los
segmentos mas desprotegidos de la sociedad, de acuerdo con los principios
expresados por Rawls. Ello implica la optimizacion de la eficiencia y la

transferencia de recursos hacia los sectores e individuos mas desfavorecidos.

En la practica y durante la ultima década, las posibilidades reales en la busqueda
de una mayor equidad, fue liberar recursos orientados previamente a financiar el
sector paraestatal y disponer de estos hacia el llamada gasto social. El
desmantelamiento de infinidad de empresas de participacién paraestatal
mayoritaria, ante su escasa competitividad en mercados abiertos y sus crecientes
necesidades financieras, permiti6 destinar una mayor proporcion de recursos

focalizados hacia educacion, salud, vivienda, alimentacion, ecologia, etc.
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3.3.1. Clasificaciones del gasto publico

El gasto neto total en México se distribuye en programable, costo financiero de la
deuda publica, participaciones a entidades federativas y municipios y deudos de

ejercicios anteriores.
Gasto neto total

El gasto neto total se integra por el gasto primario mas las erogaciones derivadas
del costo financiero de la deuda. El gasto primario, a su vez, se distribuye en gasto
programable el cual esta integrado por el Poder Legislativo Federal, Poder Judicial
de la Federacioén, Poder Ejecutivo Federal, Instituto Federal Electoral (ahora INE) y

Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Gasto programable

El gasto programable es el conjunto de erogaciones destinadas al cumplimiento de
las atribuciones de las instituciones y entidades de los poderes de la Nacion y los

organismos autbnomos.

Al sustraer del gasto primario las Adefas y las participaciones a estados y
municipios, se obtiene el gasto programable. Este agregado mide la disponibilidad
de recursos del Estado para proveer de bienes y servicios a la sociedad conforme

a sus funciones y responsabilidades.
-Clasificacion del gasto programable

En México, el presupuesto de egresos de la Federacion cumple en términos
generales con los lineamientos del “Manual para la Clasificacion Econdmica vy
Funcional de las Transacciones Gubernamentales” emitidos por la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y con las recomendaciones sobre el registro de
estadisticas de finanzas publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI). Por
tanto, el presupuesto de egresos de la federacion presenta tres clasificaciones

basicas de los gastos del sector publico presupuestal.
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1. Clasificacién administrativa

Corresponde a las principales entidades ejecutoras del gasto de la administracién
publica central y paraestatal. Ademas, esta clasificacion permite identificar a cada
uno de los ejecutores del gasto publico de acuerdo con la estructura y

organizacion del sector publico.
2. Clasificacién econémica

Se refiere al tipo de gasto que ejerce la administracion publica, dividido
esencialmente entre erogaciones corrientes y de capital. La mayor parte de estos

recursos son destinados al pago de servicios personales, pensiones y jubilaciones.

El capitulo de servicios personales constituye al rubro mas importante del gasto
corriente del Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal eroga a favor de
sus servidores publicos, las remuneraciones ordinarias, extraordinarias,
prestaciones de caracter socioecondmico, las obligaciones fiscales y las de
seguridad social. Estas erogaciones permiten cumplir con los servicios basicos
proporcionados por el Estado: de educacion, salud, seguridad publica, procuracion
de justicia, defensa de la soberania nacional, representacién de México en el

extranjero, cuidado de la ecologia, fomento de desarrollo social, etc.
3. Clasificacion funcional.

Sefala las actividades y sectores en los que se orienta el gasto publico, tales
como: el desarrollo social; las actividades productivas; y actividades de gestion

gubernamental.
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3.3.2. Gasto social en México

Uno de los resultados mas favorables para el reencuentro con las condiciones y
posibilidades reales en la busqueda de la equidad, fue la liberalizacion de recursos
orientados previamente a financiar el sector paraestatal, y disponer nuevamente

de recursos destinados directamente al gasto social.

En estas circunstancias, el Gobierno se ha visto en la imperiosa necesidad de
encontrar los mecanismos viables, a través del gasto publico, para mantener los
principios de la equidad, solidaridad y subsidiariedad social. El gasto social se
convierte, asi, en el principal instrumento redistributivo de recursos en la sociedad.
El gasto social se orienta hacia los individuos de menores ingresos, hacia las
regiones con menores recursos Yy hacia los segmentos sociales mas

desprotegidos.

- Objetivos y evolucién del gasto social

En México la politica social tiene como objetivos:

A) Elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la poblaciéon

B) Propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones, garantizando los

derechos individuales y colectivos.
C) Disminuir la pobreza y la exclusion social

La politica social pretende crear las condiciones basicas para que las familias,
particularmente las de escasos recursos, tengan acceso a mejores niveles de vida
con una perspectiva de largo plazo. Los programas de la politica social atienden a
un criterio de equidad y se orientan a la disminucion de los rezagos en temas
fundamentales, como educacion, salud, alimentacién, vivienda, servicios basicos,
como energia eléctrica, agua potable, drenaje, telefonia rural, caminos de acceso,

recoleccion de basura, por citar algunos.
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Para que la politica social genere mejores resultados se ha promovido que las
acciones y programas tengan un enfoque integral, es decir, que traten de resolver
los principales problemas sociales con una visién de conjunto que procura romper
el circulo vicioso que existe pobreza, desnutricion, bajos niveles de educacion y
salud (Garcia, 2000).
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3.4. Marco normativo

3.4.1.NOM’'S

Normas oficiales Mexicanas

Las Dependencias con atribuciones en materia de NOM's en el sector automotriz

son:
Ambientales Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El Art. 32Bis de La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece
que a esta dependencia le corresponde promover el ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional; disefiar y promover los instrumentos de fomento y normatividad
ambiental para proteger al medio ambiente y planear y organizar el seguimiento y
evaluacion de los avances en el abatimiento de emisiones de contaminantes a la

atmdésfera.
Seguridad Secretaria de Comunicaciones y Transporte:

El Art. 36 de La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal y el 50 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece que a esta
dependencia corresponde regular los servicios del autotransporte federal,
internacional, transporte privado, elaborar normas oficiales mexicanas e intervenir
en la autorizacion de los vehiculos de carga que deben transitar por carreteras

federales.

Informacién al consumidor Secretaria de Economia y Procuraduria Federal del

Consumidor:

El Art. 34 La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que a
esta dependencia corresponde promover y vigilar la comercializacién, distribucion
y consumo de bienes y servicios al conducir las politicas generales de la industria,
el comercio, el abasto y los precios. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor

establece que corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor
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(PROFECO) vigilar que se cumpla con lo dispuesto en la propia Ley y sancionar

su incumplimiento, verificar a través de visitas, requerimientos de informacion o

documentacion, monitoreos, o por cualquier otro medio el cumplimiento de esta

ley.

Las NOM’s vigentes aplicables a vehiculos automotores son las siguientes:

Tema/Dependencia )
Ligeros Pesados
Competente
|. Nuevos: Midibuses NOM-067 NOM:068 Coridiionias
SEGURIDAD SCT

Midibuses NOM-067

Fisico-Mecanicas. NOM-
012 pesos y dimensiones

EMISIONES DE SEMARNAT

|. Nuevos

NOM-042 emisiones de gasolina hasta 3857 kg
NOM-079 ruido

NOM-076 emisiones gasolina 6875 kg

Il. Usados

NOM-041 Emisiones gasolina

NOM-050 Emisiones gas LP

NOM-080 ruido

|. Nuevos: NOM-044
emisiones

Il. Usados: NOM-45
emisiones diesel
(opacidad)

INFORMACION AL
COSUMIDOR SE (DGN)

|. Nuevos:

NOM-050 etiquetado de productos

NOM-050 etiquetado de
producto

TABLA 3
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3.4.2. Politica arancelaria

Vehiculos
Esquema general

De conformidad con la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion publicada el 24 de diciembre de 2008, los aranceles a la

importacion para vehiculos automotores nuevos se establecieron como sigue:

GRAFICA 4 ARANCEL A LA IMPORTACION DE VEHICULOS NUEVOS (%)

40
30 30
IIII IIII !

2009 2010 2011 2012
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3.4.3. Cupos de importacion para vehiculos nuevos

Desde la entrada de México al GATT en 1986, la politica comercial de México se
orientd a una mayor apertura a través de la firma de acuerdos comerciales.
México cuenta con la red mas extensa de Tratados de Libre Comercio; al amparo
de dichos Tratados Internacionales y Acuerdos Comerciales, se han establecido
cupos a la importacion y exportacion de vehiculos, con el objetivo de equilibrar el
acceso a los diversos mercados internacionales, por lo que se han operado los
siguientes cupos a la importacion de vehiculos nuevos: Europa, ALADI (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay), Japén, asi como cupos a la exportacion de vehiculos

a paises como Colombia y Taipei Chino.

3.4.4. TLC'S y Acuerdos comerciales

En el marco de los Acuerdos y/o Tratados de Libre Comercio de México con el
resto del mundo, la desgravacion arancelaria para vehiculos automotores nuevos

se negocioé como sigue:

* TLCAN.- De conformidad con el numeral 19 del Apéndice 300-A.2 del TLCAN,
Meéxico elimind el 1 de enero de 2004, el requisito de permiso previo de
importacion a los vehiculos nuevos y a los provenientes de Estados Unidos y

Canada con arancel de 0% conforme al calendario de desgravacion.

* TLCUEM.- De conformidad con el numeral 4, Articulo 6 de la Decisién 2/2000, a
partir del 1 de enero de 2007 quedd eliminado el arancel a la importacion de

vehiculos nuevos procedentes de la Comunidad Europea.

» ACE 55 (Argentina y Brasil).- Conforme a los Apéndices | y Il, Sobre el Comercio
en el Sector Automotor entre México-Argentina y México-Brasil, respectivamente,
el arancel reciproco a las importaciones de vehiculos se establecié en 0% desde
el afio 2003 y libre comercio de vehiculos a partir del 1 de enero de 2006 para las
importaciones de vehiculos procedentes de Argentina; y del 1 de enero de 2007 a
las importaciones de vehiculos procedentes de Brasil (sélo para fabricantes de
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vehiculos y distribuidores autorizados). Con Uruguay tenemos libre comercio
bilateral desde 2011.

* Acuerdo México-Japon.- A partir de la entrada en vigor del Acuerdo (2005), la
desgravacion arancelaria se aplicé en 7 cortes iguales con tasa base para dicha
desgravacion de 20 y 30% a partir del 1 de abril de 2011.

3.4.5. Reglas de origen de productos automotrices
TABLA 4 Reglas de origen de productos automotrices

TLC/Acuerdo de
Cooperacién Reglas de Origen de Productos Automotrices
Economica
TLCAN El valor del contenido regional (VCR) requerido debe ser de 62.5% (para vehiculos de
transporte de 15 o menos personas) o 60% (para vehiculos de transporte de 16 o mas
personas) bajo el método de costo neto
Unién Europea Para conferir el estatus de original, el valor de todos los materiales utilizados para su
fabricacion del producto no debe exceder el 40% del precio de fabrica del mismo.
EFTA Estados Para conferir el estatus de original, el valor de todos los materiales utilizados para su
Miembros fabricacion del producto no debe exceder el 40% del precio de fabrica del mismo.
Mercosur Brasil y Argentina: indice de Contenido Regional (ICR) no menor a 60%; Uruguay: ICR no menor
a 50%; Meéxico: ICR no menor a 30%
Colombia* VCN de 35% a 50%
Chile VCR de por lo menos 32%, por el método de valor de transaccion, o VCR de por lo menos 26%,
por el método de costo neto
Bolivia VCR de por lo menos 40% bajo el método de costo neto
Costa Ricay VCR de por lo menos 40% bajo el método de costo neto
Nicaragua
Guatemala, VCR de por lo menos 50%.

Hondurasy El

Salvador

Israel 40% por el método de valor de transaccion; o
30% por el método de costo neto.

Pera** VCR de por lo menos 35%

Japon VCR de por lo menos 65%
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En el marco el Decreto para el apoyo de la competitividad de la industria
automotriz terminal y el impulso al desarrollo del mercado interno de automoviles
(Decreto Automotriz) publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2003 por la
Secretaria de Economia, se establecié un arancel-cupo con 0% de arancel (cupo
unilateral), para las empresas que cuentan con registro bajo dicho Decreto ante la
Secretaria de Economia, por una cantidad equivalente al 10% de su produccién
anual, asi como una cantidad adicional conforme a sus proyectos de inversion en

nuevas instalaciones productivas, desarrollo de proveedores o de capital humano.

3.4.6. PROSEC Automotriz y regla octava
Los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a

los fabricantes, para importar sus insumos con arancel preferencial, con el fin de
mantener su competitividad particularmente en sectores globalizados como el

automotriz.

De este modo, la mayoria de los insumos del PROSEC Automotriz se pueden

importar exentos de arancel.

TABLA 5 Estructura arancelaria del PROSEC Automotriz

Estructura arancelaria del PROSEC Automotriz

Numero de Fracciones Numero de Fracciones Arancel

Arancelarias (2007) Arancelarias (Actual) (%)
1837 602 0
420 136 3
53 21 5
2 2 10
2312 761 0

57



Sin embargo, en los casos en que el PROSEC no resuelve las necesidades de las
empresas, éstas utilizan el mecanismo de la Regla 8%, con tasa 0% de arancel.
Tienen acceso a la Regla Octava automotriz (fraccidén arancelaria 9802.00.19) las
empresas que cuenten con registro en el PROSEC Automotriz, cuando cumplan

los siguientes criterios de dictamen:
¢ Para diversificar las fuentes de abasto y mantener la competitividad.
e Para atender las necesidades de nuevos proyectos de inversion.

¢ Por no existir produccion o insuficiencia de abasto nacional.
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3.4.7. Decreto automotriz

El 31 de diciembre de 2003 se publicé en el DOF el “Decreto para el apoyo de la
competitividad de la industria automotriz terminal y el impulso al desarrollo del
mercado interno de automoviles”2 con el objetivo de promover la inversion en la
fabricacion de vehiculos ligeros en el pais a través del otorgamiento de diversos
beneficios. Los beneficios para las empresas fabricantes que cuenten con registro

son:

- Ser consideradas “empresas fabricantes” para efectos de las disposiciones sobre

“depdsito fiscal automotriz” y demas disposiciones de la Ley Aduanera.

- Podran importar con cero arancel ad-valorem los vehiculos de los segmentos
que producen en México, al amparo del arancel-cupo, por un volumen anual

equivalente al 10% de la produccién efectuada en el afio inmediato anterior.

- Seran consideradas automaticamente “empresas fabricantes” bajo el Programa

de Promocién Sectorial de la Industria Automotriz y de Autopartes.
- El Decreto establece tres modalidades de registro para acceder a sus beneficios:

Art.3 Empresas productoras de vehiculos ligeros establecidas en México que
hayan invertido al menos 100 millones de dolares en activos fijos y que produzcan

al menos 50,000 unidades anualmente.

Art. 4 Empresas que realizan o realizaran procesos de manufactura, ensamble, o

blindaje, que incremente el valor del vehiculo en 50%

Art. 7 Empresas que se encuentren en proceso de cumplir con el volumen anual
de produccién del art.3, pero que hayan cubierto el resto de los requisitos

previstos en dicho articulo.
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3.5. Evolucion del mercado Nacional

Produccion

La creciente globalizacion de este sector propicio que a partir de 2000 la industria
productora de vehiculos haya experimentado un proceso de reconfiguraciéon de su
planta productiva, pasando de ensamblar automoviles econémicos a modelos
enfocados a un mercado global que demanda vehiculos de mayor sofisticacion

tecnoldgica y valor agregado.

A la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), ha estado acompafiado por un proceso de modernizacién en la industria
automotriz en México, en 1995 la produccion de vehiculos ligeros reinicio su
crecimiento de manera sostenida hasta 2000. A partir de 2001 y en los afos
siguientes se presentd una reduccion en la produccion de vehiculos que se explicd
por la desaceleracién de la economia estadounidense y por el proceso de
reconversion de las lineas de produccion. Asi, luego de haber alcanzado un
volumen de manufactura de poco mas de 1.9 millones de unidades, la produccion
nacional de vehiculos descendié a poco menos de 1.6 millones de unidades en
2004.

Sin embargo, a partir de 2005 se observa un repunte en la produccién de
vehiculos, con un crecimiento de 7.3% en ese afo, alcanzando un total de
1,694,420 unidades, dinamismo que se acentué en el afno 2006 cuando la
produccion aumentdé 22.3%, con respecto al 2005, alcanzando un nivel récord
ligeramente superior a los 2 millones de unidades producidas y alcanzando su
tope maximo en 2008, con un volumen de 2.1 millones de unidades, lo que
representd un incremento de 91.3% con respecto a la produccién registrada en
1994.
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GRAFICA 5 Produccioén de vehiculos automotores en México
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La tendencia favorable fue interrumpida por la crisis econdmica mundial de 2009,
afio en el que la produccion de vehiculos cayé 28.1%, principalmente por la

contraccion del mercado automotriz de Estados Unidos.

Una vez superado lo mas grave de la crisis, la recuperacion ha sido significativa;
en 2010 se observd un incremento de la produccion de vehiculos ligeros de 50%
respecto a 2009 y de 7.5% con relacion al afio previo a la crisis (2008). En 2011, la
tendencia positiva se mantuvo, al registrar por segundo afo consecutivo un récord

histérico: 2.6 millones de vehiculos ligeros.

El volumen de vehiculos exportados en 2011 (2, 143,883 unidades) significd
también el segundo afio consecutivo de récords para la industria automotriz

mexicana.
Ventas

Las ventas de vehiculos nuevos de EUA y México muestran el mismo
comportamiento de largo plazo, registrando una tendencia ascendente de 1996
hasta el 2006.
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GRAFICA 6 Venta de vehiculos ligeros nuevos, México vs EEUU (miles de

unidades)
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Fuente: AMIA y WARD’S AUTO

Dicho comportamiento se revirtié con la crisis econdmica mundial de 2009, ya que
en ese ano las ventas de vehiculos nuevos a nivel global descendieron 4%, siendo
la regidn de Norteamérica la mas afectada, pues la demanda de vehiculos ligeros

nuevos se contrajo 20.4%. En México la caida de las ventas fue de 24.7%.

Pese a la gravedad de la crisis y que aun no se recuperan los niveles previos a la
misma, conviene senalar que la recuperacion del mercado interno de vehiculos

ligeros fue mas rapida que la observada durante la crisis de 1995.
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GRAFICA 7 Venta de vehiculos ligeros nuevos (variacion % anual)
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Al cierre de 2011, las ventas al menudeo de vehiculos ligeros nuevos en México
crecieron 10.4% respecto del afo previo, al pasar de 820,406 unidades en 2010 a
905,886, destacando que las ventas de autos producidos en territorio nacional
superé en 4.4% a las observadas previo a la crisis, al pasar de 414,258 en 2008 a
432,572 en 2011.

TABLA 6 Ventas al menudeo de vehiculos automotores (miles de unidades)

63



Ventas al Menudeo de Vehiculos Automotores
(Miles de Unidades)

Afio Ve.hiculos Vehiculo Total
Ligeros Pesados

2003 978 33 1,011
2004 1,096 35 1,131
2005 1,132 41 1,173
2006 1,140 48 1,188
2007 1,100 53 1,153
2008 1,025 49 1,074
2009 755 24 779
2010 820 28 848
2011 906 33 939

Fuente: AMIA y ANPACT

Es de sefialar que actualmente se tiene una mezcla mas equilibrada entre

vehiculos importados y de produccion nacional. La contribucion de los autos

vendidos en nuestro pais manufacturados internamente pasé de 47% en 2008 a

40% al cierre de 2011.

GRAFICA 8 Participacion de mercado por marca
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Por marcas, la mayor participacion al cierre de 2011 correspondié a Nissan con un
volumen de ventas de 224.5 miles de vehiculos, lo que representa el 25% de
participacion de mercado. General Motors vendié el 19% del total de vehiculos

ligeros en el afo.

Por segmentos, destaca el incremento de la participacion de vehiculos de uso

multiple (SUV, Minivan, Crossover) y la reduccidén de subcompactos y compactos.
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GRAFICA 9 Ventas Vehiculos Comerciales Ligeros por Segmento (participacion
%)
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Exportaciones

Las ventas al exterior continian siendo el principal destino de la produccion de
vehiculos en México. El 83.8% del total de vehiculos producidos en México
durante 2011 se destind a la exportacion, siendo EUA el principal destino de

nuestras exportaciones (63.5%).

GRAFICA 10 Destino de las Exportaciones de Vehiculos Ligeros por Regién, 2011
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En 2011, México avanz6 una posicidon en el ranking mundial de los exportadores

de vehiculos, al pasar de la quinta a la cuarta posicién global.

TABLA 7 PRINCIPALES EXPORTADORES DE VEHICULOS, 2010-2011

Ranking Pais 2010 2011
1 Alemania 4.5 4.5
2 Japon 4.4 4.5
3 Corea Del Sur 2.8 3.2
4 Meéxico 1.9 2.1
5 Espana 2.1 2.
6 EUA* 1.5 1.5
7 R. Unido 1.0 1.2
8 R Checa* 1.0 1.0
9 Turquia 0.8 0.8
10 Francia* 0.8 0.8

*/Por no estar disponibles los datos de 2011 se indican para

este afo la informacion de 2010.

Fuente: Wards Auto y OICA

Vehiculos pesados

En 2011 la produccion de vehiculos pesados alcanzé 132,737 unidades,
registrando un incremento del 53% con respecto al afio anterior. De las cuales el

79% se destinaron al mercado de exportacion.

Al primer trimestre de 2012 la produccion se incrementé 31.5%, al pasar de 27,430
a 36,081 unidades. En el mismo periodo, el 81% de la produccién fue para

exportacion.
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TABLA 8 Produccion, Exportaciones, Importaciones y Ventas de Vehiculos

Pesados

Produccion, Exportaciones, Importaciones y Ventas de Vehiculos Pesados
(Miles de unidades)

~ .. . .. Ventas al
Ano Produccion Exportaciones Importacion

Mayoreo
2003 56.9 25.0 1.5 322
2004 69.0 379 2:2 35.1
2005 84.4 43.2 3.1 42.4
2006 92.3 50.4 5.2 48.4
2007 86.3 39.9 7.6 51.9
2008 78.9 36.7 6.5 50.3
2009 56.6 42.7 5.0 21.5
2010 86.7 62.7 6.4 29.7
2011 132.7 105.4 5.8 32.6
Ene-Mar 2011 27.4 21.4 1.5 7.4
Ene-Mar 2012 36.1 29.3 1.7 7.2

Fuente: ANPACT

Las ventas al mayoreo de 2011 se ubicaron en 32,592 vehiculos, cifra que
representd un aumento anual de 10%. En el primer trimestre de 2012 las ventas

se incrementaron 3.4% (7,653 unidades), en relacion al mismo periodo de 2011.

Desde la década de los noventa, la industria automotriz ha experimentado un
proceso de reconfiguracion que ha profundizado su caracter de industria global,
caracterizada por diversas alianzas estratégicas entre los principales fabricantes
de automoviles en el mundo. El objetivo de estas alianzas ha sido la generacion
de economias de escala en el disefio, fabricacion y comercializacion de nuevos
modelos, buscando al mismo tiempo lograr una penetracion mas efectiva en

nuevos mercados a través de la diversificacion de marcas.

Resulta ilustrativo de este fendmeno que cuatro de las cinco mayores firmas
armadoras de vehiculos en el mundo (General Motors, Toyota, Ford vy
Volkswagen) agrupen a treinta y dos divisiones o subsidiarias alrededor del

mundo.
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TABLA 9 PRINCIPALES PRODUCTORES DE VEHICULOS, 2011 (millones de

unidades)

Ranking Pais Produccion
1 China 18.4
2 E.U.A. 8.4
3 Japon 8.4
4 Alemania 5.9
5 Corea del Sur 4.7
6 India 3.9
7 Brasil 3.1
8 Meéxico 2.6
9 Espana 2.4
10 Francia 2.0

Fuente. Elaborado con informacion de Ward’s Auto.

La industria automotriz experimenta desde hace algunos afnos un intenso proceso
de cambio estructural, el cual se intensifico a raiz de la crisis financiera que inicié

en 2008 y vivio sus mas graves consecuencias en 2009.

Entre las principales caracteristicas del nuevo entorno se encuentra el traslado de

los procesos productivos a paises de bajo costo.

De 2000 a 2011 la produccion de vehiculos en los principales paises desarrollados
se redujo 24%. La manufactura de vehiculos en paises en desarrollo crecid
202.9% en el periodo.
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GRAFICA 11 Produccion de Vehiculos Paises Desarrollados vs Paises En
Desarrollo, 2000-2011. (Millones de Unidades)
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Los paises que registraron mayor decremento en su nivel de produccion en el

periodo de 11 afios fueron EUA y Japon.

México se ha mantenido entre los 10 principales productores de vehiculos a nivel

mundial. Al cierre de 2011, se coloco en la posicidon numero 8.
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GRAFICA 12 Produccion Mundial de Vehiculos en los Principales Paises, Afio
2000 Total : 58.4 millones de unidades
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Por el lado de la demanda, en el mercado de Estados Unidos (mayor consumidor
de vehiculos producidos en México), se observa la creciente penetracion de
marcas asiaticas (japonesas y coreanas), en detrimento de las tres grandes firmas
estadounidenses que han enfrentado diversas dificultades para mantener sus

niveles de participacion en su propio mercado.

GRAFICA 13 Ventas de Vehiculos Ligeros Nuevos en EUA (Millones de Unidades)
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Entre los cambios de preferencias del consumidor estadounidense se ha notado
un incremento en la aceptacion de vehiculos de menor tamafo (subcompactos y
compactos), los cuales durante décadas tuvieron escasa demanda. Algunas firmas
globales con produccion en México han aprovechado las oportunidades en este

nicho.

Aunado a la pérdida de participacion en el mercado estadounidense, las tres
grandes firmas americanas han tenido que enfrentar importantes cargas en
términos de sus costos de produccion, a causa de los altos pagos de pensiones.
El incremento en su estructura de costos ha resultado en una consecuente pérdida

de competitividad frente a sus competidores.

En este contexto, en 2009 Chrysler y General Motors se acogieron al capitulo 11
de la Ley de “Quiebra” con lo que el Gobierno de EUA “rescaté” financieramente a

estas dos emblematicas companiias automotrices para la industria norteamericana.

El avance de las firmas asiaticas ha quedado patente con un incremento en su
participacion de mercado. En 2011, las ventas de las 3 principales empresas
japonesas tuvieron una participacién de mercado de 30% de las ventas totales de

vehiculos ligeros nuevos en Estados Unidos, 10% mas que en el afio 2000.
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CAPITULO IV. MARCO METODOLOGICO

4.1. Investigacion cuantitativa

¢,Como se define la investigacion?

La investigacidon es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que

se aplican al estudio de un fenédmeno.
ENFOQUE CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

Para Grinnel (1997) citado por Hernandez (2016) Ambos enfoques emplean
procesos cuidadosos, metdédicos y empiricos en su esfuerzo para generar
conocimiento, por lo que la definicion previa de investigacién se aplica a los dos
por igual, y utilizan, en términos generales, cinco fases similares y relacionadas

entre si:

1. Llevan a cabo la observacion y evaluaciéon de fendmenos.

2. Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion y
evaluacion realizadas.

3. Demuestran el grado en que las suposiciones o ideas tienen fundamento.

4. Revisan tales suposiciones o ideas sobre la base de las pruebas o del
analisis.

5. Proponen nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar

y fundamentar las suposiciones e ideas; o incluso para generar otras.

Sin embargo, aunque las aproximaciones cuantitativa y cualitativa comparten esas

estrategias generales, cada una tiene sus propias caracteristicas.
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(QUE CARACTERISTICAS POSEE EL ENFOQUE CUANTITATIVO DE
INVESTIGACION?

El enfoque cuantitativo (que representa, como dijimos, un conjunto de procesos)
es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos
“brincar o eludir’ pasos, el orden es riguroso, aunque, desde luego, podemos
redefinir alguna fase. Parte de una idea, que va acotandose y, una vez delimitada,
se derivan objetivos y preguntas de investigacién, se revisa la literatura y se
construye un marco o una perspectiva teorica. De las preguntas se establecen
hipbtesis y determinan variables; s desarrolla un plan para probarlas (disefo); se
miden las variables en un determinado contexto; se analizan las mediciones
obtenidas (con frecuencia utilizando métodos estadisticos), y se establece una

serie de conclusiones respecto de las(s) hipotesis.
El enfoque cuantitativo tiene las siguientes caracteristicas:

1. El investigador o investigadora plantea un problema de estudio delimitado y
concreto. Sus preguntas de investigacion versan sobre cuestiones
especificas.

2. Una vez planteado el problema de estudio, el investigador considera lo que
se ha investigado anteriormente (la revisidén de la literatura) y construye un
marco tedrico (la teoria que habra guiar su estudio), del cual deriva una o
varias hipoétesis (cuestiones que va a examinar si son ciertas o no) y las
somete a prueba mediante el empleo de los disefios de investigacion
apropiados. Si los resultados corroboran las hipotesis 0 son congruentes
con éstas, se aporta evidencia en su favor. Si se refutan, se descartan en
busca de mejores explicaciones y nuevas hipétesis. Al apoyar las hipétesis
se genera confianza en la teoria que las sustenta. Si no es asi, se
descartan las hipétesis y, eventualmente, la teoria.

3. Asi, las hipétesis (por ahora denominémoslas creencias) se generan antes
de recolectar y analizar los datos.

4. La recoleccion de datos se fundamenta en la medicion (se miden las

variables o conceptos contenidos en las hipdtesis). Esta recoleccion se
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lleva a cabo al utilizar procedimientos estandarizados y aceptados por una
comunidad cientifica. Para que una investigacion sea creible y aceptada por
otros investigadores, debe demostrarse que se siguieron tales
procedimientos. Como en este enfoque se pretende medir, los fenbmenos

estudiados deben poder observarse o referirse en el “mundo real”.

Debido a que los datos son producto de mediciones se representan
mediante numeros (cantidades) y se deben analizar a través de métodos
estadisticos.

En el proceso se busca el maximo control para lograr que otras
explicaciones posibles o distintas o “rivales” a la propuesta del estudio
(hipotesis), sean desechadas y se excluya la incertidumbre y minimice el
error. Es por esto que se confia en la experimentacién y/o las pruebas de
causa-efecto.

Los analisis cuantitativos se interpretan a la luz de las predicciones iniciales
(hipotesis) y de estudios previos (teoria). La interpretacion constituye una
explicacion de como los resultados encajan en el conocimiento existente.

La investigacion cuantitativa debe ser lo mas “objetiva” posible. Los
fendbmenos que se observan y/o miden no deben ser afectados por el
investigador. Este debe evitar en lo posible que sus temores, creencias,

deseos y tendencias influyan en los resultados
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4.2. Instrumento

4.2.1. Entrevista estructurada

Es tal vez el método mas comunmente utilizado para la recoleccion de datos
cuantitativos, aunque también pueden utilizarse otros métodos como los
cuestionarios auto aplicados. La entrevista es un método disefiado para obtener
respuestas verbales a situaciones directas o telefonicas, entre el entrevistador y el
encuestado. Una entrevista estructurada es la que emplea un cuestionario (o
guién de entrevistas) con el objeto de asegurarse que a todos los encuestados se
les hacen las preguntas de manera estandarizada, esto es, de igual modo y en el
mismo orden. El contenido exacto de cada pregunta se especifica de antemano y

estas deben ser presentadas en la misma forma a cada entrevistado.
Entre sus ventajas estan:

a. Facilita la comunicacion directa, siendo apropiada por ejemplo para recolectar

informacion con nifios o analfabetos.
b. Util para obtener informacién emocional o diagnosticar problemas personales.
c. Permite aclarar dudas y obtener informacion mas completa,

d. Facilita complementar informacién, cuando se aplican otros instrumentos como

el cuestionario o la observacion.
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4.2.3. Estadistica para el analisis de datos

La estadistica permite recolectar, analizar, interpretar y presentar la informacién
que se obtiene en el desarrollo de una determinada investigacion; el paso
siguiente a la elaboracion del plan de investigacion estadistico es la recoleccion

definitiva de los datos.

Esta recoleccion consiste en los procedimientos de observacion y anotacion o
registro de los hechos en los formularios que se han disefiado previamente. De
esta recoleccion depende en gran parte la calidad del analisis que se realice, ya
que pueden existir interpretaciones falsas y analisis erroneos de las situaciones,

cuando existen fallas en la recolecciéon de la informacion.

Por esto todo dato o grupo de datos obtenido, antes de ser totalizado y utilizado
requiere un examen critico, sobre aspectos de exactitud, precision y
representatividad, lo que se denomina la critica del dato; después en caso que sea

necesario, se procede a su codificacion.
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ANALISIS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Para la Secretaria de Economia (2008) la industria automotriz tanto terminal de
vehiculos como de autopartes ha sido una importante receptora de inversion
extranjera, derivado de las condiciones competitivas de México como destino de
inversion. En 2004, este sector registré el nivel mas alto de IED de los ultimos 13

afios. Sin embargo, en 2013 la industria terminal obtuvo record histérico al
registrar 1,763.3 millones de ddlares de IED.

GRAFICA 14 Inversion extranjera directa, 2000-2013
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Fuente: SE, Direccién General de Inversion Extranjera (DGIE)

Asimismo, se han realizado importantes anuncios de inversion en nuevos
complejos productivos ensambladoras de vehiculos y/o expansion de
infraestructura productiva. De 2007 a 2013 se anunciaron inversiones en este

sector por 20,565 millones de ddlares.
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TABLA 10 Inversiones Anunciadas, 2007-2013

(Millones de ddlares)

Empresa 2007 2008 2009 2000 2011 2012 2013 Total
Daimler Chrysler 871 871
Ford 3,000 1,300 4,300
Chrysler 550 1,249 1,799
Volkswagen 1,053 550 838 2,441
Audi 1,300 1,300
General Motors 2,690 370 500 540 420 691 5,211
Nissan 600 2,000 2,600
Mazda 500 270 770
Honda 800 470 1,270
Total 871 5,690 1,423 2,200 1,840 5,020 3518 20,562

Fuente: Elaborado con informacion de ProMéxico, de las empresas y anuncios
oficiales.

Ademas de su contribucion a la actividad econdmica, su papel como agente
precursor de la competitividad hace de esta industria un factor clave en la
estrategia de desarrollo de nuestro pais. La instalacion de plantas manufactureras
del sector automotriz ha contribuido de manera significativa al desarrollo de las
economias de las regiones en donde se ubican, lo cual se aprecia en efectos

como:

- Maduracién y diversificacion de la fuerza de trabajo local, haciéndola mas
experimentada y estable.

- Aprendizaje industrial, al propiciar nuevas practicas de organizacion entre
empresas locales.

- Fomento de la vinculacién con instituciones de educacion superior de la
region.

- Impulso adicional para la actualizacion de infraestructura y servicios
urbanos.

La industria automotriz en México ha pasado por importantes fases de
transformacion para adecuarse a las condiciones econdmicas prevalecientes tanto

a nivel nacional como internacional.
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Dicha transformacion se ha visto acompanada por diversas politicas
implementadas desde los afios sesenta por el Gobierno Federal, para promover la

fabricacion de vehiculos y autopartes en nuestro pais. (Economia, 2008)
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CAPITULO 1V.- Beneficios fiscales

¢ Qué es un incentivo fiscal?

Es un estimulo en forma de reducciones o exenciones en el pago de ciertos
impuestos que se concede a los sujetos pasivos para promover la realizacion de

determinadas actividades consideradas de interés pubico por el Estado.

Son parte del conjunto de instrumentos de politica econdmica que busca afectar el

comportamiento de los actores econdmicos a un costo fiscal limitado.
¢, Cual es la finalidad de los estimulos fiscales?

Promover el desarrollo de actividades y regiones especificas, a través de
mecanismos como puede ser por ejemplo; la devolucion de impuestos de
importacion a los exportadores, franquicias, subsidios, disminucién de tasas
impositivas, exencion parcial o total de impuestos determinados, aumento

temporal de tasas de depreciacion de activos.

Tienen el objetivo de aumentar la inversion, el desarrollo de regiones atrasadas, la
promocién de exportaciones, la industrializacién, la generacion de empleo, el
cuidado del medio ambiente, la transferencia de tecnologia, la diversificacion de la

estructura econémica y la formacion de capital humano.
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LOS INGRESOS DEL ESTADO

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Como punto de referencia para el analisis y agrupamiento de los ingresos del
Estado tenemos como elemento fundamental la ley que los regula, denominada
Ley de Ingresos de la Federacion, que emite anualmente el Poder Legislativo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion, y de

acuerdo con sus facultades establecidas en la fracciéon VIl del articulo 73.

En los términos de la referida fraccion IV del articulo 74 constitucional, cada ano
se determinan las contribuciones que se aplicaran en el ejercicio, y que deberan
ser las suficientes para cubrir los gastos que la Federacion realice en ese afio, de

donde deriva el caracter anual de esta ley.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el afio 2006 sefala que ésta percibira

ingresos por los siguientes conceptos:

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

l. Impuestos:

e Impuesto sobre la renta

¢ Impuesto al activo

e Impuesto al valor agregado

e Impuesto especial sobre produccion y servicios

¢ Impuesto sobre automdviles nuevos

¢ Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

e Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por
ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacion

e Impuestos a los rendimientos petroleros
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¢ Impuestos al comercio exterior

e Accesorios

Il. Contribucién de mejoras:

e Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica
lll. Derechos:

e Servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico
e Por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico

e Derecho a los hidrocarburos

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en

ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de pago.

V. Productos:

e Porlos servicios que no correspondan a funciones de derecho publico
e Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes no sujetos al

régimen de dominio publico

VI. Aprovechamientos:

e Multas

e Indemnizaciones

¢ Reintegros

e Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica

e Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de las leyes
locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federacion

e Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de leyes locales
sobre donaciones expedidas de acuerdo con la Federacién

e Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio del

Sistema Escolar Federalizado
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e Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales prestados
por la Federacion

e Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares
para el alcantarillado, electrificacién, caminos y lineas telegraficas,
telefénicas y para otras obras publicas

e Cinco por ciento de dias de cama a cargo de establecimientos particulares
para internamiento de enfermos y otros destinados a la Secretaria de Salud

e Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica

e Participaciones sefaladas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos

e Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras

e Aportaciones de contratistas de obras publicas

e Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal

e Cuotas compensatorias

e Hospitales militares

o Participaciones por la explotacion de obras del dominio publico sefialadas
por la Ley Federal del Derecho de Autor

e Recuperaciones de capital

e Provenientes del decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco
Federal

e Rendimientos excedentes de Petroleos Mexicanos y organismos
subsidiarios

e Provenientes del programa de mejoramiento de los medios de informatica y
de control de las autoridades aduaneras

e No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento
de convenios celebrados en otros ejercicios

e Otros

B. INGRESOS DERIVADOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

VIl. Ingresos de organismos y empresas:
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e Ingresos propios de organismos y empresas

e Oftros ingresos de empresas de participacion estatal

VIIl. Aportaciones de sequridad social:

e Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

e Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores

e Cuotas para el sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones

e Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores

e Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas a cargo de los militares

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

IX. Ingresos derivados de financiamientos:

¢ Endeudamiento neto gobierno federal
e Otros financiamientos

e Superavit de organismos y empresas de control presupuestario directo.

Del analisis de esta larga lista resulta una clasificacion basica que nos permite
dividir a los ingresos en dos grupos: los provenientes del poder impositivo del
Estado, que Illamaremos ingresos tributarios, y los demas, que tienen

caracteristicas diferentes y que por lo mismo llamaremos ingresos no tributarios.
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De acuerdo con lo anterior, podemos incluir en los ingresos tributarios los

siguientes conceptos:

a
b

) Impuestos
)

c) Contribuciones de mejoras
)
)

Aportaciones de seguridad social

d

e

Derechos
Contribuciones pendientes

f) Accesorios de contribuciones

Para la integracion de los ingresos no tributarios es convenientes hacer una sub-
clasificacion en patrimoniales y crediticios. Dentro de los patrimoniales podriamos
incluir la mayoria de los aprovechamientos y los provenientes de organismos

descentralizados y de empresas de participacion estatal, asi como los productos.

Finalmente, en los crediticios integrariamos a los ingresos derivados de
financiamientos, tanto del sector central de la administracion, como de organismos

y empresas de participacion estatal.
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POLITICA FISCAL

Politica fiscal.- Arte de decidir las contribuciones que deben existir en un régimen
tributario, como hay que gastar los recursos obtenidos para lograr los fines que

persigue el estado como la justicia, el orden y bien comun.

e Captacion de recursos.- Para satisfacer el gasto publico

e No captacion de recursos.- Proteger la industria nacional frente a la
extranjera, el consumo nacional, controlar la actividad econdmica.

e Promover el desarrollo econdmico.- Estimulando la creacion de empresas y
la inversion.

e Dirigiendo el gasto de los particulares.- Alentando el ahorro, desalentando
inversiones en actividades no productivas.

e Combatiendo la recesion econdmica.- Alentando el turismo interno, etc.

CONTRIBUCIONES.- CAPITULO I Art. 2 Codigo Fiscal de la Federacion.

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho

prevista por la misma.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de

obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social.

[ll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los benes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u organismos

desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
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no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos

las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

(FEDERACION, 2017)

CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES

De la disposicion constitucional transcrita podemos derivar algunas notas

esenciales para la determinacion del concepto que pretendemos esclarecer. Estas

notas son:

o~ 0w N -

Su naturaleza es netamente personal.

Son aportaciones pecuniarias.

Su producto se debe destinar a cubrir los gastos de los entes publicos.
La aportacion debe ser proporcional y equitativa.

Esta obligacidn se puede establecer sélo mediante disposicién legal.

-Obligacion personal:

“Es obligacién de los mexicanos contribuir...”. De acuerdo con el principio
fundamental, el Derecho origina relaciones juridicas cuyo contenido,
facultades y obligaciones, vinculan a las personas y solo a ellas. Las
relaciones juridicas se generan entre las personas, no con las cosas, ya
que éstas, como propiedad de las personas sirven como garantia en el
cumplimiento de sus obligaciones. Asi la obligacién, que contribuye un

elemento de la relacion juridico-tributaria, es de naturaleza personal.
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-Aportacion pecuniaria:

“Contribuir para los gastos...”. Es indiscutible que se puede contribuir con el
Estado de muy diversas maneras, sin embargo, cuando se habla de que la
aportacion es para gastos, s6lo podremos pensar en que la contribucién
sera de caracter pecuniario, dada la naturaleza monetaria de la economia

actual. Sin embargo, es posible que las contribuciones sean en especie.

-Para el gasto publico:

“Contribuir para los gastos publicos de la Federacion, Distrito Federal,
estado o municipio en que residan...”. De lo anterior derivamos que el
producto de las contribuciones solamente se puede destinar para los gastos
publicos y no para otro fin, pues el destino que se da a los impuestos es

elemento esencial de los tributos.

-Proporcional y equitativa:
“... de la manera proporcional y equitativa...”. Quiza sean estos elementos
de las contribuciones los que mas controversias han originado con respecto

a las caracteristicas que ellas presentan.

-Establecimiento sdlo a través de una ley:

El mandato constitucional establece la exigencia de que las contribuciones
se impongan solamente por medio de una ley. Esta disposicion identifica al
principio de legalidad en materia tributaria. Conforme a la division de
poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de la Unién, razén por
la cual él y solo él podra emitir leyes en sentido formal y material; es mas,
dentro del proceso legislativo, cuando se trata de leyes relativas a las
contribuciones se requiere que la camara de origen sea precisamente la
Camara de Diputados, la cual, conforme a la teoria constitucional, es la
representante de la poblacidn.
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CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Cuando realizamos el analisis de los ingresos de la Federacién dejamos asentado
que, ellos, los ingresos tributarios solamente son los impuestos, las aportaciones
de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos, asi como los

accesorios que tenga su origen en situaciones tributarias.

IMPUESTOS.-

Conforme a la teoria de la tributacion, la figura tributaria por excelencia son los
impuestos, que representan el monto de ingresos tributarios mas importantes que

perciben la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 2°, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion; “Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma...”. En el propio Cédigo Fiscal de la Federacion se
establece, sin lugar a dudas, que los impuestos son los tributos mas
representativos, ya que se tratan como gravamenes a cargo de los particulares, de
tal manera que la mayoria de las relaciones entre el fisco y los contribuyentes se
vinculan con la determinacion, liquidacion, pago y posible impugnacién de los ya

citados impuestos.
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.-

Tenemos otras figuras sefialadas en la Ley de los Ingresos de la Federacion, las
cuales se catalogan también como tributos. Nos referimos a las aportaciones para
el INFONAVIT vy las cuotas para el seguro social, conocidas como aportaciones de

seguridad social.

Estas contribuciones generalmente se refieren a cuotas obrero-patronales que

tienen como fin cubrir los gastos necesarios para el otorgamiento de beneficios de
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seguridad social, como asistencia médica, quirurgica, hospitalaria, seguro de
maternidad, indemnizacion, jubilacion, derechos de vivienda, créditos hipotecarios,

centros vacacionales y apoyos para la capacitacion, entre otros.

El articulo 2°, fraccidn Il, del Codigo Fiscal senala: “Aportaciones de seguridad
social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial

por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado”.

Pero las denominaciones de aportaciones, cuotas o contribuciones, mas que
juridicas son economicas, ya que solo se refieren a un contenido econémico pero
no nos informan de su estructura y mucho menos sobre los elementos juridicos
que las conforman. Segun parece, estos nombres se utilizan sélo para caracterizar

alguna diferencia nominal respecto de los demas tributos.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. .-

Las contribuciones de mejoras también participan de la naturaleza tributaria, sobre
todo por la imposicion unilateral de la extraccion y el fin de su producto para un
gastos de naturaleza publica, que proporciona ventajas especiales a los
propietarios de bienes inmuebles, ya que se trata de una aportacién que hacen los
particulares para costear una obra publica o un servicio que brinda ventajas
economicas o de bienestar social al individuo, a la familia y a la comunidad, tales

como carreteras, mercados, escuelas, etc.

Cabe resaltar que estas contribuciones incrementan el valor comercial de los
bienes inmuebles ubicados en el area de influencia de la obra respectiva,

beneficiando al contribuyente de manera directa e indirecta.

91



El Cédigo Fiscal de Federacioén las define en la fraccion |l de su articulo 2° como:
“... las establecidas en ley a cargo de personas fisicas y morales que se beneficien

de manera directa por obras publicas.

DERECHOS.-

Con base en nuestro Codigo Fiscal también podemos concluir en su naturaleza
tributaria, puesto que, como contraprestaciones, se trata de aportaciones de los
particulares cuyo origen es la prestacion de un servicio otorgado por el estado en
sus funciones de derecho publico, o el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio publico de la Nacion.
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REGIMENES FISCALES

¢ Qué son los regimenes fiscales?

Un Régimen fiscal es un sistema politico que rige alguna regién, o mejor dicho,
es el conjunto de leyes que rige un actividad. Los regimenes fiscales se
encuentran en los dos tipos de personas (Persona Fisica y Persona Moral) que

encontramos al momento de registrarse ante el SAT.

Tanto las personas fisicas y las personas morales cuentan con diferentes
regimenes fiscales a los cuales, dependiendo tu actividad econdmica, te

correspondera tributar.

¢, Cuales son los Regimenes fiscales de las Personas Fisicas?
Régimen de asalariados

Todas las personas fisicas que perciben un salario proveniente de un trabajo

personal subordinado a disposicién de un empleador.

Funcionarios, trabajadores de la federacion, entidades federativas y de los

municipios.
Integrantes de las fuerzas armadas.

Anticipos y rendimientos a miembros de sociedades cooperativas de

produccion.
Honorarios a personas que presten servicio a un prestatario.

Comisionistas o comerciantes que trabajan para empresas, personas fisicas o

morales.
Régimen de actividades profesionales (Honorarios)
Abogados.

Contadores.
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e Arquitectos.
 Meédicos.
¢ Dentistas.

e Ingenieros.

o Entre otros.

Siempre y cuando presten sus servicios independiente, no como asalariado.

Régimen de arrendamiento de inmuebles.

Todas las personas que rentan o alquilan:

« Casas habitaciones.

e Departamentos habitacionales.
« Edificios.

o Locales comerciales.

o Bodegas.

o Entre otros.

Régimen de actividad empresarial.
o Talleres mecanicos.

e Imprentas.

o Restaurantes.

o Cafeterias.

« Cocinas econdmicas.

o Cantinas.
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o Bares.

e Tiendas de abarrotes.
e Miscelaneas.
e Minisuper.

o Escuelas.

o Kinders.

e Guarderias.

o Ferreterias.

o Refaccionarias.
o Agricultores.

o Pescadores.

o Ganaderos.

o Entre otros.

Régimen de incorporacion fiscal.
e Fondas.

e Miscelaneas.

« Salones de belleza.

o Refaccionarias.

o Talleres mecanicos.

e Tintorerias.

o Carnicerias.

o Papelerias.

e Fruterias.
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« Entre otras.

¢, Cuales son los Regimenes fiscales de las Personas Morales?

Para las personas morales existen dos regimenes fiscales los cuales te expondré

a continuacion:

Personas morales del régimen general
o Sociedades mercantiles.
« Sociedad civil.
« Asociacion civil.
e Sociedad cooperativa de produccion.
« Instituciones de crédito, de seguros y fianzas.
o Almacenes generales de depdésito.
« Arrendadoras financieras.
« Uniones de crédito y sociedades de inversién de capitales.
o Organismos descentralizados.

o Entre otras.

Personas morales con fines no lucrativos.

e Sociedades de inversion.

e Administradoras de fondos para el retiro.
e Sindicatos.

o Camaras de comercio e industria.

o Colegios de profesionales.

« Instituciones de asistencia o beneficencia.
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Asociaciones civiles sin fines de lucro.
Asociaciones deportivas reconocidas por la CONADE.
Donatarias autorizadas.

Entre otras.

(Angulo)
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DECRETO IMMEX

El Programa IMMEX es un instrumento mediante el cual se permite importar
temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o
de servicios destinado a la elaboracién, transformacion o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su

exportacion.

El Programa IMMEX es un instrumento mediante el cual se permite importar
temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o
de servicios destinado a la elaboracién, transformacion o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su

exportacion.

El Programa IMMEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar
temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o
de servicio destinado a la elaboracion, transformacién o reparaciéon de mercancias
de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacién o a la
prestacion de servicios de exportacion, difiiendo el pago del impuesto general de
importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas
compensatorias.

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes categorias (articulo 4 del
Decreto IMMEX):

1. Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar totalmente a
integrar mercancias de exportacion; combustibles, lubricantes y otros
materiales que se vayan a consumir durante el proceso productivo de la
mercancia de exportacion; envases y empaques; etiquetas y folletos.

2. Contenedores y cajas de trailers.

3. Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones
destinadas al proceso productivo; equipos y aparatos para el control de la
contaminacion; para la investigacion o capacitacion, de seguridad industrial, de
telecomunicacién y cémputo, de laboratorio, de medicién, de prueba de
productos y control de calidad; asi como aquéllos que intervengan en el
manejo de materiales relacionados directamente con los bienes de exportacion
y otros vinculados con el proceso productivo; equipo para el desarrollo
administrativo.

98



Usualmente, las empresas seleccionan la modalidad de industrial

1. Industrial: Por su naturaleza, esta es la modalidad que comunmente solicitan
las empresas, ya que es el que mejor se adecua a los procesos industriales o
de servicios destinados a la elaboracion, transformacién o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera, que han sido importadas
temporalmente para su exportacion.

2. Servicios: cuando se realicen servicios a mercancias de exportacion o se
presten servicios de exportacion, unicamente para el desarrollo de las
actividades que la Secretaria determine, previa opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Las actividades que son consideradas como
servicios, se encuentran en el Anexo 3.2.4 del Acuerdo por el que la Secretaria
de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de
Comercio Exterior.

3. Controladora de empresas: Esta modalidad se emplea cuando en un mismo
programa IMMEX, se busquen integran operaciones de manufactura de una
empresa certificada por el SAT, a la cual se le denominara controladora y una
0 mas sociedades denominadas controladas.

4. Albergue: Para el caso de que una o varias empresas extranjeras faciliten la
tecnologia y el material productivo, sin que estas operen directamente el
Programa, a una empresa nacional.

5. Tercerizacion: Cuando una empresa certificada, que no cuente con
instalaciones para realizar procesos productivos, realice las operaciones de

manufactura a través de terceros que registre en su Programa.

Un programa IMMEX estara vigente mientras el titular de los mismos continue
cumpliendo con los requisitos previstos para su otorgamiento y con las
obligaciones establecidas en el Decreto, tales como la presentacion del reporte

anual de operaciones.
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Plazos de permanencia:

Los bienes importados temporalmente al amparo de un Programa IMMEX, podran

permanecer en territorio nacional por los plazos establecidos en el articulo 108 de

la Ley Aduanera conforme se muestra en el siguiente cuadro.

Anexo
Materi I Bis
Tipo de a Azica

Mercancia prima r

Plazo de 18 6
permanenc meses  meses
ia

No podran ser importadas al amparo del Programa las

Anexos Il y
I
Importacion
es de los
Capitulos
del 50 al 62
Textiles y
prendas de
vestir.

12 meses

el Anexo | del Decreto IMMEX.

Obligaciones:

Servicio
S, anexo
111

6 meses

Anexo I Ter
Acero
(Importacion
esy
exportacione
s del capitulo
72 de la
Tarifa)

9 meses

Contenedor
es

2 aflos

Magquinari

ay Equipo

Durante la
vigencia
del

programa

mercancias sefialadas en

La autorizacion del Programa se otorgara bajo el compromiso de realizar

anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 ddlares de los

Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda nacional, o bien, facturar

exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacion total.
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Reportes:

El titular de un Programa IMMEX, cada afo, debe presentar un reporte anual de

forma electronica, respecto del total de las ventas y de las exportaciones,

correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el ultimo dia

habil del mes de mayo.

Adicionalmente, la empresa con Programa IMMEX debe presentar la informacion

que, para efectos estadisticos, se determine, en los términos establecidos.

Marco Legal aplicable:

2L

. Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicios de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1°
de noviembre de 2006.

Ley Aduanera y su Reglamento.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de
Caracter General, en Materia de Comercio Exterior, y sus modificaciones.
Acuerdo por el que se dan a conocer los Tramites Inscritos en el Registro
Federal de Tramites Empresariales que Aplican a la Secretaria de Economia y
su Sector Coordinado.

Acuerdo que modifica al diverso por el que se aprueban los formatos que
deberan utilizarse para realizar tramites ante la Secretaria de Economia, el
Centro Nacional de Metrologia, el Consejo de Recursos Minerales, el
Fideicomiso de Fomento Minero y la Procuraduria Federal del Consumidor y
sus reformas.

Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios que aplican a la Secretaria de Economia, y los

organismos descentralizados y 6rganos desconcentrados del sector.
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10. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
11.Resolucion por la que se establecen las reglas de caracter general relativas a
la aplicacidn de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte y sus reformas.

3 R’s Proceso de reparacioén, reacondicionamiento y re manufactura

Las reglas generales de comercio exterior 3.2.2 y 3.2.25 y la fraccion arancelaria
98.06.00.08 de la Tarifa de la Ley General de Importacion y de Exportacion

ofrecen beneficios para la importacion y la exportacion.

Incluye los procesos de Desensamble, Recuperacion de Materiales,

Reacondicionamiento y Re manufactura mismos que se definen:

o a) Desensamble: el proceso de desmantelamiento o desmontaje de un bien
usado que ha perdido su vida util, o un bien desechado u obsoleto, para
transformarlo en partes o componentes individuales. Las partes o
componentes recuperados resultantes de este proceso, deberan destinarse
previa seleccion y clasificacion, a procesos de reparacién, reacondicionamiento
o re manufactura.

« b) Recuperacion de Materiales: el proceso de seleccion, clasificacion,
limpieza de materiales desensamblados en forma de partes o componentes
que son destinados a procesos de reparacion, reacondicionamiento o re
manufactura.

e c¢) Reacondicionamiento: el proceso de reparacion, restauracion, renovacion,
limpieza, mantenimiento, ajuste, reprogramacion u otro que restablezca el
correcto funcionamiento y apariencia de una parte o bien.

« d) Re manufactura: El proceso de manufactura o ensamble de bienes
compuestos integra o parcialmente de materiales desensamblados,

recuperados, o reacondicionados, como una forma de darle una nueva vida
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util. Los productos re manufacturados deben cumplir con las mismas

expectativas de rendimiento de los productos nuevos.

Las empresas que ya cuenten con un programa IMMEX autorizado, podran gozar
de los beneficios del esquema 3r’'s. El area de oportunidad para el programa
IMMEX destinado a la reparacion, reacondicionamiento o re manufactura de
bienes, que puede ser utilizado por los sectores eléctrico, electronico, automotriz,
autopartes, bienes de capital, metalmecanica. También lo podran emplear las
empresas con Programa IMMEX ubicadas en la franja y region fronteriza norte,
para realizar las actividades de seleccion de prendas de vestir y reparacion y

mantenimiento de maquinaria y vehiculos usados u otras similares.

DEVOLUCION DE IMPUESTOS DRAW BACK

El Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores,
permite a los beneficiarios recuperar el impuesto general de importacion causado
por la importacion de insumos, materias primas, partes y componentes, empaques
y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al producto
exportado o por la importacion de mercancias que se retornan en el mismo estado
O por mercancias para su reparacion o alteracion. Su objeto es colocar a los
exportadores nacionales en el mercado externo en condiciones similares a la de

sus competidores.

Draw back es un tramite por evento y no requiere presentacién de Reporte

Anuales ni montos minimos de exportaciones.

Modalidades:
1. Mercancia en el mismo estado:

Se considera que una mercancia se exporta en el mismo estado cuando no se
haya sometido a ningun proceso de elaboracion, transformacion o reparacion,

0;

103



Cuando se sujeta a operaciones que NO alteren materialmente las
caracteristicas de la mercancia, tales como operaciones de carga, descarga,
recarga, cualquier movimiento necesario para mantenerla en buena condicién
o transportarla, asi como la dilucion en agua u otra sustancia; limpieza,
incluyendo remocion de oxido, grasa, pintura; la aplicaciéon de conservadores,
o el empacado, re empacado, embalado, etiquetado, la prueba, marcado

etiquetado, clasificacion o mezcla.
Mercancia transformada:

Aplicable a los dos tipos de exportaciones “directas e indirectas

(transferencias)”.

Es importante identificar el origen de los bienes o insumos, asi como el destino

de las exportaciones para determinar la devolucion.

Para exportaciones directas, se debera realizar la exportacion dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de importacién y solicitar la devolucion dentro de
los 90 dias habiles a la fecha del pedimento de exportacion. Para
exportaciones indirectas, el plazo sera 90 dias habiles siguientes a la
Constancia de Transferencia de Mercancias (anexo B y C de la Constancia),

asi como la presentacion del pedimento virtual.

Los plazos de respuesta son los siguientes:

o 10 dias habiles
o 30 dias habiles para desahogo de prevencion
o Una vez que se autoriza una devolucion transcurren 20 dias habiles para el

depdsito.

Para las exportaciones indirectas, se debera de presentar el pedimento Virtual
de Exportacion, si las mercancias se transfieren a empresas con programa
IMMEX, asi como la constancia de Transferencia de Mercancias, si las

mercancias se transfieren a empresas de la industria terminal automotriz.
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El monto de la devolucion se determina tomando como base la cantidad
pagada por concepto del impuesto general de importacibn en monedad
nacional entre el tipo de cambio del peso con respecto al dolar de los Estados
Unidos de América vigente a la fecha en que se efectuo dicho pago. El
resultado de esta operacion se multiplica por el tipo de cambio vigente de la

fecha en que se autoriza la devolucion.

El monto de los impuestos de importaciéon devuelto es depositado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la cuenta del beneficiario del
programa, establecida en alguna de las instituciones bancarias autorizadas. Su
fundamento juridico se encuentra en el Decreto que establece la devolucion de
impuestos de importacién a los exportadores, publicado en Diario Oficial el 11
de mayo de 1995.
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Conclusion

Derivado de la investigacion realizada, llego a la conclusiéon de que México es un paraiso para la
inversidn extranjera directa por todos los beneficios que ofrece nuestro pais y mas con los que se
tiene un Tratado o Acuerdo Internacional. Es cierto que aumentan la fuente de empleo pero el

capital no permanece en el pais.

Seria un suefio que el gobierno tuviera la capacidad de captar los impuestos de todas las
empresas establecidas en México de igual manera (después de las primeras condonaciones a las
empresas internacionales, que al momento en establecerse en territorio mexicano se convierten
en empresas mexicanas) ya que los impuestos o contribuciones son el medio mediante el cual se
cubren las necesidades financieras del pais; por tal los fines de gobierno no pueden ser diferentes
o contrarios a los fines de los individuos. El gobierno tiene como objetivo primordial crear un
ambiente de paz, justicia y seguridad, bajo el cual cada miembro de la sociedad logre las

aspiraciones y fines personales.

Un estado con baja capacidad de recaudacidn, es un Estado fragil. Debido a la escasa recaudacion,

tiene por tanto, pocos recursos disponibles para el gasto publico.
A continuacion enlisto puntos a considerar para la mejora del Estado.

- A mayores cargas fiscales, menor crecimiento y a menor crecimiento econémico, menor
posibilidad de recaudar mayores impuestos.

- Las leyes en materia fiscal deben ser faciles de comprender para el publico y estar bien
organizadas e incluir todos los elementos necesarios para definir la responsabilidad del
contribuyente y establecer procedimiento para la recaudacion del impuesto.

- Los derechos de los contribuyentes deberan de especificarse claramente e incluir: Acceso
a la informaciéon puntual y exacta, trato justo y sin demoras, confidencialidad en
interaccion con las autoridades y una estructura razonable de sanciones.

- El proceso de recaudacion de impuestos debe ser transparente.

- Se deben de acabar con las constantes reformas tributarias que por lo general estan

inducidas por la necesidad de incrementar sus ingresos.
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Ningln pais ha superado los problemas econdmicos aumentando impuestos y mucho
menos castigando a quién mas produce.

Si bien es verdad que un gobierno necesita de los impuestos para poder subsistir, debe de
evitar que, en esa busqueda de ingresos se implique el sistema impositivo, que lo vuelvan
obstaculo para la inversién y el desarrollo. En consecuencia disminuiria la posibilidad de
recaudar mds impuestos.

Los gastos no deben ser mayores a los ingresos mientras no se cuente con medios de
endeudamientos sanos internos y externos.

Aumentar la responsabilidad fiscal de los contribuyentes ya que paises con recursos

naturales ricos como México deberian tener un nivel menor de recaudacion.
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