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LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V., Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRE!

NTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se denomina ‘LA
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS
S.A. DE C.V., Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL
ESTADO Y MUNICIPIO”, se realiza con la finalidad de obtener él titulo de

licenciado en Derecho.

El trabajo inicia con la delimitacion del tema, correspondiendo éste a
las ramas del Derecho Administrativo y Fiscal, pero que en su contenido
lleva implicito al Derecho Constitucional; tema muy intrincado, poco

debatido y estudiado por lo cual se torna por demas apasionante.

Pretendo establecer la naturaleza Juridica de las concesiones
otorgadas a las Administraciones Portuarias Ihtegrales, pero
especificamente abarco la Administracién Portuaria Integral de Lazaro
Cérdenas S.A. de C.V., que en lo sucesivo y para efectos del presente
trabajo denominaremos APILAC, especificamente analizo la relacién
Juridico Tributaria derivada de esta para con los Estados y Municipios,
especificamente el Estado de Michoacan y Municipio de Lazaro Cardenas,
determinando si existe legislacién que regule tal relacion; si es clara y
cumple en su caso con las necesidades reales que aquejan a los puertos
mexicanos, para tal efecto es necesario delimitar conceptos basicos,

antecedentes histdricos, doctrina, legislacion y entrevistas.

Los métodos utilizados para realizar esta tesis son: en primer lugar el
analisis y la sintesis, como métodos de la ciencia del derecho, el primero
que seria la disolucién de un conjunto en sus partes y la sintesis que es la
composicién de un todo por la suma de sus partes, ademas de que durante
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el desarrollo de mi investigacion utilicé el método deductivo, como se podra
observar de la lectura de la misma ya que parto de lo general a lo
particular. Por ultimo para llegar a las conclusmnes me base en dos
métodos a saber: el hipotético-deductivo y el fenomenologico, puesto que
estudio lo que parece €en contraposicién con lo que en realidad es, lo
anterior por que se pudiera decir que el derecho es imperfecto ya que esta
cargado de supuesto que pueden ser aplicables o no a ciertos casos
concretos, ademds de que el hipotético-deductivo brinda la posibilidad de

juzgar la certeza de la hipotesis (Vid Supra p.125).

Cabe hacer mencién que el presente tema surgié como una inquietud
derivada de un problema que actualmente estd vigente, y que se Suscito
entre la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cérdenas y el H.
Ayuntamiento de este mismo puerto, lo anterior a raiz de la pretension del
cobro por concepto de Impuesto predial, la imposicién de multas por faita
del permiso de construccion por parte del Ayuntamiento y la negativa por

parte de APILAC del cumplimiento de tales obligaciones tributarias.

Este tema de investigacion es de suma importancia, ya que
hablaremos sobre nuestros puertos, las condiciones de los mismos y del
beneficio que pudieran obtener los Municipios que cuenten con un puerto
concesionado, no soélo por la prestacion de los servicios portuarios sino
también por los beneficios econdmicos derivados de las contribuciones de
que pudieran ser objeto las Administraciones Portuarias Integrales; asi
como la imagen que proyectamos en el 4mbito internacional, ahora que esta

muy de moda la globalizacion.

Pero por sobretodo la blsqueda de nuevas fuentes tributarias, que
permitan a los Municipios y Estados obtener ingresos extraordinarios, que a

largo plazo redundarian en un mejor reparto de las cargas tributarias hacia
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LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A.

nosotros los consumidores, ahora qué esta muy de moda el gravar al
consumo, dada la necesidad de la Administracién Publica de obtener

ingresos.

Ademds que de encontrar viable la propuesta de cumplimiento de
obligaciones tributarias hacia el Estado y Municipio por parte de la
Administracion Portuaria, se terminaria con &l paraiso fiscal que representan
las mismas y Sus subconcesionarios, que creen que por estar dentro de un

bien del dominio publico no tienen ninguna obligacion para con aquellos.

JOSE OSCAR GOMEZ ROBLES.
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UTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO
CAPITULO 8 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PORTUARIAS INTEGRALES

1.1 ANTECEDENTES GENERALES

Podemos diferenciar especificamente los antecedentes generales y

explicarlos en dos etapas, asi pues:

“En la época colonial los puertos tuvieron mayor presencia por el papel
que desempefiaron en el proceso de conquista, exploracién y colonizacion
de México. Ademds, los barcos fueron el Unico medio de transporte para el
envio de productos de la Nueva Espafia a la metrépoli. Sin embargo, los
puertos fueron perdiendo importancia en la medida que el poder econémica

y politico se traslado hacia el centro del pais.

Es hasta el periodo independiente - hacia finales del siglo XIX = cuando
los puertos tomaron su importancia a causa del desarrollo del barco de
vapor. Durante el Parfiriato se intento crear la Marina Mercante mediante el
apoyo a algunas empresas navieras; asimismo se favorecid el
acondicionamiento de los puertos de Veracruz, Tampico, Coatzacoalcos,
Salina Cruz y Manzanillo. Ademas, al ser el ferrocarril el vinculo entre los

puertos y el interior del pais, se busco aparejar el desarrollo de ambos,...”
Ahora bien

“E| desarrollo Portuario del pais se ha realizado con la participacidn

destacada de la iniciativa privada, de diferentes formas que van desde la

' OCAMPO, Sigiienza Daniel. “Los puertos y las ciudades costeras ante la apertura comercial de Méxica”
Comercio exterior, Vol. 43, nim. 8, agasta de 1993, pp. 731-742. citado en: “Gestion y politica publica, ALARCO,
Tosoni German. p.201.
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promocién, la construccién, el financiamiento y la operacion de las
instalaciones, al obtener del Gobierno Federal la autorizacion, el permiso, el

contrato o la concesion correspondiente.

Las principales obras de infraestructura portuaria han sido construidas
para favorecer la explotacion de los recursos naturales y del intercambio de
productos con el exterior, es asi como en la época de la colonia, se habilitan
dos puertos; Veracruz en el Golfo de México y Acapulco en el Pacifico, con el
propdsito de defender a las embarcaciones del ataque de los piratas, razon

por la cual las primeras obras portuarias tuvieron un caracter defensivo.

La explotacién de los recursos mineros y la necesidad de un transporte
expedito favorece la concesion a particulares para la construccion de vias
férreas e instalaciones portuarias, como fue el caso del ferrocarril mexicano
entre México y Veracruz que fueron construidos mediante concesion
otorgada a la empresa S. Pearson. and Sons Itd, por el Presidente Porfirio
Diaz, asi como el ferrocarrii Guadalajara — Manzanillo y el puerto de

Manzanillo, Col., otorgado al Coronel Edgar K. Smoort.

Estas concesiones favorecian fundamentalmente al concesionario que
tenia todas las ventajas para su construccién y operaciéon ademas de tener
la propiedad de los terrenos y de cobrar Impuestos en las aduanas
maritimas, para recuperar la inversion realizada independientemente de las

ventajas obtenidas en los negocios de explotacion de los recursos mineros.

Un ejemplo de este tipo de concesiones es la otorgada para la
construccién del ferrocarril Kansas City México- Oriente y el puerto de
Topolobampo, que se otorga a la Empresa formada por Albert K. Owen, que
incluye ademds, la obligacién de establecer una colonia modelo, industrial y

agricola, que llevaria por nombre Ciudad Gonzéiez en honor del Presidente

5
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Manuel Gonzalez que otorgo la concesion, en la que se autoriza el deslinde y
colonizacién de terrenos baldios, a lo largo del trayecto que sigue dicho
ferrocarril por los Estados de Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Coahuila, en una

zona de 60 kilémetros por lado.

E| descubrimiento de yacimientos petroleros, fue otro de los factores
que favorecieron la creacién de una infraestructura portuaria enfocada a la
explotacién de petrdleo, ya que las diferentes compaiiias petroleras

construyeron sus muelles en Tuxpan y Tampico...

..Durante el periodo revolucionario la actividad portuaria permanece
estancada hasta el Gobierno del General Alvaro Obregén, que mediante la
Ley de Puertos Libres Mexicanos, promueve la creacion de zonas francas, en
las cuales se instalaran industrias que, utilizando mano de obra local y
régimen de exencidn de Impuestos, crearfan una actividad econémica que

impulsarfa el desarrollo de la zona de influencia de puertos .

A partir del Gobierno del General Lézaro Cérdenas y ante la ausencia
de inversiones de la iniciativa privada en el sector portuario, se inicia un
programa de rehabilitacion del Sistema Portuario con recursos fiscales y la
participacién de empresas constructoras en la realizacion de las obras

requeridas.

Con este esquema se complementa la infraestructura portuaria y se
habilitan nuevos puertos que el desarrollo del pais reclama, y a partir de la
crisis econdmica de 1982, ante la falta de recursos del Gobierno Federal
para atender las necesidades de los puertos, se convoca a la iniciativa
privada a participar en la construcciéon de las obras requeridas en las
terminales especializadas de carga, en muelles para cruceros Yy las

instalaciones turisticas tipo marinas, lo anterior mediante el sistema de

6
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concesion por el uso y aprovechamiento de las mismas por un periodo
suficiente para que se recupere la inversion realizada y se obtenga una

ganancia razonable.”?

A partir de 1993 y con la reestructuracion administrativa del sistema
portuario, la creacién de las Administraciones Portuarias Integrales y la Ley
de Puertos de este afio, se establece el nuevo marco normativo en el cual se
propone la participacion de la iniciativa privada en el desarrollo portuario del
pais, y en forma especifica se la asigna la tarea de crear la infraestructura
necesaria para el desarrollo y funcionamiento de los puertos, que en un
segundo plano acarrearia beneficios tales como la creacion de nuevos

empleos.

Todo parece indicar que los nuevos puertos en Meéxico nacen de la
necesidad de hacerlos productivos y de atraer inversiones que el Gobierno
Federal no podia afrontar, ademds de que a raiz de la firma del Tratado de
Libre Comercio, se tuvo la necesidad de hacerlos mas competitivos puesto
que la tendencia globalizadora obliga a que seamos cada vez mas

productivos y eficientes, cosa que en ese momento no hubiese sido posible.

1.2 ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS

Dicho lo anterior, pasamos a los antecedentes especificos de la
Administracion Portuaria Integral de Ldzaro Cardenas a saber el autor

Cuauhtémoc Anda nos dice lo siguiente:

2 Informacion recabada de la pagina de Internet http://wvev.ami.org.mx/at57inn.htm#conclusiones, trabajo

presentado por el Ing. Daniel Cervantes Castro. Fecha de consuita 25 de mayo del 2001.
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A\

. siendo Gobernador Don José Maria Mendoza Pardo, el Congreso
del Estado decretd el 12 de abril de 1947, la creacién del Municipio Melchor
Ocampo del Balsas y el 17 de noviembre de 1970 es cuando el Municipio
cambia a su actual nombre: Lazaro Cardenas, en honor al general
revolucionario que fuera Presidente de la Republica Mexicana en el periodo
1934-1940 y quien nacionalizara la industria petrolera y pusiera en practica

la reforma agraria.

A finales de la década de los 60's se concluyeron los estudios para la
construccién del puerto y se inicia el dragado en el canal de acceso. En
1969 es cuando el Gobierno Federal inicia el desarrollo de la regidn,

integrando el complejo sidertrgico més importante de Latinoamérica.

En 1971 inicia su construcciéon y, en paralelo, se continua con el
dragado del canal de acceso y de las darsenas de ciaboga, y se construye el
muelle de metales y minerales, para el servicio de la siderurgica. El
complejo termina en 1976, mismo afio en que es inaugurado. Durante la
administracidon del Presidente Ldpez Portillo se plantea el proyecto de
construir puertos industriales y el motivo de la edificacion de este
importante complejo industrial, se debe a Ia cercania de enormes
yacimientos ferriferos a sélo 27 Km. de la ciudad, ello da como

consecuencia la construccion del Puerto Industrial Lédzaro Cardenas...

..A partir de esa fecha se inicia el desarrollo de la infraestructura
como son las escolleras, canal principal, darsenas de ciaboga vy
principalmente el muelle de metales y minerales, terminal mas importante
de todo el pais especializada en el manejo de las cargas de granel mineral.
Entre 1979 y 1992 se construyen diversas instalaciones para el trafico de

fertilizantes, bodegas, el muelle para manejo especializado de contenedores
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y la terminal granelera, para 1995 los muelles para la distribucién de

productos derivados del petréleo.”

Ahora bien tenemos los antecedentes de la delimitacién y creacion del
puerto, informaciéon que obtuve del “"ACUERDO que delimita y determina

el recinto portuario del Puerto de Lazaro Cardenas”

“Mediante Decreto presidencial de 1972 se expropiaron por causa de
utilidad publica y a favor de la Secretaria de Marina en el Municipio de
Lazaro Cardenas, antes Arteaga Estado de Michoacan, una superficie
territorial perteneciente al ejido Melchor Ocampo, esto con la finalidad de

destinarla a la construccién del puerto maritimo de Lazaro Cardenas.

Mediante Decreto de 1974 se habilité entre otros puertos el ya
mencionado; mediante decreto de 1977 se desincorporaron del dominio
plblico de la Federacion y se retiraron del servicio de la Secretaria de
Marina, los terrenos que con anterioridad se la habian dado, autorizéndose
para aportarlos al patrimonio del Fondo Nacional para los Desarrollos
Portuarios (FONDEPORT), dicho organismo se encargaria de la creacion de
la infraestructura y obras complementarias del funcionamiento y desarrollo

del puerto.

En el acuerdo presidencial publicado el 8 de octubre de 1979, se
establecieron las bases y las zonas geograficas para la ejecucién por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, del
programa de dotacion de infraestructura de apoyo a puertos industriales
dentro de las cuales se encuentran el area de Lédzaro Cardenas; asi pues

para 1981 se establece en este puerto una zona con superficie de

3 ANDA, Gutiérrez Cuauhtémoc. “Los nuevos puertos mexicanos’ , editorial Noriega, primera edicion México 1999,
p. 192 -193.
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206,588.13 m? , para maniobras de carga y descarga, asi como para

servicios publicos de manejo y almacenamiento de mercancias.

Por ultimo mediante concesién publicada en eL Diario Oficial de la
Federacién el lunes 12 de septiembre de 1994 “se otorga a la empresa
denominada “Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas” S. A.
de C.V., la administracién integral del puerto de Lazaro Cardenas,
Michoacan. Concesién que otorga el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte representado por su titular, Lic.
Emilio Gamboa Patrén, a favor de la ya multicitada administracion,
representada por el Cp. Carlos Cabanillas Tirado; la concesionaria esta

constituida como una Sociedad Anénima de Capital Variable”.*

Es asi como nace la Administracién Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas que como ya dije es una Sociedad Anonima de Capital Variable, y
que surge de la reestructuracion de los puertos que realiza el Gobierno
Federal para que cada puerto sea autosuficiente financieramente y asi
puedan competir entre si. Ademas de que se alienta la participacion de la
iniciativa privada que como la experiencia nos dice siempre hacen que las

empresas sean mas productivas.
1.2.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS
En general los antecedentes normativos son:

L. Reglamento para el Régimen Interior de la Junta Directiva de los

Puertos Libres del 16 de junio ce 1942.

4 |nformacion obtenida del “ACUERDO que delimita y determina =i recinto portuario del Puerto de Lazaro Cardenas,
Mich. Publicade en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 17 ze Febrero de 1994.

10
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11,

I11.

IV.

VI.

VIL

VIII.

IX.

Ley de Puertos Libres del 7 de agosto de 1942.

Reglamento de la Ley de Puertos Libres del 7 de agosto de
1942,

Aclaracién al reglamento de la Ley de Puertos Libres del 18 de
agosto de 1942.

Reforma al Articulo 13 de la Ley de Puertos del 4 de febrero de
1944.

Reglamento para la Explotacion de Puertos Libres del 4 de
febrero de 1944.

Ley de Puertos Libres del 11 de octubre de 1946; Reglamento
de la fraccidn VII del articulo 8° del 3 de mayo de 1951.

Decreto que abroga la Ley de Puertos Libres del 3 de abril de
1973.

Ley de Puertos del 19 de julio de 1993.

Reglamento de la Ley del 21 de noviembre de 1994.

En su momento desarrollaré las leyes o normas que rigen actualmente a

las Administraciones Portuarias; la Ley que actualmente tiene vigencia es la
Ley de Puertos de 1993.




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE

LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V.. Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

1.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS

- Puerto de gran capacidad industrial, localizado en la Costa Occidental de
la Republica Mexicana ubicada en la desembocadura del rio Balsas en el
Estado de Michoacin. Es el primer Puerto de importancia en el ambito
nacional y de la Costa del Pacifico en manejo de mercancia. Dispone de
amplias reservas territoriales e infraestructura para la instalacion de
grandes industrias con via a la exportacién de productos hacia los paises de

la cuenca del pacifico.

- Actualmente en Lazaro Cardenas se han privatizado cuatro terminales e
instalaciones especializadas y dos de uso multiples, ademas de todos los

servicios portuarios.

- En 1996, el Puerto participé en el volumen total de la carga comercial de

altura y cabotaje operada en el ambito nacional.

- Sistemas de apoyo y alumbrado en todas las dreas de aperacion, agua
potable en todos los muelles, vigilancia en toda el drea, bdscula, zona de
reconocimientos aduanales dentro del puerto y recinto fiscal. La zona de
influencia de este puerto abarca los siguientes Estados: Distrito Federal,

Guerrero, Estado de México, Michoacan, Morelos y Querétara.

1.3.1 UBICACION GEOGRAFICA

El puerto de Ldzaro Cardenas se localiza en el Estado de Michoacan, y
sus coordenadas son 17° 54 58.2° " de latitud norte y 1029 10°22.5" " de
longitud Oeste Costa Occidental de la Republica Mexicana. “La region en

donde se ubica el puerto de Ladzaro Cérdenas era conocida como “Los

12
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Llanitos” y formaba parte del Municipio de Arteaga, en el Estado de
Michoacan de Ocampo. El 4 de febrero de 1932 se le otorga la categoria de
Tenencia con el nombre de Melchor Ocampo, promotor de las Leyes de

Reforma e ilustre Gobernador de Michoacén.”

LOCALIZACION
GEOGRAFICA DEL
PUERTO DE LAZARO
CARDENAS

Figura 1. Ubicacion Geografica

“E| puerto de Ladzaro Cérdenas sirve a las regiones geoeconomicas
centro-occidente y centro-sur , y se relaciona principalmente con el Distrito
Federal y los Estados de Guerrero, México, Michoa_ca’n, Morelos y Colima. La
zona participa con alrededor de 43% del PIB. Cuenta con enlaces carretero
(via Michoacan, Guerrero y Colima) y ferrocarril (al Distrito Federal). Su
ubicacién le permite comunicarse con los paises de la cuenca del pacifico,
como Estados Unidos, Canadd, Japdn, Corea, China, Australia y Nueva

Zelanda.” ®

5 ANDA, Gutiérrez Op. Cit., p. 192.
& MANUAL de Organizacién. Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, seccién |, Subseccion |
pagina 1.
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El puerto de Lazaro Cardenas, se encuentra en el Océano Pacifico y
esta rodeado por dos brazos del rio Balsas ademas de colindar por un lado
con la zona del Cayacal y por el otro con la ciudad de Lazaro Cardenas,
puesto que el puerto comprende los Municipios de Ladzaro Cardenas en el

Estado de Michoacdn y la Unién en el Estado de Guerrero.

Asi tenemos que el puerto ya delimitado tiene una superficie total de
1850,725 hectdreas, que comprenden 1317,318 hectdreas del Dominio
Plblico de la Federacion y 533,407 hectdreas de area operacional de agua

en la desembocadura del rio balsas.

LAZARG CARDENAS:

1. Terminal de Fertilizantes |
2. Terminal de Cantenedores §
3. Terminai de Usos Multiples H
4. inai de y H
5. Mueile Municipal {
6. Muelle Armada de México }
7. Mueile dei Centro de Capacitacion |
8, Terminai Granelera f
9. Terminal de Pemex H
10. Puerto Pesquero

14. Patios de Maniobras

12. Bodegas i

Figura 2. Vista General del Puerto
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.
San Carlos

La Paz 1 !
Pichilingue %

Cabo San

anitlo

- Lazaro Cardenas
A Ac,

Figura 3. Principales Puertos de Mex.

1.3.2 VENTAJAS

La pagina de Internet www.Infoport.com ha denominado al puerto
de Lazaro Cérdenas como “Un _auténtico centro de negocios”, lo anterior
deriva de las grandes ventajas y servicios que ofrece este puerto, ademas
de ser un punto estratégico que se comunica con otras partes del mundo, es
muy atractivo para las empresas nacionales e internacionales que exportan

o importan productos terminados o materia prima.

Es muy ventajoso para las empresas instalarse en el puerto puesto
que los costos son menores que si se instalaran en otro lugar, ademas de
que este puerto tiene ventajas fisicas como el clima, la infraestructura, la
disponibilidad de recursos energéticos y naturales; ademads de las vias de
comunicacién como las ferroviarias y aéreas, con la nueva supercarretera

se han asentado grandes empresas como FERTINAL y SICARTSA entre

otras.
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“Asi tenemos que este puerto da servicio al centro del pais y zona
metropolitana de la ciudad de México, enlazando esta regidn con la Cuenca
del Pacifico, su infraestructura y equipamiento le dan a este puerto un gran
potencial para convertirse a futuro en un mega puerto, ya que cuenta con
terminales especializadas para el manejo de gréneles agricolas y minerales,

petréleo y productos quimicos, asi dispone de una terminal de alta

capacidad para el manejo de contenedores normales y refrigerados”.

m 7

1.4 ADMINISTRACIONES PORTUARIAS CONCESIONADAS Y CIFRAS

EN GENERAL

| TABLA L.

[APIT FECHA DE LA CONCESION | PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FED. '

[Acapulco (1) [30 Junio de 1994 |15 de Diciembre de 1994 _
Altamira (2) |30 de Junio de 1994 22 de Septiembre 1994

[B. calif. sur (3) [10 de Mayo de 1997 |11 de Junio de 1997

| Cabo S. Lucas (4) | 10 de Abril de 1997 12 de Mayo de 1997

% Campeche (3) |18 de Marzo de 1996 24 de Julio de 1996
Coatzacoalcos (2) | 26 de Julio de 1994 21 de Novien"‘lgr::a‘ de1994
Ensenada (2) [30 de Junio de 1994 26 de Septiembre 1994
Guaymas (2) [30 de Junio de 1994 26 de Noviembre de 1994
Lazaro. Cardenas (2) 6 de M}wé“yo de 1994 12 de Septiembre 1994
Manzanillo (2) i 01 de Febrero de 1994 02 de Febrero de 1994 |

| Mazatlan . (2) 26 de Julio de 1994 14 de Noviembre de 1994
El Mezquital (3) |17 de Octubre de 1998 27 de Noviembre de 1998 |

7 Informacion proporcionada en entrevista, por: GONZALEZ, Montes Jaime, subgerente de Promocién de la
Administracion Portuaria de Lazaro Cardenas.
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,,_;.:; — - v
{| Puerto Madero (2) ; 01 Febrero de 1994 15 de Junio de 1994
Quintana Roo (3) i 30 de Junio de 1994 | 26 de Agosto de 1994 :
Salina Cruz (2) 26 de Julio de 1994 24 de Noviembre de 1994 |
Dos Bocas (3) : 25 de Junio de 1996 107 de Agosto de 1996 s
Tampico _ (2) |30 de Junio de 1994 |29 de Septiembre 1994
[Topolobampo (2) [26 de Julio de 1994 |23 de Noviembre de 1994
‘ Tuxpan T (2) |26 de Julio de 1994 ....... 22 de Noviembre de 19‘94.
[Vallarta  (2) |26 de Julio de 1994 )
[Veracruz (2) |01 Febrero de 1994 01 de Febrero de 1994
1anada , 2, Federa "
|3 Estatal 4 Paraestatal |

Asi pues podemos apreciar en esta tabla que existen mas
Administraciones Portuarias Federales que Estatales, Privadas o
Paraestatales, tal es el caso de Lazaro Cardenas que se consideraba en un
principio como empresa de participacién Estatal de cardcter mayoritario en
su capital social (participacién por parte de la Federacién), por lo tanto se
regia en un principio por lo previsto en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; pero que ahora esa participacion a disminuido y se ha

convertido en empresa de cardcter privado.
1.4.1 PUERTOS HABILITADOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS

“E| sistema portuario nacional esta formado por 107 puertos vy

terminales habilitados como tales, con una Iohgitud total de muelles que

17
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LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE

asciende a 110 kilémetros. De esa longitud, 45% se localiza en el Océano
Pacifico y el 55% restante en el Golfo de México y el Caribe”® (tabla II).:

TABLA II.

EN}I D;\T)_;ED ERATIVA PUERTOS TERMINALES TOTAL

Litoral pacifico 47 7 2
[Baja California 6 - =
R0 ™
| Sonora . 6 1 7

Sinaloa - ] ~ — 6
| Nayarit S 1 o — Wi
[Jalisco 5 - -

e = o e
[Michoacan T - ¥
[ Guerrero 5 N R
 Oaacs = S -
[Chiapas 1 — st — =

Por lo que corresponde al litoral del Golfo y el Caribe tenemos a
Tamaulipas con cuatro puertos, Veracruz con nueve puertos, Tabasco cuatro

puertos y una terminal, Campeche nueve puertos y dos terminales y a

8 |nformacion obtenida de “Los puertos Mexicanos en cifras 1993-1999” , consultado en la pagina de Internet
www.infoport.com.mx, consultada el dia 3 de julio del 2001.
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Quintana Roo con once puertos y cuatro terminales, asi pues estas son las

cifras en cuanto a puertos y terminales se refiere.

CAPITULO 1II. MARCO LEGAL DE LAS ADMINISTRACIONES
PORTUARIAS INTEGRALES

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El marco que regula las concesiones otorgadas a las Administraciones
Portuarias contempladas por la Ley de Puertos de 1993, tiene su origen
Constitucional en el articulo 27 parrafo V, que a la letra dice "...ef
dominio de Ila Nacion es inalienable e imprescriptible y_la

explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos, por los

particulares, o _por sociedades constituidas conforme a las leyes

mexicanas, no podrd realizarse _sino _mediante _concesiones,

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezcan las leyes.”’

La concesién de los servicios publicos que prestan las
Administraciones Portuarias tienen su fundamento en el articulo 28
Constitucional, parrafo décimo, que a la letra dice »El__Estado,
sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestaciéon de servicios publicos o la explotacion, uso
vy aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién,...”, ° de

lo anterior se deriva la naturaleza juridica de las administraciones

portuarias, misma que analizaremos mas a fondo dentro de otra apartado;

o CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial ABZ, Méxica 2000. p.7

' Ibidem p.10
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claramente se puede apreciar que el articulo 28 confirma la potestad del
Estado para concesionar bienes del dominio de la Federaciéon o servicios
publicos, lo que me hace preguntar: éDe donde le viene esta potestad al
Estado?, ¢Quién, que o quienes le autorizaron disponer de dichos bienes?;
para responder estos cuestionamientos es necesario analizar ¢Por qué él
Estado Gobierno se reconoce como autoridad?, éde donde le viene su
poder?, y por Ultimo écudl es el fundamento legal para que el Estado pueda
disponer de los bienes denominados “bienes del dominio publico o bienes

del dominio de la Nacion?”.

En primer termino tenemos que €l Estado se reconoce como autoridad
desde el momento que se le otorga tal calidad por una ley suprema como
lo es nuestra Constitucién, ya que ésta es la materializacion del sentimiento
de todos los ciudadanos que integran una Nacion. Partiendo de esta idea
tenemos la respuesta de las dos primeras preguntas, ahora bien para

responder la tercera de las preguntas es necesario que transcriba el articulo

27 Constitucional pdarrafo primero, y que a la letra dice "La propiedad de

las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio

nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

w11

constituyendo la_ propiedad privada.’, dé este articulo deriva la

potestad que el Gobierno tiene para disponer de los bienes de la Nacién, es
decir: el propietario de todo el territoria en primer término es el Estado y €l
puede transmitir la propiedad a los particulares u otorgar concesiones para
el uso y aprovechamiento de los mismos, imponer las modalidades a la
propiedad que crea convenientes; es decir puede hacer cualquier cosa con
la propiedad que tiene sobre dichos bienes. El articulo 27 establece que
esta potestad es originaria de la Nacidn, pero ese poder obviamente lo

" Ibidem p.7
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ejerce el Organo Publico denominado Gobierno, cumpliendo con ciertas

formalidades y reglas que la misma Ley determina.

Siguiendo con la delimitacion del marco Constitucional de las
administraciones portuarias tenemos él articulo 89 Constitucional fraccion

XIII que a la letra dice: “_Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siquientes: XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer

aduanas _maritimas y fronterizas...”,'? de lo anterior se desprende la

facultad que recae sobre el Presidente de la Republica, y que lleva a cabo a
fravés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), que es el
6rgano encargado de todo lo referente a puertos, ademas funge como

administrador portuario cuando estos no se encuentren concesionados.

En 1994, con la Ley de Puertos se pretende dar un empuje a los
mismos, que hasta ese momento vivian en el atraso. Se otorgan
concesiones para la Administracién Portuaria Integral de los mismos, para
que pudieran atraerse capitales privados que permitieran su renovacion vy
mejor funcionamiento, vigilados estos por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, que ademas les impone un plan de desarrollo portuario que

tienen que cumplir.

2.2 LEY DE PUERTOS

Antes de entrar de lleno al andlisis de la Ley que nos ocupa en este

capitulo, es necesario precisar algunas definiciones.

PUERTO: “Los puertos maritimos son lugares habilitadas por el Ejecutivo

Federal para prestar servicios a los barcos que a ellos arriben o que de ellos

"2 Ibidem p.21




zarpen. Son las puertas de entrada a tierra firme, como lo indica su

etimologia del latin porta: puerto.” 13

La Ley de Puertos “tiene por objeto regular los puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias, su construccion, uso,
aprovechamiento, explotacion, operacion y formas de
administracién”, ** segn lo establece el articulo 1° de dicha ley, es asi
como encontraremos todo lo relacionado a |a concesién para la
Administracién Portuaria, lo relacionado con el uso y aprovechamiento de
los puertos, clasificacién de los mismos, las autoridades en materia
portuaria, precios, tarifas y todo lo relacionado con las Administraciones
Portuarias Integrales. El articulo 20 fraccion IX, nos da la definicion de
administrador portuario, que no es otra cosa que el titular de la concesién
otorgada para la Administracién Portuaria Integral.

El articulo 89 fraccidn XIII, Constitucional, en relacién con el
articulo 5° de la Ley de Puertos sefialan la facultad para habilitar puertos, la
cual corresponde al Ejecutivo Federal como ya anteriormente lo vimos,
pero es aqui donde se establece esta facultad, en la ley reglamentaria (Ley

de Puertos).

La clasificacién de los puertos la encontramos en el articulo 9° que a

la letra dice: “Los puertos y terminales se clasifican:

L. Por su navegacion en:

CERVANTES Ahumada Raull, “Derecho Maritimo”. editorial Porrua, México 2001, p.362.

*LEY DE PUERTOS, Editorial ABZ, México 2001 p.1
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De altura, cuando atienda embarcaciones, personas y bienes
en navegacion entre puertos o0 puntos nacionales e

internacionales, y

De cabotaje, cuando sélo atiendan a embarcaciones, personas y

bienes en navegacion entre puertos o puntos nacionales.
Por sus instalaciones y servicios, enunciativamente, en:

Comerciales, cuando se dediquen, preponderantemente, al

manejo de mercancias o de pasajeros en trafico maritimo;

Industriales, cuando se dediquen, preponderantemente, al
manejo de bienes relacionados con industrias establecidas en la

zona del puerto o terminal;

Pesqueros, cuando se dediquen, preponderantemente, al
manejo de embarcaciones y productos especificos de la captura

y del proceso de la industria pesquera, y

Turisticos, cuando se dediquen, preponderantemente, a la

actividad de cruceros turisticos y marinas.” 1°

En resumen tenemos que los puertos se clasifican en primer término

por su navegacion en de altura y de cabotaje, la diferencia principal entre

ambas clasificaciones, es que la primera recibe transito tanto internacional

como nacional y la segunda solo nacional.

' Ibidem p.4
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2.2.1 AUTORIDADES PORTUARIAS

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es la encargada de
llevar a cabo todas las facultades y cumplir con todas las obligaciones que
las leyes otorgan al Ejecutivo Federal en materia de puertos, tal es el caso
de los puertos que no estan concesionados, en los cuales la Secretaria es la
que funge como Administrador Portuario, ademas de construir las
instalaciones necesarias para el buen funcionamiento del mismo y la
correcta prestacion de los servicios portuarios, el fundamento Ilo
encontramos en la Ley en el articulo 16 fraccion IV y VI, que dice: “16. La
autoridad en materia de puertos radica en el Ejecutivo Federal,
quien la ejercerd por conducto de la Secretaria,... IV. Otorgar las
concesiones, permisos y autorizaciones a que se refiere esta ley, asi
como verificar su cumplimiento y resolver sobre su modificacion,
renovaciéon o revocacion; ...VI. Construir, establecer, administrar,
operar y explotar obras y bienes en los puertos, terminales marinas
e instalaciones portuarias, asi como prestar los servicios portuarios
que no hayan sido objeto de concesion o permiso, cuando asi lo

requiera el interés puablico”. °

Asi tenemos que el Ejecutivo Federal es quien puede otorgar
concesiones para la Administracion de los puertos, a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, es asi como llego al fundamento de:
icomo se otorgan las concesiones?, la finalidad con que se otorgan y la

forma de hacerlo, es asi que:

El anterior articulo nos sefiala quienes son autoridades portuarias y

algunas de sus facultades, en especial transcribi las que en este momento

'® Ibidem p.6
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nos ocupan, pero ahora tenemos en el articulo 17 de la misma Ley, que
determina quien es la autoridad dentro del puerto y dice asi: “ En cada
puerto habilitado existird una capitania de puerto encargada de ejercer la
autoridad maritima...”, ¥’ esta autoridad sélo gjerce funciones dentro del
puerto, y se encarga de la vigilancia, autorizacidn, revisién y coordinacién

del transito maritimo, asi como de la seguridad dentro del puerto.

Para usar y aprovechar bienes del dominio publico se necesita
concesién otorgada por el Ejecutivo Federal. La concesidn gue nos ocupa

estd regulada por la Ley de Puertos en el articulo 20, que establece lo

siguiente:  Para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes dei

dominio publico en los puertos, terminales y marinas, asi como

para la construccion de obras en los mismos v para la prestacién de

servicios portuarios, solo se requerird de concesién o permiso que

otorgue la Secretaria conforme a lo siquiente:”; '® es aqui donde se

materializa la condicién que impone el articulo 27 pdrrafo quinto, descrito
en el parrafo anterior y que dice que las concesiones se otorgaran de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, asi pues y
siguiendo con las reglas de la jerarquia de leyes, la Constitucion abre la
posibilidad de concesionar los bienes del dominio publico para su uso y
aprovechamiento, la Ley de Puertos reglamenta las condiciones y la forma

en que ha de ser concesionada.

Del cuerpo de esta Ley se desprende también que las concesiones
para la Administracién Portuaria sélo se otorgan a sociedades mercantiles
mexicanas, caso de la Administracidn Portuaria Integral de Lazaro Cardenas
S.A. de C.V., que esta constituida como una sociedad mercantil, también se
puede otorgar la concesion a sociedades mercantiles formadas por el

"7 Ibidem p.7
*® Ibidem p.8
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Gobierno Federal o Estatal. Toda concesidn lleva consigo la prestacion de los
servicios portuarios, es aqui donde se puede apreciar la dualidad de que
hablaba al referirme a la naturaleza juridica de las Administraciones
Portuarias, ya que en primer lugar se otorga la concesién de un bien dei
dominio publico para explotarlo, esto a cambio de una contraprestacion,
pero por el otro lado se adquiere la obligacion de prestar los servicios
portuarios que son necesarios para el desarrollo y funcionamiento de todos
los puertos, que de no estar concesionados serian prestados por la SCT,

pero que en este caso concesiona al Administrador Portuario.

Las concesiones se otorgan por un plazo de 50 afios, tiempo para que
quien sea el titular de la concesién pueda recuperar la inversidon que haya
realizado en el puerto, ese plazo puede ser prorrogado por otro igual, se
obtiene una concesién al participar en un concurso publico previa
satisfaccion de los requisitos, y adjudicacién de la misma. Fundamento
articulos 21, 22 y 23 de la Ley de Puertos.

2.2.2 PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR CONCESIONES

Este subcapitulo lo encontramos en él articulo 24 que a la letra dice
“Las concesiones a que se refiere este capitulo se otorgaran mediante

concurso publico, conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria, por si o a peticién de parte que acredite su interés,
expedira la convocatoria publica correspondiente para que en un plazo
razonable, se presenten proposiciones en sobres cerrados, que seran

abiertos en dia prefijado y en presencia de todos los participantes.
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VI. La Secretaria, con base en el andlisis comparativo de las
proposiciones admitidas, emitird el fallo debidamente fundado y

motivado el cual serd dado a conocer a todos los participantes.

VIII. Una vez dictada la resolucion, la Secretarfa, en su caso, adjudicara
la concesion, y el titulo respectivo se publicard en el Diario Oficial de la

Federacion a costa del concesionario, y

IX. No se adjudicara la concesiéon cuando las proposiciones presentadas
no cumplan con las bases del concurso. En este caso, se declarard

desierto el concurso y se procederd a expedir una nueva convocatoria”, 19

Articulo 26 “El titulo de concesién segin sea el caso, deberd

contener entre otros:
L. Los fundamentos legales y los motivos de su otorgamiento;

II. La descripcion de los bienes, obras e instalaciones del dominio
publico que se concesionan, asi como los compromisos de

mantenimiento, productividad y aprovechamiento de los mismos;

III. Los compromisos de dragado, ayudan a la navegacién vy

seflalamiento maritimo;

IV, Las caracteristicas de prestacién de los servicios portuarios y la
determinacion de las dreas reservadas para servicio al publico vy
para las funciones del capitdn de puerto, de aduana y otras

autoridades;

' Ibidem p.9
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V. Las bases de regulacién tarifaria;

VI. Los programas de construccién, expansiéon y modernizacion de la
infraestructura portuaria, los cuales se apegaran a las disposiciones

aplicables en materia de proteccion ecolégica;
VII. Los derechos y obligaciones de los concesionarios;
VIII. El periodo de vigencia;

IX. El monto de la garantia que deberd otorgar el concesionario. En el
caso de terminales y marinas, esta se cancelard una vez gque se

haya concluido la construccion;

X. Las podlizas de seguros de dafios a terceros en sus personas o0

bienes, las que pudieran sufrir las construcciones e instalaciones;

XI. Las contraprestaciones que deban cubrirse al Gobierno federal, y

XII. Las causas de revocacidn”.”

En los titulos de concesién para la Administracion Portuaria Integral se
estableceran las bases generales a que habran de sujetarse su organizacion,
funcionamiento y se incluird, como parte de los mismos el programa

maestro de desarrollo portuario correspondiente.

Por Ultimo tenemos que el articulo 38 de la misma Ley, determina

cuando existe Administracion Portuaria Integral, y @ quien o a quienes se les

2 bidem p. 11
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puede otorgar la Administracion. Asi tenemos que “Existira
administracion portuaria integral cuando Ia planeacion,
programacion, desarrollo y demas actos relativos a los bienes y
servicios de un puerto, se encomiende en su totalidad a una
sociedad mercantil, mediante Ila concesion para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes y la prestacion de los

servicios respectivos.

Se podra encomendar, mediante concesion, la administracion
portuaria integral de un conjunto de terminales, instalaciones y
puertos de influencia preponderantemente estatal, dentro de una
entidad federativa, a una sociedad mercantil constituida por el

Gobierno Federal o Estatal correspondiente.”; %

El anterior en relacion con el articulo 14 primer parrafo de la Ley de
Puertos, determinan en primer lugar que: solo las sociedades mercantiles
mexicanas, pueden ser titulares de una concesién para la Administracion
Portuaria, y asi el articulo 38 de la Ley en comento, abre la posibilidad de
que el Gobierno Federal o Estatal se constituyan en sociedad mercantil y

puedan obtener una concesion.

Lo primero que se me viene a la mente con lo anterior, es el épor qué,
de esta posibilidad?, pero es logico que si se da la oportunidad a
particulares constituidos en sociedad, para que puedan explotar estos
bienes, también lo pueden hacer los Estados o Gobierno Federal que quieran
hacer productivos sus puertos y a la vez obtener recursos economicos que

redunden en otros beneficios.

! Ibidem p.16
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“

2.2.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE PUERTOS

El presente reglamento determina y estructura la autoridad maritima
portuaria, toda vez que la Ley de Puertos define el modelo de organizacién y
administracion de los puertos.

Ambas leyes establecen la nueva estructura que se dio a los puertos a
partir de 1994, estas leyes establecen el nuevo enfoque de! Gobierno
Federal, que a partir de este momento intenta impulsar a los puertos a

través de la inversidn privada.

Ademds de que se establece todo lo relativo a las normas especificas y
casos mas concretos, ya que al ser un reglamento establece como llevar a

cabo lo que establece la Ley de Puertos.
2.3 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La presente Ley se divide en dos partes, una que se avoca al estudio
de los bienes del Dominio Privado de la Nacion y la otra de los bienes del
Dominio Publico, no tiene un orden establecido, pues inicia con una relacion
de los bienes anteriormente sefialados y establece que ambos componen el
patrimonio nacional, después enumera todos los bienes del Dominio Publico
en su articulo 29, y en el tercero enumera los bienes del Dominio Privado,

por ultimo sigue con una serie de reglas generales sobre los mismos.

En este apartado lo que mas interesa son las reglas aplicables a los
puertos y todo lo referente a las concesiones para la Administracion
Portuaria, por lo cual a continuacion enumero y desarrollo los articulos que

creo mas importantes, para el desarrollo de mi investigacion, es asi que:
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2.3.1 DE LA COMPETENCIA

Los articulos 5° y 79, son los que determinan la jurisdiccién: “articulo
5. Los bienes del dominio publico estardan sujetos exclusivamente a la
jurisdiccion de los poderes federales, en los términos prescritos por esta
ley;...” “articulo 7. Sélo los Tribunales de la Federacién serdn competentes
para conocer de los juicios civiles, penales o administrativos, asi como de
los procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes

nacionales...”. %*

De esta manera se determina la competencia jurisdiccional para el
caso de controversia o litigio relacionado con estos bienes, en todo caso
serdn los Organos Jurisdiccionales de la Federacién los encargados de

dirimir dichas controversias.
2.3.2 CARACTERISTICAS Y CONCESIONES

Las caracteristicas que debe de reunir un bien del dominio publico, las
encontramos en el articulo 16, inalienabilidad e imprescriptibilidad,
pero {Que se entiende por estas dos caracteristicas?; la primera de ellas se
refiere a la imposibilidad de enajenacién de dichos bienes y la segunda es la
calidad que otorga la Ley al Estado, que le da certeza juridica de que el
derecho que €l tiene sobre dichos bienes no termina por el simple
transcurso del tiempo, ademds de que los particulares vy las instituciones
publicas s6lo pueden adquirir sobre los mismos una concesién temporal
para su uso, aprovechamiento y explotacion, estos bienes no estdn sujetos
a accién reivindicatoria o posesion temporal o definitiva; tenemos que el

articulo 20, nos dice que: “Las concesiones sobre bienes del dominio

2 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, Editorial Luciano, México 1999. p.95-96
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publico no crean derechos reales; otdrgan simplemente frente a la
administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los
usos, aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes y el acto o titulo de la
concesion.”, 2* Estas concesiones se pueden otorgar hasta por el plazo de
cincuenta afios, y este plazo podra ser prorrogado por un plazo igual
tomando en consideracion el monto de la inversidn que se va a realizar, el

beneficio social y econémico que traera consigo dicha inversion.

La concesion sobre bienes del dominio publico se extingue segun el
articulo 21 por las siguientes causas: por el vencimiento del término para el
que se haya otorgado, renuncia del concesionario, desaparicion de su
finalidad o del bien objeto de la concesion, por nulidad, revocacion y
caducidad, declaratoria de rescate y cualquier otra prevista por las leyes

y reglamentos o bien disposiciones en las concesiones mismas.

Ahora bien la ley determina especificamente las causas de nulidad
revocacion, caducidad y declaratoria de rescate, en los articulos 22, 23, 24
y 26, es asi que las causas de revocacién consiste en una abstencion, es
decir dejar de cumplir con el fin para que fue otorgada la concesion, dejar
de cumplir con las condiciones a que se sujete el otorgamiento de la
concesién, infringir lo dispuesto por la ley, dejar de pagazr en forma
oportuna la contraprestacion y dafiar el ecosistema comao consecuencia del

uso, aprovechamiento y explotacion.

Por lo que toca a la caducidad no es mas que la terminacion de la
concesién por el sélo transcurso del tiempo, una vez terminado el plazo de

la concesidn los bienes sujetos a ella pasaran al dominio de la Nacion. Se

2 |bidem p.104.
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podran rescatar por causas de interés publico o de utilidad, mediante
indemnizacion, dichos bienes regresaran al control y administracién del

Gobierno Federal.

Del cuerpo de la ley sobresale que los puertos son bienes de uso
comun y €l dltimo capitulo esta destinado a las sanciones que recaen sobre
actos cometidos en contra de los bienes o concesiones del dominio publice o

privado.

CAPITULO III
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Como en todo trabajo de investigacién, es necesario conocer siempre
la historia del tema de que se trata. Acerca de la historia del dominio
publico Miguel S. Marienhoff, en su “Tratado del Dominio Publico”, dice
que: “..la nocién del Dominio Publico es tan antigua como las primeras
comunidades humanas aunque en realidad la doctrina cientifica comenzé a

gestarse en el siglo pasado.” 2*

ROMA.

Se consideraba que nadie podia hacer uso privado de ciertos bienes
como el mar, las costas, las vias (carreteras), los acueductos, las termas, el

coliseo, etc.

24 5. Marienhoff , Miguel, “Tratado del Dominio Publico”, editorial TEA, Buenas Aires, 1960. p.
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ESPANA.

En Espafia desde épocas muy antiguas, las partidas (leyes),
consideraron a los rios, caminos, puentes y puertos como pertenecientes a
todos los hombres. Fueron considerados bienes de cardcter publico
cierto tipo de aguas, los bosques y los que se conocieron siempre como de
uso comun. Asi, histéricamente se habla de bienes de uso comun, y de

bienes privados.

FRANCIA.

Las doctrinas que inspiran la Revolucién Francesa, concibieron la idea

de atribuir las cosas de uso comun o de interés publico al Estado.

Tenemos la historia del dominio publico, dada por Marienhoff en
diferentes paises, pero es interesante conocer la historia en nuestro pais, ya
que es de México de quien analizo la institucion juridica de las

Administraciones Portuarias, y es asi que:

3.1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD DE LAS
TIERRAS EN MEXICO

3.1.2.1 EPOCA COLONIAL.

Gabino Fraga. Sefiala que el antecadente histérico de la propiedad
originaria de la Nacidon que consagra el articulo 27 pdrrafo primero, de
nuestra Carta Magna, nace desde la época colonial, que se dio a raiz de la
conquista 0 mejor dicho el descubrimiento de América, territorio que seria
propiedad de los reyes de Espafia, a partir de la "Bula de Alejandro VI del 4

de mayo de 1493, segun la cual se da, ccncede y asigna perpetuamente a
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los Reyes de Castilla y de Ledn y a sus sucesores, “con libre, llano y
absoluto poder, autoridad y jurisdiccion”, “todas las islas y tierras firmes,

halladas y que se hallaran descubiertas y que se descubrieren...”.?®

Sefiala todo lo que comprende el nuevo territorio descubierto, asi
pues como todo esto se considerd propiedad de los Reyes de Espafia ningun
particular podia tener derecho alguno sobre ellos, a no ser que se les

otorgara titulo de propiedad por parte de la Corona Espariola.

El régimen de propiedad en la colonia estaba sujeto a muchas
condiciones, tales como su ocupacién y la puesta en produccién de las
mismas, la Corona Espafiola cuidd mucho que las tierras no se concentraran
en unas pocas manos; vemos también en esta €poca que existia la
propiedad de las tierras en favor de los indios, la cual se dividia en dos; la
primera era aquella que hacia referencia a las tierras que eran propiedad de
los indios antes de la Conquista, y la segunda hacia referencia a la

formacion de nuevas poblaciones.

Gabino Fraga, al hablar de los antecedentes historicos de la propiedad
de las tierras, hace una diferenciaciéon entre la época Colonial y el concepto
de derecho Romano, a saber: “... para distinguirlo del concepto de propiedad
romana adoptado por otras legislaciones. En efecto, mientras que en éstas
la propiedad se concebia como un derecho absoluto Unicamente instituido a
favor de su titular y que le otorgaba la facultad amplisima de usar, disfrutar

y disponer libremente de aquélla, en la propiedad colonial, “sobre el dominio

individual floté siempre el dominio del Monarca”, en forma tal que la

propiedad de las tierras constituia una verdadera funcion social, puesto que

% FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo” , editorial Porrua, México 1997, p. 354.
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ella solo se conserva mediante el cumplimiento de determinadas

obligaciones, ...”%®.

3.1.2.2 CONSTITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824.

Como podemos recordar esta Constitucién fue la culminacion de la
Guerra de Independencia del 15 de septiembre de 1810; primera
Constitucién de corte Federal, de la cual deriva el llamado “Pacto Federal” ,
que es la unién de varios Estados para constituir una Nacién perdiendo un
poco de su soberania al unirse, pero conservandola hacia su régimen

interno.

Del texto de dicha Constitucion se desprende el antecedente de lo que
hoy en dia conocemos como dominio publico, asi pues en el titulo primero,
secciéon Unica, titulada de la Nacidon Mexicana, su territorio y religion,
numero dos “su territorio comprende el que fue virreinato llamado antes
Nueva Espafia, el que se decia capitania general de Yucatdn, el de las
comandancias llamadas antes de provincias internas de Oriente y Occidente,
y el de la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e islas adyacentes
en ambos mares. Por una Ley Constitucional se hara una demarcacion de

los limites de la federacidn, luego que las circunstancias lo permitan”. %’

Este fue el anteproyecto de la verdadera Constitucion y lo expuesto
con anterioridad si fue inserto de la misma pero se agrega, una
enumeracién de lo que en ese momento se consideraba como parte del
territorio, en el articulo 59 “Las partes de esta federacién son los Estados y

Territorios siguientes: el Estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de

% |bidem, p.356.

" TENA Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México 1808-1999", editorial Porria, Méxica 1999, p.166.
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Coahuila y Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de
Michoacdn, el de Nuevo Ledn, el de Oajaca, el de Puebla de los
Angeles,..."%8 (sic).

3.1.2.3 CONSTITUCION DE 1836

En esta Constitucidn del 23 de octubre de 1835 de corte centralista,
no es clara la nocién de territorio ni de dominio publico, pues solo se
menciona al territorio sin determinar cual es este ni establece quién es el
titular de los bienes que lo integran. Establece la division territorial
conforme a la nueva forma de Gobierno que en ese momento imperaba, que

son los departamentos y estos a su vez que se dividian en Distritos.
3.1.2.4 CONSTITUCION DE 1857

En esta Constitucidon se aprecia un poco la propiedad del Estado,
aunque de manera mas técita que explicita, se hace una enumeracion de las
partes que integran la Nacién y los Estados que la conforman es decir se
habla ya de territorio nacional sin establecer quien es el propietario del

mismo.

El articulo 27 habla sobre la propiedad de las tierras de los
particulares, en el sentido de que no pueden ser ocupadas sin su
consentimiento, sino mediante expropiacion, por causa de utilidad publica y
previa indemnizacién, también establece que ninguna corporacion civil o
eclesidstica puede legalmente adquirir la propiedad de bienes inmuebles o

administrarlos.

% TENA Ramirez, Op. Cit., p.167.
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3.1.2.5 CONSTITUCION DE 1917

Es hasta esta Constitucion, en donde se establece claramente la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, y cuyo propietario o titular es la propia Nacion, el articulo
que lo establece es el mismo 27, ademas de que ya establece la forma de
explotar los bienes del dominio publico, a saber sélo se pueden explotar

mediante concesion otorgada por el Gobierno Federal.

Algo muy importante que se establece en esta Constitucién y que vale
la pena recalcar son las caracteristicas que se le dan a los bienes del
dominio publico, y que son inalienabilidad e imprescriptibilidad, se establece
ademds que aquellos que obtengan la concesién deben establecer trabajos
regulares para la explotacion, es decir no se contemplaba el uso vy
aprovechamiento de dichos bienes sino unicamente la explotacion mediante
trabajos regulares que garantizarian que el concesionario no abandonaria

dichos bienes.

Actualmente se ha ampliado la idea de la concesién y ahora se
contempla el uso, aprovechamiento y explotacion, esto es por que los
bienes del dominio publico no sélo se explotan sino que también se pueden
usar o aprovechar como en el caso de los puertos. Lo anterior deriva de que
en ese momento se tenia la idea de que la concesion practicamente era

para la explotacion de minerales o aguas.

3.2 EL ESTADO FRENTE AL TERRITORIO

Existen diferentes conceptos dentro de la propiedad de los bienes del

Estado, asi tenemos las siguientes:
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La primera de ellas es el Dominio Eminente, que a grandes rasgos es
el poder que tiene el Estado-Gobierna, sobre su territorio, este concepto nos
da la idea de soberania, en cuanto a su ejercicio ya que la soberania es la
capacidad de autogobernarse y autodeterminarse que cada Estado o Nacion

tiene. Asi pues cada Estado tiene un poder supremo hacia su territorio.

Después del Dominio Eminente, tenemos el Dominio Directo que
ejerce el Estado, y se da sobre los recursos naturales, su fundamento
juridico lo encontramos en el articulo 27 parrafo cuarto de nuestra Carta
Magna, y por ultimo tenemos los bienes del Dominio publico y privado de la
Nacion.

Recapitulando tenemos el Dominio Eminente, el Domino Directo y los
bienes del Dominio publico y privado de la Nacidon, asi pues tenemos que en
este apartado analizaré el Dominio Eminente, puesto que en apartados
posteriores entraremos al estudio de las demas figuras juridicas.

Determinando en primer lugar el concepto de la figura juridica a
estudio, “En su acepcién moderna el dominium eminens consiste en la
potestad soberana del Estado sobre su territorio, la cual implica la llamada
propiedad originaria; por ello, el Dominio Eminente representa la expresion

juridico-politica de la soberania interna.” %°

Por otro lado tenemos que el autor Marienhoff, nos dice: “El dominio
eminente es un poder supremo sobre el territorio; vinculase a la nocién de
soberania. Se ejerce, potencialmente, sobre todos los bienes situados

2 INSTITUTO de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano” , editorial Porrua, México
1996. tomo Il, p. 1208.
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dentro del Estado, ya se trate del dominio privado o publico del mismo o de

la propiedad de los particulares o administrados.”3°

La conclusién que daria yo sobre este régimen, es que se trata de la
determinacion de la propiedad de los bienes que integran una Nacidn, y por

lo tanto esta propiedad la ejerce el Estado.

3.2.1 TERRITORIO

Es asi como cada Estado se hace cargo de su territorio, mismo que es
la circunscripcién sobre la que él Estado ejerce su jurisdiccion. El territorio
fue un concepto creado por el hombre, y que a lo largo de la historia ha
venido perfeccionando o delimitando para con sus Estados-Nacidn vecinos,
es decir se han delimitado fronteras y espacios para cada uno y a su vez
para el régimen interno se determina quién es el propietario de dichos

bienes.

Y asi llegamos a lo que seria el sistema al que estan ligados los bienes
internamente, y estos a su vez el papel que desempefian, équién puede en
determinado momento ser titular de ellos?; la propiedad privada y otros
regimenes y modalidades a los que estdn sujetos dichos bienes que en su

conjunto integran la totalidad del territorio.

La primera pregunta que me surge al estudiar el territorio, es: ¢éDe
donde nace la concepcidon de propiedad sobre el territorio?. Y la respuesta
nos la da Acosta Romero, y dice: “Como es sabido, la nocidn tedrica del
Estado moderno, surge de la guerra de treinta afios (1618-1648), vy
apoyada por la nocién de soberania, desarrollada principaimente por Juan

'S, Marienhoff , Miguel, Op. Cit., p. 37.
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Bodino. Previamente a esto, también hay que considerar que el siglo XVI
con los descubrimientos realizados por grandes marinos portugueses, y el
llamado Descubrimiento de América, nacié la idea de considerar a los
descubridores como propietarios de los territorios que en su concepto

descubrian...”.3!

De ahi nace la concepcién de propiedad, que en nuestro pais no la
concebimos legalmente, sino hasta la Constitucion de 1857, en la cual por

primera vez se establece la propiedad de los bienes a cargo del Estado.

3.3 CONCEPTO DE DOMINIO PUBLICO

“E! Dominio Publico esta constituido por el conjunto de
propiedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad
publica, sea por el uso directo del publico, sea por decisiones
administrativas, y que, a consecuencia de esta afectacion son
inalienables, imprescriptibles y protegidas por las reglas de
inspeccién ” .32

Acosta Romero, nos dice que el término dominio publico tiene

muchas acepciones y en derecho Administrativo se conocen:

“1. Un régimen de Derecho Publico y de afectacidn especial de ciertos

bienes del Estado:

2. Dominio Publico en materia de derechos de autor quiere significar que

el privilegio otorgado por las leyes a los autores o sus causahabientes se ha

3 ACOSTA Romero, Miguel, “Seaundo Curso de Derecho Administrativo”, editorial Porria, México 1989.
%2 SERRA Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo” , editorial. Porria. p. 761. México, 1961.
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extinguido, y que las obras puedan explotarse por cualquier persona,

sujetdndose, desde luego, a lo que dispongan las leyes sobre el particular, y

3. Dominio Plblico en materia de patentes también significa que el
privilegio otorgado al invento se ha extinguido y que la patente puede

explotarse por cualquier persona”.33

En la ley no existe una definicion de bienes del dominio publico, pero
si una enumeracion de aquellos que lo integran y que son los de uso comun,
el lecho, el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores y

los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio publico.

A) Caracteristicas Doctrinales del Dominio Publico:

Estas caracteristicas nos las da Miguel Acosta Romero, en su libro
“Segundo Curso de Derecho Administrativo”, y dice que: "“el Dominio

Publico:

1. Pertenece a personas publicas (en México, Estado, Entidades
Federativas y Municipios) y en ciertos casos organismos publicos

descentralizados que presten servicios publicos;

2. Su régimen es estrictamente de Derecho Publico;

3. Implica: a) Inalienabilidad, que significa que esos bienes no
pueden ser objeto de propiedad privada, ni tampoco estan en el
comercio; b) Que esos bienes no pueden ser poseidos

permanentemente y a titulo de duefio por los particulares; c) Que

33 ACOSTA Romero, Op. Cit., p. 472.
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no son susceptibles de que sean adquiridos por prescripcion por
los particular, y d) Que no son embargables bajo ningun criterio,

ni bajo ningun régimen”.3*

No es el Unico autor que clasifica las caracteristicas de los bienes, pero
me parece que son las mds acertadas, ademas de que todos los autores
coinciden en la mayoria, pero no sélo eso sino que son las mas similares a

las que establece la ley.

Las anteriores caracteristicas son doctrinales, pero no son las unicas
ya que tenemos las caracteristicas legales, que en el derecho mexicano nos
da la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN), y las transcribo para mejor

compresion y apreciacion de las mismas.

B) Caracteristicas Legales de los bienes del Dominio Publico

Articulo 16 Ley General de Bienes Nacionales.

“Los bienes del dominio publico son inalienables e imprescriptibles
y no estaran sujetos, mientras no varie su situacion juridica, a
accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional. Los
particulares y las instituciones publicas sélo podrén adquirir sobre el uso,
aprovechamiento y explotacién de estos bienes, los derechos regulados en
esta ley y en las demas que dicte el Congreso de la Unién. Se regiran sin
embargo, por el derecho comun, los aprovechamientos accidentales o
accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, como la venta de
frutos, materiales o desperdicios, 0 la autorizacion de los usos a que alude

al articulo 42.

% Ibidem, p. 150.
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Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos del

derecho comun, sobre los bienes del dominio pL’Jblico.”35

En este apartado me permiti transcribir el articulo 16 casi en su
totalidad, puesto que nos sefiala todas las caracteristicas de los bienes del
dominio publico que establece la ley, ya que estas son las que realmente

tienen valor en la practica.

E| articulo transcrito sefiala con respecto a los aproveéhamientos que
se rigen por el derecho comun, que los usos que alude el articulo 42 estén
comprendidos dentro de estos, y se refiere a los bienes que estan
destinados para un servicio publico, que ademas por este hecho no pierden

la calidad de bienes del dominio publico.

En resumen legalmente las caracteristicas principales de los bienes
sujetos a estudio son dos; la primera se refiere a que son inalienables y la
segunda imprescriptibles, que ademds estdn sujetos a un régimen especial
y que no pueden estar afectados por ningln gravamen y por ultimo para
aprovecharlos (usarlos y explotarlos), se requiere de una concesidén que

otorga el Ejecutivo Federal, con apego a las leyes.
3.4 CLASIFICACION LEGAL DE LOS BIENES DEL ESTADO

Los Bienes del Estado se clasifican segun la ley en: Bienes del Dominio
PUblico de la Federacién y Bienes del Dominio Privado de la Federacidn,
principalmente son estos pero también tenemos otro tipo de bienes tales
como los Bienes del Dominio Directo de la Federacion, contemplados vy
enumerados en el articulo 27 Constitucional, parrafo cuarto, pero que

35 | EY GENERAL DE BIENES NACIONALES, Op. Cit., p.102.
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finalmente integran lo que son los bienes del domino publico, a saber se
trata de los siguientes; “Corresponden a la Nacién el dominio directo
de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por aguas marinas; los productos derivados de las descomposiciones de las
rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrédneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el petréleo y todos
los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho

internacional.”3®

En primer lugar tenemos a aquellos bienes que no pueden ser
susceptibles de apropiacién o los llamados de uso comun, todos aquellos
que son declarados como tales por la ley y gue son: todos aquellos bienes
utilizados para la prestacién de un servicio publico y los bienes que por su
importancia son considerados como tales; V. gr. las oficinas. publicas, los
expedientes o documentos de las oficinas publicas, etc., a manera de
ilustracién el articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales clasifica los

bienes del dominio publico poniendo en primer lugar los de uso comun.

Clasificacién de los bienes del dominio piblico segin la Ley General

de Bienes Nacionales:

% SONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit., p.7
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Articulo 2. Son Bienes del Dominio Puablico:
I. Los de uso comun;

I1. Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y
octavo, y 42, fraccién VI, da la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

ITII.  El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas

interiores;

IV. Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio
publico, los propios que de hechos utilice para dicho fin y los

equiparados a éstos, conforme a la ley;

VIII. Los terrenos baldios y los demdas bienes inmuebles declarados

por la ley inalienables e imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios,
corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

Marienhoff en su “Tratado del Dominio PuUblico” nos dice qué existen
muchas clasificaciones, estas varian dependiendo del punto de vista de los
autores pueden ser bienes muebles e inmuebles por el sujeto que sea titular
de la cosa, la composicion geofisica de los bienes terrestres, hidraulicos y

aéreos 0 segun la Jurisdiccion que sobre los mismos se ejerza.

De la misma manera que algunos autores clasifican doctrinalmente los
bienes del domino publico, Marienhoff adopta su propia clasificacion la cual
me parece la mas acertada puesto que abarca a todos los bienes que la ley

sefiala o clasifica como tales.
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El autor nos sefiala que: “de los diversos existentes para clasificar los
bienes dominicales, considero que sélo dos tienen importancia de orden
juridico: a) el que se basa en el origen o formacion de la cosa; b) el que

tiene en cuenta la jurisdiccién sobre el respectivo bien”.’

La clasificacién que hace la ley al respecto, encuadra dentro de las dos
clasificaciones anteriores. La primera referente al origen o formacion de la
cosa que concuerda con la fraccion II y III del articulo 2° Ley General de
Bienes Nacionales y por Ultimo respecto a la jurisdiccidn que se ejerce sobre
dicho bien tenemos la fraccién I y IV, luego entonces la clasificacion
doctrinal y legal concuerdan en lo fundamental, aunque nuestra ley solo se

limito a hacer la enumeracion de dichos bienes.

3.5 REGIMEN JURIDICO DEL DOMINIO PUBLICO

El régimen juridico del dominio publico estd caracterizado por dos
conceptos que analizaré en un apartado posterior, y gue son la
inalienabilidad e imprescriptibilidad, caracteristicas que nacen de Ia
concepcién de los bienes del dominio pulblico, es decir dichos bienes no son
por si solos inalienables e imprescriptibles, sino que esa caracteristica le
deviene del régimen juridico al que estdn sujetos, al tener dicha
caracteristica o encontrarse dentro de dicho régimen juridico son vigilados
por el Estado a través de diferentes drganos, tales como la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para el caso de concesiones sobre puertos,
aeropuertos y ferrocarriles, ademas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

37 5. Marienhoff, Miguel, Op. Cit., p. 146
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Esta regla es uUnica para todos aquellos bienes que se consideran
dentro de este apartado, no importa su naturaleza o el fin para que se
empleen, todos encuadran dentro de este régimen, solo pueden ser
explotados o aprovechados por el Estado a pesar de que existen

salvedades, tales como la concesién de uso sobre estos bienes.

Para que un bien sea considerado dentro de los bienes del dominio
publico, debe de haber antes una determinacién legal que lo califique como
tal, de lo contrario no puede ser considerado dentro de este apartado, asi
no se puede clasificar a los bienes denominados como propiedad privada,
dentro de esta caracteristica, ni sujetos a este trato especial que la ley les

otorga.

Una vez que determiné varias de las caracteristicas de estos bienes,
creo necesario fundamentar lo que digo y ain mas precisar con exactitud el
régimen del que hablo, con lo que Acosta Romero nos dice en su libro de
Teoria General del Derecho Administrativo lo siguiente: “El régimen de los
bienes del dominio publico es de Derecho Publico, estdn sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes federales... Son inalienables
e imprescriptibles, es decir, el Estado nunca podrd perder su titularidad

sobre ellos, mientras formen parte del dominio ptjbiico.”38

Acosta Romero, menciona todas las caracteristicas del régimen del
dominio publico, y al finalizar menciona algo de suma importancia al decir
que el Estado no podra perder su titularidad sobre ellos, mientras formen
parte del dominio publico, es decir que no son por naturaleza bienes

publicos, sina que lo son por que la ley asi lo dice.

3% ACOSTA Romera, Miguel, Op. Cit., p.473.
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3.6 USO Y APROVECHAMIENTO DEL DOMINIO PUBLICO

Cuando se habla del uso y aprovechamiento del dominio publico, en
general nos referimos al uso comin y a las concesiones otorgadas por la
Administracion Publica para el aprovechamiento de estos bienes, que se

puede denominar también uso especial.

El uso de los bienes del dominio publico es determinado por el objeto
para el cual se insertd en la ley con dicha caracteristica, es de suma
importancia que se determine el fin para el que esta destinado un bien,
puesto que si se le da otro uso, estaria viciado dicho acto, V. gr. las
carreteras, deben ser destinadas para el trdnsito de vehiculos, y no para
otro fin, pueden otorgarse permisos de uso O concesiones para que se
exploten ciertos bienes por actividades diferentes a las destinadas para ese
bien, pero estas deber ser afines al mismo, como podrian ser las casetas de

cobro en las carreteras.

No sdélo se habla de bienes del dominio publico, sino también de los
servicios concesionados, como pueden ser ferrocarriles, puertos vy
aeropuertos, estos bienes pueden utilizarse por la colectividad o por un solo
individuo, es decir las dreas destinadas para toda persona, como las salas

de espera e individuales como el uso de los servicios prestados por ellas.

El uso de estos bienes puede ser gratuito u oneroso segun sea el
caso, un ejemplo claro son los museos, o el acceso a ruinas o monumentos
historicos que son por su naturaleza de uso comun, a pesar de ello, y por
diversas razones en algunos se cobran la entrada, ya sea para sufragar los
gastos de conservacién o por cualquier otra razén; caso contrario las
carreteras no concesionadas, comunmente llamadas “libres”, por las cuales

todos tenemos el derecho de transitar gratuitamente.
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Tenemos el fundamento del uso comun en la Ley General de Bienes
Nacionales, en su articulo 29, que enlista todos los bienes considerados
dentro de esta esfera, y que a su vez se encuentran dentro de la
clasificacién de los bienes del dominio publico (articulo 2° fr. I, LGBN),

podemos mencionar entre otros a: el espacio aéreo, el mar territorial, las

plavas, lagos, lagunas, los puertos, los caminos, puentes, carreteras, las

plazas, paseos, parques publicos, monumentos artisticos e histéricos.

Un articulo que me parece importante transcribir es el 30 de esta
misma Ley, puesto que determina quienes pueden hacer uso de los bienes
de uso comun, y que se requiere para el uso especial, “30. Todos los
habitantes de la Replblica pueden usar de los bienes de uso comun,
sin mas restricciones que las establecidas por las leyes vy
reglamentos administrativos. Para aprovechamientos especiales
sobre los bienes de uso comin, se requiere concesion o permiso
otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las

leyes.” *°

CAPITULO 1V
LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

4.1 DEFINICION

Concesion Administrativa

“Es el acto administrativo a través del cual la Administracion Publica

concedente, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para

explotar un servicio publico.”*°

¥ L EY GENERAL DE BIENES NACIONALES, Op. Cit. P. 109
“INSTITUTO de Investigaciones, Juridicas, Op. Cit., p. 566.
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GABINO FRAGA. “Es el acto por el cual se concede a un particular el
manejo y explotacion de un servicio publico o la explotacion vy

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.” *

ACOSTA ROMERO. “Es el acto administrativo discrecional por medio del
cual la autoridad administrativa faculta a un particular para utilizar bienes
del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefiala la Ley; y para
establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites y

condiciones que sefiale la ley. #

Como podemos ver estas definiciones son muy parecidas, esto es
porque la doctrina estd de acuerdo en gran parte con respecto a la
definicién, puesto que no tiene mayar dificultad, ya que la Administracion
PUblica otorga a un particular el derecha sin el cual no pudiera explotar un

bien propiedad del Estado, lldmese servicio o un bien del dominio publico.

4.2 CONCESION PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO Y
PARA LA EXPLOTACION, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL
DOMINIO DE LA NACION

La concesién sobre un servicio plblico tiene caracteristicas muy
especiales debido a su objeto. La ley nao establece de manera clara lo que es
el servicio publico, puesto que el servicio publico puede ser equiparable con
ejercer un cargo publico, o la educacion, entre otras; pero dada la
necesidad de definir al service publico, recurri al diccionario Juridico
mexicano, y lo define como: “nstitucién juridico-administrativa en la que el
titular es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en satisfacer de una

manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de caracter

41 ERAGA, Gabino, Op. Cit., p. 242.
42 ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit., p. 352-353
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esencial, bdsico o fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por el

Estado o por los particulares como concesién.”?

De la anterior definicion podemos establecer varias caracteristicas del

servicio publico, tales como:

1. Institucién juridico-administrativa cuya titularidad es del Estado;

2. Su finalidad es satisfacer necesidades publicas;

3. Estas necesidades pueden ser suministradas por el Estado 0 los

particulares.

De la titularidad que tiene el Estado sobre el servicio publico deviene,
que los particulares solo puedan explotar dichos servicios, Unicamente a

través de concesion.

Por lo que respecta a la concesidn sobre bienes del dominio publico de la
Nacién, no existe una definicion, sino que se trata de el derecho que otorga
la Administracién Plblica Federal a un particular (persona fisica o moral),

para que pueda explotar y aprovechar un bien propiedad de la Nacidn.

El fundamento Constitucional nos lo da el articulo 27 parrafo quinto,
el cual nos dice que para el uso o explotaciéon de los bienes del dominio

publico es necesario contar con una concesion (Vid. Supra, p.18.).

43 INSTITUTO de Investigaciones, Juridicas, Op. Cit., p.2906.
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4.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Miguel Acosta Romero en su libro Teoria General de Derecho
Administrativo, establece la evolucién histdrica de la concesién, y dice que
desde la antigiedad se conocian los privilegios que otorgaba un soberano
para premiar a sus servidores por servicios recibido, generalmente estos
privilegios consistian en otorgarle ciertas partes del territorio; también habia
concesiones de comercio y para regular ciertos aspectos administrativos y

hasta judiciales.

En Espafia se precisa bien definida la concesion minera sobre todo en
los territorios coloniales. En la nueva Espafia tenemos la cédula de nueve de.
diciembre de 1526, expedida en Granada, por Felipe II, y que reconocia que
el dominio de la superficie no implicaba el dominio de la veta o el suelo y se
concedia su explotacién a los particulares, sin perjuicio del dominio radical y

directo de la corona.

Después de la anterior regulacién, existieron otras como la del 10 de
enero de 1559, expedida por la princesa Dofia Juana, que incorpora las
minas de oro, plata y azogue a la Corona Espafiola cuando no se hubieren
trabajado, ordenanzas de mineria llamadas del Antiguo cuaderno el 7 de
marzo de 1563, entre otras.

Acosta Romero establece los antecedentes histéricos en México, y
dice: “En los Estados Unidos Mexicanos, los contratos a través de los cuales
se otorgan concesiones, fueron muy utilizados en el siglo pasado... en
materia bancaria, el primer contrato de concesidn fe el 29 de julio de 1857,
para establecer lo que se denominaria Banco de México; en 1864 un
contrato-concesién al Banco de Londres y México, el 23 de agosto de 1881,
se celebrd un contrato entre el Banco Franco-Egipcio y el Presidente Manuel

53
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Gonzélez, para establecer un banco de Depdsito, Descuento y Emision,

denominado Banco Nacional Mexicano;...

..En materia de energia eléctrica, se celebraron, entre otros, los
siguientes contratos-concesiéon: en 1895, con el sefior Arnold Vaquig,
representante de la societé Du Necaxa, para explotar las caidas del rio
Necaxa; se traspaso posteriormente este contrato-concesion con aprobacion
del Congreso de la Unidn, el 24 de Marzo de 1903, a The Mexican Light‘ and
Co.. En materia de ferrocarriles, el primer contrato-concesién se celebré el
22 de agosto de 1837, entre el Presidente Anastasio Bustamante vy
Francisco de Arrillaga, para construir una via férrea de Meéxico a Veracruz

(no se llego a construir).”**

De las anteriores concesiones podemos notar que se denominaban
contrato-concesién; y no sélo concesion, dada la naturaleza juridica que en
ese momento predominaba ya que el Estado (Administracién Publica),
convenia con la persona titular de la concesién, y no era solo un contrato

unilateral de la voluntad, en donde la Administracién impusiera sus normas.
4.2.2 NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de la concesion varia segun diversos autores,
puesto que algunos como Acosta Romero dicen que cambia segun el Estado
de que se trata, no serd la misma en un Estado liberal, que en un Estado

intervencionista o con tendencias socialistas.

Asi pues la doctrina concibe las concesiones de diversa forma, algunos

autores dicen que se trata de un contrato en el cual existe acuerdo entre las

“ ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit., p.350-352.
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partes contratantes, es decir la Administracién Publica y el concesionario;
por otro lado hay quien dice que es sdélo un acto unilateral de voluntad por
parte de la Administracién Publica, casi como un contrato pero de adhesion
en el cual el concesionario sdlo se adhiere si es que acepta las condiciones

impuestas por la Administracion y la ley.

La discusién deriva a partir de que nuestro Estado adopta medidas de
policia, dentro de la concesion ya que al tratarse de servicios que deberian
ser prestados por éste, en el momento que los concesiona se siente
obligado a vigilar muy de cerca al concesionario, ademas de que no puede
ser so6lo un acto contractual puesto que existen muchas variantes vy
condiciones en los contratos de concesion, y para esto se utilizan las causas
de caducidad y rescate entre otras, que hacen que el concesionario acepte
diversas modificaciones a su concesion durante el periodo de duracién de la

misma.

Asi pues no puede dejarse al arbitrio de los concesionarios todas las
decisiones dentro de la concesidn, ya que estamos hablando de servicios
necesario para el bienestar general y por ende el Estado puede en todo
tiempo modificar las concesiones, para asegurar el buen funcionamiento de
los servicios publicos; es por eso que el Estado no permite que se creen .
derechos sobre las concesiones para la prestacion de servicios publicos por
parte de los particulares y las empresas que los manejan, esto con la Unica

finalidad de poder modificar o derogar dichas concesiones.

Por Ultimo existe una tendencia que define la naturaleza juridica de las
concesiones sobre servicios publicos, de tal manera que ni es un acto
unilateral, ni mucho menos un contrato, sino un acto mixto, esto parece ser
lo mas aceptado dadas las caracteristicas tan particulares de estas

concesiones. Lo anterior nos lo explica mejor el autor Gabino Fraga y dice:
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“La concesidn es un acto mixto compuesto de tres elementos: un acto

reglamentario, un acto condicién y un contrato.”*®

El acto reglamentario se refiere a que se dan las normas a las que
debe sujetarse el funcionamiento y la organizacion del servicio publico de
que se trate, nuestro autor nos da las disposiciones que se encuentran
dentro del mismo, a saber todo lo referente a honorarios, tarifas,
modalidades de prestacién del servicio y derechos de los usuarios; cuando
nos encontramos en presencia de un acto reglamentario la Administracién
PUblica podrd cambiarlo sin necesidad de que el concesionario de su

consentimiento.

Por lo que respecta al acto condicién, es la facultad que la ley
establece para expropiar, para que pueda tenerse una franquicia y para

ocupar tierras nacionales.

La calidad que se le otorga a la concesién de llamarsele contrato y
que trae consigo una serie de derechos para el concesionario, derechas que
no pueden ser modificados por la simple voluntad del la Administracion
Publica, y por lo cual se da seguridad juridica para asegurar la inversion

realizada y su recuperacion por parte del concesionario.

Por Ultimo tenemos que la naturaleza juridica de las concesiones sobre
bienes propiedad de la Nacién, tienen una naturaleza juridica muy diferente
de la concesién sobre servicios publicos, puesto que se trata mas que del
otorgamiento de la misma, de las relaciones entre la Administracion Publica
y el concesionario, ademas de las relaciones del concesionario frente a

terceros, respecto de la primera cabe sefialar que se rige por normas de

“5 ERAGA Gabino, op. cit., p.245
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caracter administrativo y con respecto a la segunda se regira por el derecho

comun.

A pesar de que se dice que se rigen por el derecho comdn, no se
puede, en caso de controversia suscitada por cuestiones relativas a la
concesién acudir a los tribunales del fuero comun, sino que habria que
acudir a los Tribunales del fuero Federal, (fundamento articulo 6° LGBN),

dada la naturaleza juridica de estas concesiones.

El concesionario podrd oponer su derecho sobre los bienes que tenga
concesionados, frente a terceros, es decir goza de todos los derechos sobre
el bien o los bienes inmuebles a su cargo, esto da la idea de que realmente
se crea un derecho real sobre los bienes inmuebles, el autor Gabino Fraga
nos aclara un poco al desarrollar una tesis sobre este particular “"Dentro de
la misma tesis se considera que el concesionario adquiere un
derecho real, puesto que la concesion crea una relacion de derecho
respecto del bien que es su objeto, relacion que tiene caracter
absoluto y puede oponerse por el concesionario a cualquier persona,

y se concluye que, dada la naturaleza del bien sobre que recaen, las

concesiones constituyen derechos reales sobre inmuebles...” “

Pero lo que resalta el citado autor, es s6lo una tesis, misma que en
nuestro derecho no es del todo real, ya que en nuestra legislacién las
concesiones sobre bienes del dominio publico no crean derechos reales
respecto del concesionario, el fundamento lo podemos encontrar en el
articulo 20 de la LGBN, (vid. Supra, p.30)

“ Ibidem p. 371
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4.2.3 REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION
PARA LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL

Antes de entrar de lleno al estudio de los requisitos para el
otorgamiento de una concesidén sobre servicios publicos, es necesario
determinar quienes son los sujetos de esta concesion. Yo iniciaria con la
Autoridad (concedente), que es la que otorga la facultad a una persona
fisica o moral para que preste un servicio publico perd que también
puede tratarse sobre la explotacion de un bien del dominio publico,
puede darse esta concesidn en los tres niveles de Gobierno, Federal, Estatal
y Municipal, aunque la concesion federal es la de mayor aplicacion y en
esta tesis es la que otorga las concesiones para la Administracion

Portuaria Integral.

En segundo lugar pero no por eso menos importante tenemos al
Concesionario, que es la persona fisica o moral a quien se le otorga la
concesién, sin olvidar a los organismos publicos, (pueden ser entidades
federativas), que pueden ser titulares de una concesion. Y por ultimo los
beneficiarios, que son los que usan los servicios prestados por el

concesionario.

Por otra parte tenemos el objeto de la concesion, el cual se
determinarad dependiendo del tipo de concesién de la que se hable, asi el
objeto de una concesién sobre servicio publico, tendra como objeto la
prestaciéon de dicho servicio, y la concesion sobre bienes del dominio
publico, seré el uso explotacion y aprovechamiento de un bien como ya dije,

del dominio publico.
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Considero que existen concesiones mixtas en cuanto a que puede
existir una concesién para prestar un servicio y explotar un bien del dominio
publico V. gr. la concesién para la Administracion Portuaria Integral.

Para obtener una concesion para la Administracion Portuaria Integral,
encontramos las reglas y su fundamento en el articulo 24 de la Ley de
Puertos que establece que: las concesiones se otorgan mediante concurso
pablico el cual comienza con la convocatoria publica para que los

interesado presenten sus propuestas en sobre cerrado.

La convocatoria se publica en él Diario Oficial de la Federacion, en un
periédico de amplia circulacién nacional, ademdas de un periddico de la
entidad federativa que corresponda. Las bases del concurso contendran los
criterios con los que se seleccionard al ganador, para lo cual se toma en
cuenta la contraprestacién ofrecida, la calidad del servicio, las inversiones,

los precios y tarifas para el usuario.

Se necesita demostrar solvencia econdmica, y moral, asi como
capacidad técnica, administrativa y financiera. Una vez cumplidos los
requisitos que sefiale la Secretaria (Secretaria de Comunicaciones y
Transportes), se lleva a cabo el acto de apertura de propuestas, se
desechan las que no cumplen con los requisitos, y una vez comparadas
todas, se procede a dar el fallo el cual debe estar debidamente fundado y

motivado.

Una vez que se da a conocer el fallo la propuesta ganadora estara a
disposicion de todos los participantes por un plazo de 10 dias; una vez
vencido este plazo, los participantes tendrdn un termino de 15 dias habiles,

para que puedan presentar cualquier inconformidad en la Secretaria, a su
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vez la Secretaria dictard resolucién en un plazo que no exceda los 15 dias

habiles.

Una vez resueltas todas las inconformidades si es que las hubiere, se
procede a la adjudicacién de la concesion y el titulo respectivo, y éste
deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, este es uno de los
requisitos esenciales, ya que como se trata de la prestacion de un servicio
publico, es necesario que se de a conocer con la finalidad de que los
usuarios puedan tener conocimiento de la misma, ademas que una vez

publicada surte efectos frente a terceros.

Cuando ninguna propuesta cumpla con los requisitos fijados para esta
convocatoria, se declara desierto el concurso y se expide una nueva

convocatoria. (Vid. Supra p.25).
4.2.4 REGLAS INHERENTES A LA CONCESION

La concesidon tiene un caracter temporal, es decir se otorga por un
tiempo determinado. Por lo que respecta a la concesion para la
Administracién Portuaria Integral se puede otorgar, segun la Ley de Puertos
por un plazo de hasta 50 afios prorrogables al termino de estos por un plazo

igual.

Este plazo lo fija la ley para que el concesionario pueda recuperar su
inversién, puesto que al obtener la concesion, tiene que hacer una inversion
en diversos proyectos, para la mejor explotacion o prestacion de un
servicio, lo anterior se establece a partir de que el Estado se da cuenta que
sélo invitando al sector privado puede inyectarle a los puertos el capital que

necesitan para modernizarse.
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Otra de las reglas de la concesion, me parece que de mayor
importancia es que la concesién de que hablamos, esta dada no sdélo para
explotar un bien propiedad de la Nacién, sino que también incluye la
prestacién de los servicios portuarios, por ende en este capitulo analizamos
de manera general las concesiones, asi pues La concesién para la
Administracién Portuaria, tiene una dualidad dentro de lo que a las

concesiones respecta.

Asi pues tenemos una concesién que abarca ambas concesiones, dada
la naturaleza juridica de los puertos, que se dedican a prestar un servicio
pUblico, pero que para poder prestarlo deben hacerlo dentro de un bien
propiedad de la Nacién.

Sélo las sociedades mercantiles mexicanas pueden ser titulares de
una concesidon de esta naturaleza, de esta manera se excluye a las
sociedades extranjeras y a las personas fisicas; aun y cuando las personas
fisicas sdlo pueden obtener permiso o concesiones para prestar servicios
fuera de una Administracidn Portuaria, que puede ser la construccién o uso

de embarcaderos y atracaderos.

Pero existen otro tipo de entidades, que también pueden ser titulares
de la concesién para la Administracién Portuaria, y que son las sociedades

mercantiles constituidas por el Gobierno Federal o Estatal.
4.3 LA PROPIEDAD DEL CONCESIONARIO
Existe un problema fundamental cuando hablamos de concesiones

sobre bienes propiedad de la Nacién, lo anterior ya que se pudiera entender

que durante el tiempo que dure la concesion, que puede llegar a durar
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hasta 100 afios; el concesionario es propietario del bien inmueble que tiene

en concesion.

Lo anterior es del todo erréneo, puesto que al tratarse de bienes del
dominio publico, son inalienables e imprescriptibles calidades que vya
analizamos, y por las cuales los concesionarios no pueden obtener ni tienen

la propiedad sobre esos bienes.

En tratdndose de Administraciones Portuarias, si adquieren Ia
propiedad, pero no sobre el inmueble sino sobre las construcciones e
instalaciones que ejecuten los concesionario en estos bienes, pero soélo por
el tiempo en que dure la concesion, puesto que al término de ella pasan a

ser propiedad de la Nacion.

La idea de que el concesionario pueda ser propietario de estos bienes
se da a partir de que este adquiere con la concesion poder o un derecho
pleno sobre este inmueble, mismo que puede oponer frente a terceros. Esta
caracteristica la encontramos en la propiedad privada y por tanto pudiera

confundirse, como un derecho real, que implica propiedad.

Pero recordemos que nuestra Carta. Magna consagra el derecho
inalienable que tiene la Nacién sobre los bienes de su propiedad, y como la
creacidén de un derecho real es tanto como una venta, el Estado no puede

crear frente a un particular por medio de una cancesidén este derecho.

Asi pues el concesionario no tiene la propiedad de los bienes, sino que
sélo goza de un derecho que le otorgo la Administracion Publica a través de

una concesidn para usar, aprovechar y explotar bienes del dominio publico.
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CAPITULO V

LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V., FRENTE
AL ESTADO Y MUNICIPIO

5.1 DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LOS MEXICANOS

Todos los mexicanos tenemos la obligacion de contribuir al gasto
publico, ya sea de la Federacién, Estados y Municipios, dependiendo de la

residencia de los mismos.

La anterior obligacién nace de nuestra Carta Magna, en el articulo 31
fr. IV, que dice: “Son obligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir para el
gasto publico, asi como de la Federacién, como del Distrito Federal, o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”, *’ en relacién con el articulo 73 fracciéon VII, que
a la letra dice: “ElI Congreso tiene facultad: VII. Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;” *® asi pues los
mexicanos tenemos la obligacion de contribuir al gasto publico, y el

Congreso es quien crea las contribuciones que debemos pagar.

Histéricamente esta facultad viene del imperio Romano, “Poder del
Imperio, facultad del Estado Romano que le permitia el dominio
absoluto sobre los pueblos conquistados sometiéndolos a su
autoridad e imponiéndoles la obligacién de aportarle recursos”, *°
con esta base histdrica y Constitucional, el Estado puede exigir que nosotros

los particulares le proporcionemos recurso para su funcionamiento.

T CONSTITUCION Politica, Op. Cit., p.12

“® Ibidem p.18

9 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario” , editorial LIMUSA, México 1999,
p.38.
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Esta misma obligacion la recoge cada Constitucién Estatal, en él
Estado de Michoacan la tenemos contemplada en el articulo 4° que dice que
son obligaciones de los habitantes del Estado y se remite al articulo 31 de la
Constitucién Federal, pero mds especificamente encontramos esta
obligacién en el Cddigo Fiscal del Estado de Michoacdn, en su articulo 1°
que a la letra dice “Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a
contribuir para el gasto publico del Estado, con forme a la Ley;...”°

La Federacion Obtiene ingresos por concepto de Impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
ingresos de organismos y empresas, aportaciones de seguridad social e
ingresos derivados de financiamiento, todos estos ingresos se establecen

para cada ano, en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Ya establecido de donde nace la obligacién de los mexicanos de
contribuir al gasto publico, es necesario que explique la obligacién juridico

tributaria, y la relacién juridico tributaria.

Por principio de cuentas tenemos que las leyes que establecen las
obligaciones que tenemos de pagar ciertos Impuesto, productos o
cualquiera de los ingresos de los que es acreedor el Estado, son normas de
caracter impersonal que no obliga a nadie por el simple hecho de existir,
pero que establecen una hipdtesis normativa que de cumplirse si obliga a la
persona que se encuentre dentro de tal hipdtesis, es decir; existe por
ejemplo el Impuesto sobre Automdviles Nuevos en el caso de que alguna
persona adquiriera un automdvil nuevo estaria dentro de la hipdtesis
normativa de este Impuesto y por lo tanto tendria la obligacién de pagarlo.

*® CODIGO Fiscal del Estado de Michoacan, editorial ABZ, Méxica 2000, p.9
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De lo anterior nace la relacién juridico tributaria; mientras una
persona no se encuentre en el supuesto que dicte una norma Tributaria, no
habrd una relacién juridico tributaria.

Ahora bien el concepto de relacidn juridico tributaria dice asi: “Es un
vinculo juridico entre diversos sujetos respecto del nacimiento,
modificacion, transmisidn o extincion de derechos y obligaciones en materia

tributaria”.”?

5.2 DE LOS INGRESOS DE LA FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS

Los Ingresos que la Administracién Publica obtiene, son muy variados,
y cada afio se presupuesta lo que se gasta y lo que se recauda por la
Administracién, esto se establece en una Ley de Ingresos y en un
Presupuesto de Egresos, tanto de la Federacion como del Estado vy
Municipio, asi pues la Administracién Publica establece lo que se va a
recaudar para cada ejercicio fiscal que es de un afio, asi mismo presupuesta

cual va a ser su gasto.
A nivel Federal, sus ingresos son:
IMPUESTOS

“Impuesto sobre la renta, Impuesto al activo, Impuesto al valor
agregado, Impuesto especial sobre produccion y servicios (gasolina, diesel,
bebidas alcohdlicas, cerveza y bebidas refrescantes, tabacos labrados,
telecomunicaciones, aguas, refrescos y sus concentrados), Impuesto sobre

tenencia o uso de vehiculos, Impues:o sobre automdviles nuevos,

5' DELGADILLO Gutiérrez, Op. Cit., p.98
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Impuestos sobre servicios expresamente declarados de Interés
publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la Nacién, Impuesto a los rendimientos
petroleros, Impuesto al comercio exterior (Importacién y exportacion),
Impuesto sustitutivo del crédito al salario, Impuesto a la venta de bienes y
servicios suntuarios y accesorios; eso es por lo que a Impuestos se

refiere.”>?

CONTRIBUCION DE MEJORAS

En este rubro sélo tenemos un apartado, que es la Contribucion de

mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.
DERECHOS

Tenemos en esta apartado, lo que cobra el Estado por concepto de
servicios que presta en funciones de derecha publico (Por recibir servicios
que presta el Estado, por la prestacion de servicios exclusivos a cargo del

Estado, que prestan Organismos Descentralizados), por el uso o

aprovechamiento de bienes del dominio publico , derechos sobre

extraccién de petréleo, derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo, derecho adicional sobre la extraccidn de petrdleo y derecho sobre

hidrocarburos.

PRODUCTOS

“Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico,

de los derivados del uso, aprovechamienta o enajenaciéon de bienes del

2 | EY DE INGRESOS DE LA FEDERACION para el ejercido Fiscal de 2002. Consultada en la pagina de Internet:
hitp://www.offixfiscal.como.mx/reforma_2002/ley de ingresas 2-72.htm, consultada el dia 28 de Abril del 2002. p.1




dominio privado (Explotacién de tierras y aguas, arrendamiento de tierras,

locales y construcciones, enajenacién de bienes muebles e inmuebles,
intereses de valores, créditos y bonos, utilidades de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, de la Loteria Nacional

y los Pronésticos para la Asistencia Pablica), otros.” *3

APROVECHAMIENTOS

En este apartado tenemos las multas, indemnizaciones, los
provenientes de obras publicas de infraestructura hidrdulica, participaciones
a cargo de los concesionarios de vias generales de comunicacidn,
participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
aportaciones de contratistas de obras publicas, cuotas compensatorias y

recuperaciones de Capital.
INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

Por ultimo tenemos los ingresos que se obtienen de arganismos o
empresas tales como Petrdleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,

Luz y fuerza del Centro, Loteria Nacional
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Cuotas para el seguro social, cuotas del sistema de ahorro para el
retiro, aportaciones y bonos retenidos a trabajadores por patrones para el

fondo nacional de la vivienda entre otras.

* |bidem p.2
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INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO

Endeudamiento del Gobierno Federal, otros financiamientos

(diferimiento de pago).

La importancia de desglosar los ingresos del Ia Federacion, es la de
conocer los conceptos por los cuales obtiene ingresos, pero no solo eso sino
cudnto va a obtener este afio por el uso y aprovechamiento de bienes del
dominio publico, asi tenemos que es la cantidad de $8,795,500,000 Ocho
mil setecientos noventa y cinco mil quinientos millones de pesos 00/100
MN., lo cual me parece muy poco puesto que son muchos los puertos y las

ganancias millonarias para los concesionarios.
En el caso del Estado de Michoacdn los ingresos son:
“IMPUESTOS.

. Impuesto sobre enajenacidn de vehiculos de motor usados.
- Impuesto sobre Loterias Rifas, Sorteos y Concursos.
- Impuesto Adicional para Carreteras y construccion de

Edificios escolares.
DERECHOS

- Por servicios que se prestan periédicamente (Placas vy
licencias de conducir, par refrendo anual de calcomania de
circulacion y por renovacién anual de concesiones de servicio

publico ).

- Por registro y control de vehiculos.
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- Por servicios eventuales.” >*

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

- Se trata de contribuciones que realizan personas que se
benefician de manera especial con alguna obra o servicio
publico, estas son destinadas a cubrir los gastos que

requieran las mismas obras o servicios.

PRODUCTOS

- Son los ingresos que obtiene el Estado por conceptos que no
corresponden a sus funciones (Periddico Oficial, venta de

inmuebles o arrendamiento de los mismos).

PARTICIPACIONES

- En este concepto se encuentran los ingresos gue recibe el
Estado por virtud de algunas contribuciones Federales o
municipales que se encuentres establecidos en una Ley,

decreto o convenio.
APROVECHAMIENTOS
- Dentro de los aprovechamientos, tenemos los haonaorarios y

gastos de ejecucion, recargos, donativos, herencias vacantes,

inmuebles mostrencos, multas y tesoros ocultas entre otros.

5| EY DE HACIENDA DEL ESTADO DE MICHOACAN, Editorial A3Z, México 2000, p.45-76
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Y por lo que toca a los ingresos Municipales, tenemos:
“IMPUESTOS

- Impuesto predial.

- Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.

- Impuesto adicional para fomento educativo.

- Impuesto sobre espectdculos publicos.

- Impuesto sobre lotes baldios sin bardear o falta de
banquetas.

- Impuesto sobre Rifas, Loterias, Concursos o Sorteos.” >°

"DERECHOS

- Por ocupacion de la via publica y servicio de mercado

- Por alineaciéon o demolicion de fincas urbanas o rusticas

- Por licencias de construccién, reparacién o restauracion de
fincas

- Por servicios de alumbrado publico

- Por la prestacidn del servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

- Por expedicidn, revalidacion y canje de permisos o licencias

- Por propaganda, promociones comerciales y anuncios de
cualquier clase

- Por expedicién de certificados, titulos, copias de documentos
y legalizacion de firmas

- Por registro de sefiales, marcas de herrar y refrendo de

patentes

* LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADQ DE MICHOACAN, Editorial ABZ, México 2000, p.151-
166.
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- Por servicio de pantedn
- Por servicios urbanisticos
- Por autorizaciéon de horario extraordinario a establecimientos

que realicen actividades empresariales y de prestacion de

servicios.” >®

"CONTRIBUCIONES ESPECIALES

- De aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad

- De la aportacion de mejoras

- Enajenacién de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al
Municipio

- De las participaciones

| - De los fondos de aportaciones federales”s’

- APROVECHAMIENTOS

- Dentro de este apartado tenemos los ingresos por recargos,
multas, reintegros y donativos a favor del Municipio.

5.3 ANALISIS JURIDICO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
DERIVADAS DE LA CONCESION OTORGADA A LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE CV.

Para poder iniciar o hacer un analisis correcta de la concesién, en
primer lugar transcribo la concesion integramente, para asi tener una
" nocién y fundamento mds especifico. La concesién publicada el lunes 12 de

- Abril de 1994 en el Diario Oficial de la Federacidon y que lleva por titulo

. % |bidem, p. 166.
5 Ibidem, p. 174.
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“CONCESION otorgada a Administracién Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas S.A. de C.V., para la administracion integral del

puerto de Lazaro Cardenas Mich.” Y que a la letra dice:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Titulo de concesion para la Administracion Portuaria Integral del Puerto de
Lazaro Cardenas.
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Derechos reales

Séptima

Cesiones y gravamenes

Octava

Control mayoritario por mexicanos
Novena

Contraprestacion al Gobierno Federal
CAPITULO III

Expansién, modernizacién y mantenimiento
CAPITULO IV

Operacién y calidad del Servicio
CAPITULO V

Regulacién tarifaria y seguro
CAPITULO VI

Verificacién e informacién
CAPITULO VII

Vigencia, revocacion, reversion y sanciones

Concesién que otorga el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes representada por su titular,
licenciado Emilio Gamboa Patrén, en favor de Administracion Portuaria
Integral de Lazaro Cérdenas S.A. de C.V., representada por el CP. Carlos
Caballinas Tirado, a quienes en lo sucesivo se les denominara la Secretaria
y la Concesionaria, respectivamente, para la administraciéon integral de
puerto de Lazaro Cardenas, Estado de Michoacan, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

I. La Concesionaria esta constituida conforme a las leyes mexicanas,

como una sociedad andnima de capital variable, segin consta en la
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I1I.

IV.

- escritura 30,117, del 15 de diciembre de 1993, pasada ante la fe

del notario 153 del Distrito Federal, cuyo primer testimonio se
encuentra en tramite de inscripcion en el Registro Publico de
Comercio correspondiente. Las acciones representativas del 99.8%
de su capital social pertenece al Gobierno Federal. La sociedad
sefiala como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en el
Rio de Tepalcatepec 29, primer Sector del Fideicomiso, Cp. 60950,
Lazaro Céardenas, Mich.

El Contador Publico Carlos Caballinas Tirado es apoderado general
de la Concesionaria, la cual, segin consta en la escritura
mencionada en el parrafo anterior, le otorgd facultades para actos
de administracion, que no han sido revocadas y modificadas en
manera alguna y son bastantes para la suscripcion de este

instrumento.

Con fundamento en el articulo 7° de la Ley de Puertos, las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Desarrollo
Social, en acuerdo conjunto suscrito el uno de diciembre de 1993,
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero
de 1994 delimitaron y determinaron el recinto portuario del puerto
de Lazaro Cdardenas, Municipio del mismo nombre, en el Estado de
Michoacdn, con superficie total de 1850.725 hectdreas. Se agrega

copia autorizada del plano en el anexo uno.

La Secretaria otorgd, previamente a este titulo, concesiones,
permisos Yy autorizaciones para el uso aprovechamiento vy
explotacion de algunas dreas o para la prestacion de servicios en el
recinto portuario, a las personas y para los fines que se indican en

el anexo dos.
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VII.

VIII.

IX.
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Previamente al otorgamiento de esta concesion, el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria o de Puertos Mexicanos en

extincién, celebrd los contratos que se indican en el anexo tres.

En la estrategia de modernizacién, la infraestructura de
comunicaciones y trasportes es importante para asegurar el
crecimiento sostenido de la economia. Dentro de esto es

indispensable la adecuada operacion de los puertos

En este sentido el Gobierno Federal lleva a cabo un programa de
reestructuracion del sistema portuario nacional, a fin de contar con
una Administracién y operacién eficientes, para obtener mas altos
niveles de productividad y propiciar condiciones que hagan mas

competitivos a los puertos.

Para lo anterior, entre otros, el programa mencionado tiene como
propdsito descentralizar la administracién de los puertos y de esa
manera resolver en el mismo sitio donde se generan las
necesidades, asi mismo fomentar una mayor participacion de la

inversion privada.

En este contexto de reorganizacion del sistema portuario nacional,
el Gobierno Federal constituyo a la Concesionaria como una
empresa de participacion estatal mayoritaria, con el propdsito de
encomendarle la administracién integral del puerto de Lazaro

Cérdenas, Municipio del mismo nombre, Estado de Michoacan.

La constitucidn de la Concesionaria se encuentra en el supuesto

previsto por el articulo séptimo transitorio de la Ley de Puertos, por

I
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lo que la Secretaria ha determinado adjudicarle directamente Ia

presente concesion.

XI. Esta Concesién se acompafia de los anexos que a continuacién se

relacionan, los cuales forman parte de ella:

Uno. Copia del plano autorizado del recinto portuario del puerto de
Ldzaro Cardenas. Dos. Concesiones, permisos Yy autorizaciones
previamente otorgados por la Secretaria. Tres. Contratos celebrados por
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y de puertos
mexicanos en extincidon. Previamente al otorgamiento de la Concesion.
Cuatro. Obras e instalaciones del Gobierno Federal ubicadas en el
| recinto portuario. Cinco. Oficic por el que da a conocer Ia
i contraprestacién al Gobierno Federal. Seis. Programa maestro de
Desarrollo Portuario. Siete. Lineamientos para la constitucion del fondo
de reserva. Ocho. Reglas de operacién del puerto. Nueve. Regulacion

tarifaria.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 36 fraccion
XX, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y 16, fraccion
IV, 20 fraccién I, 21, 22, 23, 26, 27, 38 al 43, y quinto y séptimo
transitorios de la Ley de Puertos, la Secretarfa otorga a la Concesionaria
la presente concesién para la administracién portuaria integral del puerto

de Lazaro Cardenas, la cual se sujetara a las siguientes.

CONDICIONES
CAPITULO I

Objetivos y alcances
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PRIMERA. Objeto de la concesion.

La presente concesion tiene por objeto la administracién portuaria

integral del puerto de Lazaro Cardenas, mediante:

1. El uso, aprovechamiento y explotacién de los bienes del dominio
publico de la Federacién que integran el recinto portuario del
puerto de Lazaro Cardenas, cuya superficie se encuentra

delimitada y determinada por el anexo nimero uno.

il. El uso, aprovechamiento y explotacién de las obras e instalaciones
del Gobierno Federal ubicadas en el recinto portuario que se

describe en el anexo cuatro.

III. La construccion de obras, terminales, marinas e instalaciones

portuarias en el recinto de que se trata, y
IV. La prestacion de los servicios portuarios.
SEGUNDA. Areas previamente concesionadas .

Las areas previamente concesionadas, y que se describen en anexo
~ dos, quedarédn sujetas a la administracion al momento en que se concluya la
| vigencia de los titulos correspondientes o en cuanto se celebren. Respecto

de ellas, los contratos de cesion parcial de derechos previstos en la Ley de
Puertos y en el presente titulo.

- TERCERA. Servicios previamente autorizados.
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La concesionaria permitird que los actuales titulares de permisos y
autorizados en el anexo dos, continien desempefiando sus actividades en el
puerto. Asi mismo, dard aviso a la Secretaria de aquellos casos en que
considere que no se satisfacen los requisitos sefialados en el articulo quinto
transitorio de la Ley de Puertos, efecto de que se adopten las medidas

conducentes.
CUARTA. Sustitucion de concesiones y permisos por contratos.

La Concesionaria, con el apoyo de la Secretaria elaborara un programa
para promover entre los actuales concesionarios y permisionarios que se
encuentren en el puerto, la sustitucién, a la brevedad posible, de sus titulos
por contratos de cesién parcial de derechos o para la prestacién de

servicios, segun sea el caso.

CAPITULO II

Disposiciones generales
QUINTA. Legislacion aplicable.

La presente concesién.se regirad por lo dispuesto en la Ley de Puertos,
en lo sucesivo, la Ley y sus reglamentos.
SEXTA. Derechos reales.

Esta concesidn no crea a favor de la Concesionaria derechos reales ni
accién posesoria alguna sobre los bienes objeto de este titulo, segun lo

di'spuesto' por el articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales.

SEPTIMA. Concesiones y gravamenes.
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La concesién no podrd ceder totalmente los derechos y obligaciones
derivados de esta concesidén, sino en los casos y con los requisitos
establecidos en el articulo 30 de la Ley, ni otorgar mandatos cuyo ejercicio
implique que la administracion portuaria integral pueda ejercerse por

terceros.

La concesién o los derechos derivados de ella podran quedar afectos a
los gravémenes que se constituyan a favor de terceros que no sean

Gobiernos o Estados extranjeros.

En este caso si la Concesionaria fuera declarada en quiebra, o si llegare a
la adjudicacién o remate, el adquiriente de los bienes y derechos objeto de
la concesidn forzada no asumird el cardcter de concesionario, pero tendra
derecho a que su crédito sea pagado con las prestaciones que correspondan
a la ejecutada y podrd, mientras no le sea cubierto su crédito, verificar los

montos de los ingresos y egresos del administrador propisional-a-interventar
del puerto, hasta la liquidacion de la fallida.

OCTAVA. Contral mayoritario por mexicanas. BIBLIOTECA

q CAMPUS SANTR MHHIRJ
La concesionaria se obliga a mantener su estructura de capital y su

consejo de administracion, de tal forma que siempre la facultad para
determinar el control administrativo y el manejo de la empresa recaiga

mayoritariamente en los socios mexicanos.

Asimismo, someterd a la autorizacion previa de la Secretaria los
acuerdos de fusién, de escisién, de disminucién del capital pagado, fijo o
variable, de la sociedad, o de retiro de aportaciones de los accionistas o los
cambios en la tenencia de las acciones representativas de su capital social

que provoquen una modificaciéon en el control administrativo de la empresa.
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La Secretaria en un plazo no mayar de veinte dias contados a partir
del aviso, emitird la resolucién correspondiente, tomando en consideracién
que la nueva estructura de la empresa no provoque un conflicto de
intereses y esté de acuerdo con los objetivos de desarrollo del puerto y de

la Concesionaria.

Transcurrido el plazo sefialado sin que hubiere recaido resolucion

sobre la solicitud, se entenderd por autorizado el acuerdo o la modificacién.

La Concesionaria deberd informar a la Secretaria de cualquier otra

modificacion a su estatuto social.

NOVENA. Contraprestacién al Gobierno Federal.

La Concesionaria pagara como Unica contraprestacion el
aprovechamiento que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a

propuesta de la Secretaria.

Esta contraprestacién se causard desde la fecha de otorgamiento del
presente titulo, pero sera exigible, con efectos retroactivos, a partir de que
la Secretaria notifique a la Concesionaria, el monto, periodicidad y lugar de
pago. El oficio mediante el cual la Secretaria notifique a la Concesionaria la
contraprestacién a pagar formara parte del presente titulo como anexo

cinco.

CAPITULO III

Expansién, modernizacion y mantenimiento

DECIMA. Programa maestro.
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La Concesionaria se sujeta a un programa maestro de desarrollo

portuario que se deberd entregar a la Secretaria, para su aprobacidn, dentro

de los noventa dias naturales siguientes a la fecha del presente titulo.

En el programa maestro de desarrollo futuro portuario deberan

considerarse los siguientes aspectos:

II1.

III1.

IV.

VI.

Los usos, destinos y modos de operacion previstos para las
diferentes obras del puerto, asi como la justificacion de Ios

mismaos;

Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente
explotacién de los espacios portuarios, su desarrollo futuro y su

conexion con los modos de transporte.

Los programas de construccién, expansion y modernizacion de la
infraestructura portuaria, los cuales se apegaran a las disposiciones

aplicables;

Los servicios y las &reas en los que, en términos del articulo 46 de
la Ley, deba admitirse a todos aguellos prestadores que satisfagan
los requisitos que establezcan los reglamentos vy reglas de
operacidn respectivos;

los compromisos de mantenimiento, productividad vy

aprovechamiento de los bienes que se concesionan, y

Los demds conceptos que deban incluirse en términas de la Ley o

del presente titulo.




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V.. Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

La Secretaria aprobard, en un plazo méximo de sesenta dias contados a
partir de su presentacion, programa maestro de desarrollo portuario, el cual
se integrard a la presente concesidn como anexo seis. Dicho programa
tendra una vigencia de cinco afios contados a partir de su aprobacién por la
Secretaria.

Las modificaciones sustanciales al programa maestro de desarrollo seran
elaboradas por la Concesionaria y sometidas a la autorizacién de la
Secretaria.

UNDECIMA. Programa operativo anual.

La Concesionaria elaborard su programa operativo anual, en el que se
consideraran las acciones que llevard a cabo para dar cumplimiento a los
objetivos, estrategias, metas y demds obligaciones establecidas en el
programa maestro de desarrollo portuario y, en general, en el presente
titulo; asi como los compromisos de productividad que, para el ejercicio de
que se trate, la Concesionaria se propaone alcanzar directamente o a través

de los terceros con los que tenga celebrados contratos.

La Concesionaria enviaré a la Secretaria para su anélisis y seguimiento el
programa operativo anual dentro de los primeros treinta dias del afio que
corresponda.

En caso de que este programa no se ajuste los compromisos y
obligaciones generales a cargo de la Concesionaria, la Secretaria podra
indicarle que efectué las correcciones necesarias.

DUODECIMA. Obras.
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Para la construccién de obras maritimas o de dragado, |Ia
Concesionaria deberd contar con un dictamen técnico que emita un
profesional autorizado por la Secretaria. Dicho dictamen vy el proyecto
ejecutivo correspondiente deberan someterse a la autorizaciéon de la
Secretaria, previamente al inicio de las obras.

La Secretaria dictard la resoluciéon que corresponda en un plazo no
mayor de sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que la
Concesionaria le entregue el dictamen; vy, si transcurrido el plazo no lo
hiciere se presumird su conformidad con el dictamen y el proyecto

ejecutivo.

Si las construcciones no se ajustan al dictamen técnico y al proyecto
ejecutivo, en su caso, la Secretaria podra ordenar su modificacion o
demolicidn y reposicién a costa de la Concesionaria, sin perjuicio de que le

imponga las sanciones que procedan de acuerdo con la Ley.

La Secretaria proporcionard a la Concesionaria la lista de los

profesionales autorizados a que se refiere esta condicién.

Para cualquier. modificacién sustancial a las areas y obras
concesionadas, que no se encuentre previsto en el programa maestro de
desarrollo portuario, la Concesionaria deberé obtener la aprobacion previa y

por escrito de la Secretaria.

Se exceptiian de lo dispuesto en esta condicién, cualquier obra
diferente a las antes mencionadas, asi como los trabajos de urgencia que

sean necesarios para la conservacién y buen funcionamiento del puerto.
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En este Gltimo supuesto, una vez pasada la urgencia, la Concesionaria
realizard los trabajos definitivos que se ajustarédn a las condiciones del
proyecto aprobado por la Secretaria.

DECIMOTERCERA. Conservacion y mantenimiento.

La Concesionaria deberd conservar los bienes Concesionados por lo
menos en el mismo Estado en que se le entregan, por lo que sera
responsable de que se efectlen los trabajos de conservacién, reparacion y

mantenimiento de las obras e instalaciones del recinto portuario.

Dichos trabajos se efectuaran conforme se establezca en el programa
de mantenimiento y mejoras contenido en el programa operativo anual, el
cual deberd darse a conocer a los usuarios en los primeros dias de cada
afio. En su ejecucion la Concesionaria procurara garantizar la continuidad en
la prestacion de los servicios, mediante la asignacion provisional de areas e
instalaciones alternas a las afectadas o la coordinacion entre los diferentes

usuarios del puerto, entre otros.
DECIMOCUARTA. Dragado y sefialamiento maritimo.

La Secretaria serd responsable del dragado de mantenimiento que se
llevard a cabo del quince de agosto de 1995 al quince de septiembre del

mismo ano.

Concluido el plazo sefialado en el parrafo anterior la Concesionaria
realizard las obras y trabajos de dragado de mantenimiento, en los canales
de acceso general y en el drea concesionada, que sean necesarios para
conservar la profundidad requerida para las maniobras maritimas y para la
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navegacion interior, que no sera inferior a la establecida en el programa

maestro de desarrollo portuario.

La Concesionaria se obliga a construir, instalar, mantener, operar y
conservar en el recinto portuario, las sefiales maritimas y las ayudas a la
navegacién que determine la Secretaria, de acuerdo con las normas que al

efecto emita.

Si la Concesionaria no efectua las obras y trabajos a que esta
obligada, conforme a esta y a la condicién anterior, la Secretaria podrd
ejecutar los trabajos correspondientes y la Concesionaria le reembolsara las
cantidades erogadas con la actualizacién y recargos que fijen las leyes
fiscales federales, sin perjuicio de que se aplique la pena convencional
establecida en este titulo.

DECIMOQUINTA. Capacidad del puerto.

La Concesionaria serd responsable ante la Secretaria de que en el
puerto se atiendan las demandas de manejo de las cargas de los usuarios,
para lo cual deberd asegurarse de que se establezcan las condiciones de
operacién y se cuente con el equipamiento que garanticen la maxima

seguridad vy eficiencia.
DECIMOSEXTA. Fondo de reserva'.

La Concesionaria se obliga a constituir un fondo de reserva para
mantenimiento mayor, ampliacién y modernizacion de la infraestructura
portuaria, con los montos y mecanismos que se determinardn conforme a

los lineamientos que se establezcan en su caso, en las bases de regulacion
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tarifarfa o por la Secretaria en el documento que se agregara al presente

titulo como anexo siete.
DECIMOSEPTIMA. Medidas de seguridad.

La Concesionaria deberéa adoptar las medias conducentes a garantizar
la seguridad de las instalaciones portuarias, de las embarcaciones y, en
general, de las personas y los bienes, para lo cual, entre otros, se encargara
de:

a. Cuidar que los servicios, maniobras, trabajos y actividades del puerto
se realicen de manera que no se obstruyan las areas navegables, ni

se afecte la adecuada operacion de las instalaciones portuarias;

b. Instalar por su cuenta servicios de vigilancia, y operar el sistema de
control de los accesos y trénsito de personas, vehiculos y bienes en el
recinto portuario, de acuerdo con las reglas de operacién del puerto y
sin perjuicio de las facultades del capitdn del puerto y de las demas
autoridades competentes;

c. Verificar que la entrada al puerto de embarcaciones o vehiculos
portadores de sustancias inflamables, explosivas o peligrosas, asi
como el almacenamiento de estas, cuenten con las autorizaciones,
cumplan con los requisitos y se ajusten a las normas de seguridad
establecidos en las reglas de operacién del puerto o por las
autoridades competentes. En caso de incumplimiento tomara las
providencias conducentes y dara el aviso que corresponda al capitan

del puerto y a las demas autaoridades competentes.
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d. Instalar, en lugares de fécil acceso, equipos y sistemas contra
incendios; vigilar su buen funcionamiento, su disponibilidad para uso

inmediato y capacitar a las personas que deban operarlos, y

e. Contar con un programa para casos de siniestros 0 emergencias en el

puerto.
DECIMOCTAVA. Preservacion del ambiente.

Al realizar cualesquiera actos en ejercicio de esta concesién, la
Concesionaria debera cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas, asi como con los tratados internacionales celebrados y
ratificados por México en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al

ambiente.

La Concesionaria sélo serd responsable de los dafios que, en materia
ecolégica y proteccién al ambiente se causen a partir de la entrada en vigor

del presente titulo.

CAPITULO IV

Operacion y calidad del servicio
DECIMONOVENA. Reglas de operacion.

La operacion del puerto se sujetard a las reglas que formule la
Concesionaria y que, previa opinién del comité de operacién, las someterd a
la autorizacion de la Secretaria dentro de los sesenta dias hahiles siguientes
a la fecha del presente titulo. Una vez aprobadas las reglas de operacidn se

agregaran al presente titulo como anexo ocho.
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La Concesionaria deberd constituir el comité de operacion a que se
refieren los articulos 57 y 58 de la Ley, en un plazo no mayor de treinta dias

habiles contados a partir de la fecha de la presente concesion.
VIGESIMA. Operacién de terminales y prestacion de servicios.

La Concesionaria deberd operar las terminales e instalaciones y
prestar los servicios portuarios a través de terceros, los cuales en ningun
caso podran ser empresas filiales o subsidiarias, personas fisicas o morales,
con las cuales o con cuyos socios mayoritarios o administradores se tenga

relaciones patrimoniales o corporativas.

Sélo podrd operar terminales y prestar servicios directamente, en

forma temporal, en los siguientes casos:

a. Cuando se trate de las dreas 0 servicios comunes previstos en el

programa maestro de desarrollo portuario;

b. Durante el tiempo previo al inicio de actividades de los operadores o

prestadores de servicios;

c. Cuando se declare desierto un concurso y mientras no se adjudique,
en uno nuevo, el drea por explotar o el derecho de prestar los
servicios, y

d. Cuando por razones técnicas de eficiencia y seguridad, asi lo disponga

expresamente la Secretaria.

Cuando no hubiere interesadas que cubran los requisitos la

Concesionaria prestara directamente aquellos servicios que conforme a las

leyes y reglamentos aplicables, sean abligatorios para el uso del puerto.
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La Concesionaria debera dar aviso a la Secretaria, dentro de los tres dias
naturales siguientes a aquel en que comience a operar terminales o
instalaciones o a prestar servicios directamente, sefialando las razones de
tal circunstancia, y las medidas que adoptara para propiciar la participacion

de terceros.

En el momento en que exista un tercero que cubra los requisitos
establecidos en la Ley y sus reglamentos y en las reglas de operacion del
puerto, la Concesionaria dejard de operar la terminal o instalacién o prestar
el servicio directamente.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, la Concesionaria podra
recuperar las inversiones que hubiere realizado por la operacion vy
prestacion directa, mediante el pago que efectué el nuevo operador de la
terminal o prestador del servicio, el cual serd equivalente a la parte no
amortizada mas los cargos financieros correspondientes.

VIGESIMO PRIMERA.- Contratos.

La Concesionaria celebrard contratos de cesién parcial de derechos o
para la prestacion de servicios con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el primer péarrafo de la condicién anterior.

VIGESIMO SEGUNDA. Concurso.

la Concesionaria por regla general, adjudicard a través de concursos

publicos, que llevara a cabo conforme a lo siguiente:
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II.

I11.

IV.

La Concesionaria, por si o a peticion de parte que acredite su
interés, expedird la convocatoria publica correspondiente para que
se presenten proposiciones en sobre cerrado, que serdn abiertos en
dia prefijado y en presencia de todos los participantes. En caso que
mediante peticion de parte la Concesionaria en un plazo no mayor
de sesenta dias naturales contados a partir de la solicitud, debera
expedir la convocatoria correspondiente o sefialara al interesado

las razones de la improcedencia de la misma:

La convocatoria se publicara simultdneamente en el Diario Oficial
de la Federacion, en un periddico de amplia circulaciéon nacional y

en otro de la entidad federativa que corresponda;

Las bases del concurso incluirdn los requisitos que deberdn reunir
los participantes asi como los criterios con los que se seleccionara
al ganador que tomaran en cuenta, segun sea el caso, la calidad
del servicio que se propone, comprometidas, los volimenes de
operacién, los precios y tarifas para el usuario y las demas

condiciones que se consideren convenientes;

Podrdn participar uno o varios interesados que demuestren su
solvencia econdmica, asi como su capacidad técnica, administrativa
y financiera, y cumplan con los requisitos que establezcan las

bases;

En el acto de apertura de propuestas se desecharan las que
hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos, levantédndose
para tal efecto acta circunstanciada que sera firmada por todos los

participantes;




VI.

VII.

VIII.
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La Concesionaria con base en el andlisis comparativo de las
proposiciones admitidas, dentro de los cuarenta dias naturales
contados a partir de la fecha del acto de apertura de propuestas,
emitira el fallo debidamente fundado y motivado, el cual serd dado
en junta publica o por escrito a todos los participantes;

Dentro de diez dias habiles siguientes al fallo sefialado en Ia
fraccion anterior los participantes podrdn inconformarse ante la
Secretaria. La Concesionaria deberd remitir a la Secretaria la
documentacién que sustente la emision del fallo. La Secretaria
dictara la resolucién correspondiente en un lapso que no excederd
de cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de la recepciéon
de la documentacién debidamente sustentada, y

No se adjudicara el contrato cuando la o las proposiciones

presentadas no cumplan con las bases del concurso.

En el caso de que todas las proposiciones presentadas no se ajusten a

las bases citadas se declarara desierto el concurso y se procederd a expedir

una nueva convocatoria.

La Secretaria entregard a la Concesionaria las solicitudes que le fueron

presentadas antes del otorgamiento de la presente concesién, a efecto de

que la Concesionaria preceda conforme a lo dispuesto en esta condicion.

VIGESIMO TERCERA. Excepciones al concurso.

La Concesionaria podra celebrar contratos de cesidon parcial de

derechos o para la prestacion de servicios, sin sujetarse al procedimiento de

concurso, sélo cuando se trate de:
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La sustituciéon por contratos, de las concesiones, permisos u
autorizaciones previamente otorgados por la Secretaria,
mismos que se encuentran relacionados en el anexo dos. En
este caso, en los contratos que S€ le celebren, la
Concesionaria debera respetar los plazos fijados en los titulos
originales, asi como las condiciones establecidas en ellos, en
lo que no contravengan las disposiciones de la Ley 0 de esta
concesién. Las contraprestaciones y cuotas a cargo de los

aceptantes se fijaran conforme al presente titulo;

Las solicitudes de concesidn presentadas ante la Secretaria
antes de la entrada en vigor de la Ley y que han cubierto los
requisitos a que se refiere el articulo sexto transitorio de la
Ley. La Secretaria indicard a la Concesionaria, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias contados a partir de la fecha
de este titulo, cuadles solicitudes se encuentren en este
supuesto, a efecto de que celebre los contratos

correspondientes; y

La prestacion de servicios portuarios en las terminales,
instalaciones y dareas comunes e€n las que, conforme_‘al
programa maestro de desarrollo portuario deba admitirse a
todos los prestadores que satisfagan los requisitos que se
establezcan en los reglamentos Y reglas de operacion

respectivos.

En este caso los contratos que se celebren deberédn ajustarse en todo al

contrato tipo que para este supuesto le haya sutorizado la Secretaria a la

Concesionaria. Estos contratos contendrén el pago que el prestador de
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servicios cubrird a la Concesionaria por los servicios comunes que reciba del

puerto.
VIGESIMO CUARTA. Eficiencia y productividad del puerto.

La Concesionaria se obliga a que la operacién del puerto se realice con
la mayor eficiencia y productividad, por lo que el programa maestro de
desarrollo portuario, las reglas de operacion, los contratos de cesion parcial
de derechos o para la prestacion de servicios y el equipamiento, deberan

estar orientados al logré de dicho objetivo.
VIGESIMO QUINTA. Caracteristicas de los servicios.

La Concesionaria serd responsable ante la Secretaria de que, en las
dreas de uso comun y en las terminales, marinas e instalaciones ptblicas,
sujetas a la administracién portuaria integral, los servicios portuarios se
presten de manera permanente, uniforme vy regular; en condiciones
equitativas en cuanto a la calidad, oportunidad y precio. Los turnos y
prioridades se establecerdn en las reglas de operacién del puerto, en un
lugar de fécil acceso y dentro del recinto portuario. Las quejas que se
reciban serdn resueltas desde luego o, en caso contrario, enviadas al comité

de operacién.
VIGESIMO SEXTA. Cesidon de contratos.

La concesionaria sustituird por cesién al Gobierno Federal, previa
cumplimiento de los requisitos legales, en los derecho y obligacianes
derivados de los contratos que se relacionan en la seccién primera del

anexo tres.
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El Gobierno Federal continuarda como -titular de los derechos vy
obligaciones derivados de los contratos mencionados en la seccién segunda
del anexo tres.

VIGESIMO SEPTIMA. Responsabilidades.

La Concesionaria responderda directamente ante la Secretaria del
cumplimiento de las obligaciones asumidas en el presente titulo, aun de
aquéllas que por virtud de la celebracidén de los contratos a que se refiere la
condicién vigésimo primera pudieren entenderse cedidas: asi como de los
dafios que, con motivo de la administracion, operacion, explotacion vy
aprovechamiento de las dreas concesionadas o de la prestacién de los
servicios se causen a los bienes concesionados 0 a los que al término de la

concesion pasaran al dominio de la Nacion.

En los contratos de cesion parcial de derechos o para la prestacién de
servicios que celebre la Concesionaria se establecera que los aceptantes,
por el hecho de suscribir el contrato seran responsables con ésta, y
solidariamente ante el Gobierno Federal, del cumplimiento de las
obligaciones derivadas del mismo y de las consignadas en el titulo de

concesion que se-relacionen con aquéllas.

Asimismo, los interesados en celebrar con la Concesionaria los
contratos a que se refiere esta condicion deberan hacer constar que

conocen el alcance y término del presente titulo de concesion.
VIGESIMO OCTAVA. Dafios a los usuarios.

La Concesionaria serd responsable de los danos y perjuicios que se

causen a los usuarios, por negligencia de su parte.
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CAPITULO V
Regulacién tarifaria y seguros

VIGESIMA NOVENA. Cobros a operadores Yy prestadores de servicios.

La concesionaria sélo podrd cobrar a los operadores de terminales e
instalaciones y prestadores de servicios., contraprestaciones por el uso de
areas terrestres o de instalaciones. Dichas contraprestaciones se fijaran en
los contratos de cesidn parcial de derechos o para |a prestacion de servicios,
considerando el valor comercial de los bienes y la temporalidad del uso.

Para el pago de los servicios comunes en el puerto, la Concesionaria
podréd cobrar a los operadores prestadores de servicios las cuotas

respectivas.
TRIGESIMA. Cobros a los usuarios.

Salvo lo establecido en la condicién siguiente, las cuotas por el uso de
la infraestructura o por prestacion de servicios portuarios se fijardn
libremente.

Los precios y tarifas que se establezcan se referiran a cuotas mdximas
y tendran una vigencia minima de seis meses, asi como sus reglas de
aplicacién. Todos los relativos al uso de infraestructura y a los servicios de
pilotaje, remolque, amarre de cabos, lanchaje y maniobras deberin
registrarse ante la Secretaria, asi como sus modificaciones. Los preciaos y
tarifas vigentes estardn siempre disponibles en las oficinas de Concesionaria
para consulta de los usuarios.

TRIGESIMA PRIMERA. Regulacién tarifarfa.




La Secretaria establecers regulacién tarifaria en el documento que se

agregara al presente titulo como anexo nueve. En tanto no se expida dicho
documento, los cobros maximos a los usuarios que podrd hacer
Concesionaria serdn los vigentes para el puerto de Lizaro Cardenas el dia
inmediato anterior al otorgamiento de este titulo.

La regulacidon tarifaria serd suprimida, parcial o totalmente, cuando
dejen de existir las causas que hubieren dadao origen, o asi lo indique un
dictamen de la Comisién Federal de Competencia.

La Concesionaria, en los términos del articulo 61 de Ia Ley podra
establecer regulacidn tarifaria Y precios en los contratos de cesidn parcial de
derechos o para la prestacion de servicios que celebre, sélo de aquellos
casos sujetos a regulacion por parte de la Secretaria, los cuales se
detallardn en el anexo nueve.

TRIGESIMO SEGUNDA. Seguros.

La Concesionaria, durante todo el plazo de Ia concesién, serd

responsable de que todas las instalaciones y construcciones del puerto se

- €ncuentren aseguradas, incluidos el sefialamiento maritimo, obras de

atraque y muelles, patios, almacenes vy edificaciones, contra riesgos

derivados de incendios, colisiones o fendémenaos meteoroldgicos o sismicos,

- asi como los que cubran la responsabilidad civil que pudiera surgir por
prestacion de los servicios.

Las constancias del aseguramiento y de su renovacién anual deberan
entregarse a la Secretaria dentro de los ciento ochenta dias naturales




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V.. Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

siguientes a la fecha del otorgamiento del presente titulo, inmediatamente

después de la expiracion de cada periodo anual, segun corresponda.

La Secretaria se reserva al derecho de pagar las primas corre'spondientes
a estos seguros, si no lo hicieran oportunamente la Concesionaria, quien, en
todo caso, deberd rembolsar las erogaciones correspondientes con la
actualizacion y recargos que fijen las leyes fiscales federales, sin perjuicio

de que se apligue la pena convencional establecida en el presente titula.

CAPITULO VI

Verificacion e informacion
TRIGESIMO TERCERA. Verificaciones

La Secretaria podrd, en todo tiempo, verificar el estado fisico y el
funcionamiento del puerto asi como el grado del cumplimiento de los
compromisos establecidos en este titulo, hacer la evaluacion
correspondiente y en su caso ordenar las medidas conducentes. La
Concesionaria deberd dar, para tales efectos, las mdximas facilidades a los

representantes de la Secretaria.
TRIGESIMO CUARTA. Informacién contable y estadistica.

La Concesionaria se obliga a mantener registros estadisticos sobre las
operaciones y movimientos portuarios, incluidos los relativos a tiempo de
estadia y maniobras, volumen y frecuencia de los servicios prestadas,

indicadores de eficiencia y productividad en general, y a darlos a conocer a

la Secretaria en los términos y formatos determinados por ésta.
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La Concesionaria debera establecer un sistema integral de computo en
un plazo no mayor de un afio contado a partir de la fecha de este titulo, a
fin de facilitar el monitoreo de la carga, de las operaciones de
documentaciéon y despacho, y de mantener al corriente la informacion
estadistica.

La Concesionaria exigird la misma obligaciéon a los operadores de
terminales y prestadores de servicios con los que hubiere celebrado

contrato.

En cualquier momento la Secretaria podré solicitar a la Concesionaria

la informacién contable de la sociedad.

La Concesionaria debera publicar sus estados financieros anuales,
dictaminados por auditorio externo dentro de los cuatro meses siguientes al
fin de cada servicio social, en un periddico de amplia circulacién nacional y

en uno de la entidad federativa.

CAPITULO VII

Vigencia, revocacion, reversion y sanciones
TRIGESIMO QUINTA. Vigencia.

La presente Concesion estard vigente por cincuenta afios, contados a

partir de la fecha de su otorgamiento.

TRIGESIMO SEXTA. Inicio de operaciones.
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La Concesionaria iniciara sus actividades el de de 19, (sic) fecha a
partir de la cual podrd cobrar las tarifas a que se refieren la presente

concesion.

La Secretaria tomard las medidas conducentes a efecto de que la

entrega de los bienes se formalice conforme a las disposiciones aplicables.
TRIGESIMO SEPTIMA. Revisidn de condiciones.

Las condiciones establecidas en este titulo podran revisarse vy
modificarse cuando se solicite prorroga de la concesion o ampliacién de su
objeto, cuando la participaciéon accionaria directa o indirecta del Gobierno
Federal llegue a ser inferior al 51% del capital pagado o pierda el control
administrativo y manejo de la empresa, o por acuerdo entre la Secretaria y

la Concesionaria.
TRIGESIMOCTAVA. Causas de revocacion.

La presenta concesion podrd ser revocada por cualquiera de las

siguientes causas:

Por no cumplir con el objeto, obligaciones o condiciones de la

concesién en los términos y plazos establecidas en ella;

Por no ejercer los derechos conferidos en la cancesidn durante

un lapso mayor de seis meses;

Por interrumpir la operacién o servicios al publico, total o

parcialmente, sin causa injustificada;
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IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Por reincidir en la aplicacién de tarifas superiores a las
autorizadas;

Por no cubrir las indemnizaciones por dafios a las prestaciones
de los servicios;

Por ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la
actuacién de otros operadores, prestadores de servicios o

permisionarios que tengan derecho a ello;

Por ceder o transferir la concesidn o los derechos a ella en
ella conferidos, sin autorizacion de la Secretaria, salvo lo
dispuesto en las condiciones vigésima y vigésimo primera;

Por ceder, hipotecar, gravar o transferir la concesidn, los
derechos en ella conferidos o los bienes afectos a la misma, a
algin Gobierno o Estado extranjero, o admitir a estos como

socios de la Concesionaria;

Por no conservar y mantener debidamente los bienes
concesionados;

Por modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o
condiciones de las obras o servicios sin autorizacidn de la

Secretaria;

Por no cubrir al Gobierno Federal la contraprestacion que se

establece en la condicién novena;
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XII. Por no otorgar o no mantener en vigor las pdlizas de seguros

de dafios a terceros;

XIII.  Por incumplir con las obligaciones sefnaladas en el presente
titulo, en materia de proteccién ecoldgica, y

XIV. Por incumplir, de manera reiterada, con cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en la Ley o en sus

reglamentos.
TRIGESIMO NOVENA. Reversion.

Al término de la presente concesion, las obras e instalaciones
adheridas de manera permanente a los bienes del dominio publico
concesionados, incluidas las sefiales maritimas, pasaran al dominio de la
Nacidn, sin costo alguno y libres de todo gravamen.

La Concesionaria estard obligada a proceder, previamente a la entrega
de los bienes y por su cuenta y costo, a la demolicién y remocién de
aquellas obras e instalaciones adheridas permanentemente que hubiese
ejecutado, y que, por sus condiciones, ya no sean de utilidad a juicio de la

Secretaria.
CUADRAGESIMA. Sanciones.
En caso de infraccidn, la Secretaria impondrd a la Concesionaria las

sanciones establecidas en las leyes y reglamentos aplicables, sin perjuicio

de las que, en la esfera de sus atribuciones, corresponda imponer a otras

autoridades.
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CUADRAGESIMO PRIMERA. Pena convencional.

La Concesionaria acepta pagar, por no ejecutar las obras o trabajos o
asegurar los bienes a que conforme a esta concesién esta obligada, una
pena convencional de cinco mil a doscientos mil dias de salario minimo

vigente en el Distrito Federal.
CUADRAGESIMO SEGUNDA. Tribunales competentes.

Para todo lo relativo a la interpretacion y cumplimiento de la presente
concesion, salvo lo que administrativamente corresponde resolver a la
Secretaria, la Concesionaria conviene en someterse a la jurisdiccién de los
Tribunales Federales competentes de la ciudad de México, Distrito Federal,
por lo que renuncia al fuero que pudiere corresponderie en razon de su

domicilio presente o futuro.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, la Secretaria y la
Concesionaria podrdn convenir en someter sus diferencias a arbitraje. El
procedimiento se tramitard conforme a las reglas establecidas en el Cédigo
de Comercio y en la ciudad de México. Para la ejecucion del laudo y para la
decisién de cuestiones no arbitrables, seran competentes los tribunales

sefialados en el parrafo anterior.
CUADRAGESIMO TERCERA. Notificaciones.

La Concesionaria se obliga a informar por escrito a la Secretaria de
cualquier cambio de domicilio durante la vigencia del presente titulo, en el

entendido de que en caso de amisién las notificaciones surtiran efectos

mediante publicacién por una sala vez en el Diario Oficial de la Federacion.
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CUADRAGESIMO CUARTA. Publicacion.

La Concesionaria deberd tramitar, a su costa, la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, de la presente concesion, del programa
maestro de desarrollo portuario, de la regulacién tarifaria y de los demas
anexos que determine la Secretaria, en un plazo que no exceda de ciento
veinte dias contados a partir de la fecha de otorgamiento del presente
titulo.

CUADRAGESIMO QUINTA. Aceptacidn.

El ejercicio de los derechos derivados de esta concesion implica la

aceptaciéon incondicional de sus términos por la Concesionaria.

México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro.- El Secretario de Comunicaciones vy
Transportes, Emilio Gamboa Patrdén.- Rubrica.- El Apoderado General de la
Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., Carlos
Cabanillas Tirado.- Rubrica.

De esta concesién sdlo analizo lo referente a las obligaciones
tributarias (Contraprestacién al Gobierno Federal), objeto de la concesién,
legislacion aplicable y derechos reales, puesto que es lo que me ocupa en
el presente trabajo, ya que llevar a cabo un andlisis exhaustivo de la
concesién, implicaria especializacion en el tema portuario, puesto que
dentro de esta se analizan cuestiones tales como tarifas, operacion, calidad

del servicio, verificaciones e informaciones que no son parte de este tema.

OBJETO DE LA CONCESION
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Tiene por objeto la Administracion Portuaria Integral del puerto de
Lazaro Cardenas, para llevar a cabo este objeto debe usar, aprovechar y
explotar_los bienes del dominio publico de la Federacion que integran el

recinto portuario, cuya superficie es de 1850.750 hectareas, (Supra p.66).

Ademads de que él titular de la concesién deberd aprovechar los bienes
que ya integran el recinto portuario, pero no sélo eso sino que debe invertir
en la construccién de nuevas obras y terminales marinas, para que pueda

prestar los servicios portuarios.

Asi pues la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas S.A.
de C.V., adquiere una concesién para usar, explotar y aprovechar bienes del
dominio publico, pero ademds para la prestacion de los servicio portuarios,
es decir es titular de una concesion administrativa que abarca las dos
formas conocidas por la doctrina, la concesién para la prestacién de un
servicio publico y para la explotacion de un servicio publico.

LEGISLACION APLICABLE

Por lo que respecta a la legislacién aplicable a las Administraciones
Portuarias, tenemos las que ya analizamos en cgapl'tulos anteriores y que son
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Puertos,
Reglamento de la Ley de puertos, Ley General de Bienes Nacionales.

Pero lo referente a la legislacién que aplica especificamente a la

concesion, tenemos que se trata de la Ley de Puertos y su reglamento.

DERECHOS REALES
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La concesion no crea derechos reales en favor del concesionario, ni
accion posesoria sobre los bienes objeto de la concesion, fundamento

articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Solo se considera propiedad del concesionario, lo establecido por el
articulo 36 de la Ley de Puertos que son todas las construcciones e
instalaciones que ejecuten los particulares, pero sélo por el tiempo que dure
la concesion después de eso sélo podra llevarse las cosas que no estén

adheridas de manera permanente.

OBLIGACION TRIBUTARIA DEL CONCESIONARIO

La Unica obligacion que se fija dentro de la concesién por el Gobierno
Federal, es el pago de una contraprestacion por el uso y aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, esta contraprestacién la contempla la
concesion como un aprovechamiento que debe pagar el concesionario, la
fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de conformidad con

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

La contraprestacion que se califica como un aprovechamiento, la
tenemos fundamentada en el articulo 37 de la Ley de Puertos, que a la letra
dice “Los administradores portuarios, asi como los demas
Concesionarios, cubriran al Gobierno Federal, como unica
contraprestaciéon por el uso, aprovechamiento y explotacion de los
bienes del dominio publico y de los servicios concesionados, un
aprovechamiento cuyas bases y periodicidad de pago se
determinaran en los titulos de concesion respectivos tomando en

consideracién el valor comercial de dichos bienes.”®%, pero no sélo

- Ley de Puertos, Op. Cit., p. 16
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eso sino que también se toma en cuenta el potencial econdmico del puerte
de que se trate y el plazo por el cual se otorgdé la concesion, esta
contraprestaciéon se encuentra especificada en el articulo 232-A de la Ley

Federal de Derechos y que es del 5% de los ingresos brutos que obtengan.

Esta valoracion para el pago de la contraprestacion es muy parecida a
la de Espafa, que se establece en la Ley de puertos de dicho pais, pero con
algunas diferencias que a continuacion describo: articulo 69 Ley de puertos
de Espafa, “Canon por ocupacién o aprovechamiento del dominio publico
portuario 1. La ocupacién o aprovechamiento del dominio publico portuario
en virtud de una concesién o autorizacion devengara el correspondiente
canon en favor de la autoridad portuaria. 2. Seran sujetos pasivos del
canon, segun proceda, el concesionario o la persona autorizada. 3. La base
imponible del canon sera el valor del bien ocupado o aprovechado, que se
determinard de la forma siguiente:”,”® y se determina el importe del pago
de acuerdo a cuatro parametros, el primero es por la ocupacion de
terrenos, tomando en cuenta el valor de los terrenos ocupados segln su
valor en el mercado, el segundo se trata de la ocupacion de aguas del
puerto, y que se determina dependiendo la superficie del agua que se
aprovecha, el tercero es sobre las obras e instalaciones del puerto que
serd a razén del valor de las obras existentes y funcionales del area
concesionada y por Ultimo se cobra el aprovechamiento del dominio
publico; para determinar lo que se paga se toma el valor total de los cuatro

parametros y se cobre el 6% del total.

Regresando al tema de las concesién es en México tenemos que
dentro de la concesién, na se establece ninguna otra obligacién tributaria

% URURZUN Montoro, Fernanda, “"Los Puertos del Estado y la litigiosidad en materia de
canones por ocupacion del Dominio Publico Portuario y liquidaciones del Impuestos sobre
bienes inmuebles”, Revista el Abagado del Estado en el Sistema Portuario, Barcelona 2000. p. 74
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con la que deba cumplir el titular de la concesion, es decir que su Unica
obligacién es pagar por usar y aprovechar los bienes del dominio publico, y

por la prestacién de los servicios portuarios.

Este pago es muy pequefio con respecto de las utilidades que
obtienen, ya que en junio de 1994, se establecidé que la contraprestacion
que se pagaria seria del 10%, y si pagaban a tiempo sélo pagarian el 5%
(Vid Supra p.104) de todo lo que hubieran recaudado por concepto de
derechos o “tarifas” esto quiere decir que las Administraciones portuarias
pueden conservar hasta el 95% de sus utilidades, como podemos apreciar
de la comparacidn con el derecho espafiol, aqui en México realmente no se
explota como debiera este tipo de concesiones; Caso contrario cuando
los Municipios recaudan Derechos Federales, s6lo pueden conservar el 15%

de lo recaudado.

Si bien es cierto que como sociedad anénima de capital variable tiene
la obligaciéon de pagar otras contribuciones federales, tales como el ISR
(Impuesto Sobre la Renta) e IVA (Impuesto al valor agregado), que pagan
extra de la contraprestacién, dejando de lado a los Estados y Municipios que

no se ven beneficiados en nada.

5.4 EL PROBLEMA

El problema préctico que motivd el estudio y analisis del presente
tema nace en el puerto de Lazaro Cardenas, entre el Ayuntamiento de esa
localidad y la “Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas” S.A.

de C.V, por el cobro de Impuestos Yy derechos, que el Ayuntamiento

pretende cobrar a dicha Administracion Portuaria.
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De manera especifica hablo del cobro del Impuesto predial, y de los
derechos por concepto de licencias de construccion, reparacion o
restauracion de fincas, nombre genérico que da la Ley de Hacienda
Municipal; El Municipio basa su cobro en las leyes fiscales municipales y
hace uso de las facultades que concede a los Municipios el articulo 115

Constitucional.

Dicho lo anterior es necesario determinar en primer lugar la amplitud
y alcances de la disposicién Constitucional invocada, asi como el de las
Leyes Fiscales Municipales, para determinar la procedencia o improcedencia
del cobro de dichas contribuciones, asi como los argumentos legales

invocados por ambas partes.

Pero ante todo el panorama general, podemos decir que son muy
pocos contribuyentes los que pagan, puesto que existen muchas trampas y
mafias por parte de muchos comerciantes que presentan sus declaraciones
en cero, o simplemente no pagan Impuestos, lldmese personas fisicas o
morales. Hay que decir que no soélo al llevar a cabo una actividad productiva
tenemos que contribuir, sino que lo que consumimos también debe estar
gravado por parte de la Administracion Publica, ya que los recursos que
recauda no le son suficientes, porque como dice el autor Eugenio Arriaga, “A
partir de la década de los ochenta, podemos considerar que los Impuestos
en México, a nivel federal, se han apoyada por una parte en el Impuesto
directo sobre la renta, y por la otra en los Impuestos a la produccion y el
consumo, que en conjunto constituyen el pilar de los ingresos federales y al
decir esto lo hacemos extensivos al sostén de la recaudacién a nivel

nacional,”

% ARRIAGA Mayes, Eugenio, “Hacia donde pueden ir los Impuestos al consumo”, Revista de la
Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Afio IV, No. IL. p.134
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Ahora bien el sustento de los Municipios, es por ejemplo el Impuesto
predial y el Impuesto sobre adquisicion de inmuebles, que son de los que
mas dinero aportan al mismo. A nivel Estatal tenemos Impuestos por venta
de vehiculos usados, sobre rifas y sorteos, ademds de las participaciones'
que obtienen por concepto de los convenios de coordinacidon fiscal con la
federacidn, ingresos que no son del todo suficientes para la mayoria de los

Estados.

Lo anterior nos da la idea de que en nuestro pais la Administracion
Publica vive una crisis hacendaria que de una forma directa nos afecta a
todos. Cuando hablo de una crisis hacendaria me refiero a que los ingresos
tanto de la Federacion, Estados y Municipios no son los que realmente
necesitan, es por eso que la recaudacién se centra en, la produccién y
consumo; aunque el primero finalmente determina lo que tenemos que

pagar por los productos.

EL Lic. Eugenio Arriaga Mayés en su articulo “Hacia donde pueden
ir los Impuestos al Consumo”, dice que: “Necesitamos explorar,
buscar otros caminos, otras soluciones que contribuyan a mejorar la
recaudacion, con una mejor distribucién de la riqueza y el menor
impacto posible sobre los grupos de poblacién mas necesitados y de

menos recursos.”, !

es necesario que el Gobierno, empiece a buscar
nuevas alternativas, dentro de las actividades consumistas, por que de
seguir como hasta ahora los que vamos a sufrir las consecuencias somos los

contribuyentes cautivos y por ende la economia de México.

Asi pues yo propango a las Administraciones Portuarias Integrales,

como fuentes de ingresos publicos, por ser uno de los rubros menaos

®' ARRIAGA Mayes, Eugenio, Op. Cit., p.137
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explotados y gravados, al igual que los aeropuertos y ferrocarriles; esto lo
fundamento con las cifras que a continuacién describo:

i

[“INGRESOS DE LAS PRINCIPALES APIS, 19997 °2
(Millones) TABLA III.

Veracruz $ 381,470,100

Tuxpan | 58808300
T
C'd}atza'éloalcos | | 108,911,'500”} ....
Ldzaro Cardenas 89,113,900
e Ter e
e
[Tampico T 93,699,700
[Ensenada [ 60,590,600

Como se puede apreciar del cuadro anterior los ingresos anualizados
de los principales puertos de México, nos dan la idea de que son realmente
una fuente de rigueza como anteriormente lo sefialé. En los dltimos afios en

la Ciudad de Lazaro Cardenas, se han invertido 10 mil millones de pesos,

segun articulo publicado en el periddica “El Sol de Morelia” titulado
"Recursos privados para elevar productividad”, que a la letra dice: ™ En los
ultimos dos afios Ldzaro Cardenas ha recibida inversiones por mas de 10 mil

82 Sistema Portuario Nacional”, Publicacion de la Secretaria de Camunicaciones y Transportes, México 2000.

p.21




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V., Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

millones de pesos, capital que un 60% proviene de la iniciativa privada el

resto de la Republica...”. © (sic).

Asi pues los servicios, el uso y explotacion de los bienes del dominio
plblico concesionados por el Estado deben contribuir al gasto Publica por la

importancia econémica que tienen.

Los puertos por sus grandes extensiones y considerable movimiento
reclaman muchos servicios de caracter local lo cual representa un
importante gasto para el Municipio que es quien se encarga de prestarlos
sin recibir el pago de ninguna contribucién. Lo anterior contrasta con las
fuertes cantidades que las Administraciones Portuarias cobran por el uso de
los servicios portuarios, asi como por las cesiones parciales de derechas que
realizan con otras empresas para que puedan instalarse dentro del recinto
portuario y por lo cual tienen que pagar importantes cantidades de dinero,

beneficiando Gtnicamente al concesionario.

Pudieran ser muy diversos los Impuestos aplicables a los puertas, un

ejemplo nos lo da el autor Eugenio Arriaga: “El derecho de tonelaje. Un

| gravamen de antiguo cufio, en torno a los movimientos portuarios, la
llegada de diferente tipo de embarcaciones, el atraque y la carga y descarga

de mercancias, llamada derechos de tonelaje, sigue siendo en tiempos

contempordneos una posibilidad para configurarlos como un hecho

imponible, en contribuciones locales, en favor de |los

correspondientes Estados y/ o Municipios” B

8 ALCANTAR Colin, Norma, “Recursos privados para elevar productividad”, Periddico El Sal de Marelia, 8 de
junio del 2001.

5 ARRIAGA Mayes, Eugenio, Op. Cit., p.150
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Este Derecho pudiera ser viable, y mas aun cuando el Municipio tiene
que prestar muchos servicios para que el puerto pueda recibir todo tipo de
embarcaciones, por el gran flujo de personas y mercancias entre otras,
para lo cual él Municipio debe de ayudarse del Estado para la construccion
de vias de comunicacidén y seguridad. Tan real es esto que a ultimas fechas
el Estado ha tenido que realizar grandes inversiones para la Construccion de
una supercarretera que le permita al puerto de Lazaro Cardenas

comunicarse con el resto de nuestro Estado.

A Ultimas fechas han surgido diversos problemas entre Estados vy
Municipios, frente a empresas paraestatales y privadas que gozan de una
concesién administrativa, ya sea para la prestacion de un servicio o para la
explotacion y uso de bienes del dominio publico, tales problemas los

podemos ver en los diferentes periédicos.

“Exigen municipios acabar con los privilegios fiscales de
paraestatales”, “La Federaciéon Nacional de Municipios de México (FENAMM)
reclamd al Gobierno Federal impulsar las reformas legislativas necesarias
para que las empresas paraestatales (como PEMEX y la CFE) terminen con
su inexplicable situacién de excepcién, al estar exentas del pago de
gravdmenes por el uso de la via publica a los Municipios. En voz de su
director ejecutivo, Sergio Arredondo Olvera, los Municipios propusieron
acabar con la situacién de excepcidn fiscal de empresas paraestatales y
privadas que operan los puentes internacionales, los puertos, los

ductos, los derechos de via y las carreteras entre otros.” ©°

Este articulo forma parte de una serie que han salido publicados no

sélo sobre puertos, sino también sobre los aeropuertos, que es donde mas

® SOTO Orquidea, “Exigen municipios acabar con los privilegios fiscales de paraestatales”, Periddico El
Economista, articulo publicado el dia 15 de junio del 2000. p.60
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problematica existe por que las empresas concesionarias han creado

paraisos fiscales dentro de las areas que tienen a su cargo.

5.5 ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL Y
RAZONAMIENTOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V. Y EL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS.

Por lo que respecta al articulo 115 Constitucional analizo la fraccién
. IV, que es la que interesa, y que a continuacién transcribo: “115 fr. IV. Los
Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:”,%8 asf pues los Municipios administran libremente su hacienda
que se integra ademas de los bienes que le pertenezcan como dice el
articulo, de las contribuciones que establece la Ley de Hacienda Municipal, y
gue se modifica cada afio en la Ley de Ingresos Municipal, aplicable a todos

los Municipios de nuestro Estado (Vid. Supra p.68-70).

Las Unicas limitaciones que puede tener el Municipio al administrar su
hacienda son dos, la primera se refiere a que sus ingresos deben de ser
establecidos por la legislatura del Estado al que pertenezcan, asi pues los
Municipios no pueden establecer o aprobar contribuciones, sino que es el
Estado quien las establece; la segunda limitacion se refiere a las
propiedades inmobiliarias, que como ya vimos no existen exenciones para
persona aiguna respecto de las contribuciones que sobre estas se
establecen, “Sdlo estardn exentos los bienes de dominio publico de Ia
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit., p. 30
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utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
pUblico.”, %7 tal y como lo establece el articulo 115 fraccién IV, sexto

parrafo.

La Ultima limitacion que encuentro dentro del articulo 115 de nuestra
Carta Magna es que los Municipios estdn sometidos a la revision de los
gastos publicos por parte de los Estados que ejercen su facultad a través de
la Legislatura, es decir pueden administrarse .por si mismos pero sujetos a
vigilancia, sobre este particular el autor Arrioja Vizcaino nos dice que: “...el
concepto “"Municipio Libre” resulta un verdadero sarcasmo, pues una
Hacienda cuya integracion presupuestaria es susceptible de ser
manipulada al arbitrio de otra instancia politica no puede garantizar
la independencia en cualquier sentido (administrativo, econémico,
social y politico) de lo que se quiso convertir en la célula organica

del Estado Mexicano.”. 8

En resumen todos los Municipios administran libremente su Hacienda
Publica, pero las legislaturas de los Estados son las que crean las
contribuciones que estos pueden cobrar plasmandolas en la Ley de Ingresos,
y los Municipios sélo tienen facultad para realizar y aprobar su propio
presupuesto de egresos, a través de su drgano colegiado denominado
Ayuntamiento. También se autoriza a los Municipios para que perciban las
contribuciones por todo lo referente a los bienes inmobiliarios, entre otros
Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos ademds de las
participaciones que obtienen en ingresos Federales e ingresos por la
prestaciéon de los servicios a su cargo, ademas de todo esto son los

encargados de regular todo lo referente a las tierras y su conservacion,

*7 Ibidem p. 30
8 ARRIOJA Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, editarial Themis, México 1989. p.128.
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seglin lo establecido por el artl'culov 115 Constitucional fraccidn V, que

ademas de vigilar el uso del suelo en sus jurisdicciones les otorga la facultad
para otorgar licencias y permisos para construccion.

Una vez establecidas las contribuciones que debe recibir el Municipio,
paso a determinar las obligaciones tributarias de las Administraciones
Portuarias Integrales para con el Estado y Municipio.

Especificamente hablo de |a Administracién Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas S.A. de C.V, la cual no tiene segtn mi andlisis de las leyes
Fiscales Estatales de Michoacan (Vid Supra p.66), ninguna obligacién para
con el Estado, pero que no significa que no deberia tenerlas. En efecto por
demas absurdo resuita, Pensar que una sociedad andnima de capital
variable, cuya finalidad principal es la de obtener un lucro para si misma,
que ademas goza de una concesién otorgada por el Gobierno Federal para
prestar un servicia publico, Y que aprovecha, explota y utiliza un bien del
dominio piblica, no tenga ninguna obligacién para con el Estado, que es
quien realiza inversiones (Vid Supra p.109), que redundan en un beneficio
directo para dicha €mpresa a cargo de la Administracién Portuaria.

Una empresa tan préspera como estd, que radica en nuestro Estado y
que anualmente obtiene ganancias millonarias no contribuye para nada con
el gasto plblico del Estado. Es necesario que se graven estas
Administraciones Portuarias, por parte de los Estados y Municipios, o sélo
estos Ultimes, ya que son los que tienen la carga de prestar servicios a estas
€mpresas; coma quiera que sea tenemos que hacer algunos ajustes en
nuestras leyes, esto constituye una propuesta de mi parte que deberia ser
la modificacién de la concesién de fecha 6 de Mayo de 1994, en donde se
otorga la Administracion Portuaria Integral del puerto de L3zaro Cérdenas, a
la empresa denaminada “Administracién Portuaria Integral de Ld&zaro
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Cardenas S.A. de C.V.”, y deberia contemplar un apartado denominado

obligaciones tributarias.

Dicho apartado deberia quedar de la siguiente forma: “La
concesionaria tendra las siguientes obligaciones Tributarias: Pago
de los Impuestos federales aprobados por el Congreso de Ia Unién, y
que establezcan las leyes, ademas de los Impuestos o derechos
Estatales o Municipales que establezcan en su caso las Leyes
correspondientes.”, de esta manera se abre la posibilidad para el cobro
de dichos Impuestos, ademas de que se establece la obligacién a cargo del
Administrador Portuario, de cumplir con todas las obligaciones que el Estado

0 Municipio lo impongan.

Puesto que el contrato concesidon por medio del cual se otorga la
Administracion Portuaria de Ldzaro Cardenas a una empresa, se establece
que para efectos de dicha concesidn se estard a lo que establezca la Ley de
Puertos y su reglamento, es necesaria la insercion del apartado de
Obligaciones Tributarias, que describo en el parrafo anterior, puesto que la
legislacién portuaria no hace ninguna referencia ni establece ninguna regla
al respecto, sélo deja la puerta abierta para que en el caso de que no exista

una disposicion expresa en la Ley se estara entre otras a la Ley comun.

Independientemente de que se cambie o no la concesion, la
Administraciéon Portuaria Integral de Ldzaro Cdrdenas S.A. de C.V., estd
obligada a pagar Impuestos tanto al Municipio del mismo nombre, como al
Gobierno del Estado ya que utiliza los servicios que presta el Municipio, y
aprovecha las inversiones que realiza el Estado con la finalidad de hacer mas
competitivo el puerto de Lazaro Cardenas, por todo esto hablamos de
reciprocidad entre la empresa que maneja el puerto y las autoridades
Estatales y Municipales. Tal y coma las Administraciones Portuarias

_116




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S A. DE C.V.. Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

persiguen como objetivo principal el desarrollo y crecimiento de los puertos
a su cargo, deben también de contribuir al desarrollo econdmico de las
Entidades Federativas a las que pertenecen.

Para que las Entidades Federativas pudieran obtener ingresos tendrian
que crear un derecho denominado de “tonelaje”, por carga y descarga de
mercancias dentro del puerto lo anterior para ayudar un poco ai Estado que
tiene que enfrentar los servicios que derivan de la llegada de grandes
embarcaciones y que traen consigo un enorme flujo de personas, bienes y
vehiculos que necesitan una infraestructura de seguridad y servicios que, de

alguna manera tiene que prestar el Estado.

Este derecho estaria a cargo de las empresas o personas fisicas que
hicieran uso de los servicios que presta el puerto, y por los cuales
actualmente la Administracidon Portuaria Integral cobra una cantidad por
ellos, sdlo se cobraria un porcentaje adicional para el Estado, que retendria

el Administrador Portuario y lo enteraria en su momento al Estado.

Actualmente existe un conflicto entre el Municipio de Ladzaro Cérdenas
y la Administracién Portuaria del mismo nombre por el cobro del Impuesto
predial Yy los derechos por licencia de construccion, mismos que se han
causado por la Administracidon Portuaria PEro que para no pagar se han
valido de excusas para evadir su correspondiente pago; por lo tanto analizo
en primer lugar los razonamientos que esboza dicho Municipio para
fundamentar su cobro y las excepciones que pretende hacer valer |a

Concesionaria, para no pagar.

5.5.1 ANTECEDENTES
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Mediante oficio de fecha 22 de septiembre del afio 2000 la Tesoreria
Municipal de Lazaro Cérdenas, hace del conocimiento de la Administracién
Portuaria Integral, que por convenio celebrado entre el H. Ayuntamiento de
esa localidad y el Gobierno Estatal se le delegaron facultades a dicha
autoridad Municipal para llevar a cabo la valuacién catastral con la finalidad
de asignar valor fiscal a los predios tanto risticos como urbanos que se

encuentren dentro de los limites de dicho Municipio.

Asi pues y como el Ayuntamiento considerd que de acuerdo a la
fraccion IV del articulo 3° de la Ley de Hacienda Municipal, la Administracidon
Portuaria Integral de Lazaro Cdrdenas S.A. de C.V., es sujeto del Impuesto
predial puesto que tiene concesién y explota inmuebles Ccuya naturaleza son
objeto de dicho tributo, para lo cual ordena se realicen trabajos de valuacion
dentro del recinto portuario.

Mediante escrito de fecha 25 del mismo mes y afio, la Administracién
Portuaria Integral de Lazaro Cardenas S.A. de C.V., a través de su Director
General, informa a la Tesoreria que estd legal y administrativamente
imposibilitada para acceder a la peticion de llevar a cabo la diligencia
mencionada en escrito de fecha 22 de septiembre del 2000, por personal de
la Tesoreria, esbozando algunos argumentos que se encuentran expresados

dentro del cuerpo de esta tesis en el capitulo 5.5.3.

Asi pues el dia que debid haberse llevado a cabo la diligencia se les
nego el acceso al personal de la Tesoreria por parte del personal de
vigilancia de la Administracién Portuaria, por lo tanto se procedié a la
valuacién de dicho predio tomando en consideracién el titulo de concesidn
en donde se establecen las caracteristicas de dicho predio y se precisan las
medidas del mismo. El dia 2 de octubre del 2000, se resuelve el expediente
T.M (Tesoreria Municipal) nimero 165/2000 APILAC, formado con motivo

11




de la determinacién de Ia situacion de cardcter fiscal de la Administracidn

Portuaria Integral de Lizaro Cardenas S.A. de C.V., por virtud del cobro del
Impuesto predial y licencias de construccion, y se determina un adeudo por
concepto del Impuesto predial, recargos, multa Y gastos de ejecucidn.

La Administracién Portuaria Integral de Ldzaro Cirdenas S.A. de C.v.,
con fecha 9 de octubre del 2000, presenta un escrito con el que pretende
revocar la resolucion administrativa anteriormente descrita, la Tesoreria
Municipal le toma el escrito COmMO recurso de revocacidn, ya que la finalidad
es obtener la nulidad lisa y llana de la resolucién esto a@ pesar de que la
Administracién Portuaria no le da nombre a dicho escrito.

5.5.2 SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO PARA
COBRAR CONTRIBUCIONES A LA ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V.

1. De acuerdo con la fraccién IV del articulo 3° de Ia Ley de Hacienda
Municipal, la Administracién Portuaria Integral, es sujeto del Impuesto
predial porque tiene en concesidn y explota inmuebles Cuya naturaleza son
objeto de este tributo.

2. En el sentido de qué, sobre los bienes que tiene concesionados |a
Administracidon Portuaria, existe competencia exciusiva de los Poderes
Federales. El cobro de contribuciones Municipales no implica invasidn, en
virtud de que existen disposiciones juridicas de naturaleza fiscal que
legitiman la actuacién de Ia autoridad Municipal.

3. "Que el articulo 115 Constitucional fraccién IV inciso a) y c), establece e|
principio bajo el cual los Municipios por virtud de las contribuciones que
sobre la propiedad inmobiliaria establezcan a su favor las legislaturas

_119




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V.. Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

locales, fortalecerdn sus Haciendas Publicas y para ello se les faculta para
cobrar el Impuesto predial a todos aquellos predios risticos o urbanos que
S€ encuentren dentro de los limites perimetrales de su geografia
territorial.”®°

4. La Administracién Portuaria Integral, es una sociedad Anénima de Capitai
Variable por lo tanto se rige esencialmente por la Ley de Sociedades
Mercantiles y por el Cddigo de Comercio, por tanto se trata de una persona
moral que se dedica a la especulacién comercial con el animo de lucro, cuyo
objeto principal entre otros es el fortalecimiento econdémico a través del
negocio del puerto y la atraccidn de la inversién privada con el danimo de
obtener ganancias econdmicas.

5. La Administracidén Portuaria, al ser una sociedad Andénima de Capital
Variable, no puede regirse por la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, para los efectos del pago del Impuesto predial, pues tal persona
moral se encuentra dentro de un mismo plano de igualdad juridica que

cualquier gobernado, pues no actia camo autoridad de derecho publico.

6. La Administracién Portuaria, Paga a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico una contraprestacion por concepto de aprovechamiento por la
Concesién otorgada, pero no se esfablece en la concesién respectiva que en
tal pago estarian incluidos los Impuestos a que tiene obligacion de

solventar, ello como sociedad Mercantil.

5.5.3 SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V., PARA
NO PAGAR CONTRIBUCIONES AL MUNICIPIO.

b RESOLUCION Administrativa, que recayd sabre el expediznte numero 165/2000 APILAC en la tesoreria
Municipal de Lazaro Céardenas, por el cobro del Impuesta prediai 2 la Administracién Portuaria Integral del mismo
Municipio.
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1. Se trata de una zona Federal y de bienes del dominio publico de la

Federacion a que se refiere el articulo 14 de la Ley de Puertos, que
determina las cosas y bienes que tienen el cardcter de bienes de| dominio
publico de la Federacidn respecto de los Cuales, existe competencia
exclusiva de los poderes Federales en los términos del articulo 39 dej Citado

ordenamiento.

2. Los puertos y sus recintos portuarios, que comprenden terrenos, aguas y
construcciones dedicados a la actividad portuaria, corresponden a Ia
propiedad originaria de Ia Nacién, a su dominio directo y tienen Ia
naturaleza de bienes del dominio publico de Ia Federacidon, que los hace
inalienables, de modo que sdlo se puede conferir su uso, aprovechamiento y
explotacioén a los particulares y a las sociedades constituidas conforme a las

leyes mexicanas mediante concesidn del Ejecutivo Federal.

3. El tercer argumento estd basado en la condicién sexta de la concesién
que establece que, la concesién no crea a favor de la concesionaria
derechos reales, ni accidn Posesoria sobre los bienes sujetos por la misma,
(Vid. Supra p.77), ademds de la condicién novena que establece que Ia
concesionaria soélo pagaréd como f(nica contraprestacion al Gobierno
Federal un aprovechamiento, (Vid. Supra p.79).

4. Si bien es cierto que en los articulos 3° y 4° de I3 Ley de Hacienda del
Estado de Michoacdn se dispone que son objeto del Impuesto predial los
inmuebles, sin embargo el articulo 25 de! mismo ordenamiento establece
textualmente “Estdn exentos del pago de este Impuesto, los bienes
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inmuebles del dominio publico propiedad de la Federacidn, el Estado y de

los Municipios”.”®

5. El articulo 115 fraccién IV Constitucional establece que los Municipios
administraran libremente su Hacienda, ademds de estar facultados para
percibir las contribuciones que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, asi como las participaciones Federales. El parrafo pentltimo de
dicha fraccidn dispone “Las leyes federales no limitardn las facultades de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y
c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales
no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones a favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de
la Federacion de los Estados o de los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo para fines administrativos o propodsitos distintos a los de su objeto
publico.”, es asi que la Administracion Portuaria Integral al explotar el
recinto portuario considerado como zona Federal delimitada y determinada
por la Federacion, debe de estar exenta del pago del Impuesto predial. A su
vez el articulo 5° de la Ley General de Bienes Nacionales dispone que los
bienes del dominio publico estardn sujetos exclusivamente a la jurisdiccién

de los poderes Federales.

Los anteriores son los argumentos que esboza la Administracion
Portuaria Integral, para determinar que no es sujeto de Impuesto predial,
pero no conforme con eso cuando la Tesoreria Municipal le admite en
trdmite el recurso de revocacidn interpone simultdneamente amparo en

contra de los actos de la autoridad Municipal.

" LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, Editorial ABZ, México 2000.
P.155.
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Toda vez que la Administracién Portuaria Integral de Ldzaro Cardenas
S.A. de C.V., estimd que se estaba violando directamente un precepto de la
Constitucién General de la Republica, como lo es el articulo 115 fraccion 1V,
hizo a un lado el recurso administrativo que ya le habian admitido y optd
por defenderse a través de la Justicia Federal por medio de un amparo
indirecto que promovid en un juzgado de Distrito de Uruapan Michoacan, en
donde sefiald6 como acto reclamado el cobré por parte de la Tesoreria
Municipal la cantidad de $67,257,620.06 sesenta y siete millones doscientos
cincuenta y siete mil seiscientos veinte pesos 06/100 MN., por concepto de
Impuesto Predial, multas, actualizacion, recargos y gastos de ejecucion. En
€seé amparo, que no he podido consultar, tengo entendido gue se hicieron
valer como conceptos de violacién los mismos argumentos que se hicieron
valer en el supuesto recurso de revocacidn Y que quedaron plasmados en
este trabajo bajo el nimero 5.5.3.

Asi mismo la Tesoreria Municipal, hace valer en su Informe Justificado
los argumentos que en sintesis quedaron registrados en este trabajo bajo el
capitulo 5.5.2.

Tengo noticias que el Juez sexto de Distrito de Uruapan en sentencia
definitiva concedié el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal a la
Administracion Portuaria Integral de Ladzaro Cardenas S.A. de C.V., por
estimar que el Ayuntamiento de Lizaro Cardenas al cobrarle el Impuesto
predial fundado en la Ley de Hacienda Municipal esta violando el articulo
115 fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
porque se trata de bienes del dominio publico de la Federacidn.

Contra tal sentencia la Tesoreria Municipal interpuso recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado del décimo circuito sin saber a cual le
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correspondié, sin embargo tengo entendido que confirmd la sentencia
protectora de ampard.

Sin embargo creo que el caso no se aprecid correctamente, por falta
de una descripcién y defensa més clara por parte del Ayuntamiento de
Lazaro Cdardenas; ademas de que yo estimé que no existe una violacién
directa del articulo 115 fraccidn IV, por el cobrd del Impuesto predial a
cargo de la Administracién Portuaria de ese Municipio, puesto que la Ley de
Hacienda Municipal al contemplar como objeto del Impuesto predial las
concesiones sobre bienes del dominio del Estado Federacion y Municipio, no
graba los bienes del dominio publico sino la posesién derivada que ostenta
el concesionario.

Todo inicia en la interpretacién de |a Constitucién, en el articulo 115
fraccion IV, el cual otorga a los Municipios la facultad de cobrar el Impuesto
sobre bienes inmuebles, que se encuentren dentro de su jurisdiccién
territorial, estableciendo que ninguna Ley Federal puede limitar ese
derecho, ademds que como regla general no debe de haber exenciones,
salvo en tratdndose de bienes del dominio publico, propiedad de la
Federacion, Estados y Municipios, Pero que aun y cuando sean propiedad de
los anteriores, si se utilizan por entidades paraestales o por particulares
bajo cualquier titulo, para otra fin que no sea su objeto o para oficinas
administrativas no entran dentro de la exencidn.

Si bien es cierto que existen exencién sobre los bienes del dominio
publico de la Federacién, Estados y Municipios, del andlisis del precepto
Constitucional invocado no se desprende ninguna privacién para que los
Municipios graven dichos bienes cuando se encuentren concesionados; es
asi que la Ley de Hacienda Municipal en su articulo 3° fraccién IV, establece
como objeto del Impuesto predial las concesiones sobre predios rusticos o
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urbanos del dominio de la Federacién, Estados o Municipios, puesto que se
trata de gravar la posesién derivada de la concesion y no los bienes que son
de dominio publico. La anterior situacidon no se da en el caso de los puertos
que estuvieran a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(por falta de concesion), como se desprende del articulo 16 fraccion VI de
la Ley de Puertos, que dice: * La autoridad en materia de puertos radica en
el Ejecutivo Federal, quien la ejercera por conducto de la Secretaria, a la
que, sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias...
correspondera: VI. Construir, establecer, administrar operar y explotar
obras y bienes en los puertos, terminales marinas e instalaciones,
portuarias asi como prestar los servicios portuarios que no hayan sido

71 en relacidon con el articulo 27 del

objeto de concesién o permiso...”,
Reglamento de la Ley de Puertos que establece que “Los puertos que no
cuenten con Administracién Portuaria Integral, estardan a cargo de la
Secretaria, por conducto de la unidad administrativa que corresponda, la
que designard administradores federales.”, 7* que en este caso no serian
objeto de Impuesto predial, salvo que se utilizaran como oficinas

administrativas o para otros fines que no sean parte de su objeto.

Por lo que respecta al articulo 4° de la Ley en comento, establece los
sujetos obligados al pago del Impuesto predial, que otra vez en el caso que
nos ocupa serdn fraccion “IV. Los posesdores que por cualquier titulo
tengan la concesidn, uso o goce de predios del dominio del Estado, de sus
Municipios o de la Federacién;”, 73 asi pues los Legisladores locales al
momento de crear la Ley de Hacienda Municipal, no vieron obstaculo alguno
en la Constitucién, para gravar este tipo de bienes, puesto que como ya dije
no se estd gravando la propiedad que corresponde a la Nacién, sino lo que

se grava es la posesidn derivada que detenta el concesionario.

n Ley de Puertos, Op, Cit., p.6
- Reglamento de la Ley de Puertos, p.4
" Ley de Hacienda Municipal Op. Cit., p.152
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La Administracion Portuaria Integral, es una sociedad andnima de
capital variable, regida por el cddigo de comercio, ademds de la Ley de
Puertos, las Leyes de Navegacién, Comercio Maritimo, de Vias Generales de
Comunicacidén, General de Bienes Nacionales y por el derecho comin, como
se desprende del articulo 4°, de la Ley de Puertos que es la que rige en
estricto sentido la Concesién para la Administracién del puerto, “49°. A faita
de disposicion expresa en esta ley o en los tratados internacionales, se
aplicaran: III. Las disposiciones de la Ley comun.”, 7* asi pues a falta de
disposicién en la Ley de Puertos, sobre las obligaciones tributarias, se aplica
la Ley de Hacienda Municipal; a pesar de que los bienes dados en concesidn
sean considerados del dominio publico de Ia Federacién, lo que

indudablemente no esta en discusidn.

Por lo que toca al cobro de los derechos por concepto de licencias de
construccion, a cargo de APILAC, deriva de lo establecido en el articulo 92
de la Ley de hacienda Municipal. El objeto del pago de este derecho lo
constituye la construccién, reparacién o restauracién de toda clase de fincas

que se encuentren dentro de la jurisdicciéon del Municipio.

La anterior facultad es otorgada a los Municipios dentro del articulo
115 de nuestra Carta Magna en su fraccién V inciso A, que entre otras
Cosas establece que los Municipios se encargardn de llevar a cabo la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, es el encargado de
controlar y vigilar el uso del suelo dentro de su jurisdiccion, ademas de
tener la facultad para otorgar permisos para construcciones, sin que del
cuerpo de este articulo se desprenda limitacién alguna sobre este particular.
El otorgamiento de esos permisos arigina el pago de derechos que debe
pagar no solamente la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas

™ Ley de Puertos, Op. Cit., p.3
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S.A. de C.V., por sus propias construcciones, sino también las empresas

subconcesionarias que se establecen dentro del territorio concesionado y

construyen instalaciones para su funcionamiento.

_127




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V., Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

CONCLUSIONES

PRIMERA. La naturaleza juridica de las Administraciones Portuarias
Integrales es la siguiente: Personas fisicas o0 morales encargadas de la
administracién de los puertos, que gozan de una concesion sobre bienes del
domino publico ademds de la concesidon para la prestacién de los servicios

portuarios.

SEGUNDA. La Administracion Portuaria Integral de Ldzaro Cardenas S.A. de
C.V., ha contribuido al desarrollo de este puerto con las inversiones que ha
realizado para mejoramiento del mismo, pero no ha contribuido al desarrollo
del Municipio en donde se encuentra asentada, ya que se niegan a
contribuir con este creandose asi un paraiso fiscal bajo el amparo de las

autoridades Federales.

TERCERA. A pesar que en el Contrato Concesidon por medio del cual se
otorga la Administracion Portuaria Integral de Lédzaro Cardenas S.A. de C.V.,
se establece que para efectos de dicha concesién se estard a lo que
establezca la Ley de Puertos y su reglamento, es necesario ademds
establecer las obligaciones tributarias puesto que la Ley no las contempla
solo deja abierta la puerta para que a falta de disposicidn eipresa en esa

Ley se remita entre otras a las disposiciones de la Ley comun.

CUARTA.- La Administraciéon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas S.A. de
C.V., esta obligada a pagar Impuestos al Municipio del mismo nombre, esto
por que utiliza como ya dije los servicios que el mismo le presta, por tanto
se trata de reciprocidad hacia los mismos, ademads de que por equidad es
necesario que pague todos y cada uno de los impuesto al igual que todas las

empresas mexicanas, que no gozan de una concesion, y que aun asi




LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS S.A. DE C.V., Y SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FRENTE AL ESTADO Y MUNICIPIO

enfrentan todas las obligaciones tributarias que les impone la Federacion,

Estado y Municipio.

QUINTA.- Segun el analisis realizado a la Ley de Hacienda y la Ley de
Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo (Vid Supra p68-69), la
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas S.A. de C.V., no tiene
en la actualidad ninguna obligacion tributaria frente a la Entidad Federativa,
aun y cuando si pudiera llegar a tenerlas si por alguna causa se encontrara

dentro de alguna de las hipdtasis que las mismas manejan.

SEXTA.- Segun andlisis realizado a la Ley de Hacienda y la Ley de Ingresos
Municipales (Vid Supra p.69-70), la Administracion Portuaria Integral de

Lazaro Cardenas S.A. de C.V., si tiene obligaciones para con el Municipio.

SEPTIMA.- La Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cérdenas S.A.
de C.V., tiene las siguientes obligaciones tributarias frente al Municipio del
mismo nombre: Por concepto de Impuesto Predial, Derechos por concepto
de licencias de construccidén, reparacion o restauracion de fincas, por
servicios de alumbrado publico y por la prestacidn de los servicios de agua

potable, alcantarillado y saneamiento.

OCTAVA.- Tal y como el puerto de Lazaro Cardenas, es en la actualidad un
gran centro de negocios, con un potencial muy grande de crecimiento, y
que ademds se considera el mas productivo de la cuenca del pacifico, por su
gran calaje que permite la entrada de los barcos mas grades y modernos,
ademads de la ventaja que implica su ubicacion geografica, puesto que se

conecta con el centro del pais a través de diferentes vias de comunicacion.

Asi pues y dado que el Estado y Municipio tienen como prioridad la

reactivacion del puerto, asi como la diversificacion de las empresas
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instaladas en el mismo, por reciprocidad hacia el Estado y Municipio que
hacen todo para que el puerto sea mas productivo (que al final redunda en
un beneficio directo para la Administracion Portuaria), por reciprocidad
deberia contribuir tributariamente con estos. Ademds de que del andlisis
del articulo cuerpo del articulo 115 Constitucional fraccién IV parrafo sexto,
se desprende que la Administracion Portuaria integral no esta exenta del
pago del impuesto predial, por lo que corresponde a las instalaciones que

utilice para fines administrativos.

NOVENA.- No existe una violacion directa del articulo 115 fraccién IV, por
el cobré del Impuesto predial a cargo de la Administracion Portuaria del
Municipio de Lazaro Cérdenas, puesto que la Ley de Hacienda Municipal al
contemplar como objeto del Impuesto predial las concesiones sobre bienes
del dominio del Estado, Federacién y Municipio no graba los bienes del

dominio publico sino la posesion derivada que ostenta el concesionario.
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PROPUESTAS

Formulo las propuestas independientemente de Ilas
conclusiones, para que no existan dudas de que las
Administraciones Portuarias deben pagar Impuestos y derechos en
los términos de las leyes actuales que ya analicé, (Vid Supra p.65-71)

independientemente de la contraprestacion a que estan obligados.

1. Propongo una reforma al articulo 25 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Michoacan, que corresponde a la seccion sexta del capitulo I
referente al Impuesto Predial; que actualmente establece que: “Estan

exentos de! paao de este Impuesto, los bienes inmuebles del

R

dominio _publico propiedad de la Federacién, el Estado vy de los
Municipios.”

Para quedar de la siguiente forma: “Estidn exentos del pado de _este

I uesto, los bienes inmuebles del dominio publico propiedad de la

Impuesto, 10S DIENES 1 22==

Federacion, el Estado v de los Municipios, cuando no se encuentren

concesionados”.
Este pequefio cambio marcaria una gran diferencia pues implicaria de
forma expresa la facultad del Municipio para cobrar el Impuesto predial a las

Administraciones Portuarias Integrales.

2. Propongo una modificacion a la concesion de fecha 6 de Mayo de 1994,
en donde se otorga una concesién para la Administracion Portuaria Integral
del Puerto de Lazaro Cérdenas, la cual contemple la adicion de un

apartado denominado Obligaciones Tributarias, lo anterior dentro del

capitulo II denominado dispaosiciones generales.
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Dicho apartado deberia quedar de Ia siguiente forma: ™“La
Concesionaria, tendra las siguientes obligaciones Tributarias: Pago de los
Impuestos Federales, aprobados por el Congreso de la Unién, y que
establezcan las leyes, ademads de los Impuestas o derechos Municipales que
establezcan en su caso las Leyes correspondientes.”

Lo anterior de acuerdo con los principios de un auténtico Federalismo,
en donde no sélo se ve beneficiado el poder Federal, sino que también
pueden ejercer sus derechos las células de la divisién territorial como lo son
los Municipios, ya que en la actualidad sélo existen principios centralistas
egoistas y abusivos derivados de los Convenios de Coordinacion Fiscal, que
frenan el desarrollo de las entidades federativas.

3. Propongo la creacién de un derecho Estatal denominado “derecho de
tonelaje”,que se cobraria por carga y descarga de mercancias dentro del
puerto. Este derechos estaria a cargo de las empresas o personas fisicas que
hicieran uso de los servicios que presta el puerto, y por los cuales
actualmente la Administracion Portuaria Integral cobra una cantidad por
ellos, sélo se cobraria un porcentaje adicional para el Estado, que retendria
el Administrador Portuario y lo enteraria en su momento al Estado.

JOSE OSCAR GOMEZ ROBLES
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