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INTRODUCCION

La presente tesis, tiene como finalidad realizar un analisis de cémo es la
reeleccion, desde antes de nuestra independencia y sobre todo de nuestra vida
como nacion independiente, de tal manera, que resulta interesante observar el
comportamiento social y politico frente al conocimiento que muestran los
individuos y su proceder ante el sistema politico puesto en practica en nuestro
pais.

Por su gran historia, su propia identidad cultural, su propia gran situacién
demografica, por su ubicacién geografica, nuestro pais es un puntal muy preciado
en toda América Latina. Una trasformacion que sea positiva hacia reformas
estructurales, fondo, flexibles, abiertas, participativas y mas justas de democracia
en Mexico, indiscutiblemente serian un extraordinario estimulo y estandarte para
el resto de América Latina.

En México, en la ultima década, hemos efectuado serias y profundas
reformas electorales que hacen de nuestra democracia una de las mas sélidas del
mundo, sin que esto quiera decir que ya no es perfectible. Ha llegado la hora, por
tanto, de que confiemos plenamente en nuestro pueblo, en nuestras instituciones
electorales y en los mecanismos de control de las mismas. Ha llegado la hora de
que hablemos de reeleccién, sin miedo ni complejos, incluida — ¢ por qué no? — la
de la Presidencia de la Republica.

En un contexto muy complejo surgen muchas interrogantes tales como:
icuales son las razones, motivos o circunstancias por las que la mayoria de las
personas tienden ocupar cargos publicos y se aferren al poder?, ;Porqué los
seres humanos luchan, se apasionan y pelean por ascender al poder en nuestro
pais? ¢Es una situacién privativa de nuestro pais?
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De tales cuestionamientos en la presente obra se tratara de dar no solo
una definicion de ellos sino, también una explicacién, ya que en el transcurso de
los afios nuestro pais ha tenido la necesidad de crear fuertes ordenamientos que
nos den la certeza juridica de la voluntad general, al igual que la creacién de
instituciones que velen por el cabal cumplimiento de la voluntad del pueblo.

La lucha constante, tanto armada como politica hace de la reeleccién un
tema muy polémico, pero es mediante el estudio que se debe dirimir la verdadera
esencia de esta figura. El valor de la democracia y la verdadera aplicacién da
como resultado un buen régimen de gobierno, pero no solo hasta ahi llega la
democracia sino también llega a la forma de convivencia y de actuar de un Estado

De modo que es para mi una gran oportunidad poder contribuir para el buen
funcionamiento de una democracia, mas abierta, mas radical, completa vy
sustantiva en nuestra nacion.
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CAPITULO |
LA DIVISION DE PODERES

1.1 Las Teorias de la Division de Poderes

La teoria de la division de poderes son los principios basicos que
permitieron identificar, en primera instancia, la transicion del estado absolutista
(monarquia) a estado democratico, al evitar la concentracién del poder en sélo
unas manos, y eliminar la discrecionalidad de que gozaba la autoridad, que
después cambié por “la voluntad general de la poblacién”, plasmada en la ley.

Asi, los principios de “la voluntad del Rey es la ley”, “el rey no se equivoca”,
y “el rey no puede ser juzgado”, desaparecen en el estado democratico en que sus
organos de gobierno, como autoridades, solo pueden hacer lo que la ley les
permite.

Desde finales del siglo XVIII |a teoria politica se orienté hacia una distincion
creciente entre las tareas gubernamentales y hacia la independencia entre las
diversas categorias de los 6rganos del estado.

Esta distincion se concret6 en el principio de “distribucién de poderes”, que
la teoria de la época y las Constituciones de la mayoria de los paises
institucionalizaron en forma de Poder Ejecutivo (en los gobiernos representativos,
el que se tiene a su cargo gobernar el Estado y hacer observar las leyes), Poder
Legislativo (aquel en que reside la potestad de hacer y reformar las leyes) y Poder
Judicial (el que ejerce la administracion de justicia).

John Locke fue el pensador politico que elabor6 la teoria de la separacion
de poderes, inspirandose en el funcionamiento del sistema britanico. Montesquieu,
a quien tradicionalmente se hace remontar el origen de la distincion, se inspird en
Locke. La doctrina fue completada por Rosseau, especialmente en lo referente al
Poder Legislativo, escasamente analizado por sus antecesores.
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La division de poderes se encuentra plasmada dentro de nuestra
Constitucion Politica en el articulo 49 que establece textualmente:

“El Supremo poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

1.2 John Locke.

Locke naci6 en el afio de 1632 en Wrington, Inglaterra, fue un hombre
modesto y de buen sentido, cualidad esta Gltima que, segun algunos de los
contemporaneos, ganaba la simpatia de las personas a quienes trataba.

La filosofia juridica de John Locke se presenta en forma mas elaborada y
sistematica, también se refiere al Estado natural del hombre, pero destacaba la
libertad y la igualdad en la que viven los seres humanos, por lo que en
consecuencia pueden determinar sus acciones y disponer de si mismos y de sus
propiedades de acuerdo a su libre consideracion.

Ningin hombre se encuentra sometido a la autoridad de otro, sino
Unicamente regidos por un derecho natural que ensefiaba al hombre que todos
eran iguales e independientes, nadie debia perjudicar a otro en su esfera de
derechos individuales, como son: vida, libertad, propiedad y manifestacion de
ideas y voluntad.

En dicho estado de naturaleza todos tenian poder de llevar a la préactica el
derecho, de castigar por su propia mano las infracciones a sus normas; lo cual
vendria a resultar negativo por la inseguridad derivada de tal derecho, puesto que
la justicia al quedar en manos de particulares, frecuentemente era excedida. De tal
forma que los hombres se vieron obligados a hacer un pacto, en donde acordaron
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unirse en una comunidad y constituir un cuerpo politico, en el cual el que
gobernase, acataria la voluntad de la mayoria.

Este punto debe destacarse ya que explica como pasa la tarea de hacer
justicia, de la difusa situacién del estado natural a la organizacién social, no de
todos o de una instancia especial sino de la mayoria. Con lo cual la comunidad, en
ella su mayoria, se identificaba como depositaria de la voluntad individual para el
arreglo de sus diferencias o conflictos.

Locke rechaza de manera tajante la monarquia absoluta como forma de
gobierno y propugna por una monarquia Constitucional, limitada a la voluntad de

la mayoria social.

El individuo entrega a la comunidad el derecho de aplicar por si mismo el
derecho natural; pero conserva todos los demas derechos naturales, que
formaban una barrera contra el abuso de la autoridad gubernamental.

Locke afirma: “el derecho natural permanece como norma eterna, para
todos los hombres, legisladores o legislados”.”

Con esta idea se nota un evidente avance ya que se piensa en limitar
legalmente a la autoridad. Se impone en opinion de Locke una funcién especifica
del Poder Legislativo que lo era: garantizar y conservar la vida, la libertad y la
propiedad.

Esta funcion del derecho se extendia al gobierno en si, en se negaba poder
absoluto sobre la vida y patrimonio de los gobernados.

Se nota también un claramente un adelanto en lo que serian mas tarde las
garantias individuales, al establecerse que no se puede privar a ningiin hombre de
su propiedad (total o parcial) sin su consentimiento. Ademas de que no se puede
transferir o delegar el Poder Legislativo a ningin otro cuerpo que el designado
para tal fin.

“El poder legislativo es aquel que tiene el derecho de sefialar como debe de
emplearse la fuerza de la comunidad politica y de los miembros de la misma”.? No

! John Locke, Ensayo de Gobierno Civil, Barcelona, 1983, Ediciones Orbis, S. A., pag. 80.
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es necesario que el érgano Legislativo permanezca siempre en el ejercicio; las
leyes estan destinadas a ser cumplidas de manera interrumpida, y tienen vigencia
constante; ya que para hacerlas solo se requiere escaso tiempo.

Ademas, tampoco es conveniente, pues seria una tentaciébn demasiado
fuerte para la debilidad humana, que tienen tendencia a aferrarse al poder, confiar
la tarea de ejecutar las leyes a las mismas personas que tienen la misién de
hacerlas. Todo ello daria lugar a que eludiese la obediencia a esas mismas leyes
hechas por ellos, o que las redactasen y aplicasen de acuerdo con sus intereses
particulares, llegando por ello a que esos intereses fueran distintos del resto de la
comunidad, cosa contraria a la finalidad de la sociedad y del gobierno.

Por esa razon, en las comunidades politicas bien ordenadas y en que se
tiene en cuenta como es debido el bien de la totalidad de quienes la forman, el
poder legislativo suele ponerse en manos de varias personas, que estuviesen
debidamente reunidas, tienen por si mismas, o conjuntamente con otras, el poder
de hacer leyes, y una vez promulgadas estas, se separan los legisladores un
motivo suplementario poderoso para que tengan cuidado de conformarlas para un
Unico fin el bien puablico.

Se implementa la generalidad de la ley en forma precisa para toda la
sociedad: Se tiene que gobernar con “leyes sancionadas y promulgadas, no en
caso particular algunos alterable, sino como regla unica para el rico y para el
pobre, el favorito de la Corte o el labrador en su labranza”.

1.3 Juan Jacobo Rosseau.

Escritor francés, el cual recibié una educacion deficiente, por lo accidentado
de su infancia y a los 16 afios huyo de Ginebra para acogerse en Saboya a la
proteccion de un Sacerdote.

El Contrato Social constituye una idea regulativa de la razén para juzgar
sobre la justicia o injusticia de un régimen juridico.

Este escritor considera que el derecho es el centro de la vida social y que
una sociedad sin leyes no es una verdadera comunidad. Ademas considera la
autodeterminacion ética y juridica del individuo como atributo esencial de la

? Idem.
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persona humana, con ello al estado se le presenta el problema de conciliar la
heteronomia del orden social y la autonomia de cada sujeto:

“El problema consiste en encontrar una forma de asociacion que defienda y
proteja con la fuerza comun, a la persona y bienes de cada asociado y por virtud
de la cual cada uno uniéndose a todos, no obedezca sino asi mismo, y quede libre
como antes”?

Es asi como surge el Contrato Social por el cual los individuos ceden sus
derechos a la comunidad, dando origen al ente colectivo, pero conservando su
libertad y asegurando sus derechos elementales. '

Rosseau admiti6 que el Contrato Social no fue un hecho histérico
determinado, sino un postulado de la razén, es decir que no se trata de un pacto
realizado en algin momento y en un lugar como para ubicar el origen del estado y
el derecho; sino que se trata de una idea, de una busqueda de formas de
asociacion colectiva que garantiza la persona y bienes de cada asociado, ante la
propia fuerza comun a la autoridad generadora en virtud del contrato.

Si todos colaboran por igual con la colectividad, en el sentido de depositar o
sacrificar parte de sus derechos, se establece por tanto una igualdad juridica
atendida de manera especial por Rosseau:

“No ha de entenderse por esta palabra (igualdad) que los grados de poder y
riqueza sean absolutamente los mismos para todos, sino que el poder esté por
encima de toda violencia y no se ejerza nunca mas que en virtud del rango y las
leyes; y en cuanto a la riqueza, que ningun ciudadano sea tan opulento que pueda
comprar a otro, y ningun tan pobre que sea precisado a venderse.”

Para Rosseau el auténtico soberano es la voluntad general, de tal manera
que el gobierno es solamente una comision designada para ejercer la voluntad de
aquella. Ni siquiera existe contrato entre el gobernante y los gobernados, sino que
juridicamente el gobierno es simplemente un mandato, que puede ser revocado,
limitado o modificado a la voluntad del pueblo soberano.

? Juan Jacobo Rosseau, El Contrato Social,Ed, Porria, México,1990
4
Idem
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1.4 Montesquieu.

El bar6n de la Bréde y de Montesquieu nacié el 18 de enero de 1689, en el
castillo de la Bréde, ubicado en las cercanias del ya entonces importante puerto
francés de Burdeos.

Es considerado “El padre del constitucionalismo” por sus valiosas
aportaciones en relacion a las formas de gobierno y especialmente a la division de
poderes.

En su obra “El Espiritu de la Leyes” (1748), destaca la busqueda de las
razones y motivos que determinaron el surgimiento de las instituciones de
diversos pueblos, sobre todo el buscar la justificacion politica, juridica, econémica
y social, para un estudio integral de dichas instituciones.

De especial originalidad es el estudio del derecho con relacion a su origen,
tomando en cuenta factores o elementos naturales como el clima. Pero sobre
todo al emplear un método histérico para explicar la formacién natural del
derecho, su surgimiento a la vida social y su adaptacién a las condiciones
ambientales.

Es conocida su clasificacion de las formas de gobierno, republica,
monarquia y despotismo, regidas por tres principios respectivamente: virtud, honor
y temor.

“La Republica tiene como presupuesto la devolucién de los ciudadanos al
bien publico que es la virtud, la cual se clasifica en democracia y aristocracia, ya
sea que el pueblo entero o en una parte tenga la soberania. La monarquia se
basa en el amor a las distinciones o privilegios, que llaman honores. El
despotismo se funda la fuerza y se apoya en el temor que se ésta infunde”®

La teoria de la division de poderes es el estudio obligado en el Derecho
Constitucional. Expuesta en el “Espiritu de la Leyes”, la agudeza del exegeta se
acentta cuando nos hablan de la libertad politica, se debe tomar en relacién no
tan sdlo con la Carta Constitucional, sino con el ciudadano, puede ocurrir que la
Constitucion sea libre, pero el ciudadano no.

' Montesquieu, “El espiritu de las Leyes, Ed. Porria, México 1990, pag. 65
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Para lo segundo es necesario la existencia de las buenas leyes generales
y he aqui uno de los puntos clave: un poder auténomo que las aplique; donde
haya confusion entre la administraciéon judicial, o dependencia; respecto del
ejecutivo hace falta la garantia de una imparcialidad aplicaciéon. Aqui es donde

encontramos con la separacion de poderes. La teoria de los frenos vy los
contrapesos:

“Cuando la potestad legislativa esta reunida a la ejecutiva en una misma
persona o cuerpo de magistratura, entonces no hay libertad: porque se puede
temer que el mis senado haga leyes tiranicas, para ejecutarlas tirdnicamente.

Tampoco hay libertad, sin la potestad de juzgar, no esta separada la
legislativa de la ejecutiva. Si estuviere anexa a la potestad legislativa, seria
arbitraria de disponer de la vida y la libertad de los ciudadanos, puesto que el juez

seria legislador. Si estuviese unida a la potestad ejecutiva, podria el juez tener la
fuerza de un opresor.

Todo estaria perdido, si en un mismo hombre o en un mismo cuerpo de los
principales, de los nobles o del pueblo, tuviese de las tres potestades, la de hacer,

la de ejecutar las resoluciones publicas y las de juzgar los delitos o las diferencias
de los particulares.

Para que no se pueda abusar del poder, es preciso que el poder tenga
goder”.

Los poderes del Estado sefiala Montesquieu deben frenarse mutuamente.
Menciona tres poderes especificamente: Legislativo, representantes del pueblo y
asamblea de los nobles, Ejecutivo, monarca inviolable rodeado de ministros
responsables, y Judicial, los jueces propiamente. Poderes que como sefialada
anteriormente deben estar independientes uno del otro, confiados a personas
diversas. Actualmente se entiende que se trata no de la division de poderes, sino
de las funciones correspondientes.

Para Montesquieu el derecho esta orientado hacia la idea de justicia y en tal
sentido procede a su analisis. Sefiala de manera precisa, que no basta con la
simple aplicacion del derecho positivo, tal y como se expresa en las leyes, para
que se realice la justicia; ya que solamente lograria cierta aproximacién que

S Ibidem, pag. 70
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incluso dependeria de las condiciones histéricas, es decir, econdémicas,
socioldgicas y politicas de cada comunidad.
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- CAPITULO II

EVOLUCION HISTORICO-CONSTITUCIONAL DEL PODER
EJECUTIVO EN MEXICO

2.1. La Constitucion de Cadiz de 1812.

En 1808 se presentaron en Ia mayoria de las colonias espafiolas
detonaciones que dieron lugar a un sin nimero de luchas armadas para alcanzar
la independencia y en proceso para alcanzar la libertad de este continente.

En el afio de 1812, cuando Francia invadi6 a Espafia, provoca una gran
crisis social y politica, pues se estabiliza el sistema politico de las colonias,
teniendo que reunir una corte compuesta por Diputados o Representantes de
diferentes regiones del Imperio, con ello se dieron cita para realizar un cuerpo
normativo que estableciera criterios democraticos y equitativos, a los Gobiernos de
Sus regiones, es por tal razén que lo considero como el primer legado histérico de
las Naciones Americanas que tenemos en materia de Derecho Constitucional,
toda vez que tiene los lineamientos juridicos que pondrian en marcha, en cuanto
alcanzaran la independencia en sus diferentes paises, pero sélo en algunas

ocasiones tuvo cierto vigor esta suprema ley, siendo casi parcial en las regiones
del Rio de Plata y el Per(.

En Mesoamérica y la Nueva Espafia fue solo simbdlica la aplicacion de
dicha constitucién, pero no obstante a ello, el éxito o continuidad de Ia ley en
comento vino después, y una vez teniendo las naciones americanas una vida
independiente siendo el caso de nuestro pais se dio vigor algunos considerandos
y también fueron plasmados en nuestros cuerpos normativos, algunos criterios de
de la mencionada Constitucion y solo daré algunos fragmentos de los articulos
relacionados con el Poder Ejecutivo, quien ahora podemos sefalar que era el Rey
quien desempefiaba tales funciones como ahora las conocemos.

11
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“Articulo 168

La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no esta sujeta a responsabilidad.

Articulo 170.

La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente en el Rey, y su
autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la conservacién del orden publico
en lo interior, y a la sequridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucién
y a las leyes.””

2.2. La Constitucion de Apatzingan de 1814.

La Constitucion de Apatzingan de 1814, expedida por el Congreso de
Chilpancingo convocado por el Generalisimo don José Maria Morelos y Pavon, se
estableci6 expresamente: "Tampoco seran reelegidos los diputados si no es
que medie el tiempo de una diputacién". Es decir, la situacion actual en la que
no existe reeleccion inmediata.

El Supremo Congreso era unicameral y so6lo estaba formado por los
diputados. Siguiendo el sistema electoral establecido en la Constitucion espafiola
de Cadiz, de 1812, la eleccién de los diputados era indirecta en tercer grado a
través de juntas electorales de parroquia, de distrito y de provincia.

Asi mismo, era atribucion del Supremo Congreso "Elegir los individuos del
Supremo Gobierno, los del Supremo Tribunal de Justicia, los del de residencia, los
secretarios de estas corporaciones y los fiscales de la segunda..."

La Constitucion de Apatzingan tuvo una vigencia restringida a los territorios
ocupados por los insurgentes, y su valor radica en tratarse de uno de los
documentos fundadores de la Republica. El articulo que es objeto de estudio del
presente trabajo tiene antecedentes dentro de este marco normativo en sus
numerales 132,133 y 135.

“Articulo 132.- Compondran el Supremo Gobierno tres individuos en
quienes concurran las calidades expresadas en le articulo 52: seran iguales en
autoridad, alternando por cuatrimestres en la presidencia, que sortearan en su
primera sesion para fijar invariablemente el orden con que hayan de turnar, y lo
manifestaran al congreso.

” Constitucién de Cadiz, Ed. Espasa, Madrid 1991, pag.40
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Articulo 133.- Cada afio saldréan por suerte uno de los tres, y el que
ocupare la vacante tendra el mismo lugar que su antecesor en el turmo de la
presidencia. Al Congreso toca hacer este sorteo.

Articulo 135.- Ningun individuo del Supremo Gobierno podra ser reelegido,
a menos que haya pasado un trienio después de su administracion, y para que
pueda reelegirse un secretario, han de correr cuatro afios después de fenecido su
ministerio.”

De tal manera se desprende el sentido de la no reeleccion para el periodo
inmediato, permitiéndola para otro periodo en forma mediata, y estableciendo
lineamientos claros, tanto para los integrantes del Supremo Gobierno, como para
que regrese en funciones un secretario de algin ministerio, estando plenamente
establecidos dentro de la administracion, es de gran importancia sefialar que la
aplicacion de esta Ley Suprema, solo fue sometida en los lugares que estaban
bajo poder de los Insurgentes.

2.3 La Constitucion de 1824.

En la primera Constitucion Federal mexicana, de 1824, los Diputados eran
"elegidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los estados”; en
tanto que los dos Senadores por cada estado eran "elegidos a mayoria absoluta
de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afios".

El Presidente y el vicepresidente de la Republica eran electos en forma
indirecta, a través del voto de las legislaturas de los estados, de entre los
dos con mayor numero de votos. En caso de empate con igual nimero de
votos, correspondia elegir presidente a la Camara de Diputados, quedando
siempre el otro de vicepresidente.

Viene de inmediato a la memoria de todos, la inestabilidad politica en ese
periodo de nuestra historia, mismo que sin duda tuvo en su origen el Sistema
Electoral para la eleccién presidencial.

La eleccion de los miembros de la Suprema Corte de Justicia —11 ministros
y un fiscal, era hecha también por las legislaturas de los estados, a mayoria
absoluta de votos.

¥ Derechos del Pueblo, México 1967, pag. 277
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El Poder Legislativo de cada Estado residia en una legislatura cuyos
miembros eran electos popularmente.

Debo decir que la Constitucion de 1824 en ningtin momento se pronuncié
algo sobre la reeleccién de los legisladores. Sin embargo, en el caso del Ejecutivo,
éste no podia ser reelecto "sino al cuarto afio de haber cesado en sus
funciones".

Ya esté cuerpo normativo, visualiza de forma clara y consistente un campo
de mas comparacién en materia de reeleccion, siendo el tema que nos ocupa, y es
que para ese entonces existia un gobierno mas sélido y con mas precision en

; sus disposiciones juridicas, bien es cierto que apenas comenzaba la

i consolidacion de nuestro sistema juridico y politico , es por tal razén que empieza

1 a tomar un sentido nuestra forma de gobierno asi como las instituciones que
conformarian la Funcién Publica del Estado. ;

Esta Suprema Ley, establece en sus articulos 77 y 95 disposiciones que se
refieren de manera contumaz al poder ejecutivo y el tiempo en que permanecera
en funciones.

“Articulo 77.- El Presidente no podra ser reelecto para ese cargo, sino
al cuarto afio de haber cesado en sus funciones.

' r - - - - r rd
& Articulos 95.- El Presidente y vicepresidente de la federacién, entraran
; en sus funciones el 1° de Abril, y seran reemplazados, precisamente en igual
' dia cada cuatro afios, por nueva eleccion constitucional.”

9

2.4 La Constitucion de 1836.

; En la Constitucién centralista de 1836, conocida como "Las Siete Leyes
Constitucionales", la Camara de Diputados era renovada por mitad cada dos afios
teniendo como base la eleccion popular, pero no asi el Senado, cuyos miembros
eran electos de manera indirecta por el voto de las juntas departamentales, a partir
de las listas formuladas por la Camara de Diputados, el gobierno en junta de
ministros y la Suprema Corte de Justicia.

TR

- e e

? Idem

14




.

g Marco /’lntonio ledyd fValTe

El Presidente de la Republica, por su parte, era nombrado por el Congreso
General, a partir del voto de las juntas departamentales, expresado sobre la terna
seleccionada por la Camara de Diputados respecto a las presentadas por el
Presidente de la Republica en junta del Consejo y ministros, el Senado y la alta
Corte de Justicia.

En esta Constitucion, se expresa claramente que la reelecciéon del
Presidente era posible siempre que su nombre apareciese en las tres ternas
que ya he mencionado, asi como en la de la Camara de Diputados, y que
ademas obtuviese el voto de las tres cuartas partes de las juntas
departamentales.

| La eleccion de los 11 Ministros de la Corte y el Fiscal se hacia de la misma
{ manera que la del Presidente de la Republica.

El gobierno interior de los departamentos en que estaba dividida la
Republica, estaba a cargo de los gobernadores nombrados por el Gobierno
General, a propuesta en terna de las juntas departamentales, éstas, a su vez,
estaban formadas por siete miembros elegidos por los mismos electores que han
de nombrar a los diputados para el Congreso, verificandose la eleccion
precisamente al dia siguiente de haberse hecho la de los diputados.

En las Bases Organicas de 1843, al igual que en su antecesora la
Constitucion de 1836, no hubo un pronunciamiento respecto de la reeleccion de
los diputados y senadores.

Dentro de esta Constitucion que es un poco confusa en razén a los
mecanismos legales mediante los cuales se podia acceder al poder o a la
administracion publica, ademas de concentrar el poder y hacerlo en las mimas
instituciones gubernamentales, enunciare las normas que tuvieron como finalidad

- la regulacion del Poder Ejecutivo asi como su funcionamiento.

“Articulo 1.- El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en Supremo

Magistrado , que se denominaré Presidente de la Republica; durard ocho

afios 3510

" Ibidem, pag.278
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Analizando el precepto antes mencionado, se deduce la determinacion de
que el encargado del Ejecutivo durara en su administracion el término de ocho
anos, doblando asi el periodo establecido en la anterior Constitucion.

Una de las causas siempre invocadas por los legisladores de todas las
épocas y en especial la de esta, es que se necesitaba mas tiempo para la
implementacion de los fines de la administracion publica, también en virtud de lo
dificil que era la realizacion de comicios electorales en el territorio nacional.

Toda vez que nuestro pais no contaba con una verdadera red de
comunicacion, en fin motivos o razones que tenian los legisladores a propuesta de
los gobernantes para aumentar el término de los periodos gubernamentales.

“Articulo 5.- El Presidente que termine puede ser reelecto siempre que
venga propuesto en las tres ternas que habla el parrafo primero, articulo 2° sea
escogido para uno de las ternas de la cémara de diputados, de que habla el

parrafo segundo del mismo articulo, y obtenga el voto de las tres cuartas partes
de las juntas departamentales.”".

Los articulos sefialados con anterioridad, establecen los mecanismos
legales y en forma indirecta, los instrumentos legales-electorales que se
impusieron mediante esta disposicién para acceder al Poder Ejecutivo,
apreciandose ademas métodos no muy directos en torno a la eleccién, y por lo
tanto la reelecciéon queda plenamente establecida con los supuesto de ir en las

tres ternas que seran propuestos para ocupar el cargo de Presidente de la
Republica.

“Articulo 9.- Las funciones del Presidente de la Republica terminan en el 1°
de enero del afio de renovacién.”?

La deduccién a la que se llega de la norma juridica que antecede, es que
se da un cambio de fecha del 1° de Abril por el 1° de Enero para el cambio del
Poder Ejecutivo, medida que fue tomada por cuestiones administrativas y asi
entrar en cierta regulacién para empezar los ejercicios conforme trascurran los
meses del afio en que se comienza la funcion de la administracién publica.

I—

" dem.
2 1dem.
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Posteriormente a estas reformas ya dentro de la Constitucién en comento,
se presentaron dentro de la Camara de Diputados diferentes proyectos que tenian
como finalidad cambiar el dia de la recepcién del poder en estudio, asi como las
causas por la cuales podia el Presidente de la Republica separarse del cargo y
que estaria bajo calificacion del Congreso.

2.5 La Constituciéon de 1847.

El Acta de Reformas de 1847, cuyo contenido estuvo definido en gran
medida por el voto particular de Don Mariano Otero, se volvié al Sistema Federal
mediante el restablecimiento de la Constitucion de 1824: se suprimié el cargo de
vicepresidente de la Republica y se establecié que "Por medio de leyes se
arreglaran las elecciones de Diputados, Senadores, Presidente de la Republica y
Ministros de la Suprema Corte, pudiendo adoptarse la eleccién directa”.

La eleccion directa de Diputados y Senadores aparecera en la ley hasta
1911, siendo Presidente don Francisco |. Madero, en tanto que la eleccién directa
de Presidente de la Republica quedara consignada en el texto original de la
Constitucion de 1917.

2.6 La Constituciéon de 1857.

La Constitucion de 1857 establecié un régimen unicameral. Se dispuso
entonces que la eleccion de los diputados seria indirecta en primer grado, los
cuales serian electos en su totalidad cada dos afios. De la misma manera quedd
prevista la eleccién del Presidente de la Republica.

La reforma promovida por el Presidente Sebastian Lerdo de Tejada trajo
como consecuencia la restauracion del Senado de la Republica y la vuelta al
bicameralismo. La reforma correspondiente, aprobada y publicada en 1874,
establecié que el Senado se renovaria por mitad cada dos afios y que la eleccién
de sus miembros seria indirecta en primer grado.

En 1876 se proclamé en Oaxaca el Plan de Tuxtepec, por el cual se
desconoci6 al gobierno de Lerdo de Tejada, se le dio el caracter de Ley Suprema
a la no reeleccién del Presidente de la Republica y se le confié el mando del
"Ejército Regenerador" al general Porfirio Diaz.

17
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En octubre de 1876, el Congreso declaré Presidente electo a Lerdo de
Tejada. Ese mismo mes, José Maria Iglesias, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, declar6 nula la eleccion de Lerdo, asumié el Poder Ejecutivo y se marché
a Querétaro para instalar su gobierno. El 16 de noviembre de ese afio, en la
batalla de Tecoac, las fuerzas del gobierno fueron derrotadas y triunfé el
movimiento de Diaz.

En 1878, siendo Presidente Porfirio Diaz, se reformé la Constitucion para
especificar que el Presidente no podria ser reelecto para el periodo inmediato. En
1887, fue reformado nuevamente el articulo 78 constitucional para precisar que el
Presidente podria ser reelecto para el periodo constitucional inmediato.

2.7 Plan de la Noria, de Porfirio Diaz de 1871.

L

Plan de la Noria

S

Al acercarse la renovacion de los poderes de la Republica en el afio de

1871, se llegaron a presentar tres candidatos para ocupar la Presidencia de

nuestro Pais, siendo el Presidente Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y

. Porfirio Diaz, y siendo candidatos a la Presidencia de la Republica y dando como

8 resultados dichas elecciones, que no contaban con el Principio Universal de la

Democracia, puesto que la eleccién para ocupar el cargo del Ejecutivo Federal era

en forma Indirecta en razén de ser el Congreso de la Unién, que tenia la facultad

de constituirse en un cuerpo electivo y que este determinara quien de los
candidatos deberia de ser Presidente de la Republica.

En ese entonces, a Benito Juarez, se le consideraba como un verdadero
héroe nacional, habiendo demostrado una valiosa capacidad de lucha hacia las
fuerzas extranjeras, intentando convertir nuestra nacién en una colonia con
verdadera vocacion democratica, puesto que manifestaba en su lucha, una serie
de principios que invocaban la libertad y la justicia.

Por tal motivo prestandose a una serie de corruptelas, el Congreso volvié a
ratificar en dicho cargo a Benito Juarez, dando origen a una insurreccién que mas
tarde se conoceria como el Plan de la Noria, encabezado por el General Porfirio
Diaz.
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Fragmento (Plan de Ia Noria)

"La reeleccion indefinida, forzosa y violenta, del Ejecutivo Federal, ha
puesto en peligro las instituciones nacionales. '

Este es uno de los fragmentos mas importantes que fueron manifestados en
dicho plan, pues el General Diaz consideraba que con la permanencia de Benito
Juarez en el poder no solo se atentaba a las clases sociales y politicas, sino
también a las Instituciones debidamente establecidas, pues ya en ese momento
consideraba una reeleccion del Presidente en turno como una medida forzosa y de
caracter violenta.

En el Congreso, una mayoria regimentada por medios reprobados vy
vergonzosos, ha hecho ineficaces los nobles esfuerzos de los diputados
independientes y convirtiendo |a Representacion Nacional en una camara
cortesana, obsequiosa y resuelta a seguir siempre los impulsos del Ejecutivo.

“..; los Jueces y Magistrados pundonorosos de los Tribunales Federales
son sustituidos por agentes sumisos del Gobierno,...”"

Este es otro de los importantes fragmentos que se externaron en dicho
plan, en donde se argumenta que el poder Judicial se encontraba supeditado a la
voluntad expresa del titular del Ejecutivo Federal.

“Varios Estados se hallan privados de sus autoridades legitimas y
sometidos a gobiernos impopulares y tirénicos, impuestos por la accién directa del
Ejecutivo, y sostenidos por las fuerzas federales..

.., 1a ineptitud de unos, el favoritismo de otros y la corrupcion de fodos, ha
cegado esas ricas fuentes de la publica prosperidad: los impuestos se reagravan,
las rentas sé dispendian, la Nacién pierde todo crédito y los favoritos del poder
monopolizan sus espléndidos gajes... )

zn el curso de mi vida politica he dado suficientes pruebas de que no
aspiro al poder, a cargo, ni empleo de ninguna clase; pero he contraido también
graves compromisos para con el pais por su libertad e independencia,...”"°

" Ernesto de la Torre V., y Ramiro Navarro Anda, Ed. Mc GRAWHILL, ed segunda, México 2001, pag. 400
Idem.
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“Combatiremos pues, por la causa del pueblo, y el pueblo sera el unico
duefio de su victoria. "Constitucién de 57 y libertad electoral” sera nuestra
bandera; "menos gobierno y mas libertades” nuestro programa....

‘Que la eleccion de Presidente sea directa, personal, y que no pueda ser
elegido ningun ciudadano que en el afio anterior haya ejercido por un solo dia
autoridad o encargo cuyas funciones se extiendan a todo el Territorio Nacional...”'

“Que ningin ciudadano se imponga y perpetie en el ejercicio del
poder, y ésta sera la Gltima revolucién.”

2.8 Plan de San Luis de Francisco I. Madero de 1910.

TS TR RSNy s,

5 DE OCTUBRE DE 1910, FRANCISCO |. MADERO

“Los pueblos, en su esfuerzo constante porque triunfen los ideales de libertad y justicia, se ven
precisados en determinados momentos histéricos a realizar los mayores sacrificios. Nuestra
querida Patria ha llegado a uno de esos momentos, una tirania que los mexicanos no estdbamos
acostumbrados a sufrir, desde que conquistamos nuestra independencia, nos oprime de tal
manera, que ha llegado a hacerse intolerable. En cambio de esta tirania se nos ofrece Ia paz, pero
€S una paz vergonzosa para el pueblo mexicano, porque no tiene por base el derecho, sino la
fuerza; porque no tiene por objeto el engrandecimiento y prosperidad de la Patria, sino enriquecer
un pequefio grupo que, abusando de su influencia, ha convertido los puestos publicos en fuente de

beneficios exclusivamente personales, explotando sin escrupulos las concesiones y contratos
lucrativos.

i o R S e v——
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Tanto el poder Legislativo como el Judicial estdn completamente supeditados al Ejecutivo; la
division de los poderes, la soberania de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los
derechos del ciudadano sélo existen escritos en nuestra Carta Magna; pero, de hecho, en México
casi puede decirse que reina constantemente la Ley Marcial; la Justicia, en vez de impartir su
proteccion al débil, solo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte; los jueces, en vez
de ser los representantes de la Justicia son agentes del Ejecutivo, cuyos intereses sirven fielmente;

e la del Dictador; los gobernadores de los

De esto resulta que todo el engranaje administrativo, judicial y legislativo obedecen a una sola
voluntad, al capricho del general Porfirio Diaz, quien en su larga administracion ha demostrado que
el principal moévil que lo guia es mantenerse en el poder y a toda costa.

T S ———

' Ibidem, pag. 401
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Hace muchos afios se siente en toda la Republica profundo malestar, debido a tal régimen de

Gobierno; pero el general Diaz, con gran astucia y perseverancia, habia logrado aniquilar todos los
i elementos independientes, de manera que no era posible organizar ninguna clase de movimiento
: para quitarle el poder de que tan mal uso hacia. El mal se agravaba constantemente, y el decidido
| empefio del general Diaz de imponer a la Nacién un sucesor y siendo éste el sefior Ramén Corral,
i llevé ese mal a su colmo y determiné que muchos mexicanos, aunque carentes de reconocida
/ personalidad politica, puesto que habia sido imposible labrarsela durante 36 afios de Dictadura,
! nos lanzaramos a la lucha, intentando reconquistar la soberania del pueblo y sus derechos en el

terreno netamente democratico.”

Podremos decir que en estos argumentos externados en el Plan que hoy

estudiamos, se encuentran ampliamente definidos y manifestadas todas las

%, situaciones que se fueron suscitando durante el largo periodo en que estuvo

Porfirio Diaz como encargado del Poder Ejecutivo, y es que, con este plan,

3 Francisco |. Madero no solo daria a conocer en la situacién tan precaria e injusta

en que vivia México, sino también da a conocer una nueva corriente o agrupacién

de caracter politico que tiene a su vez la decision de imponerse ante el arbitrario

i gobierno, mismo que se ha opuesto a una democracia firme y que solo obedece a
los deseos de una sola persona.

Y es por tal razén que Francisco |. Madero convoca a todos los ciudadanos
para que el domingo 20 de Noviembre a partir de las 6:00 de la tarde, todas las
poblaciones de la Republica se levanten en armas.

Como es conocido de todos uno de los principios fundamentales que se
establecié en el Plan de San Luis fue el de “SUFRAGIO EFECTIVO Y NO
REELECCION” en el numeral nimero cuatro de dicho Plan que a la letra dice:

W T W P R - T

i “Ademas de la Constitucion y leyes vigentes, se declara Ley Suprema de la
Republica el principio de NO REELECCION del Presidente y Vicepresidente de la
Republica, de los Gobernadores de los Estados y de los Presidentes Municipales,
mientras se hagan las reformas Constitucionales respectivas”.’®

También es importante sefialar que este principio antes referido no
considera de manera tajante la no reeleccion pues sefiala que solo sera mientras
se hacen las reformas constitucionales que correspondan, es decir, no la prohibe
en forma definitiva.

R e R g

"7 Ibidem, pag. 460
"® Ibidem, pag. 461
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Provocando la Revolucion y el estallido social que hoy conocemos como la
Revolucién Mexicana, el General Diaz partié rumbo a Europa el 26 de Mayo de
1911, después de enviar su renuncia al Congreso el dia 25 del mismo mes de ese
ano, dejando en manos de Le6n de la Barra el cargo de Presidente interino, ya el
17 de Julio de 1911 Madero entra triunfante a la ciudad de México, pero fue electo
Presidente y tomo protesta el 6 de Noviembre de ese mismo ano, enfrentandose a
una deteriorada crisis econémica, una inestabilidad politica y un sin namero de
conflictos en el interior del pais y siendo un hombre de gran tranquilidad y de gran

ingenuidad, no supo cumplir las promesas pactadas hechas en campaia y sobre
todo las del Plan de San Luis.

Fue traicionado por Victoriano Huerta y asesinado en el golpe de estado
i que éste dio a la nacion.

2.9 Plan de Guadalupe de Venustiano Carranza de 1913.

En la Hacienda de Guadalupe, en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila,
siendo el 26 de marzo de 1913 un grupo de militares reunidos en ese lugar emitié
un Manifiesto a la Nacion, en el que expresaban y fundamentaban sus posiciones
ante los acontecimientos que se suscitaban en la Ciudad de México y que
provocaron la muerte del Presidente Francisco |. Madero y del vicepresidente José
Maria Pino Suarez, y la instauracién del gobierno del general Victoriano Huerta.

El Manifiesto establecio las bases del movimiento revolucionario iniciado en

contra del régimen del general Huerta y dio lugar para que en los meses y afios

.- siguientes grupos importantes de mexicanos se sumaran a la lucha por el

| restablecimiento del orden constitucional y, una vez logrado el triunfo, emprender
:’ las reformas sociales y estructurales que requeria el pais.

El documento histérico, conocido como Plan de Guadalupe, estableci6é en sus

, considerandos que el general Victoriano Huerta, a quien el presidente Francisco |.
| Madero confié la defensa de las instituciones vy Ia legalidad del gobierno, al unirse
al grupo de militares rebeldes en armas desde el 9 de febrero del propio afio,

habia cometido el delito de traicion en su afan por acceder al poder, acto logrado

con la aprehension del Presidente y del Vicepresidente de la Republica, y la

exigencia violenta y antidemocratica en que fue solicitada la renuncia a sus
cargos.

En segundo lugar, se establecié6 que tanto el Poder Legislativo como el
Judicial habian reconocido en contra de las leyes y preceptos Constitucionales al
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general Huerta y sus procedimientos ilegales y antipatritticos, y que algunos
gobiernos estatales habian reconocido la traicion perpetrada contra las
instituciones de la Republica, violando la soberania de los propios estados.

Por tal motivo dichos gobernadores de esos estados, también deberian de
sujetarse a un juicio Constitucional, toda vez que habian convalidado un golpe de
estado.

Fue asi como los jefes, oficiales, presidentes Municipales y demas
ciudadanos con mando de fuerzas constitucionalistas, reunidos en la poblacién de
Guadalupe y bajo la direccién de Venustiano Carranza gobernador del Estado de
Coahuila, acordaron sostener con las armas lo siguiente:

E PLAN DE GUADALUPE
26 de marzo de 1913
MANIFIESTO A LA NACION

“Considerando que el general Victoriano Huerta, a quien el Presidente Constitucional don
Francisco |. Madero habia confiado la defensa de las instituciones y legalidad de su Gobierno, al
unirse a los enemigos rebelados en contra de ese mismo Gobierno, para restaurar la Gltima
dictadura, cometi6 el delito de traicion para escalar el poder, aprehendiendo a los C.C. Presidente
y Vicepresidente, asi como a sus Ministros, exigiéndoles por medios violentos las renuncias de sus
puestos, lo cual esta comprobado por los mensajes que el mismo general Huerta dirigi6 a los
Gobernadores de los Estados comunicandoles tener presos a los Supremos Magistrados de la
Nacion y su Gabinete, Considerando que los Poderes Legislativos y Judicial han reconocido y
amparado en contra de las leyes y preceptos constitucionales al general Victoriano Huerta y sus
ilegales y antipatriéticos procedimientos, y considerando, por ultimo, que algunos Gobiernos de los
Estados de la Unién han reconocido al gobierno ilegitimo impuesto por la parte del Ejército que
consumio la traicion, mandado por el mismo general Huerta, a pesar de haber violado la soberania
de esos Estados, cuyos Gobernadores debieron ser los primeros en desconocerlo, los suscritos,
Jefes y Oficiales con mando de las fuerzas constitucionales, hemos acordado y sostendremos con
las armas el siguiente:""®

En este tenor, el plan de Guadalupe qued6 perfectamente planteada la
cuestion de la legalidad contra la usurpacion del derecho contra la sonada de las

Instituciones libres contra la dictadura militar.

Aunado con los antecedentes descritos del tema central de la presente
tesis, es indispensable y fundamental precisar que el polémico y controvertido
presidente Porfirio Diaz en el Plan de Tuxtepec, que el mismo suscribié el 21 de

= www.historiademéxico.com, 18/11/03.
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Marzo de 1876, solicita que la figura de no reeleccion se eleve a rango
Constitucional y hacer las reformas necesarias a los ordenamientos seculares.

R

No obstante a los conflictos bélicos suscitados en el territorio Nacional el
Congreso de la Unién hizo caso omiso a lo conducente del Plan antes
_ mencionado y fue hasta la reforma del articulo 78 de la Constitucién Politica de la
E Republica Mexicana realizada el 5 de Mayo de 1878 cuando se modificé dicho
precepto de manera mas democratica quedando de la siguiente forma:

“El Presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de Diciembre y duraré en el 4
cuatro afios no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la
presidencia por ningiin motivo, sino hasta pasado 4 cuatro afios de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones™°

Posteriormente a esta reforma se establecieron los lineamientos mediante
los cuales podia acceder en sustitucién del Primer Mandatario de la Nacién podria
ser mediante la reforma del articulo 79 de nuestra ley fundamental que a la letra
decia:

“El Presidente y el Vicepresidente del Senado de la Republica o en su
caso de la Comisién permanente de la misma Cémara quedando establecido
también que no podran ser electos para dichos cargos hasta que haya transcurrido
1 un afio de haberlos desempefiado.”’

Después de las reformas ya citadas en el presente y siguiendo los pasos
en el tema central, del articulo 83 de nuestra Constitucion Politica, encuentro que
el 21 de Octubre de 1887 fue reformado, quedando establecido de la siguiente
manera:

“El Presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de Diciembre, y durara en el
4 cuatro afios, pudiendo ser reelecto para el periodo Constitucional inmediato;
pero quedara inhabil enseguida, para ocupar la presidencia por nueva eleccién, a
no ser que hubiese transcurrido 4 cuatro afios, contados desde el dia en que ceso6
en el ejercicio de sus funciones”?

% Ernesto de la Torre V. y Ramiro Navarro Anda, Op. Cit. Pag. 469
*! Ibidem, pag. 478
2 Idem.
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Igualmente haciendo un estudio del precepto citado, encontramos que la
voluntad de los legisladores era en que el Presidente podria reelegirse y que
durara en el poder hasta 8 ocho afios y que debia de dejar pasar solo 4 cuatro de
ellos para poder reelegirse, si es este lo deseaba.

Siguiendo el camino de las reformas realizadas al articulo 78, antecedente
del articulo 83, se manifiesta que el 20 de Diciembre de 1890 en el mero auge de
la administracién de Porfirio Diaz como gobernante supremo de nuestra nacién,
quedando el articulo en mencién de la forma siguiente:

PP ——

“El Presidente entrara a ejercer sus funciones el 1° de Diciembre y durara
en su cargo 4 cuatro afios”.

Transcurrieron solo cuatro afios para que dentro del gobierno del General
Diaz se modificara la norma en comento, quedando de la siguiente manera:

“El Presidente y el Vicepresidente de la Republica entraran a ejercer sus
funciones el 1° de Diciembre y duraran en sus cargos 6 seis afios”.

Ahora se establece que el titular del Ejecutivo en un intento de prolongar su
administracion, aumenta el tiempo de 4 cuatro a 6 seis afios sin que establezca
motivos y fundamentos contundentes para que se hiciere dicha reforma, mas
embargo logra con éxito que se reforme y que sean 6 seis afios el tiempo de
duracion del Gobierno del Ejecutivo Federal, esto pues fueron las primera gotas
que empezaron a derramar el vaso de la lucha social, que mas tarde
emprenderian Francisco |. Madero seguido por una serie de hombres.

Otro de los puntos medulares de la democracia y como la historia misma de
la reeleccion de nuestro pais, se da el surgimiento de diferentes corrientes de
pensamientos o ideologias con el propésito de constituirse en agrupaciones
politicas debidamente establecidas en nuestra sociedad.

Es el caso del surgimiento del Partido Liberal Mexicano, constituido en el
extranjero el 1° de Julio 1906, a los cuales en su primer exclamacion solicitaron
como 1° y 2° puntos, reformas Constitucionales, siendo en primer lugar la
reduccion del periodo presidencial a cuatro afios y en segundo lugar, suspension
de la reeleccién para el Presidente y los Gobernadores de los Estados.

Estos funcionarios podran ser nuevamente electos hasta después de 2 dos
periodos del que desempeiaron.
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2.10 Evolucion Contemporanea del Articulo 83 Constitucional.

Un pilar fundamental al hablar de la reeleccion y como antecedente del
desgaste y de las consecuencias nefastas que orillan a que una persona posea el
poder en un tiempo indeterminado, es sin lugar a dudas, el General Porfirio Diaz
toda vez que ha sido el Presidente Mexicano que mas tiempo ha ejercido las
funciones de primer mandatario, ya que contando con la figura de reeleccion solo
ha sido superado por Antonio Lépez de Santa Ana quien se reeligié 11 once veces
en trece afios, pero en tiempo, indiscutiblemente es el General Diaz quien duré
mas de 30 treinta afios en el poder.

Un hombre que supuestamente demostré6 una vocacién eminentemente
militar y prueba de ello, es que es uno de los principales artifices de la victoria
consagrada por las tropas mexicanas ante las francesas, el 5 de Mayo de 1863 la
ya conocida Batalla de Puebla, después de ser un hombre victorioso y
supuestamente luchador a favor de la democracia y realizando dos levantamientos
o planes con el unico fin, de reformar nuestra Constitucion y de establecer libres y
democraticos lineamientos para acceder a la democracia, tal es el caso del Plan
de la Noria y el de Tuxtepec.

Accede al poder en 1876-1880 siendo su primer periodo y enfrentando una
grave situacion econdémica y una inestable seguridad nacional, comenz6 a
preparar diferentes ordenamientos legales, para encausar el progreso en
diferentes areas y sectores.

Principalmente dio una armonia a la sociedad mexicana, en razon de haber
sufrido las consecuencias de los diferentes conflictos bélicos que habia tenido en
su reciente vida como Nacion independiente, dejando el poder en 1880 y
quedando en manos de su Delfin namero uno Manuel Gonzélez, quien solo fue
un hombre supeditado a la voluntad expresa de su antecesor y fue durante el
periodo en el cual se hicieron reformas constitucionales, sefialadas con antelacion
en esta tesis, para que el general Diaz regresara al Poder.

En 1908 concedi6 una entrevista al Periodista Norteamericano JAMES J.
CREELMAN la cual fue publicada en el diario el Imparcial donde a grandes rasgos
argumenta:

“Que México en el tiempo que el accedié al poder no estaba preparado para

la democracia y que de hecho tenia sus dudas si la democracia fuera un
verdadero método popular para un buen gobierno y que solo la democracia era

26




Marco Antonio Maya Valle

buena para aquellos pueblos donde se habia alcanzado un buen desarrollo y por
eso creia profundamente en que debia cambiar los errores de dicho pueblo para
que nuestro pais estuviera preparado para ella’®

Deseo sefialar que ya casi al final de la entrevista manifesté: “He
aguardado durante muchos afios pacientemente, ha que el pueblo de Ia
Repdublica estuviere preparado para cambiar y elegir al personal de su gobierno en
cada periodo electoral, sin peligro ni temor de Revolucién armada y sin riesgo de
deprimir el crédito Nacional o perjudicar en algo el progreso de la Nacién, y hoy
presumo que ese tiempo ha llegado...” %

Una vez proclamado el Plan de San Luis, por Francisco |. Madero el 5 de
Octubre de 1910 donde convoca al Levantamiento de armas para derribar al
Gobierno de Diaz, toma como un estandarte vital y siendo el principio
fundamental de dicho plan el de “Sufragio Efectivo no Reeleccion” contemplado
en el punto numero 4 cuatro que dice lo siguiente:

“Ademas de la Constitucion y leyes vigentes, se declara Ley Suprema de la
Republica, el principio de no reeleccién del Presidente y Vicepresidente de Ia
Republica, Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales, mientras se
hagan las reformas Constitucionales respectivas”?

Una vez que el Presidente Porfirio Diaz renuncia a la Presidencia de la
Republica por la iniciacién de la Revolucién Mexicana y, marchandose hacia el
exilio, deja en su cargo a Ledn de la Barra y alcanza la Presidencia de la
Republica Francisco I. Madero en 1911, por lo cual no pudo poner en marcha las
ideas que lo habian venido acompafiando durante su peregrinaje revolucionario en
virtud de ser un hombre de un temple temperamento.

Por lo que el pais se vio sumergido de nuevo en una lucha constante de las
diferentes corrientes politicas, dando origen a nuevos cacicazgos y luchas
armadas en el interior de la Republica, y siendo depuesto este Presidente de
manera ilegal en un golpe de estado por el usurpador Victoriano Huerta, quien a

su vez, también fue derrocado de su cargo al que antidemocraticamente habia
accedido.

% Derechos del pueblo Mexicano, Op. Cit., pag. 281
* Derechos del Pueblo Mexicanos,Idem.
% Ernesto de la Torre V. y Ramiro Navarro, Op. Cit., pag. 459.
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El punto primero del Plan de Guadalupe fechado el 26 de Marzo de 1913
encabezado por Venustiano Carranza, a la letra decia: “ Se desconoce al General
Victoriano Huerta como Presidente de la Republica”, y ya éste como encargado
del Ejecutivo Federal, reforma el articulo 78 de nuestra Ley Fundamental
quedando textualmente:

“El Presidente entraré a ejercer su cargo el 1° de Diciembre duraré en él 4
cuatro afios y no podra ser reelecto. El ciudadano que substituyere al Presidente
Constitucional en caso de falta absoluta de este, no podré ser electo Presidente
para el periodo inmediato. Tampoco podra ser electo Presidente para el periodo
inmediato el ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las faltas
temporales del Presidente Constitucional, si estuviere en funciones al tiempo de
verificarse las elecciones Presidenciales”.?®

Decreto que fue fechado el 29 de Septiembre de 1916. Posterior a este
decreto vino un mensaje y proyecto de Constitucion hecho por el mismo
Venustiano Carranza fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de Diciembre de
1916:

“El Presidente entrara...Tampoco podra ser electo Presidente para el
periodo inmediato el ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las
faltas temporales del Presidente Constitucional, si estuviere en funciones en los
setenta dias anteriores al dia de las elecciones presidenciales”. %

Con esto el Presidente Carranza quiso coronar la obra y un principio
fundamental de la Revolucién Mexicana, quedando debidamente establecida la no
reeleccion.

Y quedando contemplando de manera Constitucional el decreto expedido
por Venustiano Carranza el 29 de Septiembre de 1916 y que solo en el parrafo
tercero de dicho precepto Constitucional establece de manera tajante:

“Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inmediato, el
ciudadano que fuere nombrado presidente interino en las faltas temporales del
Presidente Constitucional”, ®esta reforma subida a rango Constitucional, en la 452

% Derechos del Pueblo Mexicano, op. Cit., pag 287
*7 Ibidem, pag. 288
% Ibidem, pag. 289
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sesion Ordinaria celebrada la tarde del martes del 16 de Enero 1917, ya establece
de manera tajante “la no reeleccion”.

Es del conocimiento publico que los conflictos politicos y el intercambio de
intereses personales de los individuos del poder orillan a realizar las reformas,
derogaciones, modificaciones o suspensiones de leyes aunque transgredan el
Estado de Derecho y alin peor la voluntad del pueblo que las posee.

Tal es el caso de la primera reforma hecha a esta norma de rango
Constitucional en virtud de abrirle el camino para la reeleccién a Alvaro Obreg6n,
ya que €l mismo habia sido Presidente de la Republica en el periodo de 1920-

1924,

Teniendo la reforma necesaria se lanza a campaiia presidencial el
expresidente antes mencionado, provocando con esto un conflicto bélico de
diferentes caudillos emanados de la Revolucién que se opusieron a tal reeleccion,
tal es el caso de Adolfo de la Huerta y militares de prestigio como Manuel M.
Diégues, Salvador Alvarado y otros mas, todos ellos sin alcanzar éxito alguno, en
virtud de ser una Revolucion sin orientacién y direccion, por lo que todos fueron
pasados por las armas y sin mas que argumentar el General Alvaro Obreg6n
volvio a ser victorioso en la contienda electoral de ese afio.

El triunfo solo fue temporal, ya que siendo Presidente electo acudié el 17 de
Julio de 1928 a una comida que se le daba en su honor por la diputacién
Guanajuatense, sufriendo un atentado por un fanatico catélico privandolo de la
vida y teniendo Plutarco Elias Calles el poder en las manos, designé como
sucesor y encargado de convocar a nuevas elecciones a Emilio Portes Gil que
goberné del 30 de Noviembre de 1928 al 4 de febrero de 1930.

Y es cuando se da la ya conocida figura de Maximato en donde transcurren
tres presidentes de la Nacion, siendo Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y
Abelardo Rodriguez, y ya dentro de la ultima reforma aprobada al precepto en
mencion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de Abril de 1933
obedeci6 a la iniciativa presentada por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario hoy Partido Revolucionario Institucional, quedando asi:

“El Presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de Diciembre y durara en el 6
seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el cardcter de interino, provisional o
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sustituto, en ningtn caso y por ningan motivo podra volver a desempenar ese
puesto.”?®

Uno de los argumentos soélidos que fueron expresados en los debates que
se suscitaron para prolongar el periodo presidencial fue el del Senador Higinio
Alvarez por el estado de Colima, quien en su exposicién de motivos dentro de la
Camara Alta del Congreso de la Unién fue el siguiente:

“Otro de los resultados de Ia experiencia apuntada, es el de que cada vez
que se inician los trabajos para la renovacioén del poder Ejecutivo Federal, surge el
fantasma de una nueva revuelta, todas las actividades se paralizan y el gobierno
de la Republica, reclamado por las urgentes e ineludibles necesidades de una
campana, tiene que desatender a la resolucién de otros problemas nacionales de
gran importancia. Ya que los movimientos armados, ademas de las vidas que
cuestan ala pais, producen una serie interminable de trastornos en el orden moral
y en el material, de los cuales se enumeran los segundos.”°

Del estudio de esta exposicion de motivos del Senador ya mencionado no
podemos negar un constante temor en que vivia la sociedad de dicha época, ya
que se presentaban diferentes revueltas de caracter bélico, una vez que llegaba el
tiempo a la sucesién presidencial y por lo tanto deseando dar una gran estabilidad
politica, econémica y social a la Nacién, y deseaban aumentar el periodo del
Ejecutivo Federal, hoy podemos visualizar un nuevo contexto en todos y cada uno
de los sectores que conforman hoy en dia nuestra sociedad.

Por eso creo que indiscutiblemente este argumento a dejado de tener una
verdadera aplicacién y validez en razén de que la situacion y el sistema politico
mexicano ya es diferente a la época en que fueron expuestos dichos argumentos.

Aunado con los diferentes motivos y fundamentos ampliamente
establecidos dentro de la presente tesis, es de vital importancia el prevalecer que
hoy en dia la sociedad mexicana cuenta con diferentes ordenamientos legales o
cuerpos normativos que regulan y velan el cabal cumplimiento de la voluntad de la
ciudadania, tal es el caso del Instituto Federal Electoral, que es el 6rgano
mediante el cual se organiza toda contienda electoral de caracter Federal, que se
lleva a cabo en nuestro pais.

* Ibidem, pag. 319
* Ibidem, pag. 295
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Otro de los 6rganos es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que tiene por objeto dirimir cualquier conflicto de caracter electoral
que se susciten en nuestra Nacion.

Siguiendo el andlisis exhaustivo de los argumentos establecidos en los
debates que se dieron, tanto en la Camara de Diputados como de Senadores,
para reformar el articulo 83, en el cual se encuentra el analisis del presente
trabajo, fue también del Senador Higinio Alvarez, que a la letra dice:

“...Otra razén fundamental es la del que el encargado del Poder Ejecutivo
tenga tiempo para realizar su programa, por que hemos visto que cuatro afios son
insuficientes...” >

No es que entre a una contrariedad que al sefialar en esta tesis solicite la
reeleccion del Periodo Presidencial estableciendo como un sélido fundamento el
de continuar con la serie de programas emprendidos por el Ejecutivo Federal y asi
mismo dar la continuidad de su administracion, pero como podemos ver el
argumento que ha sido citado anteriormente fue hecho en tiempos donde las vias
de comunicacion eran de caracter lentos, trayendo consigo una posterioridad en la
realizacion de obras y fines a propuesta del titular del Ejecutivo Federal.

Sin lugar a dudas hoy tenemos diferentes medios aportados por la ciencia y
tecnologia que permiten mayor eficacia y rapidez en la iniciacion de obras
publicas, asi como una conciencia politica mas vigorosa y una madurez ciudadana
que hemos alcanzado como sociedad.

De tal manera que gracias a la aportacion histérica y social, la sociedad
mexicana, ha alcanzado una mayor conciencia colectiva de los asuntos publicos,
en virtud de las diferentes consecuencias que hemos tenido que superar como
Nacion.

Es por eso que la reeleccion debe de ser una figura que prevalezca en una
democracia plena y en mi criterio México debe de tener una democracia que sea
eficaz y no debe de estar sujeta a ningun tipo de restriccion o prohibicion. Prohibir
la reeleccion es mutilar, restringir, la voluntad de un pueblo.

3! Ibidem, pag. 296
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CAPITULO Il
NATURALEZA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL EN MEXICO

3.1 Definicién del Poder.

El poder ha sido definido como la capacidad de ejercer un control
imperativo sobre la poblacién de un territorio, y que se presupone de hecho la
existencia en manos de los detentadores del poder de una fuerza fisica o
coaccion.

El origen de las mismas (soberania) y su estructura desempefian un papel
importante en la aceptacion de la legalidad del mismo. La coaccién que ejerce el
poder publico sobre los individuos bien dada por todo elemento exterior a los
mismos que ejerza sobre ellos una presién encaminada a obtener obediencia de
los gobernantes. .

La coaccién se presenta ya sea en forma psico-sociolégica o en forma
material y fisica (policia y ejército). La primera puede ser resultado de una presion
social difusa encaminada a obtener la aceptacion por los individuos de las
doctrinas sobre el poder basadas en el caracter natural de la obediencia
(reconocimiento por parte de los individuos de la necesidad de que existan unos
gobernantes), o bien de la propaganda (esfuerzo hecho por el poder publico para
persuadir a los gobernados de que deben obedecerlo).

En ambos casos (presién social difusa y propaganda) la tradicién y la
educacion desempeifian un papel fundamental en la conformacién de la opinién
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publica y su aceptacion del poder (conformismo), aunque estos logros sean
siempre relativos.

3.2 Definicion del Poder Ejecutivo Federal.

“Expresion clasica por Ia que se designa al 6rgano o entremado de organos
que desempefdian, basicamente, las tareas de ejecucion de las leyes y de gobierno
del estado. En sentido amplio puede referirse a la facultad de ejecucion de las
leyes. En sentido estricto, no obstante poder Ejecutivo y funcién Ejecutiva no
coinciden.”?

Para conocer a ciencia cierta que es el Poder Ejecutivo Federal nos
remetimos al articulo 80 de la Constitucién Politica que a la letra dice:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en un solo individuo,
que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

De tal manera como se puede apreciar de las dos anteriores definiciones
expuestas, es facil de comprender que el Poder Ejecutivo Federal es el Organo
que tiene por objeto Ia ejecucion de las leyes queé emanen de nuestro cuerpo
normativo, y, como segundo resultado de este andlisis podemos sefialar que en
una vertiente, el poder ejecutivo esta a cargo de un solo individuo que se
denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” Y a su vez este tiene
facultades ampliamente expresadas en nuestra ley fundamental que en su
numeral 89 establece las facultades y obligaciones que posee.

En México, el Presidente de Ia Republica realiza una doble funcién como
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, asi mismo de crear una estructura
administrativa para el buen funcionamiento del cargo que desempefia, puedo
decir que el titular del Poder Ejecutivo Federal es el Presidente de la Republica un
solo individuo que ostenta dicha titularidad, no obstante a ello dicho Poder es un
conjunto de 6rganos que tienen como proposito fundamental el de administrar los
recursos de la Nacion y la fiel ejecucion de las leyes de nuestro pueblo.

% Diccionario Juridico, Ed. Fundacién Thomas Moro, Espasa, Madrid Espafia, 1993, pg. 458
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3.3 El Sistema Parlamentario.

Este sistema es operado en paises con un régimen monarquico, tales como
Bélgica, Dinamarca, Australia, Canada, Israel, Italia, Libano y Reino Unido, para
ejemplificar esta forma de gobierno me referiré a Inglaterra quien fue la creadora
de este sistema.

1. La integracién de los 6rganos del poder publico; En esta forma de gobierno
existen 3 instituciones que las cuales tienen las facultades principales de
caracter publico.

2. La corona.- El titular de ésta es el rey o el monarca quien desempefia labores
de jefe de estado. '

3. El parlamento.- Esta integrado por dos camaras, la primera es la camara alta o
también llamada la camara de los Loores y la otra camara que es la de mas
importancia esta también llamada la camara de los comunes y esta ultima es |a
en la que recaen mas funciones publicas y también posee facultades judiciales
de ultima instancia que puedan suscitarse.

4. El gobierno.- En primer lugar lo integra el primer ministro Yy su gabinete formado
con los ministros formados por el mismo, anteriormente era nombrado por el
rey o por lo menos existia esa costumbre ya que en la actualidad es nombrado
segun el nimero de votos del partido del cual pertenezca quien asumiria
dichas funciones.

En este sistema Parlamentario, se caracteriza por lo siguiente:
a) El gobierno es un cuerpo colectivo

b) El Poder Ejecutivo esta integrado por dos titulares: el jefe de estado (es el
monarca) y el jefe de gobierno quien este caso es el primer ministro.

c) Los ministros son nombrados y ratificados en sus cargos por la Camara de
los comunes.
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d) El jefe de Estado no posee ninguna responsabilidad politica mas que
honoraria.

e) El primer ministro es como Jefe de Gobierno quien nombra a todos sus
colaboradores

3.4 El Sistema Presidencial.

Al hablar de este sistema solo nos referiremos a algunos paises que ostentan
este régimen como Bolivia, Venezuela, Estados Unidos, Filipinas, Cuba,
Paraguay, Argentina, Corea del Sur y por supuesto México, sus principales
caracteristicas: :

a) El Presidente de la Republica posee el titulo de jefe de gobierno y jefe de
Estado.

b) El titular del Poder Ejecutivo es electo por los ciudadanos para estar en su
cargo un periodo determinado.

c) Generalmente los tres Organos publicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial
tienen el mismo rango.

d) El Presidente de la Republica jura ante la Constitucién Y puede ser objeto
de juicios de caracter politico y administrativos por el poder legislativo.

3.5 Sistema Mixto.

En dicho sistema se refleja una combinacién o mezcla entre el sistema
parlamentario y el sistema presidencial, dentro de este sistema podemos
encontrar paises como Austria, Francia, Finlandia e Irlanda.

Para mostrar un claro ejemplo Francia, tiene un Jefe de Estado el cual tiene el
titulo de Presidente y ademas cuenta con un Jefe de Gobierno que es el primer
ministro, como llega a suceder en el ya citado sistema parlamentario.
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Cabe mencionar que en este caso el Jefe de Estado de Francia tiene
mas atribuciones y facultades que las que tiene el Jefe de Estado en el
sistema parlamentario, pero no deja de ser esta figura casi honoraria pues
posee un reducido nimero de facultades y atribuciones y es el primer
ministro en el que recae la mayor importancia politica.

3.6 Sistema Presidencial en México.

De acuerdo con nuestra Constitucién Federal en especial en el capitulo Ill y
especificamente el articulo 80: “Se deposita el ejercicio del Supremo poder
ejecutivo de la union es un solo individuo, que se denominara Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”,

a) El acceso y el periodo de dicho cargo.- la regla general sefiala en que el
Presidente de la RepUblica sera electo en forma directa por los ciudadanos
y estara en dicho cargo solo 6 afios a partir del primero de diciembre del
afo en que se celebren las elecciones como lo establece el articulo 81 y 83
de nuestra carta magna.

Nuestra Constitucién no establece Ia figura juridica del Vicepresidente que
anteriormente nuestra Ley fundamental lo contemplaba.

En virtud, de tal ausencia, nuestra primera Ley contempla las formas de
acceder al Poder Ejecutivo ya sea en casos excepcionales como las ausencias
temporales o definitivas del titular del poder que es objeto de este estudio. Por
lo tanto nuestra Constitucion da diferentes categorias a dicho titular como la de
Presidente interino, provisional y sustituto.

De acuerdo con nuestro Sistema Constitucional la eleccién para Presidente
de la Republica es que debe ser electo en forma directa por los ciudadanos de
este pais, y durara en dicho cargo 6 afios y tal procedimiento electoral estara a
cargo del Instituto Federal Electoral.
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De esta manera el Presidente de Ia Republica entrara en funciones el
primero de diciembre en el afio que se hayan celebrado dichos comicios
electorales antes mencionados.

3.7 Excepciones.

Cuando el Presidente de la Republica, en caso de que llegara a ausentarse
en forma temporal o definitiva del territorio Nacional, la Constitucion General de
la Republica, prevé la sustitucion del titular del poder ejecutivo y también en
caso de que él mismo presentara |a renuncia por hechos graves, que también
nuestra carta magna contempla, o en su caso por la falta de capacidad o fisica
0 mental, el Congreso de la Unién de acuerdo con el articulo 73, 79 y 85 se
convierte en Colegio Electoral y erigira un Presidente sustituto o interino de
acuerdo con la situacion juridica que se presentara.

3.8 Requisitos para ser Presidente de la Replblica

Nuestra Constitucion establece en forma ordenada y sistematica los
requerimientos que ocupa un ciudadano para ser Presidente de la Republica

1. Requisito de nacimiento, el articulo 82 de nuestra primera ley en su fraccion
primera establece lo siguiente: “ Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos e hijo de padre o madre mexicana y haber
residido en el pais al menos durante 20 anos”, es decir en dicho precepto
se establece las exigencias de nacimiento Y que anteriormente a la reforma
que se hizo el 31 de diciembre de 1999 se requeria que los padres fueran
también mexicanos por nacimiento y actualmente por dicha reforma antes
mencionada solo se pide el nacimiento del ciudadano que desea ser
Presidente de la Republica.

2. Elrequisito de la edad, establecido en el ya mencionado articulo 82 fraccién
Il sefiala: “tener 35 afios cumplidos en tiempo de Ia eleccion”, en conclusién
dicha fraccion solo establece la edad minima en que puede un ciudadano
acceder a dicho cargo y no sefiala cual es |a edad méxima para ocupar el
cargo en mencion, por lo tanto, solo se requiere tener mas de 35 afios para
ser Presidente de la Republica.

3. Requisito de residencia, en la fraccién || del articulo multicitado establece
lo siguiente “Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de
la eleccion. La ausencia del pais hasta por 30 dias, no interrumpe Ia

residencia”.
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4. Requisito de incompatibilidad con otras funciones Publicas o Eclesiasticas.
Fracciones IV, V y VI, que establece claramente que el aspirante no deba
de pertenecer al Estado Eclesiastico ni ser Ministro de alguin culto, asi como
también no estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, 6
meses antes del dia de la eleccion, no ser Secretario o Subsecretario de
Estado, Jefe o Secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, ni Gobernador de alguno de los
Estado de la Republica, al menos que se separe de su puesto 6 meses
antes del dia de la eleccion y ya en la fraccidon VIl establece que tampoco
debe estar comprendido en algunas de las causas de incapacidad que son
establecidas en el articulo 83 de nuestra ley fundamental.

En dichas causales se establece claramente que por ningan motivo las
personas que hayan ocupado el cargo de Presidente de la Republica electos
popularmente o con los caracteres de interinos provisionales o sustitutos,
jamas volveran ocupar dicho puesto.

3.9 La Organizacion del Poder Ejecutivo.

De acuerdo con el articulo 90 de nuestra Constitucion se establece la
Estructura Administrativa Publica Federal, que expresa lo siguiente “ La
Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la federacién, que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y departamentos administrativos y definira las bases generales de la
creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del Poder Ejecutivo
Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
ejecutivo federal, o entre estas y las secretarias de estado y departamentos
administrativos”.

Es indispensable sefialar que dentro de las areas centralizadas de la
Administracion Publica Federal se encuentran las secretarias que se identifican
con el nombre o denominacion de los aspectos o especialidades que
atenderan las cuales son: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
Gobernacion, Educacién Publica, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo
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Social, Salud, Economia, Agricultura y la Marina, estas se entienden también
con el nombre de secretarias de Estado o secretarias de despacho y estan
bajo responsabilidad directa por las personas que ocupan dichos cargos, estos
deben cumplir los requisitos que nuestra carta magna establece para
desempeniar tales puestos como ser mexicanos por nacimiento, estar en
ejercicio de sus derechos y haber cumplido 30 afios de edad.

Cabe sefialar que también la Procuraduria General de la Republica
depende del Poder Ejecutivo, como lo dispone el articulo 102, y que deba tener
como requisitos la persona que desempefiaria dicho cargo: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, tener
cuando menos 35 afios de edad cumplidos el dia de la designacion, contar con
una antigiedad minima de diez afios con titulo profesional de Licenciado en
Derecho; tener una buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso.

3.10 Las Facultades del Presidente de la Republica.

En la lectura del articulo 89 de nuestra Constitucion Politica se ve un
numero reducido de facultades que el primer mandatario tiene, sin embargo no
es muy exacta dicha apreciacion, pues posee un innumerable conjunto de
facultades y atribuciones que en realidad tiene el Presidente de la Republica,
que Jorge Carpizo denomina como las facultades metaconstitucionales y por lo
que es necesario hacer una clasificacion en el presente estudio de dichas
facultades.

1. Como Jefe de Estado.- Nuestro Presidente de la Republica, como ya he
manifestado con anterioridad, es el Jefe de Estado de nuestro pais y en
vitud de esto posee la representacion del Estado mexicano ante los
Organismos Internacionales y frente a otros Estados y en consecuencia
tiene las facultades para hacer ingresar o retirar a México de dichos
organismos, para entablar o suprimir las relaciones con otros estados.

Posee ademas las atribuciones para celebrar Tratados y Convenios
Internacionales, siempre y cuando sean sometidos a la aprobacioén del Senado
de la Republica y también para declarar la guerra en nombre de la nacién y con
fundamento en el articulo 89 fraccion VIl de nuestra Constitucion General de la
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Republica, y ya en la fracciéon X el Presidente de Ia Republica tiene permitido
establecer y orientar nuestra politica exterior con el apoyo de los principios
normativos que siempre han regido esta area.

a) La autodeterminacién de los pueblos.
b) La no intervencion.
c) La cooperacioén internacional para el desarrollo.

d) La igualdad juridica de los Estados.

3.11 Jefe del Gobierno Federal.

Con este titulo el Presidente de la Republica desarrolla y pone en marcha
programas y acciones que tengan como finalidad el desarrollo de |a nacion en
todos sus aspectos, por lo tanto tiene las atribuciones necesarias que prevé
nuestra Constitucion de la Republica y que tienen como campo de aplicacion la
esfera administrativa, de las normas generales del rango Federal.

Lo fundamental del analisis de esta tesis es demostrar las facultades y
atribuciones y la necesidad indispensable que tienen los ciudadanos de elegir a
una persona para desempefiar el cargo de Presidente de la Republica cuantas
veces la voluntad de la ciudadania quiera.

3.12 Situacién Actual del Poder Ejecutivo en México.

El Poder Ejecutivo en nuestro pais ha tenido diferentes variantes y matices,
desde nuestra Independencia, dentro del contexto histérico, se ha abusado de
todas las facultades que nuestra maxima legislacion le confiere en virtud que ha
sufrido innumerables modificaciones asi como de las Constituciones que se han
realizado.

Asi como la forma en que los gobernantes que han dirigido en gran manera
los destinos politicos y sociales de México, han deteriorado la cultura politica y el
actuar de la Administracion Publica, de esta manera suena I6gico que por muchos
afnos el tema que es objeto de analisis resulta muy polémico y que por lo tanto la
mayoria de los juristas no estén de acuerdo con la modificacién a la que me refiero
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» Ya que es muy claro y muy tajante nuestra Constitucién al sefialar que no existe
forma legal en que el Presidente de la Republica pueda desempefiar el mismo
cargo, en virtud de los desenlaces fatales de que nos habla la historia.

Nuestra legislacion méaxima es clara en establecer que somos una
Republica democratica y ademas que los ultimos gobiernos se han esmerado en
crea tanto mecanismo como instituciones legalmente establecidas bajo nuestro
sistema juridico, y que han alcanzado una buena imagen dentro de la poblacion
mexicana, y es que realmente se esta contradiciendo al no permitir que una
persona que cuenta con el respaldo de los ciudadanos no pueda reelegirse.

No solo se contradice, sino que atenta contra la libertad de un pueblo y la
vida politica de una nacién, asi como restringe la garantias de las personas de
todo una pais, otra de las posturas de este analisis, es restringir el periodo de
duracioén de la administracion del Poder Ejecutivo, que en lugar de 6 afios sea de
4, considerando que es lo suficiente para verificar la eficiencia de una
administracion y que por lo tanto se concede una alternativa para aprobar o
reprochar un periodo gubernamental. -

De los analisis que han realizado los principales juristas, se vislumbra una
negativa rotunda de la reeleccion, en virtud de la creencia eterna de pensar que
se atenta contra unos de los principios basicos de la Revolucién Mexicana y que
por solo el hecho de prestarse a discusiéon es algo absolutamente aberrante y
que no existe sentido un analisis de este precepto que prohibe la reeleccién del
poder Ejecutivo Federal, y no es factible la idea de realizar una propuesta
parlamentaria , y por otra parte existen sectores que aclaman derogaciones al
poder, que es parte del presente trabajo, cabe sefialar que en la Constitucion se
ha establecido un sistema de pesos y contrapesos que procura, cuando menos en
teoria, alcanzar una situacion de equilibrio entre las tres ramas en que se ha
divida la accién gubernativa.

Otros de los aspectos fundamentales que me han motivado para llevar
acabo este presente trabajo es, la de otorgar a la ciudadania mexicana una
opcion politica y social mas precisa, y que no es necesario esperarse seis afios
para aprobar o rechazar la labor administrativa de un gobernante.

Propuesta que se desarrolla en la presente tesis, plantea que el periodo

gubernamental del Presidente de la Republica durara 4 afios y que podra ser
reelecto sila ciudadania lo decide.
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En la actualidad el pais se encuentra en momentos de transicion que
permite ser ejemplo de una conciencia de madurez politica y social, incluso moral
de toda una sociedad, de lo anterior creo que es factible que se den cambios en
este sentido, ya que es injusto que a una sociedad se le limite el derecho de
decidir sobre las alternativas entre las personas que desean que los gobierne.

Claro es indispensable que se sefiale la existencia de ordenamientos tanto
legales como estructurales, que juridicamente constituidos, dentro de nuestro
maximo ordenamiento legal que poseemos, y que el cambio del que tanto se ha
hablado en los ultimos afios, debe ser parte también de nuestras instituciones y
en este caso particular el de nuestra Constitucion, para evitar que se comentan los
errores que la historia nos comenta.

México es una nacién que ha tenido una series de crisis, tanto sociales
como constituciones, que han originado infinidad de problemas en nuestra Ley
fundamental vigente, que se promulgé el 5 de febrero de 1917, y desde esa fecha
hasta la actualidad, lleva mas de 300 trescientas reformas que representan la
incapacidad que han tenido los legisladores para desarrollar en buen sentido de la
voluntad del pueblo y es que mas por la voluntad o el interés general.
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CAPUTILO IV :
LA DEMOCRACIA EN MEXICO EN LA ELECCION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

4.1 Democracia.

No existe una definicién precisa y universal de la democracia. La mayoria
de las definiciones hacen énfasis en las cualidades, procedimientos e
instituciones. Existen muchos tipos de democracia, cuyas distintas practicas
variadas producen también efectos variados.

El propio entendimiento, experiencias y creencias de los estudiosos, asi
como la historia que ha construido un pais en particular, debe ser incluida para
crear una definicion que sea significativa y practica en su vida cotidiana.

El concepto de democracia ha sufrido, con el correr de los afios, tantas
adiciones, ampliaciones, profundizaciones, precisiones y redefiniciones, que en la
actualidad resulta un verdadero problema encontrar una formulacién del mismo,
que pueda considerarse segura y de validez universal.
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Consciente, pues, de que piso terreno resbaloso, no trataré de dar una
definicion exhaustiva de la democracia; me concentraré a partir de la idea de que,
a pesar de todos los cambios y transformaciones sufridos a través del tiempo,
sigue siendo parte medular, esencial de la misma, el derecho irrestricto de la
totalidad de los ciudadanos de una localidad, regién o pais, para elegir mediante el
voto libre, universal, directo y secreto a quienes habran de representarnos vy
gobernarnos.

Dicho en un lenguaje mas directo y llano, la democracia, cuando menos en
una de sus vertientes esenciales, es el derecho del pueblo para llevar al poder,

mediante su voto libre y directamente emitido, a quien se le pegue la gana.

Visto asi las cosas y correctamente entendida la formulacién anterior, se
desprende de ella que el pueblo puede, si asi lo desea, cambiar de gobernante
cuando considere que esto es necesario para la buena marcha de sus asuntos, o
mantener en el poder a quien ya viene ejerciéndolo, si considera que sus méritos y

su actuacion lo hacen merecedor de esa muestra de aprobacién y confianza.

Sintéticamente, pues, la democracia bien entendida implica,
necesariamente, la posibilidad de la reeleccidn. Por eso siempre me ha parecido
un sofisma vulgar y un manejo propagandistico, inescrupuloso y faccioso del
concepto, el ataque que con harta frecuencia se dirige en contra de
organizaciones sociales y de paises enteros, acusandolos de antidemocraticos y
dictatoriales, basandose sélo en el hecho de que, en su seno, se practica la
reeleccion de dirigentes y gobernantes.

La simple reeleccién no es suficiente para negar a un organismo social su
caracter democratico; es necesario demostrar, ademas, que la misma se consigue
mediante mecanismos coercitivos y fraudulentos que hacen nugatoria la libertad
de sufragio y transforman, por tanto, la reeleccién en imposicién. De no ser asi,
por definicion, la acusacién no se sostiene de ninguna manera.

Pero volviendo a la cuestion central, si la democracia verdadera, integra y
completa, implica necesariamente la idea de la reeleccién, de aqui se deduce que
una democracia sin reeleccién es una democracia incompleta y mutilada; es un
sistema en el cual el pueblo, en teoria absolutamente libre y soberano, esta
privado del derecho de ejercer esos atributos en uno de los campos de mayor
importancia y trascendencia para su seguridad y bienestar.
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La prohibicion legal de la reeleccién no es, por tanto, una prueba de
madurez democrética; es, por el contrario, una amputacién que el cuerpo social se
hace a si mismo (o que le imponen) como una demostracion palpable de que no
se siente (0 no lo creen) suficientemente preparado para el ejercicio de la
democracia plena.

Se prohibe la reeleccion porque se piensa que no estd garantizada la
libertad del sufragio, la imparcialidad de los 6rganos electorales, los mecanismos
para el conteo de los votos, la equidad entre los participantes en la contienda
electoral, la independencia de criterio de los votantes, la imparcialidad de los
distintos mecanismos para incidir en la conciencia de los votantes y el pleno
respeto a los resultados de las urnas, cualquiera que éstos sean.

Se prohibe la reeleccién ahi donde se piensa que el gobernante, con todos
los recursos a su alcance, esta en condiciones de torcer la voluntad popular y de
perpetuarse en el poder, con mecanismos seudo legales y seudo democraticos, en
contra de los genuinos deseos de la mayoria. En resumen, se prohibe la
reeleccion ahi donde se considera que la democracia padece una profunda y
generalizada debilidad estructural.

La tendencia natural de los pueblos no puede ser, por tanto, la de
perpetuarse en una situacion asi, en un sistema de prohibicién de la reeleccion;
por el contrario, lo légico es que tienda a salir lo mas rapidamente posible de esta
democracia manca y coja, por la via de superar todos los errores y deficiencias
estructurales que exigen y legitiman ese estado de excepcion.

Existe en el mundo contemporaneo, una pluralidad de imagenes y usos
para el concepto de Democracia. En la mayoria de los casos la palabra
Democracia es usada como sinénimo de libertad, de igualdad, de gobierno de
mayoria, de justicia social, de fraternidad etc. Sin embargo, para algunas personas
es simbolo de ineficacia, anarquia y de politiqueria.

Lo cierto es que la Democracia constituye un Régimen politico, que implica
no sélo una forma de gobierno y estructura econémica social, sino también
valores, actitudes y conductas democraticas. Ademas, es el sistema politico usado
en la mayor cantidad de paises en el mundo.

El fundamento de la Democracia es el reconocimiento de la Dignidad de la
Persona Humana. Las personas son Libres y conscientes de su libertad, tienen la
facultad de decidir y elegir.
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La Democracia es la forma de organizacioén social y politica que mejor
garantiza el respeto, el ejercicio Y promocion de los Derechos Humanos. La
Democracia, al igual que los hombres y las mujeres, es perfectible.

Desde el punto de vista politico, la Democracia es una forma de gobierno
en que la propia sociedad, orienta y dirige el Poder del Estado. Abraham Lincoln
en 1863 la defini6 como " el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”.

El Gobierno democratico parte del supuesto de que todos los miembros de
la Nacién estan llamados a intervenir en su direccién. Da la posibilidad de
participar en el destino de la sociedad, para el interés comdn general y teniendo
como fundamento sélido, el ordenamiento legal que cada Estado posee, para
tratar de dirimir todo conflicto que llegue a suceder para la eleccion de un
gobernante, de tal manera, que toda sociedad tiene reglas definidas para
encargarse sobre su direccion.

La Democracia como hecho histérico tiene su origen en el siglo V antes de
Cristo, para designar la forma de organizacién politica que adopta la polis de
Atenas. Este régimen fue instaurado después de un largo proceso de reformas y
crueles revoluciones.

Etimolgicamente la palabra democracia seé compone de dos palabras
griegas, Demos que significa pueblo, poblacion, gente y Kratos, que significa
poder, superioridad, autoridad.

La democracia es un concepto excitante y el incremento del nimero de
Estados adscritos a practicas democraticas, en la actualidad ha significado una
vida diferente para aquellos que ahora viven libres de cualquier opresion politica o

de un régimen autoritario.

Para muchos, en especial aquellos en las democracias mas nuevas, es un
término complejo que requiere tiempo para que se pueda traducir en la practica.
Existen muchos documentos sobre |a democracia y el deber de los educadores
consiste en lograr que los individuos tengan claro el significado y valor de la
democracia- para ellos mismos, para sus familias Yy para sus comunidades.

Es muy importante entender que la forma como se transmita la educacién
para la democracia, influira directamente sobre el entendimiento que tenga la
gente de dicho concepto.
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La ensefianza debe hacerse de manera democratica valorando la
interaccion, la participacion y las contribuciones individuales para debatir y
descubrir su significado.

Hay informacién basica que ofrece buenos fundamentos para desarrollar
una comprension y apreciacion de la democracia.

4.2 Definiendo a la Democracia.

La democracia no consta de un conjunto individual y tnico de instituciones
que sean universalmente aplicables. La forma especifica que adquiere la
democracia en un pais estd determinada en gran medida por las circunstancias
politicas, sociales y econémicas prevalecientes, asi como por factores historicos,
tradicionales y culturales.

La mayoria de los escritos sobre la democracia empiezan identificando el
lugar de donde proviene la palabra y donde hubo una primera manifestacion,
registrada y formalizada, de las practicas democraticas.

Estos documentos también ofrecen distintas definiciones de democracia,
utilizadas a través del tiempo. Se pueden encontrar todo tipo de definiciones,
desde unas muy simples hasta otras muy complejas. Las siguientes definiciones
pueden ser utilizadas para complementar aquellas que fueron propuestas por los
criticos en las discusiones.

El término Democracia proviene de vocablos griegos demos que significa
gente y kratos que significa autoridad o poder, por lo que en mi concepto concluyo
que:

= Un gobierno conducido con el consentimiento libremente otorgado por el pueblo.
- Un sistema de gobierno en el que la autoridad suprema recae en el pueblo.
- Gobierno del pueblo ejercido directamente o por medio de representantes.

- La forma de gobierno en el que el control politico es ejercido por todo el pueblo,
directamente o a través de la eleccién de representantes.

47




\ Marco Antonio Maya Valle

- La palabra democracia significa “gobierno del pueblo”. Una democracia es un
sistema en el cual el pueblo puede cambiar sus gobernantes de una manera
pacifica y al gobierno se le concede el derecho a gobernar porque asi lo quiere el
pueblo.

4.3 El Inicio de Ia Democracia.

La palabra democracia proviene de los antiguos griegos, quienes
establecieron una forma directa de gobiermo en Atenas. Todos los hombres
adultos se reunian para discutir diferentes temas y votaban levantando las manos.

Los esclavos y las mujeres no tenian derecho al voto. Sin embargo, esta
forma de gobierno requiere mucho tiempo y resulta practicamente imposible reunir
a todo el mundo cada vez que se tiene que tomar una decision.

Hoy dia, siguen existiendo formas de democracia directa, tales como el
referendo, Ia peticion, el plebiscito y las propuestas, aunque aparecen mas a

menudo en las democracias mas afejas y con mas recursos tecnoldgicos.

4.4 La Democracia hoy dia.
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Los principios de la democracia incluyen una amplia participacion, el
consentimiento de los gobernados vy Ia responsabilidad o rendicién de cuentas
. publicas por parte de quienes detentan el poder - principios que permearén los

sistemas politicos tradicionales africanos.

La transicion politca a un Estado democrético, al igual que las
reestructuraciones necesarias tales como la votacién y las elecciones, la
Constitucion y los érganos judiciales independientes, pueden resultar
sorprendentes para los ciudadanos.

Por ello, concentrarse en la experiencia personal de la gente puede ser un
método util para hacer que la gente tenga un entendimiento practico y comun de la
democracia.

Los educadores que aleccionan a los ciudadanos sobre la democracia
deben alentar a la gente a expresar sus ideas sobre los valores que ya existen en
la forma como interactuan cotidianamente dentro de sus comunidades.

De esta colecciéon de valores, el educador podra integrar un conjunto de
aspiraciones comunes acerca de los valores que componen la democracia. Este
ejercicio resultara atil para explorar el tipo de gobierno que existe en el pais y
hasta qué grado puede ser definido como democratico.

4.5 Democracia Representativa.

Todo el mundo tiene derecho a formar parte del gobierno de su pais,
directamente o a través de representantes libremente elegidos. La voluntad del
pueblo debe ser la base de la autoridad del gobierno; la cual debe expresarse a
través de elecciones periodicas y legitimas, basadas en el sufragio universal
mediante voto secreto v libre.

La votacioén es uno de los mecanismos que guia a un Estado democratico,
ayuda a mantener a sus lideres en el camino adecuado y permite conocer la
forma en que se han desempefiado.
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Durante las elecciones, los ciudadanos votan por los candidatos de su
preferencia. Los candidatos o representantes elegidos se convierten en el
gobierno del pais.

Los lideres electos representan "al pueblo” y gobiernan durante un periodo
determinado. Los representantes son elegidos a través de elecciones basadas en
los sistemas de "mayoria” o "representacion proporcional”, o en una combinacién
de ambos.

Los educadores civicos de un determinado pais deberan hacer énfasis e
ilustrar con mas profundidad el tipo de democracia representativa que ha sido
elegida. Adicionalmente, querran explicar las diferencias entre los distintos
sistemas, asi como sus beneficios y costos.

4.6 Democracias Constitucionales.

La mayoria de las democracias, aunque no todas ellas, se basan en una
Constitucion escrita o una Ley Suprema que sirve de guia para los legisladores y
las leyes que aprueba. Las Constituciones escritas también sirven como una
garantia para los ciudadanos de que el gobierno esta obligado a actuar de una
forma determinada y a reconocer ciertos derechos. '

La fortaleza de una democracia real, depende de ciertos derechos y
libertades fundamentales. Estos derechos y libertades deben ser protegidos para
que la democracia tenga éxito. En muchos paises son consagrados y protegidos
por la Constitucion. La Constitucién también fija las estructuras y funciones del
gobierno y ofrece los parametros para construir una ley.

La Constitucion esta protegida contra los cambios que pueden ser
causados por los caprichos de un gobernante, mediante la exigencia de una
mayoria absoluta para transformar cualquier clausula, o a través de un referendo
para someter cualquier cambio al juicio de los ciudadanos.
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4.7 Los Riesgos de la Democracia.

Como hemos podido ver, la democracia es un conjunto de acciones que
nos llevan en gran parte a una complejidad, en razén de ser una forma de
gobierno que tiene una utopia, toda vez que en la mayoria de los pueblos en via
de desarrollo no se ha alcanzado una manifestaciéon pura y llana de lo que es la
democracia, hay quien dice como el Doctor Julio Mufioz que no cree en la
democracia, al articulo que: “creo en lo que se justifica por evidencia objetiva y
construccién légica. Creo, por ejemplo, que la tierra revoluciona en torno al sol. La
verdad de Colérico, Ketler, Galileo y Newton es una ciencia justificada,
conocimiento y certeza de toda cultura actual que nacié al dudar de la certeza

tolomeica”.*

Indiscutiblemente no podemos negar lo que el Doctor antes mencionado a
sefialado como una ciencia justificada, ya que la fisica es una ciencia exacta y no
pertenece a las ciencias sociales, es por tal motivo que la democracia tiene tintes
utopicos y filosoéficos y, analizarla plantea innumerables conflictos de intereses
desde sociales, econémicos, politicos hasta personales, es por eso que como
riesgos de la democracia se encuentra el escepticismo de muchos integrantes de
la sociedad.

Uno de los desgastes principales es el uso desmedido de los recursos
publicos y privados, que tiene como la finalidad realizar las contiendas electorales
de nuestro pais, ya que los partidos politicos reciben aportaciones financieras de
parte del erario publico, pudiendo este dinero ser transmitido a obras o proyectos
para el mejoramiento y progreso de la nacion, esto causa disgusto en muchos
sectores de la poblacién tales como los intelectuales.

A parte del desgaste econdémico o material también viene el desgaste
social, mismo que se presenta por la desconfianza generalizada de la poblacién
mexicana con los 6rganos de gobierno para que estos sean los encargados de la
realizacion de los comicios electorales de la federacion, dando como resultado la
creacion de Institutos y tribunales en materia electoral que originan mas gastos.

No obstante, a lo que he establecido en estos dos ultimos parrafos, puedo
sefialar que el costo de la democracia, en razén de que somos un pueblo que a
través de la historia hemos heredado vicios que atentan contra los principios

* Revista Proceso, 1396/ 3 de Agosto/ 2003
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sagrados de la justicia y de la libertad, es por eso que nuestro gobierno tiene que
garantizar y velar para el cabal cumplimiento de la voluntad de nuestro pueblo.

En este tenor se puede decir que el dinero que se emplea para tales
efectos debe de ser regulado para tener una distribucién justa y equitativa de los
recursos publicos.

México es una nacioén que tiene particularidades muy distintas a los de
paises ampliamente civilizados, tal es el caso de Estados Unidos, Francia,
Inglaterra o Jap6n. Son naciones que tienen una democracia, plena y que se
puede percibir, o paises que tienen una cultura muy distinta y desarrollada como
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega y Holanda, que por sus propias caracteristicas
son sociedades que tienen un buen desarrollo en todos los sentidos, por lo que
tienen una cultura muy distinta a la nuestra.

Es necesario de proyectar una cultura de la democracia para que nuestro
pais, algun dia, tenga las mismas condiciones de igualdad y que esto nos lleve
como resultado a una democracia plena y sin complicaciones tal como debe de
ser.

4.8 Presupuestos basicos para acceder a la Democracia.

Con el resurgimiento de un nimero significativo de paises que se hacen llamar
democracias por llevar a cabo elecciones libres y justas, algunos teéricos han
desarrollado una lista de requerimientos minimos para que asi sea.

Las elecciones por si solas no hacen que un pais sea democratico. La
siguiente lista de requerimientos minimos ha sido extraida de un estudio sobre las
democracias y de la lectura de varias teorias sobre el tema. Ofrece una
panoramica sobre el significado de la democracia y un parametro para medir qué
tan democratico es un pais.

« EI control sobre las decisiones politicas del gobierno es otorgado
constitucionalmente a los representantes elegidos de manera legitima.

» Los representantes son elegidos a través de elecciones periédicas y justas
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» Los representantes elegidos ejercen sus atribuciones constitucionales sin
oposicion de los funcionarios no elegidos

» Todos los adultos tienen derecho a votar
o Todos los adultos tienen derecho a competir por los cargos publicos.

» Los ciudadanos tienen derecho a expresarse libremente sobre todos los
asuntos politicos, sin riesgo de ser castigados por el Estado

* Lo ciudadanos tienen el derecho a buscar fuentes alternativas de
informacion, tales como los medios noticiosos, y esas fuentes estan
protegidas por la ley

» Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones y organizaciones
independientes, incluyendo partidos politicos y grupos de interés

« El gobierno es auténomo y capaz de actuar de manera independiente sin
restricciones externas (como las impuestas por las alianzas y bloques).

Los expertos argumentan que si uno de estos elementos no esta presente,
entonces el pais no es una verdadera democracia.

Educar a los ciudadanos acerca de la democracia en Ia que viven, significa que
los educadores estan otorgandoles algunas herramientas para analizar sus
circunstancias. En algunos casos, esto puede provocar muchas criticas en relacién
al gobierno, a los poderes que detenta, a la forma en que funciona y sobre si esta
0 no cumpliendo con las promesas que hizo en tiempo de elecciones. Los
educadores tendran que prépararse para manejar las criticas de una forma
constructiva para que los ciudadanos puedan aprender a manejar sus criticas de
una forma democratica y pacifica.
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4.9 La Democracia significa hacer.

La democracia consiste en hacer, por ende, los educadores tienen que
hacer énfasis en la necesidad que los ciudadanos sean preactivos. Los
ciudadanos deben saber que una democracia perfecta es imposible de lograr.
Basandose en su experiencia y en una reflexién de los requerimientos minimos,
los educadores deben pedir a los ciudadanos que identifiquen las amenazas que
ellos perciben para la democracia.

Después de obtener esta informacion, se debe pedir a los ciudadanos que
piensen en los retos que presentan las amenazas, y en la forma en que ellos
pueden manejarlos a nivel de la comunidad. Es muy importante que los
ciudadanos tengan la oportunidad de reflexionar sobre sus tareas personales
como agentes de cambio con el objetivo de mejorar continuamente su democracia.

Aunque el significado original de democracia es gobierno del pueblo, y
democracia es casi universalmente alabado en politica contemporanea, el ideal de
democracia es complejo y muy discutido, tanto como lo son sus justificaciones e
implicaciones practicas. Generalmente, la democracia es ampliamente identificada
con el gobierno de la mayoria; y en otras ocasiones como lo que abarca todo
aquello que es humanamente bueno; pero ninguna de éstas visiones es adecuada
para un entendimiento de la democracia como un ideal social.

Entonces, ¢qué es lo que en realidad aspira lograr la democracia? Aunque
las respuestas varian de a cuerdo a los tipos de democracia discutidas; se puede
decir que todos los tipos de democracia, asumen que toda la gente que vive junta
en una sociedad necesita de un proceso para llegar a unir las decisiones que
tomen en cuenta los intereses de cada persona. Una justificacion comun para los
gobiernos democraticos se sustenta en la premisa de que la gente; por lo general,
son los mejores jueces de sus propios intereses, con el argumento de que la
igualdad de derechos son necesarios, para proteger esos intereses.

No hay mejor forma de minimizar el abuso de poder politico y las demandas
democréticas que distribuirlas equitativamente. Otra justificacién comln y
complementaria, es la que expresa y alienta a la autonomia o auto determinacién
de los individuos bajo condiciones de interdependencia social, donde muchos
problemas importantes deben ser resueltos colectivamente.
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Muchos teéricos de la democracia argumentan que ésta es un instrumento
para el desarrollo humano en el sentido de que alienta a Ia gente a
responsabilizarse de su vida politica. Otros argumentan que la democracia
representa términos justos de un contrato entre Ia gente que comparte un territorio
pero que no estan de acuerdo en una sola concepcion del bien.

En esta vision contractualista, la democracia consiste en un compromiso de
moral justa, aunque los términos precisos de ese compromiso varien de acuerdo a
las diferentes concepciones de democracia. Entonces, ¢qué tipo de forma de
gobierno es la democracia? Se han dado seis concepciones de ella; pero la que
nos ocupa es la minima o Schumpeteriana.

Dentro de las menos inclusivas y menos inspiradoras concepciones de
democracia es la de Joseph Schumpeter quien la entiende como: “aquel arreglo
institucional para llegar a decisiones politicas; en la cual los individuos adquieren
el poder de decidir por medio de una lucha competitiva el voto de a gente”. *4A|
tiempo que este pensamiento reconoce la importancia de la competencia en la
democracia; niega que el proceso democratico de competir por el voto popular

tenga cualquier valor sustantivo.

Al hablar de democracia minima nos encontramos en el terreno pragmatico
del realismo politico. La democracia debe ser una cosa concreta, practica y (til, de
la cual las personas tengan un provecho inmediato. Estando en el terreno
pragmatico del realismo politico, se entiende como democracia minima algo
inmediatamente posible que surge en el proceso de transicion, siempre pactando
0 negociando, para suceder a los regimenes autoritarios. Por lo anterior, el término
de democracia minima es aplicable a gobiernos dictatoriales, a democracias como

las existentes en América del Sur.

Asi, compartimos la idea de autores como Bobbio o Dahl por entender la
democracia minima como algo inmediatamente posible por un proceso de
transiciéon del autoritarismo a Ia democracia, una transicion debida a un pacto
politico y una negociacién para suceder a regimenes autoritarios por un modelo
nuevo.

Bobbio entiende al autoritarismo (también le llama totalitarismo y dictadura)
como una forma concreta de régimen politico que se distingue de la forma liberal
demdcrata por la supresion de las principales libertades civiles y politicas y por la
concentracion del poder en manos de un jefe o de un pequefio grupo de hombres.
El resultado ha sido el abuso de poder.

- Schumpeter Joseph, La Democracia, Segunda Edicién, Ed, Oribis, Madrid, 1993
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Contra esta forma de régimen politico, Bobbio subraya la importancia de la
democracia politica, aquella que histéricamente ha defendido a los individuos de
los abusos del Estado. Dicha democracia se define por'un método para tomar
decisiones colectivas y no por la sustancia de las mismas. Asi, Bobbio parte de
una definicion minima de democracia, que permita distinguir a esta forma de
régimen politico de las dictaduras de cualquier otro régimen no democratico.

Norberto Bobbio sustenta la idea de democracia minima en su libro "La idea
de la democracia". El autor afirma que la Unica manera de entenderse al hablar de
democracia es cuando se ve un contrapeso, es decir, algo contrapuesto a todas
las formas de un gobierno democratico. Hay que caracterizar a la democracia de
tal manera que se le identifique con un conjunto de reglas con el objeto de cumplir
dos tareas: 1) que las reglas nos digan quién esta a cargo y autorizado de tomar
decisiones colectivas y 2) bajo qué procedimientos. Si hay reglas capaces de
contestar estas cuestiones, existe la democracia sin lugar a dudas.

A partir de lo anterior, se puede conjeturar que las democracias existen
para satisfacer un minimo procedimental, que es necesario a tal grado que se
garanticen los siguientes elementos o “ingredientes”:

a) La participacion politica del mayor nimero de gente interesada en hacer actos
de presencia en la vida politica;

b) La regla de la mayoria, es decir, tomar como el criterio central para las
decisiones politicas, la opinion de las mayorias;

C) Derechos de comunicacién usuales, con esto se logra la seleccién entre
diferentes elites y programas politicos;

d) la proteccion permanente de la esfera publica.

Estos son precisamente los supuestos basicos de los que parte Bobbio para
definir el concepto de democracia minima.

La ventaja mas notable de este modelo consiste en el caracter descriptivo
de la democracia minima. Simultaneamente la democracia minima comprende el
caracter normativo en cuanto se refiere a sistemas politicos, tales como los
existentes en las sociedades plurales, es decir, en los Estados Nacion.
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Robert Dahl, en su obra "La Democracia y sus criticos", enumera una serie
de elementos que revitalizan la idea de Bobbio sobre el tema en cuestion. Dahl
argumenta que la democracia politca moderna, la poliarquia, existe solo si se
retne los siguientes factores:

“‘a) El control de las decisiones del gobierno, cuyo poder estd depositado
constitucionalmente (no por el concepto, sino por la ley), esta en los funcionarios
electos.

b) Los funcionarios son elegidos pacificamente de manera frecuente, en
elecciones conducidas con limpieza (no fraudulentas), en las que el fenémeno de
la coercién es muy poco coman, nulo o muy pequeno, tanto, como para volverse
insignificante.

c) Sufragio igual y universal en todos los adultos (todos los adultos tienen derecho
a votar en las elecciones de los funcionarios).

d) La mayoria de los adultos tienen derecho a presentarse como candidatos para
cargos electivos en el gobierno.

e) Derecho de expresarse con libertad sin correr el riesgo de ser castigado (Dahl
se refiere particularmente a la libertad de expresion politica, incluida la critica a los
funcionarios, a la conduccién del Estado, al sistema politico, econémico y social
prevaleciente y a la ideologia dominante).

f) Derecho de los ciudadanos de tener fuentes de informacién alternativas que no
estén monopolizadas por el gobierno ni por ningun otro grupo (la existencia de
varios medios, no uno unico).

g) Los ciudadanos tienen derechos a formar asociaciones u organizaciones
relativamente independientes (auténomos), incluidas las asociaciones politicas
(por ejemplo, partidos politicos y grupos de interés), que procuren influir en el
gobierno rivalizando en las elecciones Y por otras vias pacificas.

h) Garantias a los derechos de las minorias contra cualquier abuso por parte de
las mayorias™.

* Dalh Robert, La Democracia. Una Gia para los ciudadanos, Ed, Tauros, Madrid, 1999,Pag 187
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Asi, segun Robert Dahl, si el gobierno popular es aquel cuyas acciones
estuvieran siempre de acuerdo con la voluntad de todos los ciudadanos, Ia
democracia moderna, la poliarquia, seria aquel régimen cuyos actos presentan
una estrecha correspondencia con los deseos de muchos de sus ciudadanos
durante un largo periodo de tiempo.

Dahl reformula la borrosa nocién de voluntad en términos de oportunidades
para formular preferencias, con el fin de expresarlas a los demas y al gobierno
mediante una accién individual y colectiva. Se lograria asi que las propias
preferencias fueran consideradas por igual, sin discriminacién en cuanto a
contenido u origen mediante las garantias numeradas en las lineas anteriores.

A partir de estos planteamientos se conjetura que la funcién principal de
esta democracia (minima) es asegurar la libertad de los individuos frente a la
prepotencia del Estado. Definida asi, la democracia se distinguiria de la dictadura,
y en particular del totalitarismo, por la existencia de un conjunto de instituciones y
procedimientos que garantizarian la libertad de los individuos.

De lo anterior se puede observar que tanto Bobbio como Dahl han tratado
de transmitir el significado de democracia moderna identificandola con algun
conjunto de reglas e instituciones. Esto es precisamente la democracia minima, un
conjunto de reglas e instituciones. Se ha postulado el minimo de tales reglas e
instituciones para eliminar la idea de vivir en el totalitarismo. La tradicién de las
propuestas de la democracia minimalista descansa en la propuesta del liberalismo
y del capitalismo clasico.

Todas las clases de democratizacién han sido acompafiadas con una dosis
de sobrecargo de las expectativas de este proceso, a la vez que imaginar que una
vez establecida la democracia, la sociedad resolvera todos sus problemas. Lo
anterior, evidentemente es falso, a pesar de que la vision minimalista esta de
moda; el fundamento de la democracia minima es la idea de |la democracia elitista.
Esto forma parte de los mitos del pasado, la tarea es presentar un proyecto de
democracia visible. Si hay dos principios en los que se puedan asumir estos
postulados, ellos son la participacion y competencia para que la democracia tenga
sentido.

Participacion y competencia son una especie de corazon del nuevo modelo.
Sin embargo, puede ser que haya participacién y competencia, perdedores y
ganadores, que haya elecciones, que luchemos por los valores y que no pase
nada; que la democracia se convierta en un ritual de conteo de votos, que la
democracia sblo sea sucesion de elites politicas y que ninguna elite deje de
defender sus intereses. Es decir, que los mecanismos se hagan repetitivos y
rutinarios, que la ciudadania no vea sus intereses beneficiados con la democracia.
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Las propuestas y reflexiones surgidas sobre la democracia han impugnado
la creacion de otro modelo cuyo objetivo sea la superacioén de la democracia
minimalista, tal es el caso de la democracia deliberativa.

La reeleccién es tan polémica y es indispensable sefialar que los que se
oponen a dicha reforma toman como excusa dentro de la historia de nuestro pais
los gobiernos del general Porfirio Diaz y Alvaro Obregén en virtud de que estos
respectivamente fueron gobernantes que tuvieron como afines la reeleccion. Sin
lugar a duda, el presidente Diaz que permaneci6 aproximadamente 33 afios en la
presidencia de la Republica es el ejemplo de una de las dictaduras mas
prolongadas que ha poseido nuestro pais y las consecuencias de tal gobierno
fueron funestas, no obstante, cabe sefialar que estas son meramente anécdotas o
experiencias y no dan un contexto real y analitico de lo que seria empezar la
reeleccion en nuestro pais.

Por tal motivo, el estudio y el analisis Y en su caso la propuesta que hago
dentro del presente trabajo ha generado tanta controversia y la realizacion de
leyes, reglamentos, y la creacion de instituciones que tengan como finalidad la de
transparentar la legitimidad de los gobernantes y su leal desempefio en dichos
cargos. Pero es fundamental sefalar las ventajas que con ella llevaria el
implementar la reeleccién en México.

39




CAPITULO V

PROPUESTA PARA LA REELECCION DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EN MEXICO

5.1 Los Aspectos Positivos de la Reeleccion.

1.- Una democracia universal esta dotada principalmente y con su
fundamento sélido en la mas sincera voluntad del pueblo que la posee.

Por tal motivo, nuestra democracia parece ser perfecta y sobretodo es Ia
imagen que muchos quisieran reforzarla y hacerla pablica dentro y sobretodo fuera
de nuestro territorio nacional.

también se han realizado instituciones sélidas como el Instituto Federal Electoral
que tiene a su cargo toda la reglamentacion en materia electoral, tiene una
independencia de los poderes del estado asi como tiene como finalidad
transparentar todos los comicios electorales que deberan celebrarse en nuestro
pais.
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Asi pues creo que la voluntad del pueblo mexicano se ve limitada en virtud
de que no pueda ser reelegido un gobernante que a su conciencia haya
desempefiado satisfactoriamente dicho puesto. Es decir, nuestra voluntad como
ciudadanos se ve totalmente restringida y se contradice contra uno de los
principios fundamentales y universalmente conocidos de la democracia como es el
de elegir libre y soberanamente a nuestros gobernantes.

2.- La propuesta de la presente tesis, es la de disminuir el periodo de la
administracién publica federal de 6 a 4 afnos, cabe sefialar que antes de 1934 era
de esta manera pero fue durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas del
Rio que se modifico la constitucion federal de la republica para que el periodo
gubernamental durara 6 afios y segun los motivos para que dicha reforma fuera
aprobada era que en 4 afios era casi imposible realizar y poner en accién
programas gubernamentales y que los medios de comunicaciéon en la época
impedian totalmente el acceso a los medios del gobierno y que en tiempos de
campafia esto representaba un problema para los candidatos que como Unico
medio tenian las vias de transportes para trasladarse a las entidades federativas
mas lejanas del centro del pais.

Habré quien critique esta propuesta, ya que muchos juristas consideran que
el disminuir de 6 a 4 afios la administracién publica y admitir la reeleccién se
estaria plagiando el sistema de la administracion de los Estados Unidos de
América, pero los que afirman esto, carecen de elementos sustentables, ya que en
el México actual la sociedad espera de una manera mas expedita y eficaz el
cumplimiento de los objetivos que tengan cada administracion.

Es decir, que en mi concepto, en solo 4 afios se podran realizar todas las
Propuestas y ver los alcances en todas las materias que tiene el Presidente de la
Republica para ver los resultados y juzgar si han sido buenos o malos, y este juicio
recaera severamente en la voluntad del pueblo.

En solo 4 afios, se podra demostrar si una administracion ha sido eficiente y
analizar concretamente los alcances que ha tenido y ver si se han concretizado los
planes y proyectos que deberan ser puestos en marcha en cada administracion,
con este tiempo es suficiente analizar todos los elementos sustentables de un
gobierno.

3.- La continuidad de la administracién publica es fundamental en todos sus
aspectos para que se alcancen a desarrollar completamente todos los programas
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y las acciones que el gobernante desea llevar acabo. En México, es notoriamente
conocido que al terminar cada sexenio también termina los proyectos que ha
puesto en marcha dicho presidente terminando sus gestion, la sociedad mexicana
esta cansada de ver que cada periodo gubernamental implementa nuevos
procedimientos y una serie de acciones y cuando esta termina es modificada y
muy pocas veces se continGan con los ya mencionados proyectos. Esto, conlleva
una pérdida muy grande de recursos tanto econémicos, sociales y humanos.

4.- En la Gltima década en nuestro pais se ha vendido la imagen de la
democracia dentro y fuera del territorio nacional, somos una democracia segun
nuestros politicos casi perfecta pero que no se hable de la reeleccién porque
vulneraliza casi todo el sistema politico mexicano, por lo tanto si es que somos
una democracia como queremos que sea y mas difundida en el exterior es
necesario y fundamental establecer todos los mecanismos democraticos y legales
para que nuestro pueblo exprese su mera y clara voluntad al dar el sufragio a
quien desee que lo gobierno independientemente si ha gobernado, y es que en la
actualidad nuestro pais, se esta quedando atrds en una serie de reformas y
modificaciones que tengan como objetivo el otorgamiento de una libertad mas
amplia de la ciudadania y que esta en su caso sea quien dirija los destinos de la
nacion bajo los intereses que al pueblo le convendrian.

9.- El pueblo mexicano tendria con esta reforma una ventaja muy valiosa
que no viene siendo mas que despedir al gobernante en un término mas corto que
el de los seis afios en razén de que la sociedad tendria solo cuatro anos para
verificar el trabajo de la administracion y de este modo emitir un sano juicio
respecto el dicho gobierno y no esperarse hasta seis afios para poder cambiar o
en su caso aprobar o desaprobar la gestién de un gobernante o de un partido
politico. Es decir la ciudadania tendria mas pronto la oportunidad de agilizar méas a
los gobernantes y que estos desempefiaran eficazmente sus funciones en virtud
del tiempo que tendrian para ser analizado su periodo gubernamental.

Es indispensable sefialar que dentro de este trabajo no se esta tratando de
plagiar el sistema politico norteamericano simplemente trato hacer un estudio que
vea las ventajas mas significativas con motivo de la reforma en materia de
reeleccion del ejecutivo federal ya que como se ha mencionado en el presente
estudio seria muy fructifero y positivo en todos los sentidos y en todos los
aspectos de nuestro sistema politico y social que tenemos como nacién.
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5.2 Referencia al Sistema de Ia Reeleccion.

Como es de todos sabido o tiene es conocimiento de nuestro pais, esta
restringida la reeleccion y es por tal razén que el Presidente de la Republica solo
tiene un periodo en que puede gobernar, y que solo su gestion tiene el término de
6 afios , y es durante este lapso de tiempo que en puede emprender programas y
proyectos que tengan como finalidad el mejoramiento social, politico y econémico
de nuestra nacién. El solo hecho de analizar y empezar hablar del tema que se
establece en la presente tesis, provoca una serie de reacciones muy complejas y
contradictorias no llevando a ningln resultado.

La reelecciéon en nuestro pais, solo esta permitida para los Presidentes
Municipales y Legisladores siempre y cuando sea pasando, un periodo, es decir
no en forma inmediata.

5.3 Propuesta de la Tesis.

Propuesta de Reforma al articulo 83 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a efecto de modificar

el periodo del Presidente de la Republica, a 4 anos, pudiendo ser
reelecto para otro inmediato similar.

En el articulo 83 de nuestra Ley Fundamental que nos rige dice lo siguiente:

“El Presidente de Ia Republica entraré ejercer su encargo 1°, de diciembre y
duraré en él seis afios. El ciudadano que haya desempenfiado el cargo de
Presidente de Ila Republica, electo popularmente, o con el carécter de interino,
provisional o sustituto, en ningun caso podré volver ocupar volver a desempenriar
ese puesto”

La propuesta de esta tesis es de que el articulo en comento quede de la
esta forma:
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“El Presidente de la Republica entrarg ejercer su encargo 1° de
diciembre y durara en él cuatro afos. Y pudiendo ser reelecto para otro
periodo similar”

5.4 La Reeleccioén en el Contexto Internacional.

Es importante al hablar de reeleccién de hacer un analisis comparativo de
como funciona esta figura en la mayoria de los paises democraticos, asi como
también como visualizar el campo de accion de este tema en los paises
latinoamericanos que esta figura en Constitucionalmente solida;

a) La reeleccion: situacion actual y comparacion.

Una mirada histérica confirma la vigencia del principio de la no-reeleccion
en America Latina a través del tiempo. En Chile, la Constitucién de 1833 permitia
la reeleccion, disposicion que fue derogada en 1871. En México, tras asumir la
presidencia en 1877, Porfirio Diaz reform6 dos afios mas tarde la Constitucion,
prohibiendo la reeleccién. Tras su retorno a la presidencia en 1884, se reformé la
Constitucién en 1887, declarando que el Presidente era reeligidle por una sola
vez, y en 1890 se autorizo la reeleccion indefinida. De hecho, donde se reform¢ la
constitucion permitiendo la reeleccién (como en México, Guatemala, Nicaragua y
Venezuela), esta disposicion fundamento el ejercicio del poder por una sola
persona durante varios decenios. A principios del siglo XX, estaba permitida la
reeleccion en México, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana Veinte
afios mas tarde, Gnicamente Venezuela permitia la reeleccion.

En la actualidad, a fines de 1996, sélo tres paises permiten la reeleccion:
Argentina, Nicaragua y Per. Otros dos paises, sin embargo, que hasta hace poco
permitian la reeleccion, Paraguay y Republica Dominicana, recientemente la
prohibieron, motivados precisamente por las mismas experiencias que en épocas
anteriores impulsaron y legitimaron el principio de la no-reeleccién.

En el cuadro siguiente se distinguen entre varias categorias de reeleccion,
la inmediata y la no inmediata (tras un periodo) y, por otra parte, entre periodos
por respetar. De esta manera, se desprenden los casos de no-reeleccién absoluta
(Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Paraguay).
Algunos paises permiten la reeleccién tras un periodo (Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Republica Dominicana y Uruguay), mientras que Panamé y Venezuela
exigen un intervalo de dos periodos.
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Cuadro: Posibilidades y prohibiciones de reeleccion del

Presidente en América Latina

Pais Reeleccion inmediata Reeleccion tras un periodo
Argentina si (una vez) Si

Bolivia No Si

Brasil No Si

Colombia No No

Costa Rica No No

Chile No Si

Ecuador No Si

El Salvador No No

Guatemala No No

Honduras No No

México No No

Nicaragua Si n.a.

Panama No no (solo tras dos periodos)
Paraguay No No

Peru si (una vez) Si

Republica Dominicana No Si

Uruguay No Si

Venezuela No no (solo tras dos periodos)
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5.5 La No-reeleccion en cuestién.

Pese a la importancia que tiene la alternabilidad en el gobierno para la
teoria democratica, ella por si sola no es un principio mismo de la democracia,
comparable con el principio de la eleccién de los mandatarios y de la periodicidad
de las elecciones. Lo es sélo en las circunstancias concretas que en América
Latina legitimaron esta previsién constitucional, tesis que se confirma por las
excepciones a la normativa siempre presentes en América Latina.

Por otra parte, no existe ningun parametro a nivel teérico, es decir, no
relacionado con la contingencia, para determinar comparativamente el valor
democratico de la reelecciéon inmediata y por una sola vez frente al de la no-
reeleccion del ejecutivo.

El modelo norteamericano (periodo electoral de cuatro afios, posibilidad de
reeleccion inmediata por una sola vez) es tan democratico como la no-reeleccion.
Vale considerar también que la no-reeleccion restringe el derecho del elector de
votar libremente por candidatos de su preferencia, derecho que se limita
legitimamente sélo por consideraciones funcionales a la democracia.

Asimismo, vale afiadir que en las democracias que cuentan con un sistema
parlamentario, no existen tales prohibiciones para el mandato ejecutivo, es decir,
para los politicos que realmente ejercen el poder (jefes de gobiernos, primeros
ministros).

Es importante preguntarse si la no-reeleccion, resultado de unas
circunstancias histéricas, puede tener el mismo grado de legitimidad cuando las
circunstancias son diferentes, cuando las elecciones son libres y honestas, cuando
la alternancia no se excluye por fraude, y cuando la alternancia en el gobierno no
necesita ser garantizada por una norma constitucional, sino que puede ser librada
al juego libre de las fuerzas politicas. Hay que considerar circunstancias diferentes
que tienen que ver con valores e intereses, que hoy se expresan en los conceptos
de responsabilidad y gobernabilidad.

En primer lugar, la no-reeleccion restringe la capacidad del electorado de
enjuiciar - positiva o negativamente a un gobierno. En términos generales, a través
de la no-reeleccion se garantiza la alternancia en el gobierno, sin que ella tenga el
mismo efecto de control sobre el ejercicio del poder del que gobierna que el que
se atribuye en la teoria democrética a la sola posibilidad de alternancia en caso de
reeleccion permitida.
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En segundo lugar, un periodo electoral parece demasiado corto para llevar
a cabo politicas econémicas y sociales con resultados visibles, y se restringe el
plazo de que dispone un gobernante para continuar una obra bien iniciada.
Asimismo, se agravan los problemas de la no-correspondencia entre tiempos
econdmicos y tiempos politicos. Interferencias constitucionales en esta relaciéon
pueden aumentar los problemas de gobernabilidad.

Sin embargo, en el debate sobre la reeleccién en América Latina, los
argumentos que se imponen son los que se aferran al pasado historico
latinoamericano y aquellos relacionados con enfoques de poder, de proyeccion
personal o partidista de quienes promueven la idea de permitir la reeleccion.

A menudo se confunde continuidad con continuismo. No es casual que los
presidentes en ejercicio por lo general estén en favor de la reeleccion,
cualesquiera que sea su color politico, mientras que la oposiciéon defiende la no-
reeleccion, apoyado por intelectuales y gran parte de la opinion publica que
implicitamente dan por entender que la funcién de las instituciones democraticas
es impedir que el poder ejecutivo tenga poder, o sea que el gobierno gobierne.

ESTADOS UNIDOS: Es una de las piezas medulares e indispensable al
hablar de reeleccion en virtud de ser unos de los sistemas politicos mas
firmemente constituidos y en el cual la reeleccién es el modus operandi de tal
sistema y es que la eficacia, los usos y costumbres la idiosincrasia y el nivel
cultural y democratico han hecho de esta nacién no solo democraticos sino mas
firmemente confiables en este punto si bien es cierto que en la actualidad este
pais posee conflictos estructurales en su sistema electoral no ponen duda su
gobernabilidad en virtud de tener sus fundamentos claros y fuertes dentro de su
carta magna.

Desde la independencia de Estados Unidos el 4 de julio de 1776, se acord6
la declaracién de independencia de las colonias pertenecientes a Inglaterra y
estas recibieron por primera vez el nombre de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
y ahi mismo celebraron los documentos preliminares que dieron el surgimiento de
su constitucién en la cual se plasmaron los primeros principios democraticos uno
de los cuales fue la reeleccion de los cargos publicos hasta que la voluntad del
pueblo determinara su continuidad o su fin, posteriormente se realizé una
enmienda para que solo el Presidente de la Republica fuese reelecto solo por dos
ocasiones.

Al contrario de otras naciones esto ha sido un acto de constante desarrollo
tanto legal, social, econémico y politico y es que las mayoria de los mandatarios
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que ha tenido este pais se ha reelegido y solo unos cuantos no han podido
hacerlo, habra algunos que diran que es por el nivel democratico que tiene
Estados Unidos y en razén del cual ha funcionado eficazmente tal sistema pero es
un ejemplo palpable para observar los aspectos positivos de la reeleccién seria
ilbgico comparar a las poblaciones de ambos paises pero lo que si es ldgico es
aprobar y verificar lo positivo que resulta tener la reeleccién no solo estampada
dentro de una norma legal sino como una forma de vida que ha tenido este pais.

INGLATERRA: Es uno de los paises del mundo que tiene unos de los
sistemas politicos mas solidos y democraticos, es importante sefialar que este
pais tiene un sistema parlamentario y esta regido por principios monarquicos que
han hecho uno mas de los ejemplos mas interesantes en materia democratica y
esto se debe en gran medida al alto nivel de conciencia democratica que poseen
no solo sus leyes sino la capacidad democratica que tienen los ciudadanos de
esta nacion y es que en Inglaterra la reeleccion es algo tan comln que nadie pone
en tela de juicio lo eficaz que resulta en apoyar la continuidad de las labores de las
personas que desempefian cargos publicos.

ESPANA: Al igual que muchos paises, la nacién ibérica ha tenido en el
transcurso de su historia innumerables conflictos de caracter social, econémico,
legales y politicos que han marcado un rumbo muy peculiar los destinos de este
pais, Espafia vio el inicio de su democracia hasta la muerte de Franco en virtud
del cual se hicieron una serie de reformas y modificaciones a su sistema legal y
politico dando como resultado un justo sistema democratico que hoy en dia nadie
duda de su capacidad y que la reeleccion si bien en la historia de este pais no era
muy bien vista hoy en dia ven con buenos ojos los resultados que tienen para la
ciudadania espafiola.

ARGENTINA: Al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos esta
nacion sudamericana que tiene como caracteristica principal, ser una de las
naciones que mas acogido inmigrantes en el mundo sobretodo de origen Italiano,
Francés y Espaifiol, solo hasta principios de la década de los ochentas el fin de
una serie de dictaduras militares que gobernaron el pais creando un sin nimero
de conflictos entre ellos, sociales, econémicos y politicos y fue precisamente
durante la década de los ochentas que en Argentina se hicieron importantes
reformas de caracter estructurales y de fondo que dieron como resultados un
nimero muy importante de aspectos muy positivos pero sin lugar a duda la
democratizacion del pais fue el mayor logro que se tuvo en el pais aunado con la
estabilidad y el aumento de nivel de vida de sus habitantes.
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Hoy encontramos en Argentina una nacion si bien con algunos problemas
de formas y sobretodo en la actualidad econdmicos que conllevan conflictos
sociales pero no obstante la democracia se ha hecho tangible en este pais y la
reeleccidon que es nuestro tema principal en esta investigaciéon ha sido un poco
restringida en esta nacién pero ha alcanzado por lo menos una libertad que todo
pueblo debe poseer que no es otra cosa mas que el de elegir libremente a sus
gobernantes, si bien en Argentina se prohibe la reeleccién de forma inmediata los
ciudadanos aun siguen teniendo la libertad de poder otorgarle su confianza algun
gobernante que haya desempefiado en un cargo publico en el pasado.

VENUZUELA: Fue el primer pais que estable un sistema mas democratico
en América latina, pues después de caidas las dictaduras militares, establecié un
régimen Constitucional que le facilité la entrada de una serie de gobiernos de
caracter democratico y fue con el Presidente Rafael Caldera quien vio en el inicio
de estas reformas alcanzando ademas un buen nivel de vida la mayoria de los
habitantes y gracias al petr6leo que posee esta nacién sudamericana vio como su
régimen en la década de los ochenta alcanzaba niveles muy superiores a los de
sus vecinos , pero actualmente se encuentra sumergida en una fuerte crisis de
caracter social, politico, econémico y de gobernabilidad.

CHILE: es unas de la naciones del continente americano, que actualmente
sirve de ejemplo en virtud del cambio que se a generado en todos lo aspectos que
a sabido desarrollar, y que es que su democracia se cree que es la mas solida de
Ameérica ,pues tras el final de la dictadura personal de general Augusto Pinochet ,
quien gobernd 17 afios el pais, y cuando una vez terminada esta se realizaron las
reformas necesarias para que la nacién alcanzara una democracia plena y de esta
manera, fue en la década de los noventa que se consolidaron los proyectos
democraticos y se visualizd una estabilidad en materia econémica, y ya en el tema
que nos ocupa que es la reeleccion , Chile la contempla siempre y cuando sea tras
un periodo y no de forma inmediata, es importante sefialar que la han sabido
manejar en el transcurso de la historia
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CAPITULO VI
EL_PRESIDICENCIALISMO EN MEXICO EN EL SIGLO XX
DE PLUTARCO ELIAS CALLES A VICENTE FOX
QUEZADA

6.1 Plutarco Elias Calles.

Nacio en Guaymas Sonora en 1877 de profesion de maestro de primaria
teniendo como primer cargo en una administracion publica el ser comisario de la
poblacion de Agua Prieta este politico sonorense se levantd en armas contra
Victoriano Huerta en 1913 bajo las érdenes de Alvaro Obregén quien lo nombré
teniente Coronel y después Coronel haciendo sus carrera politica al lado de
Obregén y ocupando diversos cargos en |la Administracién Publica Federal desde
Adolfo de la Huerta y con su protector Alvaro Obregon.

Es de gran importancia sefialar que el General Calles le fue fiel a su
protector siendo su gran operador politico y fue por tal motivo que en 1923 el
Presidente Alvaro Obregén lo nombré candidato a la Presidencia de la Republica.
Sin duda alguna esta candidatura provocé un conflicto con el expresidente Adolfo
de la Huerta quien tenia aspiraciones para ocupar de nuevo la primera
magistratura de la Nacién, una vez apagada dicha revuelta Calle tomé protesta
como Presidente de la Nacion con ello dando inicio a una serie de reformas
estructurales y de fondo que dieron el origen al sistema politico mexicano de una
manera determinante.
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Pues durante su administracién, se inicié la reforma agraria, asi como la
concentracion de poder vy el finiquitar los conflictos entre las diferentes corrientes
politicas y sociales que existian en nuestro pais, tal vez estemos hablando del
hombre que concibié un cambio de manera muy distinta en la manera de gobernar
y la forma en que deberia de conducirse la administracion y el futuro de la nacion,
pues siempre se mostré creyente en la leyes y en las instituciones debidamente
formadas, pero su ambicién y su anhelos de permanecer lo orillaron a cometer
grandes aciertos pero , también grandes errores, que trucaron su carrera politica ,
pues su anhelo de permanecer en la faena politica y tener en sus manos los
destinos del pais. Fundador del Partido Revolucionario de México hoy Partido
Revolucionario Institucional.

6.2 Emilio Portes Gil.

Naci6 en Ciudad Victoria, Tamaulipas. Estudia abogacia en la Escuela Libre
de Derecho en la ciudad de México. Participa en el movimiento revolucionario
desde 1909, fue funcionario del Departamento de Justicia en la Secretaria de
Gobernacion; juez de 12 instancia; y magistrado del Supremo Tribunal de Justicia
del estado de Sonora. Fue gobernador provisional y Constitucional de Tamaulipas
de 1925 a 1928. Con el Presidente Calles ocupa el cargo de Secretario de
Gobernacion.

Al ser asesinado Alvaro Obreg6n es designado Presidente provisional de la
Republica. Durante su administracién se convoco a elecciones presidenciales para
concluir el periodo que él mismo iniciara, figurando como candidatos el Ing.
Pascual Ortiz Rubio y el Lic. José Vasconcelos. En este tiempo se expide la Ley
otorgandole la autonomia a la Universidad Nacional; se crea el Comité Nacional
de Proteccion a la Infancia; se inaugura el servicio postal aéreo entre México y
Ciudad Juarez: y se rompen las relaciones diplomaticas con la URSS. El 5 de
febrero de 1930 entrega la Presidencia al Ing. Pascual Ortiz Rubio.

Durante la administracion de este Presidente podemos decir que la
conduccion de la vida politica del pais, estuvo supeditada a los considerando del
llamado- Jefe de la Revolucion, pues era Plutarco Elias Calles, quien era el
verdadero arbitro de la nacién y por ende se hacia lo que el decidiera, por tal
motivo este Presidente sélo tuvo el mérito de gozar de ser el primer mandatario de
la nacién , sin en embargo no era quien daba las ordenes, pero no se le dejan de
reconocer los logros y beneficios que trajeron algunas medidas que implemento
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durante la administraciéon cuando fungi6, como Presidente de la Nacion.

6.3 Pascual Ortiz Rubio.

Nacio en al afio de 1877 el dia 10 de marzo en Morelia Michoacan.

Sus estudios los realiz6 en San Nicolds de Hidalgo, y en la Escuela
Nacional de Ingenieros de la Ciudad de México, donde se titulé de Ingeniero en el
afo de 1902, para luego ejercer su profesién en Michoacan.

Fungié como Diputado Federal durante el régimen del Presidente Francisco
I. Madero; junto con todos los demas legisladores, fue encarcelado en 1913 por
Victoriano Huerta.

Mas tarde se afilié al Constitucionalismo y se desempefié como Gobernador
de Michoacan en un periodo entre 1917 y 1920.

Se adhirié al Plan de Agua Prieta. En el Gobierno de Adolfo de la Huerta fue
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas (1920), puesto que le fue
ratificado durante el Gobierno del general Alvaro Obregén (1920-1921).

Las circunstancias lo obligaron a distanciarse del régimen; dado esto se
march6 a Barcelona, Espafia. Pero pronto se ve reincorporado cuando el
Presidente Plutarco Elias Calles lo nombrd ministro de Alemania, y en 1926
embajador de Brasil.

De tal manera que gozaba de una cercania extraordinaria con el general
Plutarco Elias Calles, este Ultimo, se sentia en deuda por algunos favores
recibidos afios anteriores y aunque cabe sefialar que en principio no era una
persona que gozara de un perfil politico como en el que se tenia previsto para
ocupar el cargo de Presidente de la Republica en esa época, fue postulado por el
reciente Partido Nacional Revolucionario en las elecciones extraordinarias
llevadas a cabo el 17 de Noviembre de 1929, enfrentandose a José Vasconcelos,
postulado por el Partido Antirreleccionista.
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No obstante al gran apoyo que tenia en diferentes grupos a favor de José
Vasconcelos, sali6 victorioso de dicha contienda el Ing. Ortiz Rubio, toda vez que
el aparato gubernamental hizo hasta lo imposible para que este saliera victorioso.

Asumi6 el cargo de Presidente de la Republica el dia 5 de febrero de 1930,
mas ese mismo dia fue objeto de un ataque que le dejo como resultado algunas
heridas en el rostro.

‘Entre los resultados de su gobiemno se cuentan con |a formacion de Ia
Comisién Nacional de Turismo; Baja California de dividi6 en dos territorios; el
Norte y el Sur; se inauguré la carretera México-Nuevo Laredo; se promulgé la Ley
Federal del Trabajo el 28 de agosto de 1931; México ingres6 a la Liga de las
Naciones y se suprimié el territorio de Quintana Roo, ampliandose los limites de
Campeche y Yucatén.”®

Al seguir recibiendo presiones politicas, sobre todo del llamado Jefe de la
Revolucién su régimen se vio afectado y renuncié a la Presidencia de la
Republica el dia 2 de septiembre de 1932.

No obstante en que este mandatario de la nacién le toco supuestamente
dirigir los destinos de la nacién, es un merito también el reconocerle su lealtad a
las instituciones publicas asi como todo el ordenamiento Constitucional de nuestro
pais, a pesar que como ya se ha mencionado este Presidente fue también objeto
de un manejo por el General Plutarco Elias Calles, fue entonces que tuvieron
muchos roces de caracter politico con tal personaje , y al sentirse limitado en sus
verdaderas funciones que renuncié y de esta manera, dio fin a su periodo como
Presidente.

Muri6 el 4 de noviembre de 1963 en la ciudad de México.

6.4 Abelardo L. Rodriguez.

Nacié en San José de Guaymas, Sonora el 12 de mayo de 1889. En 1906
emigré a Estados Unidos, donde residi6 siete afios. En 1913 regreso al pais y se
incorporé al Ejército Constitucionalista con el grado de teniente, dando su inicio en
la carrera de las armas que mas tarde lo llevaria a incursionar diferentes ambitos
en la administracion publica y alcanzando diferentes nombramientos dentro de la
milicia, fue jefe de operaciones en varias zonas del norte de nuestro pais hasta el

% Diccionario Porria de Historia, Biografia y Geografia de México, Ed Porriia, México 1986, Pag 145

73




e —————————————— Marco ﬁntom'o Maya fVa[lIz

16 de octubre de 1923, cuando pasé con ese cargo al territorio de Baja California
Norte, donde al poco tiempo recibié el nombramiento de gobernador.

Después de dejar el cargo de Gobernador del Estado de Baja California
Norte tuvo diferentes comisiones sobre todo de caracter internacional, hecho que
el permitid estudiar y conocer diferentes formas de gobiernos, mas tarde fue
subsecretario de guerra y posteriormente secretario de Industria, Comercio y
Trabajo.

Otro personaje de la vida publica mexicana que también poseia una gran
amistad y cercania con el general Plutarco Elias Calles, quien lo habia ayudado a
ascender en sus diferentes cargos de la administracion, por tal motivo una vez
presentada la renuncia del Presidente de la Republica el ingeniero Pascual Ortiz
Rubio, el Congreso de la Unién por unanimidad lo design6 Presidente sustituto,
puesto que desempefié desde el 4 de septiembre 1932 al 30 de noviembre de
1934.

“Al asumir la Presidencia, la Nacién padecia una grave recesién econémica,
reflejo de la recesién mundial, y la moneda perdia sensiblemente su valor
adquisitivo. Fundé Nacional Financiera, el organismo estatal Petréleos Mexicanos,
el Banco Hipotecario y de Obras Publicas, creé la Ley de Beneficencia Privada y la
Ley Organica de la Universidad Auténoma de México, ademés de que inauguré el
Palacio de Bellas Artes y amplié el periodo presidencial de cuatro a seis afios de
gestion; entregando la Presidencia al General Lazaro Cérdenas el 1° de diciembre
de 1934.”%"

De 1943 a 1947 ocupod la gubernatura de su estado natal Sonora, y con
esto terminando su carrera politica y retirandose a incursionar a otros ambitos
siendo el dltimo de los tres presidentes llamados del Maximato.

6.5 Lazaro Cardenas del Rio.

Nacio en Jiquilpan, Michoacan, el 21 de mayo de 1895. Huérfano de padre,
trabajé en una imprenta y la Oficina de Rentas de su pueblo natal. En 1913 se
incorporé a la Revolucion en Apatzingan con las fuerzas del general Guillermo
Garcia. En 1914 alcanzo el grado de Capitan y un afio después, el de Teniente

%" Diccionario Porrda de Historia, Biografia y Geografia de México, Op, Cit, Pag, 158
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Coronel. Se volvié uno de los discipulos mas allegados del sonorense Plutarco
Elias Calles

A su lado alcanzé los mas altos puestos militares, llegando a general, y
combatié en varias batallas. Apoyd el Plan de Agua Prieta, que desconocia al
Presidente Carranza. Alcanzé la gubernatura para el periodo de 1928 a 1930 en
Michoacéan. Es importante aclarar que este fue el primer paso que dio el general
Cardenas en su marcha de su carrera politica y al igual que sus antecesores tuvo
el apoyo del General Plutarco Elias Calles quien fue su verdadero impulsor
colocandolo en diversas secretarias posterior al dejar la gobernatura de
Michoacan.

En 1934 llegé a la presidencia: "Estoy convencido (...) por mi experiencia
como Gobernador de Michoacén, que no basta la buena intencién del mandatario
(...) es indispensable el factor colectivo que representan los trabajadores (...) Al
pueblo de México ya no lo sugestionan las frases huecas: libertad de conciencia
(...) libertad econémica...)".

Cardenas logré cambios bruscos y definitivos de los asuntos publicos. Para
ello tuvo siempre el apoyo y sostén ideoldgico del radical Francisco J. Mgica.

“Cardenas efectué una reforma agraria que eliminé el latifundismo,
repartiendo cerca de 18 millones de hectéreas. Luego de un largo y sostenido
conflicto con las compafriias petroleras norteamericanas que explotaban el petroleo
mexicano, expropié a estas compariias e hizo que la nacién pasara a administrar
el petréleo.”®

Indiscutiblemente este presidente en politica interior puedo decir que fue un
gran innovador ya que desde 1935 demostr6 una verdadera autonomia en virtud
de hacer valer su decision frente a la de Plutarco Elias Calles provocando su exilio
de este Ultimo y con ello terminar la hegemonia que poseia el llamado Jefe de la

Revolucién, tomando el control de la nacién con sus propias manos.

Otro de los alcances importantes de esta administracion es el término de los
diferentes conflictos que existian en el interior de la Republica asi como reunir
todas esas corrientes politicas y calmar los animos de los caudillos de la
Revolucién y dar una cierta estabilidad politica y social a México.

3 www.historiademexico.com, 18/11/2003
¥ Ibidem
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Fue el general Cardenas el que fomento y creo tradiciones

: = mu i
de nuestro sistema politico y particulares

6.6 Manuel Avila Camacho.

Presidente de la Re
24 de.abril_ de 1897. A los 17 afios de edad

Escobar en el Norte.

Ocupé diferentes cargos dentro de la Secretaria de Guerra y Marina
siempre al lado de la familia revolucionaria y ya en la contienda electoral de 1940
le toc enfrentarse a Juan Andrew Almazan, siendo para algunos el mas grande
fraude electoral después de la revolucién ya que este ultimo era apoyado por
algunos grupos politicos opositores al partido del gobierno asi como también conto
con el apoyo del recién conformado Partido Accién Nacional que mas tarde se
deslindaria de él. :

Se fund6 el Instituto del Seguro Social; se reanudaron las relaciones
diplomaticas con la Gran Bretafia y la Union Soviética: se convirtieron en
Secretarias de Estado los Departamentos de Marina y de Trabajo; la Secretaria de
Guerra cambi6é su nombre a Secretaria de la Defensa Nacional; se decreto la
congelacion de rentas en beneficio de las clases populares; se continué con la
reforma agraria y el reparto de la tierra a los campesinos. Le correspondié a Avila
Camacho declararle la guerra a las potencias del eje Tokio-Berlin-Roma y México.

Siendo el presidente que cambio de nombre al partido oficial , quedando
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y que marco un cambio
estructural en cuestiones econémicas, también finiquitando la participacion de los
militares en la vida publica del pais, al designar como candidato al Licenciado
Miguel Aleman, llamado el cachorro de la Revolucion, e iniciando la llamada era
de los civilistas, toda vez que los militares ya habian sido alejados en forma directa
de la administracion publica federal.

.



=S . Marco }lntom'o Maya ’ValZé

6.7 Miguel Aleman Valdés.

Presidente de la Republica. Del primero de diciembre de 1946 al primero de
diciembre de 1952. Hijo del General Miguel Aleman N. Nacié en Sayula Veracruz
el 29 de septiembre de 1900. Inicié sus estudios en Jalapa, continuandolos en la
U.N.A.M., donde terminé su carrera de Licenciado en Derecho en tres afios. Fue
Gobernador del Estado de Veracruz. El General Manuel Avila Camacho, le hace
jefe de su camparia electoral en 1939, y mas tarde secretario de Gobernacién, de

Cuyo cargo se separa para contender en las elecciones presidenciales de 1945 fue
electo tomandolo.

El primero de diciembre de 1946. Inicié su gestién ayudado de universitarios
y abogados de prestigio que integraron su gabinete. La administracién se inicio
con gran impulso, llevando a la practica un vasto programa de obras publicas,
caminos, obras de riego, nuevos ferrocarriles, escuelas, obras portuarias, etc. El
I.M.S.S., adquirié un volumen ordinario, estableciéndose en la mas importante
ciudad de la republica.

Se construyeron centros urbanos de habitacién para empleados de
gobierno, se planeé y construyé la Ciudad Universitaria en la capital, etc. Se
puede decir que con él surgié el México moderno. Entreg6 el poder a Don Adolfo
Ruiz Cortines, el primero de diciembre de 1952.

Estamos hablando del primer Presidente en la época moderna de México
que tuvo aspiraciones de reelegirse, puesto que creyé que en su administracion,
nuestro pais habia alcanzado plenamente un desarrollo sustentable y un progreso
en todos los sentidos y es que durante su periodo hoy podemos sefalar que el P.
R. I.'Y el sistema politico implementado por los descendientes de la Revolucién
habian llegado al éxito.

No obstante a ello no podemos negar que si bien es cierto que el pais gozé
de una gran proyeccion internacional y alcanz6 una estabilidad econémica y la
realizacion de innumerables obras de caracter social, también es cierto que este
Presidente fue cuestionado sobre la manera de manejar los asuntos del erario
publico, ya que algunos se atreven en sefialar que fue un periodo lleno de vicios y
corrupciones y despilfarros que mas tarde pasarian a la luz publica en forma
limitada, toda vez que la libertad de expresion sélo estaba contemplada en nuestra
Carta Magna.
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6.8 Adolfo Ruiz Cortines.

Presidente de la Republica en el periodo 1952 - 1958. Nace en el puerto de
Veracruz. En 1912 se traslada a la ciudad de México y es simpatizante de
Francisco |. Madero. Después del asesinato de este mandatario, Ruiz Cortines
toma parte activa en la lucha en contra de Victoriano Huerta.

En 1920, tuvo a su cuidado lo que constituia el tesoro de la Nacién, del que
hizo entrega notarial al gobierno de Adolfo de la Huerta. Entre otros cargos, fue
Diputado federal (1937); Secretario General de Gobierno y Gobernador del Estado
de Veracruz; Secretario de Gobernacion en 1948. Fue electo como Presidente de
la Republica y toma protesta el 1° de diciembre de 1952. Entre los
acontecimientos mas destacados durante su gestion se encuentran la fundacién
del Patronato del Ahorro Nacional y la inauguracion de la Presa Falcon.

En el ramo de las comunicaciones y en especial de obras publicas se
hicieron fuertes inversiones para la construccién de carreteras y vias ferroviarias.
Para la .educacion publica, se edificaron aproximadamente 90 escuelas y
numerosos jardines de nifios. Se realizaron importantes obras como la
construccion del Centro Médico Nacional; y en el Distrito Federal, mercados,
avenidas, centros deportivos, jardines y parques. Algo muy importante fue que
durante su gobierno se le concedié el voto a la mujer.

Entreg6 el poder al Lic. Adolfo Lépez Mateos, el 1° de diciembre de 1958.
Pas6 la mayor parte de sus Ultimos afios en su ciudad natal, muri6 el 3 de
diciembre de 1973.

Fue un presidente que tuvo como finalidad el de conducir los lineamientos
economicos de la nacion de manera ordenada y sistematica y su gran lucha fue el
de aniquilar la corrupcién que habia dejado su antecesor su manera de concebir el
poder era el de la honestidad y el de creer que todo se debia de conducir
mediante las instituciones debidamente formadas.
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6.9 Adolfo Lopez Mateos.

Nacio el 26 de Mayo de 1910 en Atizapan de Zaragoza, Estado de México,
viviendo en diferentes regiones del pais e incluso también radicé en Guatemala,
posteriormente a ello estudié derecho de lo cual se titul6 en esa profesion, aunque
cabe remarcar que ciertos aspectos de su vida privada han sido cuestionados en
incluso se ha puesto en duda si efectivamente termin6 la carrera de derecho,
meramente no era un hombre que tuviera un perfil conocido como politico e
incluso tuvo otras ocupaciones antes de ingresar a la vida publica de nuestro pais.

Su gran impulsor fue el politico Isidro Fabela del estado de México quien lo
ayudo a ser Senador de la Republica, y justamente en el Senado de la Republica
tejid una red de lazos con quien mas tarde seria sus sucesor Gustavo Diaz Ordaz
y con el politico michoacano Agustin Arriaga Rivera, quien seria su operador
politico, era de un caracter noble, tal vez ingenuo y de vocacién conciliadora,
mérito que lo llevd a la cercania del presidente Adolfo Ruiz Cortines y una vez
terminada su gestion como legislador en la Camara alta fue nombrado Secretario
de Trabajo y Prevision Social.

Posteriormente fue postulado por el Partido Revolucionario Institucional,
hecho que provocé una convulsién al interior del Partido del gobierno en razén de
ser una persona que no tenia un grupo plenamente definido en el partido antes
mencionado, y se creia que era el mas gris de los aspirantes para ocupar la
Presidencia de la Republica, con su apoyo se dio el surgimiento de lo que después
se conoceria como el grupo a Atlacomulco.

Una vez como Presidente de la Republica dio inicio a una serie de
transformaciones estructurales y continio con la nacionalizacién de ciertos ramos
tal es el caso de la energia eléctrica y sigui6 impulsando el reparto agrario.

Algunos consideran que fue Gustavo Diaz Ordaz su secretario de
Gobernacion, pues fue el quien tuvo un gran peso politico durante el periodo del
presidente en mencion y por ende fue el hombre mas importante durante su
gobierno, cosa que le permiti6 ser el candidato electo por el Presidente y
postulado por el partido oficialista.
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6.10 Gustavo Diaz Ordaz.

Politico mexicano, Presidente de la Republica (1964-1970). Nacido el 12 de
marzo de 1911 en San Andrés Chalchicomula (la actual Ciudad Serdan, en el
estado de Puebla), a los 26 afios se licenci6 en leyes por el Colegio del Estado de
Puebla.

Y una vez terminada su carrera desempefi6 varios cargos publicos en su
division administrativa natal, e inclusive también litigo como abogado e incursioné
también al Poder Judicial, antes de entrar a formar parte del Congreso Nacional,
primero como diputado (1943-1946) y después como senador (1946-1952).
Secretario de Gobernacion desde diciembre de 1958 hasta noviembre de 1963,
durante el mandato del Presidente Adolfo Lopez Mateos, llegé a ser considerado
uno de los lideres de la faccién conservadora del Partido Revolucionario
Institucional (PRI); como tal, alcanz6 la presidencia de la Republica el 1 de
diciembre de 1964 tras vencer en las elecciones que habian tenido lugar cinco
meses antes.

El gobierno de Diaz Ordaz foment6é el desarrollo econémico de México,
impuls6 un plan agrario integral, la industrializacion rural y las obras de irrigacion.
Durante su mandato, se enfrenté con dureza a una serie de huelgas estudiantiles
que culminaron en los sangrientos sucesos de Tlatelolco, en octubre de 1968,
hecho que a sido considerado un parte aguas dentro del sistema politico nacional
toda vez que con el caracter rudo que siempre caracteriz6 a este Presidente,
demostré una total intolerancia ante una crisis en la cual fue incapaz de resolver
mediante el dialogo.

Era un hombre que creia en el perfecto orden y que este se debia de
imponer bajo cualquier circunstancia, también creia que México debia progresar
con disciplina, pues fue esta actitud que lo orill6 a cometer grandes aciertos pero
también lo llevé a grandes fracasos y fue durante su mismo periodo que la
poblacién comenz6 a manifestar sus inconformidades en relacién a las medidas
que se habian tomado para conducir los destinos de la nacién, la matanza de
Tlatelolco tal vez es el hecho mas ejemplar del desgaste del gobierno y la
represion mas fuerte que se ha conocido en una nueva fase del sistema politico
nacional, sin embargo el P. R. |. Sigui6 teniendo el poder en sus manos vy el Lic.
Diaz Ordaz en 1969 nombr6 como sucesor a quien fuera su secretario de
Gobernacion Luis Echeverria Alvarez.
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6.11 Luis Echeverria Alvarez.

Nacio en 1922 en la ciudad de México, Presidente de la Republica (1970-
1976), intentd desarrollar una politica progresista, plante6 las bases de una
apertura democratica y alent6 la critica informativa y de prensa.

Nacido el 17 de enero de 1922 en la ciudad de México, estudié derecho en
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), donde se licencid en 1945,
ano en el que inicié su carrera politica. De inmediato se convirtié6 en el secretario
particular del Presidente del Partido Nacional Revolucionario -la principal
organizacion politica mexicana que, en 1946, pas6 a denominarse Partido
Revolucionario Institucional (PRI)-, el general Rodolfo Sanchez Taboada.
Secretario de Prensa del PRI, a partir de 1954 fue oficial mayor de la secretaria
(Ministerio) de Educacién. Desde noviembre de 1963 hasta noviembre del afio
siguiente, ocup6 por vez primera el cargo de secretario de Gobernacién, durante la
presidencia de Adolfo Lopez Mateos.

Continu6é desempefiando el cargo, entre diciembre de 1964 y noviembre de
1969, en el gabinete de Gustavo Diaz Ordaz, mandato bajo el cual tuvo lugar la
matanza de la plaza de las Tres Culturas (sucesos de Tlatelolco), en octubre de
1968.

El 14 de diciembre de 1969 fue declarado candidato del PRI a la
presidencia de la Republica, y logré el triunfo en las elecciones de julio de 1970.

Ya como Presidente de México tomé muchas formas de gobiernos
populistas e inici6 un nuevo rumbo en materia econémica pues consideraba que
las directrices en dicha materia debian de tomar otro camino

6.12 José Lopez Portillo.

Nacié en la ciudad de México, D.F. descendiente en segundo grado del
escritor del mismo nombre. En 1945 después de realizar sus diferentes estudios
en derecho y en el extranjero se afilié al P. R. |. Y de ahi colabor6 estrechamente
con la S. E. P. Y la Secretaria del Patrimonio Nacional y posterior a eso ocupd
diferentes cargos secundarios en la Administracién Publica Federal, llegando a ser
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Director General de la Comision Federal de Electricidad y en 1973 fue nombrado,
por el Presidente Luis Echeverria, Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Tomé el poder el 1° de diciembre de 1976 y le tocé vivir el auge petrolero
que se vivio al final de la década de los 70’s recaudando una gran cantidad de
divisas por la exportacion del petréleo e inici6 el Plan Solidaridad para el
establecimiento y realizacibn de obras publicas en la nacién, también es
importante sefialar que durante su periodo gubernamental se dio la formacion del
que mas tarde se llamaria el grupo de los tecndcratas encabezados por Miguel de
la Madrid Hurtado, el despilfarro y la serie de incapacidades de los planteamientos
economicos puestos en marcha durante su administracion orillaron una gran crisis
economica.

Pero no dejé de demostrar lo despético y tirano de un gobernante de esa
época en nuestro pais y en su ultimo informe como Presidente de la nacién dijo:
“‘que defenderia el peso como un perro”, aun en nuestras fechas dicha frase la
usan algunos en forma sarcastica, toda vez que dejo al pais sumido en una
situacion de ineficiencia econémica, posterior a su gobierno vivié en el extranjero
para mas tarde regresar a radicar en nuestro pais, designando como candidato del
P. R. I. Al Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

6.13 Miguel De La Madrid Hurtado.

Nacié en la Ciudad de Colima, capital del mismo nombre, el 12 de
Diciembre de 1934. Mas tarde radica en la ciudad de México en donde estudia
derecho y comienza su carrera en la administracion puablica en el Banco Nacional
de Comercio Exterior de ahi inicia su peregrinaje en diferentes dependencias de
ramo economico.

Cuando el entonces secretario de Hacienda, Lic. José Lopez Portillo, fue
designado candidato a la Presidencia de la Republica en septiembre de 1975,
paso6 a ocupar la subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico y posteriormente, el
17 de mayo de 1979 pas6 a ocupar la cartera de la reciente creada Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto, dicha dependencia es la nueva escuela de los
llamados tecndcratas que posteriormente ocuparia diversos cargos en la
Administracion Publica Federal, entre los cuales se encontraba Carlos Salinas de
Gortari, Francisco Labastida Ochoa, Maria de los Angeles Moreno, Luis Donaldo
Colosio Murrieta y Rogelio Montemayor.
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Siendo Presidente de la nacién no se limité en tomar diferentes formas y
medidas econdmicas, asi como dar inicio a una transformacién estructural en la
materia antes referida, seguia siendo al igual que sus antecesores un Presidente
sin ninguna vocacién democratica y por ende durante su administraciéon se
cometieron diferentes fraudes electorales.

Al igual que los anteriores presidentes de la republica era un buen
demagoga y no sucumbia en tomar decisiones sin la aprobacién de todos los
sectores, finalmente designa como candidato a la presidencia al Lic. Carlos
Salinas de Gortari, dejando a un lado de la terna, a Alfredo del Mazo y Manuel
Bartlet, provocando con ello una crisis al interior del P. R. I. Pues el exgobernador
del estado de Michoacan e hijo del General Cardenas el Ing. Cuauhtémoc
Cardenas funda el frente democratico Nacional con algunos sectores del P. R. |.
Dando origen a lo que mas tarde seria el Partido de la Revolucién Democratica.

6.14 Carlos Salinas de Gortari.

Carlos Salinas de Gortari, (1948-), Presidente de la Republica (1988-
1994). Nacido en la ciudad de México, se licencié en Economia por la Universidad
Nacional Autdbnoma de México, en 1969. Mas tarde, estudié en la Universidad de
Harvard (Estados Unidos), donde obtuvo un master en Administracién Publica
(1973), otro en Economia Politica (1978).

Ocup6 diversos cargos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
mas tarde en la Secretaria de Programacion y Presupuesto siempre al lado de
Miguel de la Madrid, su padrino politico y ya en 1981 fue el Jefe de camparfia de
este exmandatario, y ya una vez este como Presidente lo nombré Secretario de
programacion y presupuesto, asi mismo siendo Presidente de la nacion Carlos
Salinas inici6 una serie de reformas econémicas y de progreso social, también
tuvo que abrir espacios para la oposicion que ya reflejaba un verdadero problema
para el partido en el gobierno.

Fue en 1989 que el Partido Accién Nacional empezd a gobernar en un
Estado de la Republica como en Baja California Norte y posterior a este estado le
sigui6é Chihuahua, asi como el nimero de diputados tanto del P. A. N. Como del P.
R. D. Aumentaron sucesivamente y empez6 a hablarse de una mayor libertad de
expresion .

Su audacia politica y su gran inteligencia fueron reflejados en los alcances
que se obtuvieron en el progreso econémico y social que se tuvo en dicho periodo
pero al fin de su gobierno, empezaron a destaparse o a salir a la luz publica
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diferentes conflictos como el levantamiento de armas del Ejército de Liberacion
Zapatista Nacional en el estado de Chiapas, asi como el asesinato de Luis
Donaldo Colosio candidato del P. R. . A la presidencia de la republica y del
Secretario General de ese instituto politico José Francisco Ruiz Maseau.

Como segun la Constitucién, Carlos Salinas no podia ser reelegido para un
segundo mandato, como habia sido su anhelo el mas grande de todos, y habia
tratado de hacerlo si es que nuestra Ley fundamental lo hubiera permitido no le
quedo mas que designar a Luis Donaldo Colosio como candidato del P. R. |. Ala
primera migstratura de la nacién, este Gltimo asesinado en Tijuana en marzo de
1994 en plena campaia y teniendo por obligacion el P. R. I. Que designar
candidato la eleccion recay6 en Ernesto Zedillo Ponce de Leoén.

Tres meses después del final de su mandato, Salinas abandoné México tras
la detencion de su hermano Raul, el cual habia sido acusado entre otros delitos
por el asesinato de Colosio. Carlos Salinas presté declaraciéon en noviembre de
1996 y en enero de 1997, en la embajada mexicana en Dublin (Irlanda) donde
radicaba en esas fechas, con motivo de las investigaciones judiciales referidas al
mencionado asesinato de Colosio.

6.15 Ernesto Zedillo Ponce de Leodn.

Heredero accidental del Presidente Salinas. Naci6 en la ciudad de México
en 1950 y posteriormente sus padres lo trasladaron a la ciudad de Mexicali y ya en
1965 contindo los estudios medios en la ciudad de México y en 1969 se matriculd
en la Escuela Avanzada de Economia del Instituto Politécnico Nacional.

Obtenida la graduacién obtuvo diferentes trabajos desde auxiliaren el Banco
Nacional del Ejército y la Armada, estudiando al mismo tiempo maestrias en la
Universidad de Yale y de Bradford, Gran Bretafia y obteniendo el doctorado de
economia en Yale.

En 1971, un afo antes de licenciarse, ingres6 en el gobernante Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y comenzé a trabajar en la Direccion de Politica
Econdmica, adjunta a la Presidencia de la Republica, lo que estimuld su interés
por la politica. Impartié docencia en el Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos
y Sociales (IEPES) del PRI.
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Haciendo su carrera politica siempre al lado de Carlos Salinas de Gortari y
ocupando la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la Secretaria de
Educacion Publica al igual que Salinas casi siempre en dependencias que tienen
que ver con la economia.

Ya en 1994 en diciembre toma protesta como Presidente de la Republica y
lo recibe una sorpresiva y catastrofica crisis econdmica en razén de que nuestro
pais se habia quedado sin reservas, tuvo que hacerle frente a esta crisis con
prestamos solicitados al exterior y devaluando el peso frente a las divisas
extranjeras, asi como abriendo cada vez mas espacios a la oposicion y el rotundo
declive del P. R. |, pues los problemas heredados de no facil solucién se
convirtieron en una crisis social que provocaron que la sociedad mexicana se
manifestara en las urnas en contra del sistema ya establecido.

El P. A. N. y mas tarde el P. R. D. Empezaron a ganar gubernaturas y
espacios electorales nunca antes vistos, el P. R. |. perdié la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados y se empezd a hacer mas palpable la libertad de expresion,
no deja de reconocérsele su mérito de ser el que estabilizd econdmicamente a la
nacion después de la crisis de diciembre de 1994 y el hombre que dio la apertura
democratica a este pais.

Hoy en dia después de dejar la Presidencia de la Republica es consejero de
administracion de diversas corporaciones trasnacionales y tiene cargo en la
Organizacion de las Naciones Unidas, ademas de ser profesor visitante en
diferentes Universidades de los Estados Unidos.

6.16 Vicente Fox Quezada.

Originario del estado de Guanajuato, tiene el mérito de ser el primer
Presidente del Partido Accion Nacional y de haber truncado la continuidad del P.
R. I. En el gobierno, e inici6 su andar en la politica al lado de Manuel Clutier
posteriormente alcanzando la gobernatura de su Estado y siendo el candidato
natural para las elecciones del 2000 en su partido se registra y sale victorioso de
la contienda del 2 de julio, considerado el Presidente de la Republica con mas
vocacioén democratica y legitimado con el apoyo de la mayoria de los ciudadanos,
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es importante aclarar que cualquier juicio que sea tomado en cuenta en estos
momentos no sera de forma objetiva toda vez que no ha concluido su periodo,
pero hasta la fecha su gobierno se ha caracterizado por la inaptitud, ineficaz,
ambiguo y una ausencia de rumbo politico y que la falta de aplicacion de las

promesas proclamadas durante su campafia no han sido tangibles en estos
momentos.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES

En este trabajo se intentd sefialar la naturaleza no solo juridica de lo que
significa la reeleccion, sino todos los factores que determinan de manera compleja
las consecuencias tanto legales como sociales que conlleva esta figura juridica y
es que la democracia que tanto tiene México a anhelado, a luchado y tantas vidas
a costado en el transcurso de la historia de este pais, a continuacion daré las
siguiente afirmaciones que sobresalen y reafirman lo ya mencionado en el

desarrollo de esta tesis.

Primera: E| individuo por naturaleza busca sobresalir, en la familia, en
grupo y en la sociedad, siempre van las ansias de poder aparejada a la conducta
humana

Segunda: La democracia debera ser plena y no tener ninguna figura o
ningan impedimento que restringe en lo minimo la voluntad de la ciudadania en
erigir o votar por algun ciudadano.

Tercera: La reeleccion es una figura que todas las democracias en el
mundo que la contemplan y la desarrollan, es una forma de expresar la aprobacion
o desaprobacion de una persona frente una administracion.

Cuarta: El Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, son piezas medulares en el resguardo de toda contienda
electoral que se celebre en México y por tal razén estos son los elementos que
dan una seguridad y certeza juridica, para que sea respetada la voluntad de la
ciudadania.
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Quinta: La continuidad en la administracién publica no solo es una forma
de aprobar o desaprobar el gobierno de una persona sino también posee una serie
de aspectos positivos o ventajas que conllevan el continuar o reelegir una
administracion.

Sexta: Con solo cuatro afios, la poblacion puede tener los elementos que
le permitan discernir el buen o mal gobierno, y no es necesario que sean 6 afios,
para emitir un juicio sobre una administracion

Séptima: México no solo tiene un cuerpo normativo bien fundamentado y
sustentable sino también posee una ciudadania mas abierta con mas capacidad
democratica y una libertad que ha sido el suefio de tantas personas.

Octava: Considero que se debe reformar el periodo de encargo del
Presidente de la Republica, por los argumentos que he esgrimido en el presente
trabajo.

Novena: Quedando modificado el articulo 83 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos seria la siguiente: “El Presidente de la
Republica entrara ejercer su encargo 1°, de diciembre y durara en él cuatro
anos. Y pudiendo ser reelecto para otro periodo similar”
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