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INTRODUCCION

En México nuestros problemas agrarios, no constituyen la cuspide angulosa de
una situacion cuya gravedad fue repentina, por el contrario el problema agrario
se desenvuelve lenta, pero estrechamente ligado a la singular trayectoria

histérica de México.

El derecho agrario, como rama de la ciencia del derecho, adquirio una
configuracién muy propia y auténoma a raiz de la consagracion de las
garantias constitucionales de tipo social, especialmente en el Articulo 27, como
consecuencia del Constituyente de 1917. Con el nacié el derecho agrario
revolucionario o derecho de la reforma agraria, que aglutina, modifica y adecua
los principios y normatividad general que subsistieron y se crearon
aisladamente desde la etapa que consideramos el antiguo derecho agrario, y
que tiene su punto de partida en las disposiciones sobre la tenencia de la tierra
en el México prehispanico y en la peninsula ibérica, conjugados en el derecho

indiano, como consecuencia de la conquista.

Al agotarse el sistema juridico implantado —por seguir la misma suerte la
superficie de tierra a repartir entre los nucleos de poblacién— tiene lugar la
reforma constitucional que ha dado pie a la configuracion de una nueva etapa,
que denominamos el nuevo derecho agrario. La necesidad de impulsar el
desarrollo del campo mediante nuevos esquemas que hagan fluir la inversion a
cambio de la seguridad juridica, generé una serie de disposiciones que
cambian sustancialmente la integracion del derecho agrario al establecer reglas

muy especificas y propias.

La importancia del estudio del derecho agrario queda fuera de toda duda.
Negarlo equivaldria a sefalar que el conocimiento de la normatividad que rige
en mas del noventa por ciento del territorio nacional no tiene trascendencia;
este territorio, constituido por la propiedad rural, es aquél que se integra por los
gjidos, las comunidades, las pequenas propiedades, las colonias y los terrenos
nacionales: mas de diez millones de mexicanos tienen una relacidn directa con
esta propiedad. Conocer la cuestion agraria es indispensable para entender el

contexto de nuestra Nacién. Por lo mismo, tambien es muy importante entender
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su normatividad agraria, y no de una manera aislada, sino revisando su
relacién con otras ramas del derecho, y con los aspectos que necesariamente

le dan su connotacién de estudio multidisciplinario.

En la presente tesina, se busca en una forma sencilla, esclarecer una de las
lagunas importantes que existe dentro de la Ley Agraria, en virtud de no definir
con claridad al posesionario, lo cual ha provocado en consecuencia, una
dificultad de las autoridades administrativas, tales como el Registro Agrario
Nacional, para llevar a acabo inscripciones importantes sobre solicitudes de

los interesados, tales como la adopcion del dominio pleno.

Lo anterior, toda vez que, en el articulo 81 de la Ley Agraria se autoriza
Unicamente a los ejidatarios para adoptar el dominio pleno, siendo que éstos
poseen soélo algunos derechos exclusivos, a los cuales no tienen acceso los

posesionarios, y que a lo largo del presente trabajo se mencionan.

Por lo tanto, es menester que se aclare dentro de la propia Ley Agraria, que los
posesionarios y ejidatarios, poseen esencialmente los mismo derechos a

excepcion de algunos en concreto que son exclusivos de los ejidatarios.

Por lo tanto se propone una serie de reformas a la Ley Agraria con la finalidad
de que sea especificado el término de posesionario, asi como tambien
establecer un mecanismo para que estos, al igual que los gjidatarios puedan

adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas.

Por otro lado, y al estudiar la importancia que la propia Ley Agraria le reconoce
a las Asambleas de formalidades especiales, en virtud del tipo de asuntos que
se tratan dentro de las mismas, tales como la adopcién del dominio pleno, se
propone incluir dentro de los requisitos, se cuente con un padron actualizado y

debidamente expedido por el Registro Agrario Nacional.
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CAPIiTULO PRIMERO

DOMINIO PLENO Y DERECHO DE LA PROPIEDAD SOCIAL

1.1. Concepto de Derecho Social.

La tradicién juridica continental constituye el pilar fundamental del derecho
latinoamericano. En América Latina el derecho se formo sobre la base de la
tradicion juridica occidental. Tradicién que se funda en el derecho romano y
que se consolida en el siglo XlI, bajo la tutela de las u‘niversidades latinas y
germanicas. Universidades que elaboraron y desarroliaron, a partir del derecho
romano, una ciencia juridica comun, en donde el derecho civil y la ley -como la
fuente principal del derecho- estan en el centro de la tradicion juridica

occidental.

Aunque si bien es cierto que los paises de América Latina han preservado la
tradicién juridica continental en materia de derecho privado, también han
buscado inspirarse, en materia de derecho publico, a partir de la tradicion
juridica angloamericana. Sus Constituciones, cualquiera que haya podido ser
su originalidad han partido de los modelos propuestos por la Constitucion
confederal y luego federal, de los Estados Unidos de América. La Unica
excepcién a esta regla, hasta 1889, es Brasil. Sin embargo, este Estado en
tanto que continud siendo una monarquia, tuvo una Constitucion inspirada por

el modelo inglés y no por cualquier otro Estado de Europa continental.

De tal suerte que el conjunto de paises latinoamericanos comparten un
derecho publico y privade comun. También cuentan con las mismas fuentes del
derecho -en donde la ley es la fuente principal-, las mismas categorias juridicas

y una tradicién de derecho escrito.

Asimismo, es importante remarcar que en el corpus de las Constituciones de
los paises latinoamericanos existe cierta tendencia "social". La cual inicid con la
Constitucion de 1917, particularmente con el articulo 123 que desarrolla todo
un catalogo de derechos sociales en materia de derecho del trabajo y de

seguridad social.



No obstante, el derecho latinoamericano comparte otra serie de caracteristicas,
en las que comUnmente no se repara, pero que resuftan muy importantes, si es
que se quiere tener una real compresion del estado del derecho y del Estado
de derecho de la regiéon. En particular nos referimos al idealismo, al
paternalismo, al legalismo, al formalismo y a la penetracion del derecho en la
sociedad. Estas caracteristicas, como veremos, nos permitiran entender mejor

la actual situacion del derecho social en la region.

Se pueden agregar también otros aspectos tales como los de caracter cultural:
como la coexistencia de una pluralidad de culturas y el nacimiento de lo

informal.

Los de caracter histérico: como la circunstancia de encontrarse en la periferia

del desarrollo mundial.

Los de caracter social: una estratificacién muy marcada.
Los de caracter socioldgico: una cultura de la corrupcion.
Los de caracter econdmico: crisis ciclicas.

Asi como cuestiones de caracter politico: un permanente transito a la
consolidacién de instituciones democraticas que cohabitan en la region y que

nos permiten entender mejor el sistema juridico de los paises latinoamericanos.

Desde los tiempos romanos el Derecho se dividié en dos sectores dentro de los
cuales se fueron clasificando todas las otras ramas juridicas. Las dos ramas
fundamentales dentro de las cuales quedaron subclasificadas todas las demas

fueron el Derecho Publico y el Derecho Privado. 2

Ulpiano formulé sus famosas definiciones del Derecho Publico y el Privado,
diciendo: Humus studii duae sunt positiones, publicum; et privatum, Publicum
jus est quod at statum rei romanae spectat. Privatum quod ad singulorum

utilitatem; sunt enim quaedam publica utilia, quadem privatum.

' www.pa.gob.mx ] ' '
2 CHAVEZ PADRON, MARTHA. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. ED. PORRUA. MEXICO
2001. Pag. 106



Este fragmento de Ulpiano en opinién de Ledn Duguit % se reprodujo en las
Instituciones de Justiniano y después la distincién entre Derecho Publico y

Privado se ha transmitido hasta nosotros.

La primera tendencia del Derecho en cuanto a su clasificacion pertenece al
Derecho Privado, etapa durante la cual el derecho pretendié no sélo ordenarlo

todo de acuerdo con sus principios, sino que todo derecho emanara de él.

Al igual que el Derecho Privado, el Derecho Publico en un principio tuvo una
muy buena posicién con el nuevo concepto de los Estados Modernos, que se
transformaron desde el Imperio Romano, los sefiorios feudales, Principados,

Estados absolutos y los Estados Constitucionales.

E! Derecho Pdblico en la época romana alboreaba pero siempre opacado por el
Derecho Civil, cobrando fuerza en la Edad Media, cuando los sefiorios se

unieron bajo un solo sefior y unificaron sus naciones.

Una nueva corriente sostuvo al Derecho Social en medio del Derecho Publico y
del Privado, como tercera rama fundamental que la realidad inserto en la

clasica bidivision. Para llegar a esta tercera rama juridica encontramos:

e Juristas que niegan la existencia de un Derecho Social ignorandolo
como rama juridica fundamental. Bonecasse califico de pleonasmo el
Derecho Social, fundando su opinién en que todo derecho es regulador
de relaciones sociales. Encontramos que las relaciones sociales a que
alude Bonecasse, dentro del Derecho apuntan a tres interesados que no
se confunden:

- Relacion de los particulares o del Estado como particular que
regula el Derecho Privado.
- Las relaciones entre los Estados o del Estado, que regula el

Derecho Publico.

3 DUGUIT LEON, TRAITE DE DROIT CONSTITUTIONNEL. Paris 1921 tomo 1 pag. 522.



- Las relaciones socioeconémicas de los grupos necesitados de
una comunidad que no pueden identificarse ni con los
particulares, ni con el Estado, y que son regulados por normas
juridicas protectoras que no pueden catalogarse dentro de los dos

casos anteriores.*

e Una segunda corriente acepto la existencia del Derecho Social; pero no
como rama fundamental del Derecho que a su vez abarcaba otras
subclasificaciones juridicas, lo reconocieron como una de tantas
subrayas del Derecho que tomé ese nombre confundiéndose con el
Derecho del Trabajo. Se tratd de juristas de principios del siglo XX que

confundieron el Derecho Social con el Derecho Obrero

e La tercera etapa evolutiva del Derecho Social surgié a mitad del siglo
XX. Desde 1950 se fueron creando los cimientos que esclarecieran en
definitiva este nuevo derecho que proyectd constituirse en nueva rama
juridica, que entre el Derecho Publico y el Privado, resolvio problemas

de clasificacion. °

Surgia, no sélo en México, pero aqui tempranamente nos adherimos a la
doctrina novedosa, una tercera rama del derecho al lado de las dos de la
divisién tradicional. Junto al derecho publico y al derecho privado, en su mismo
nivel y con sustento constitucional, aparecié el derecho social, que no es la
regulacion de las relaciones entre la autoridad y los gobernados (derecho

publico) ni regula sélo las relaciones entre particulares (derecho privado).

El derecho social -desarrollado en Europa por tratadistas como Ledn Duguit,
Gustavo Radbruch y Georges Gurvitch, y en México por Alberto Trueba, Mario
de la Cueva y el casi olvidado Celso Ledesma y Labastida - sent6 plaza no solo
en los debates académicos y en la catedra, sino que se hizo parte de la
legislacién incorporandose desde la ley fundamental hasta los cddigos civiles

de las entidades federales, empezando por el cadigo pionero de 1928,

4 CHAVEZ PADRON MARTHA. DERECHO AGRARIO EN MEXICO. ED. PORRUA. México 2001.
Pég. 114y 115.
S IBIDEM, Pag. 116 a 120.



Por lo tanto el Derecho Agrario, por su materia, se encuentra en un punto
intermedio que penetra en ocasiones el Derecho Publico, en otras el Privado,
en otras objetiviza lo tipicamente social. Al lado del Derecho Agrario
encontramos otros grupos socioeconomicos necesitados que caracterizan el
Derecho del Trabajo, el de Seguridad Social y al Asistencial. E este sector de

ramas juridicas, lo denominaremos Derecho Social.

La exposicion de motivos del Cédigo Civil de 1928 para el Distrito Federal, atun
vigente, hay una expresion elegante y clarificadora de la intencion del legislador
de entonces que al explicar la motivacion del cédigo dice que la nueva ley se
propone "armonizar los intereses individuales con los sociales, corrigiendo el

exceso de individualismo que impera en el cédigo 1884".

Han pasado ya muchas décadas de que, como resultado natural de la
Revoluciéon Mexicana y de la Constitucién de 1917, se expidiera en México un
Codigo Civil con matices de derecho social; desde entonces la revolucion y sus
valores han sido traicionados a veces, otros han iluminado el quehacer politico,
pero en las leyes se mantienen los ideales y se sigue buscando el equilibrio

entre lo individual y lo social.

La Constitucion, desde su promulgacién, se caracteriz6 como una ley
fundamental con caracteristicas originales, que puso lado con lado los
derechos individuales de libertad, igualdad, propiedad, educacion, expresion,
etcétera, con los derechos sociales, protectores de sectores marginados o

desamparados.

A la propiedad le quitd en el articulo 27 su caracter de derecho absoluto y la
condiciond a ser empleada con sentido de bien comun y aprovechamiento
solidario. La propiedad en México no responde a la propiedad romana clasica
que permitia al propietario usar, disfrutar y abusar de lo suyo. Nuestro derecho
limita y exige que ni haya abusos y ni siquiera que el uso se dé en perjuicio de

la convivencia.



1.1.1. El Derecho Agrario.

La palabra agrario se deriva del latin ager, agrarium, campo, aplicandose a
todo lo relativo al campo. Se ha definido el Derecho Agrario "como el conjunto
de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y
jurisprudencia que se refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de

caracter agricola". ®

Por otro lado tenemos la siguiente definicion: “el Derecho Agrario en nuestro
pais, es la parte de su sistema juridico que regula la organizacién territorial
rdstica, todo lo relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que éste
sistema considera como agricolas, ganaderos y forestales y algunos otros

aprovechamientos colaterales, y la mejor forma de llevarias a cabo”. ’

1.1.2. Derecho comparado.

1.1.2.1. Derecho agrario en Cuba.

La forma en que la tierra es poseida es a veces el principal obstaculo a su

mejor uso.

El concepto de la propiedad en cualquier sistema econémico es complejo y
sobre todo en Cuba posterior a 1959. En primer lugar, en cierto sentido, la
propiedad no es algo que se posee. Es un “conjunto de derechos" que
tipicamente otorgan a una persona la facultad de poseer, usar, disfrutar, y
disponer de la propiedad segun lo considere mas conveniente.
La democracia tiene mucho que ver con el establecimiento de un buen sistema

de derecho de propiedad.

La falta de seguridad en el derecho de propiedad de la tierra hace que los

vinculados a ella se muestren reacios a invertir esfuerzos y recursos en el

® CHAVEZ PADRON MARTHA, EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO, ED. PORRUA, MEXICO
2001. PAG 60. Definicion aportada por el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez.
" IBIDEM, Pag. 61,
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mantenimiento y mejoramiento de la misma, impulsando a una parte de la
poblacion rural a abandonar su entorno y emigrar hacia las ciudades.
La problematica cubana no ha sido ajena a estos y otros impactos que hoy
lastran la vida, la labor y el desarrollo del hombre de campo, y que

pretendemos abordar en este tema.

La situacion previa a 1959 no era la mas feliz. La existencia de vastos
latifundios, muchos de ellos de propiedad extranjera, constituian un obstaculo
para el desarrollo econémico de la nacion. Es por ello que los miles de
arrendatarios, partidarios y campesinos sin tierras miraron con esperanza la
promulgacién de una ley de reforma agraria que transformara radicalmente su

situacion.

Pensamos en estos momentos cuantas ideas esperanzadoras habran
embargado al campesinado cubano al conocer los articulos décimo primero y
décimo tercero de la primera Ley de Reforma Agraria, dictada el 17 de mayo de

1959. Anhelos frustrados al paso de los afios. ®

La aplicacion de la primera y segunda (3-10-63) leyes de reforma agrarias
dieron paso a una nueva experiencia nacional: el latifundio estatal. En el que
éste (el Estado) se apoder6 del 75 por ciento de las mejores tierras del pais.
La aparicion de los grandes proyectos agropecuarios en que se pretendio
sustentar el desarrollo del pais, discrimin6é al campesinado privado haciendo
mas dificil su existencia y preparando el camino para absorber sus tierras, y

fomentar el éxodo a las zonas urbanas.

Como promedio, entre los afios 1960 y 1980 el régimen cubano dedico entre el
21 y el 26 por ciento del volumen de inversiones totales del pais al sector
agropecuario estatal, logrando altos indices de disponibilidad de recursos y

medios técnicos, pero su eficiencia productiva quedé por debajo de las

¥ www.gacicuba.net/Pinar.htm
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expectativas.

Mientras esto ocurria, el sector privado era tildado de freno al desarrollo y las
carencias materiales e influencias provenientes de expectativas entre los
descendientes de los campesinos le auguraban un futuro nada promisorio.
Una nueva etapa se inicia en junio de 1982 con la ley numero 36, para el
fomento de las cooperativas de produccién agropecuaria, nueva forma de
produccién cuya esencia es lo fundamental por la integracién del campesino y
sus medios de produccién en un todo social. Estas absorbieron un elevado
nimero de campesinos que anhelaban mejorar y fomentar la agricultura.
La decepcion y el adverso resultado lo encontramos cinco afios después en un
estudio realizado en Villa Clara, en que se cuestiona la factibilidad de este tipo
de estructura fomentada por el régimen cubano; constatandose que: envejecen
sus integrantes, emigran los mas jévenes, un elevado numero no vive en la
zona rural, y la carencia de trabajadores es significativa. Condiciones que se

repiten a nivel nacional.

Afos mas tarde, la desaparicion del soporte politico econémico del régimen lo
obliga a crear las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), y a
entregar en "usufructo” el 42 por ciento del area agricola del pais. El panorama
no ha sufrido gran variacion; las empresas estatales siguen disponiendo de la
organizacion, financiamiento, apoyo logistico y determinacion del programa

agrario del pais.

Tras estos recuerdos histdricos se impone una interrogante: ¢Es el derecho a
la propiedad el freno al desarrollo agropecuario del pais? La respuesta,
evidentemente, es afirmativa. La propiedad es beneficiosa. Ella permite que
una persona pueda ofrecer algo como garantia segura y respetada, y que a la
vez fomenta el interés y participacion de los descendientes en la conservacion
y desarrollo de la posesion; enraizando el sentimiento de posesién en los

individuos.
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Hoy el régimen reconoce que la falta de este sentimiento es una de las
principales causas de los bajos rendimientos agricolas, y del deterioro del

medio ambiente.

Problemas de dimension humana, interés, motivacion y estimulacién se unen a
que el uso masivo del usufructo de la tierra, el que no contempla una realidad
en cuanto a la posibilidad de adquirir la propiedad, esta dafiando la
conservacion y restitucion de la fertilidad de los suelos agricolas, pues sélo se
busca obtener dividendos inmediatos sin  prever el futuro.
Ya la Constitucion de 1940, en su articulo 90, recogi6é la proscripcién del
latifundio, medida que asume el décimo ségundo por cuanto de la ley nimero 3
del Ejército Rebelde al otorgar, en su articulo 1, el derecho de propiedad y la
entrega de titulo al efecto, con los requisitos que establece la ley. En los 67
articulos de la primera ley de reforma agraria y sus 10 disposiciones
transitorias, finales, y adicion final, aparece en 72 ocasiones ese concepto,

inaplicable en su totalidad.

¢Qué queda de esa ley tan ansiada por el campesinado cubano?
En el articulo 2 de la ley de reforma agraria se hacia mencién al rendimiento en
el uso de las tierras agricolas. Hoy se conoce cuales son los resultados que
obtiene el Estado del 78 por ciento de los suelos cultivables, en los que mas de
un millén de hectareas estan cubiertas por marabu, y en tierras ociosas,
concepto en el cual el é&rea estatal triplica al sector campesino.
A cuatro décadas de la promulgacién de la primera ley de reforma agraria, es
una triste ironia ver que los postulados de aquella ley son letra muerta;
convirtiéndose el actual status quo en un freno para el desarrollo agropecuario.
En los ultimos 40 afios, el sector campesino ha demostrado por sus resultados
ser mas productivo que las diversas formulas presentadas por el Estado, las
que han agotado los recursos del pais, y poco o nada han aportado.
Carentes de recursos, hostigados por los funcionarios estatales, sufriendo el
creciente auge delictivo, el sector campesino cubano ha logrado gracias a su

ingeniosidad y sabiduria acumulada durante siglos estar presente con sus
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producciones en mas del 70 por ciento del tabaco, el 40 por ciento del café, el
51 por ciento de las hortalizas, el 53 y el 52 por ciento respectivamente del
maiz y los frutales, y en importantes volumenes de cafa, arroz, leche, carne
vacuna, aves y huevos, y por lo general con costos de produccién y empleo de
fuerza de trabajo menores que las entidades estatales, las que le superan en

8,4 veces sus areas totales.

Por todo lo antes expuesto, se considera que existen suficientes elementos
éticos, morales, econémicos y sociales que evidencian los sistematicos y
rotundos fracasos experimentados por el régimen cubano en el sector
agropecuario, lo que justifica el retorno a la letra 'y esencia de la primera ley de
reforma agraria y a su actualizaciéon a tono con las actuales condiciones

sociales y econdmicas existentes en el pais. 9

Convertido en el mayor poseedor de tierras del pais, el Estado cubano ha
dispuesto, por medio de diferentes leyes, decretos y disposiciones oficiales, los
mecanismos que no sélo perpetian esa posesion sino que la incrementan.
Con fecha 10 de octubre de 1958 se dicta, por el alto mando del Ejército
Rebelde, la ley nimero 3 sobre el derecho de los campesinos a la tierra. Esta
ley, en su articulo 1, dispuso de forma cétegérica la entrega de la propiedad de
la tierra tanto estatal como particular. Citamos textualmente:
» Articulo 1: Se le concede la propiedad de la tierra que cultiven a los
poseedores de tierras del Estado, asi como a los arrendatarios,
subarrendatarios, aparceros, colonos, sub-colonos y precaristas que
ocupan lotes de 5 o menos caballerias de tierras, a los cuales se les

expedira titulo de propiedad con los requisitos establecidos en la ley”.

En esta ley se habla de la entrega de la tierra en propiedad, y si ella fue asi,
i por qué se limito en la misma el atributo mas importante de la propiedad, la

disposicion?

° B, DERECHO A LA PROPIEDAD Y LA REFORMA AGRARIA. ALIANZA NACIONAL DE
AGRICULTORES INDEPENDIENTES DE CUBA. Ponencia de la Delegacion de Pinar del Rio para el
11 Encuentro Campesino. Cuba 1999.
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La primera ley de reforma agraria, de mayo 17 de 1959, en el articulo 1 plantea
que se proscribe el latifundio (a partir de aqui el Estado se convierte en el
mayor latifundista con mas de 75 por ciento de las tierras cultivables). Sigue
diciendo ese articuio que el maximo de tierras que podra poseer una persona
natural o juridica serd 30 caballerias, y la que exceda de ese limite sera

expropiada.

En el articulo 2, en el primer parrafo se plantea de nuevo el asunto, y se dice:
En ninglin caso ninguna persona natural o juridica podra poseer tierras con una

extension superior a 100 caballerias.
Entonces, ¢ cuantas caballerias se podian tener, 56 1007?.

A nuestro modo de ver, desde los postulados de la primera ley de reforma
agraria se sentaron las bases para que los campesinos beneficiados fueran
sélo poseedores, no propietarios. Observese y vuélvase a leer el articulo 1 de

la referida ley.

Pero también eso es una contradiccion en si; o se es poseedor 0 propietario.
¢, Cual de los dos conceptos es el valido? Para nosotros fue el de poseedor, ya
que toda la tierra para ser legalizada se tiene que inscribir en el registro de

posesién y tenencia de la tierra que existe en el municipio.

En la segunda ley de reforma agraria, del 3 de octubre de 1963, se pone de
manifiesto lo planteado: la intencién del Estado cubano de convertirse en el
mayor latifundista. En el articulo 1 se dispone la nacionalizacién, y por
consiguiente la adjudicacion al Estado cubano de todas las fincas rusticas con

una extensién superior a 5 caballerias.'

Ahora bien, si el campesino es propietario de sus tierras, ;como es que su

voluntad de disponer sobre ellas libremente esta coartada, al no poder disponer

1© ALIANZA NACIONAL DE AGRICULTORES INDEPENDIENTES DE CUBA. Ponencia de la
Delegacion de Pinar del Rio para el 1l Encuentro Campesino. Cuba 1999.
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a su libre albedrio en testamento como acto de dltima voluntad (articulo 18,
decreto ley 125)?

Otro aspecto que refleja este punto es que todo agricultor pequefio viene
obligado a sembrar lo dispuesto por el Estado. La inobservancia de esta
advertencia convierte al campesino en infractor, y por tanto, la ley se asume el
derecho de expropiarle la tierra segun el articulo 10 del decreto ley 125 por las

supuestas infracciones como son:

v Deficiente aprovechamiento por negligencia o abandono

v Empleo de mano de obra asalariada

v La no venta a las entidades estatales de las producciones susceptibles
de ser acopiadas

v' La no utilizacién en la linea fundamental segun interés del gobierno

El codigo Civil vigente, en su articulo 129,1, plantea: “ La propiedad confiere
a su titular la posesion, uso, disfrute y disposicion de los bienes que

conforman su destino socioeconémico”.

Si el Caédigo Civil lo plantea asi; ¢cémo se puede explicar que el Estado limite
el concepto de propiedad en el caso de los campesinos eliminando la

disposicion del concepto de la misma?

Se debe revalorizar los conceptos de propiedad que vienen implicitos desde la

ley numero 3; primera y segunda leyes de reforma agraria.

Estudiar nuevas leyes que se ajusten a las actuales condiciones econdémicas

referentes al derecho agrario existente en Cuba.

Buscar nuevas formas de produccién que se basen (fomentando el sentido de

pertenencia) en el verdadero concepto de propiedad.

Desatar el nudo gordiano, que ata las fuerzas productivas en el sector agrario

privado lo cual se lograra con reconocer, y respetar el derecho a la propiedad.
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Sin adentrarnos en tediosos términos legales, hemos abordado los principales
aspectos en que se justifica para el campesinado cubano el derecho a la
propiedad de la tierra, lo que aunque no sea reconocido, sera particularmente
importante para una verdadera transicion social y econdmica en el pais.
Para Cuba hay que diseflar mecanismos que estimulen la produccién
agropecuaria, con una expansién que dé garantias del derecho de propiedad y
politicas crediticias que brinden oportunidades que de seguro aumentaran las
inversiones, aumentando y prosperando tanto la produccién como |la

conservaciéon y renovacion del entorno rural.

Cuba no debe copiar de ejemplos traumaticos, hay en el pais suficientes tierras
fertiles para que los que lo deseen obtengan de ellas lo que tan generosamente
nos brindan. Busquense los derechos de propiedad en un clima constitucional,

y a la sombra de la democracia.

En conclusidn, la adopcién del dominio pleno en Cuba no tiene cabida, puesto
que, aungue la situacion de pobreza y falta de atencién al campo resulta ser
muy similar que en Mexico, circunstancia por la cual los campesinos emigran a
otros paises, existen diferencias muy marcadas en cuanto a la legislacion
agraria de ambos paises.

]
Pues mientras en Cuba, existe el latifundismo estatal, el derecho a la propiedad

es visto como un freno al desarrollo agropecuario del pais en virtud de ser un
pais eminentemente socialista, donde no existe el sentido de propiedad, por lo
que no existen probabilidades de adquirir la propiedad ademas de tener una
dictadura por gobierno donde no se respetan las leyes; en México a partir de
las reformas de 1992, las parcelas ejidales pueden ser en adelante objeto de
transacciones: compraventa, contratos de renta y aparceria y asociacién con
inversionistas privados. También se abre la posibilidad para los ejidatarios en lo
individual de pasar al dominio pleno, adquiriendo sus parcelas el estatus de

propiedad privada.

En segundo lugar, retrocede la dimension social de las practicas agrarias.
Tanto el texto de la nueva ley agraria, como su exposicion de motivos enfatizan

la merma de la capacidad de control del grupo (sea la asamblea ejidal o el
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Estado) sobre el individuo; se resalta la libertad de iniciativa individual, asi
como la eficiencia productiva. Pero no por eso desaparece del todo la
dimension social, lo que ilustran los limites impuestos a la venta de tierras, asi
como los esfuerzos gubernamentales para reforzar la organizacion dentro de
los ejidos (programa de reglamentos internos, incentivos para la produccién
colectiva). Lo cual, a pesar de que todavia nos falta mucho por lograr y
avanzar, es el primer paso para, en primer lugar, respetar la dignidad de la
persona humana, reconociendo el valor de su trabajo y su derecho a poseer ya
sea dentro del régimen social, o bien tener la oportunidad de obtener la
propiedad de las tierras, ademdas de significar en el terreno econémico un
avance importante, puesto que se otorgan créditos, existe la figura de la
asociacion, asi como muchas otras figuras juridicas que permiten un mayor

desarrollo sin perder la dimensién de lo social.

1.1.2.2. Derecho Agrario en la Reptblica Dominicana.

El Derecho Agrario solia definirse como el Derecho de la Agricultura; otros lo

identificaban como la actividad agraria.

Los autores Salas-Barahona definen el Derecho Agrario Dominicano "como el
conjunto de normas y principios particulares que rigen a las personas, los
predios y bienes de otra clase, las explotaciones y la empresa que,
aprovechando de cualquier modo la actividad fructifera de la tierra, se dedican
a la creacién u obtencién de animales y vegetales, gobiernan entre los factores
que intervienen en la produccion de tales bienes y, dado el caso, disponen
cambios en las estructuras que determinan estas relaciones e imponen
determinado tipo de planificacién econémica". '

El dominicano Euripides R. Roques Roman, gran intérprete del Derecho
Agrario Dominicano, lo define como: “El conjunto de normas de orden

juridico que organizan u ordenan la explotaciéon de las labores

"' Salas-Barahona, en el Derecho Agrario y las ciencias afines en Derecho Agrario. 2da Edicidn, 1980,
PP. 42-43.
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sistematicas, para la obtencion de productos derivados de la tierra, en
912

bien del auge econémico de la industria agricola
Las fuentes del Derecho Agrario Dominicano por carecer de autonomia y
principios generales propios, se satisfacen con las reglas comunes de las
fuentes de derecho como son: La Constitucién, las Leyes y Decretos, los
Tratados y Convenios Internacionales, la Costumbre y la Jurisprudencia.
También podria considerarse como una fuente de interpretacion al Derecho

Agrario el compendio de leyes agrarias del Dr. Joaquin Balaguer del 1972.

Andujar Carbonell expone en su obra "Aportes para un Derecho Agrario
Moderno en la Republica Dominicana", pagina 23, que en lo que se refiere a la
especialidad de las normas agrarias, éstas provienen de la incapacidad del
Caédigo Civil de regular aspectos concretos del proceso econémico, pues a
través de la legislacion especial, como es el caso de la Republica Dominicana
el ordenamiento juridico comienza a recibir el influjo de una gran cantidad de
normas excepcionales, es decir que ordenan, adicionan o interpretan leyes

generales.

Es asi como comienza a parecer un derecho especial, el cual se le observa
exclusivamente como Derecho Civil, promulgado fuera del Cédigo Civil, mas
tarde, ese cumulo de normas sin sistema propio, pero con logica, llegan a la
etapa de la legislacion agraria, cuyo destino es convertirse en Derecho Agrario,

totalmente separado del Derecho Civil.

La doctrina agrarista ha determinado al fundo agrario, la empresa agraria, la
propiedad agraria y la reforma agraria como objetos de la materia.
Epistemologia juridica se afirma que dicho objeto se divide en dos: EI objeto

material y el objeto formal. :

En el objeto material del Derecho Agrario se debe ubicar dentro de la actividad
agraria, la cual resulta ser hecho, pero también norma, y el objeto formal va a

ser el fin de la actividad agraria, que tiene un hondo sentido social.

'? Roques Roman, Euripides, en Derecho Agrario Dominicano, 1981, publicaciones ONAP PP. 24-25.
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Pero lo real es que el objeto del Derecho Agrario existe sélo a partir del
momento en que aparece la disciplina, la cual se ubica temporalmente a finales
del siglo XIX y principios del siglo XX, producto de una serie de factores de

caracter economico, social, politico y juridico.

La regulacion de la propiedad de la tierra como derecho y como institucion no
falta en ninguno de los ordenamientos juridicos del mundo. Esta ha sido la mas
importante y cuidada institucion juridica de caracter patrimonial que constituye

y ha constituido el derecho positivo de los pueblos a través de la historia.

La Constitucion Dominicana del afio 1966, Art.8, inciso 13,

letra.

La Leyes Agrarias del aiio 1972, éstas son promulgadas por el
Doctor Joaquin Balaguer a partir del afio 1972, son mejor
conocida de C+odigo de Balaguer de 1972 y es cuando comienza
el sector agropecuario en plano técnico, de modo que el Estado
integra las instituciones necesaria y responsables para la

producciones agricolas.

La Reforma Agraria es a partir de la promulgaciéon de la Ley de

Reforma Agraria No. 5879 del 1962, que se toman verdaderas
medidas a fin de captar, distribuir y reglamentar la posesion de las
tierras de vocacién dentro de un'marco politico. Dentro de sus
funciones estan: mejorar las tierras y areas agricolas, utilizar
tierras estatales para beneficio de las masas trabajadoras rurales
y pequenos agricultores, fomentar el crédito agricola a bajo costo
y ofrecer asistencia, dotar de viviendas a agricultores y obreros
agricolas de escasos recursos y fomentar los proyectos que sean

necesarios para el desarrollo agricola.

La Ley No.6186 de Fomento Agricola, establece las
condiciones esénciales para lograr el fomento agricola, siendo

este el proceso encaminado a usar los recursos de la agricultura

de manera integral y acelerada para obtener producciones, a fin

x‘!q

I AR et
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de mejorar el nivel de vida de todos los sectores de la poblacion,
entendiéndose que la agricultura abarca la ganaderia, servicultura
(explotacién forestal y actividades de los servicios relacionados

con la misma) pesca y actividades afines.

La conceptualizacion que tenemos de la propiedad agraria es el mas amplio,
auténomo y soberano poder que tiene el hombre sobre la superficie apta para
el cultivo, en funcion de la produccién, de la estabilidad y del desarrollo al

servicio arménico de los sujetos titulares y la sociedad.

La propiedad agraria que proyecta el Derecho Agrario Moderno, se nos
presenta conforme a las exigencias de nuestros tiempos como un poder
dinamico, positivo y participativo. Esto es, funcional, que atribuye facultades,
deberes y limitaciones a sus titulares y de aqui su necesidad, por lo que debe
cumplir una funcién social; la propiedad agraria es un derecho que nace con el
hombre y con la sociedad, instrumento necesario para la subsistencia,

desenvolvimiento y desarrollo de los mismos.

En el Cadigo Civil y la Ley de Tierras Dominicanas, no existe una distincion de
propiedad agraria como propiedad social, sin embargo el Codigo Civil establece
un régimen genérico de propiedad como derecho real absoluto, cuyas
limitaciones de interés social no implican al interno del cédigo, que la propiedad
de la tierra deba ejercerse mediante actividades productivas en funcion social.
Conforme al Codigo Civil el propietario puede o no usar su propiedad, y en el

caso de que la use puede hacerlo a su criterio.

El Lic. Manuel Ramon Ruiz Tejeda, en su libro "Estudio Sobre la Propiedad
Inmobiliaria en la Republica Dominicana”, sefala tres modos de poseer la

propiedad, resaltando en el:

e Primer modo, la ley dice que los terrenos se consideran poseidos
cuando se hailen cultivados o dedicados a cualquier uso lucrativo, de lo
que se desprende que todos los modos de poseer tienen como
fundamento el hecho de que la posesiéon es la exteriorizacion del

derecho de propiedad.
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e Segundo modo habla de que cuando las tierras se encuentran por
medio de empalizadas, murallas, setos, zanjas, trochas o en cualquier
otra forma que se presenta para indicar las colindancias.

e Tercer modo de poseer, expresa que los terrenos se consideran
también, cuando se hayan medido por un agrimensor pudblico, segun
consta en acta de mensura y plano. La ley de Registro de Tierras se
orienta al saneamiento y registro de la propiedad y sus procedimientos

no concibieron otro tipo de posesion.

Para el Derecho Agrario, posesion precaria es la ocupacion de una propiedad
ajena para ponerla en produccion en beneficio exclusivo del ocupante, quien
ademas tiene la intencion de apropiarse de dicha propiedad. La figura del
precarista en Republica Dominicana no ha sido introducida en los textos
juridicos sino que se ha establecido un sinénimo cuya expresién en su
ausencia no significa lo mismo, aun cuando se ha pretendido utilizar como
sinénimo de poseedor en precario a los invasores y/o ocupantes de terrenos,
los cuales carecen de una posesion legal basada en la presentacion del

Certificado de Titulo que les acredita como duefios.

La defensa para el Poseedor en Precario en la Republica Dominicana puede
convidarse compleja, ya que el Estado debe intervenir utilizando, ademas, la
figura de expropiacion o permuta, con la finalidad de darle legitimidad a los
agricultores que han ocupado terrenos ajenos y los cuales se ajustan al espiritu

de la Ley sobre terrenos baldios.

El bien llamado tierra es el objetivo de la propiedad agraria y contiene bajo
ciertas alternativas, sus caracteristicas, no importa que esté apropiada pues

ella es un recurso renovable.

Es un proyecto socio-politico con el objetivo de lograr un cambio rapido y
radical de la tenencia y explotaciéon de la tierra con la mira de transformar las
estructuras del campo, desmantelando la tenencia de la tierra distribuida de
manera desigual, a través de la distribucion de éstas. En palabras mas
sencillas es un proceso de reparticion de tierras a los campesinos emprendido

por el Estado, utilizando en esa reparticion las tierras que le pertenecen al
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mismo Estado o las tierras que capte del sector privado, a través del

procedimiento de expropiacion.

Un concepto importante en materia de reforma agraria es la denominada
Cuestiéon Agraria, ésta se refiere al predominio de una situacion desventajosa
para el campesino con relacién al sector urbano de la poblacion. Ademas para
algunas organizaciones internacionales tales como la FAO la existencia de una

cuestion agraria es un prerrequisito para la ejecucién de una reforma agraria. 13

En la Republica Dominicana puede hablarse de reforma agraria a partir de la
década de los afios de 1960, cuando el Consejo de Estado promulgé la ley
sobre Reforma Agraria No.5879 (1962). Pero en toda Latinoamerica, en estas
mismas fechas, se iniciaron procesos de reforma agraria, incluyendo a Bolivia y
Guatemala (1952), Venezuela, Cuba (1959), Colombia, Perd, Ecuador, Costa
Rica y Chile (a partir del 1960); la mas reciente es la de Nicaragua (1979).

De hecho, la revolucidon cubana y su reforma agraria fueron los componentes
principales en la explosion de reformas agrarias que viviria Latinoamerica a
partir del 1960, en cumplimiento de las directrices adoptadas por la Alianza
para el Progreso o de marras. Por lo que contrario a lo que dice Paolo Groppo,
en el caso latinoamericano la reforma agraria no fue producto de ninguna

inadecuacioén estructural, la cual ha existido en la Republica Dominicana.

La Alianza para el Progreso fue un organismo creado a instancias del
Presidente J.F. Kennedy, como medio de impedir que el caso cubano se
expandiera en Ameérica. Contemplaba la inversion de 20,000 millones de
délares, desarrollando un plan decenal que implicaba la reforma agraria y
fiscal de los paises firmantes del acuerdo constitutivo, realizado en Punta del

. Este, Uruguay, el 17 de agosto del 1961.

Una parte muy importante de los cuitivos de mayor demanda para el consumo
de la poblacion dominicana, se producen en terrenos asignados a pequenos
productores, por la "Reforma Agraria". El proceso de reforma agraria es el

mecanismo utilizado por el Estado Dominicano para compensar la injusta

1 Vidal Potenti, Trajano A. Legislacién Agraria en la Republica Dominicana, Sto. Dgo. Rep. Dom.,
2001, Pag. 13.
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distribucion de la tierra, a través de la transferencia de tierras a los pequefios

agricultores de manera individual y colectiva.

En el mediano plazo, el reto estd en encontrar un mecanismo eficiente para
poner areas cultivables en manos de pequefios productores y que al mismo
tiempo asegure un clima de inversién en el campo. Disposiciones como la
titulacion definitiva de las tierras de Reforma Agraria y la creacion del Mercado
de la Tierra, impulsado por las actuales autoridades estan orientadas a proveer
a los campesinos mas necesitados de la propiedad de la tierra, que le permita

poder accesar mas facilmente al crédito del sector privado.

Como se puede ver, no existe , la figura del dominio pleno tan clara como en
México, a pesar de que si se otorga la propiedad de la tierra en forma individual
o colectiva, pero en forma muy esporadica y mediante procedimientos mucho
mas largos que en México, en virtud de que la mayor parte de las tierras se
encuentra concentrado en pocas manos, o en el Estado y al igual que en Cuba,
esto trae atraso economico, falta de desarrollo en el campo, porque se impide
la inversion y la competitividad. La comparacion con México es muy similar a la
que se realizé en lineas anteriores con relacion a Cuba, pues Republica
Dominicana a pesar de que si se les reconoce la propiedad en ley, en la
practica es letra muerta y se sigue pugnando por un verdadero respeto a los -

derechos de los campesinos.
1.1.2.3. Rusia.

El presidente Putin promulgé una histérica ley votada por el Congreso. Busca

asi atraer inversiones y volver a ser una superpotencia agricola.

En una historica decision el presidente ruso Vladimir Putin, promulgd el 25 de
julio de 2002, una ley que autoriza en Rusia la propiedad privada de la tierra.
De esta manera, se comienza a borrar en forma definitiva el pasado colectivista

en el sector agricola del pais.

La Ley de Compraventa de Propiedades Agricolas comenzé su tramite con la

aprobacion que obtuvo en junio del mismo afio por los diputados de la Duma (la
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Camara baja de Rusia). Luego, siguié su camino el 10 de julio, cuando recibid
el respaldo del Consejo de la Federacién (la Camara alta). Finalmente, el
presidente ruso firmo su promulgacion el 25 de julio de 2002, segun anuncio el

Kremlin en forma oficial.

De acuerdo a la norma que fue aprobada, se autoriza la privatizacion de 406
millones de hectareas, una cifra que significa nada menos que el 24 por ciento

del territorio ruso.

La cuestion de la propiedad privada de la tierra era verdaderamente un tabu
desde la Revolucion Bolchevique de 1917, a la que siguid la violenta
colectivizacion llevada a cabo bajo el régimen de Joseph Stalin, a principios de

la década de los treinta.

Inclusive el poderoso ex presidente ruso Boris Yeltsin nunca se atrevi¢ a llevar
adelante una norma de este tipo, debido a la oposicion radical de los
comunistas, los agricultores y un gran numero de jerarcas regionales, quienes
sumados a buena parte de la gente denunciaban los intentos privatizadores

como "la venta de la patria”.

En ese marco, Yeltsin solo decidid, a principios de los afos 90, distribuir
formalmente la tierra entre los empleados de los koljds y los sovjés. Recién
entonces, cerca de 13 millones de personas tuvieron derecho a poseer un

pedazo de tierra.

Por su parte, y ante la falta de una ley federal, varias regiones autorizaron la
venta de tierras durante los ultimos anos, pero todo se hizo casi sin reglas, un
catastro o alguna referencia de precio.

Pero Putin consideraba esta reforma como una necesidad primordial para el
futuro de la agricultura rusa, que camina al borde del abismo desde la

desaparicion de la ex Unién Sovietica.

El nivel productivo de Rusia es suficiente como para que el pais tenga algun
saldo exportable. De todas formas, la produccion sigue siendo muy débil, la

competitividad es casi inexistente y el sector ne dispone de los capitales
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necesarios para encarar su necesaria modernizacién, si pretende volver a ser

una potencia agricola.

En el 2001, la cosecha de cereales del pais llegé a 85 millones de toneladas,
mucho menos que en otras temporadas. En cambio, Argentina coseché 70
millones en el 2002, mientras que en 1992 producia el 20 por ciento de lo que

se obtenia en territorio ruso.

Con la intencién de que la agricultura rusa pueda mejorar su productividad,
Putin tomo varias precauciones politicas para que la ley no fuera bloqueada y

recibiera el apoyo de la cantidad necesaria de parlamentarios.

La norma especifica que los extranjeros no podran alquilar ni comprar tierra. Y
otorga a las autoridades regionales fuertes poderes para controlar la

privatizacion.

De todas maneras, algunos expertos creen que podra sufrir serios

contratiempos en su aplicacion, ya que en varias regiones del pais hay una

fuerte oposicion a que la tierra deje de ser propiedad social.

3 .
B www.elclarin.com



26

1.2. El Dominio Pieno.

1.2.1. Antecedentes.

La reforma agraria mexicana otorgé al ejido
un caracter contradictorio: el sector social y el mercantil;

el primero se inserta en el segundo a través de relaciones econémicas.”
Emmanuelle Bouquet

El estatuto de la tierra ejidal ha sufrido muchos cambios a raiz de la reforma de
1992. Los términos de los debates en torno a las reformas del ejido se refieren
con frecuencia a la disyuntiva: tierra como mercancia y tierra como simbolo
social, y no dejan de ser, muchas veces, tefidos de ideologia. De hecho, esta
disyuntiva no es tan tajante como aparenta, y todos los hechos agrarios
combinan, en diversas medidas, estos dos aspectos que caracterizan a la

tierra.

Para los economistas la tierra agricola es un rompecabezas. Es
indudablemente un bien econdmico en el sentido de que es un factor de
produccion escaso. Pero “es un bien econdmico peculiar en la medida en que
no es producto del trabajo humano” (Coulomb, 1994). Por otra parte, si bien la
tierra es un bien econdmico, también (y a lo mejor antes que todo) es un
territorio y, por ende, la base de relaciones sociales. La gestion del uso del
suelo (es decir, los derechos de propiedad) esta entonces, las mas de las
veces, inserta dentro de redes sociales. A su vez, los derechos de propiedad
influyen sobre las practicas econémicas de los actores, por lo que la dimensién

social no se puede pasar por alto.

La tierra combina entonces una doble condicion. Segun las regiones del mundo
y las épocas histéricas, una dimension puede dominar a la otra. Por ejemplo,
en Europa occidental, en el sistema feudal de la Edad Media predominé la

dimensién social, mientras que el sistema de propiedad privada vigente se

' Emmanuelle Bouquet fue estudiante del Doctorado en Economia Rural de la Escuela Nacional Superior
de Agronomia de Montpellier Francia dentro del programa ostorm. Colegio de posgraduados “Dindmicas
organizacionales en el agro mexicano”.
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asienta en la dimensién econdémica y mercantil. Para los economistas de la
escuela de los derechos de propiedad, incluso, esta evolucion de los derechos
de propiedad hacia la evacuacion de la dimension social y el desarrollo de
derechos individuales, exclusivos y libremente transferibles, lleva a mas
eficiencia, tanto individual como colectiva y permite explicar el desarrollo
econdémico general (tanto agricola como industrial) de los paises que la han
experimentado. El relativo retraso econdémico de los paises cuya estructura
agraria fue o sigue dominada por el latifundio (América Latina, Espafa, sur de
Italia), asi como el fracaso del modelo de agricultura colectiva de los paises de

Europa del Este les ha servido de confirmacion a su tesis.

En relacion con esta doble naturaleza se ha elaborado la siguiente lista de

criterios:

Forma dominante mercantil: dentro de los documentos de la Procuraduria
Agraria se considera la tierra como un bien mercantil si puede ser libremente
objeto de transacciones. Asimismo, se considera que las practicas agrarias
remiten a una légica mercantil si se toman en cuenta conceptos de transaccion,
precio, competencia, etcétera. También se asimila a una légica mercantil toda
practica justificada por medio de una referencia a la eficiencia productiva y al

interés individual.

Forma dominante no mercantil: de igual forma se le considera a la tierra como
un bien no mercantil si no puede ser objeto de transacciones y/o si el hecho de
ser la base de relaciones familiares o sociales deja a un lado su caracter
enajenable. En este rubro también entran las practicas que se justifican por
medio de referencia a relaciones personalizadas, relaciones de poder de tipo
familiar o jerarquico, asi como las que remiten al interés colectivo '° Con la Ley

Agraria de 1992 la tierra ejidal toma una forma mercantil

1. Antes de 1992, el gjido es visto desde una perspectiva esencialmente no

mercantil

" www.pa.gob.mx
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La ley federal de reforma agraria de 1971 retoma claramente los principios no

mercantiles de la tierra ejidal, ya planteados en el codigo agrario de 1934.

En primer lugar, prohibe toda clase de transaccion sobre la tierra: compraventa,
pero también contratos de renta y aparceria. La tierra ejidal es claramente

definida como un bien no mercantil.

En segundo lugar, las practicas agrarias obedecen reglas, que remiten al
interés colectivo y a la personalizacién de las relaciones, mucho mas que al
interés individual o que a la eficiencia productiva, como lo demuestran los

siguientes ejemplos:

El proceso de acceso a la tierra: muchas veces, la dotacién de tierras a los
ejidos obedecié a motivos politicos de corto plazo, para calmar presiones
sociales puntuales, o para buscar alianzas de poder. En estos casos, la
personalizacion de las relaciones entre los grupos que piden la tierra y los
grupos que la reparten es esencial para entender las dinamicas agrarias. En las
etapas siguientes, los nuevos ejidatarios que se incorporan al grupo inicial no
son agentes anonimos, sinoc que pertenecen a esferas sociales muy cercanas:

hijos de ejidatarios, avecindados.

De esta forma, la tierra no necesariamente es distribuida con fines de eficiencia
productiva. La necesidad de responder a presiones sociales y politicas puede
llevar a dotaciones individuales de tipo minifundista —como fue el caso en
muchas partes del estado de Tlaxcala, que desde un principio se revelan
insuficientes para las necesidades familiares y obligan al ejidatario a buscar
actividades econdmicas complementarias. Por otra parte, la tierra es distribuida
en funcién de redes sociales, que no necesariamente coinciden con las

habilidades para desarrollar una actividad agricola.

Derechos de uso de la parcela ejidal: las limitaciones establecidas al uso de
la parcela ejidal tienen que ver con el proyecto nacional de estructura agraria
para el México posrevolucionario: acabar con la estructura econémica y sacial
del sistema latifundista y fomentar un sector de pequenas explotaciones

agricolas familiares. Este proyecto tiene una justificacion econémica:
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destacados economistas agricolas enfatizan desde el principio del siglo XX la
superioridad productiva de la estructura familiar en la agricultura. Pero las
limitaciones legales al uso de la parcela ejidal que sirven de instrumento para
concretar este proyecto nacional vienen a anteponer la dimensién social a la
dimensién econdmica. Todo parece indicar que lo que se busca es cierta forma
de igualdad social que se concreta en la igualdad en el acceso a la tierra
(veéanse las prohibiciones de compraventa, de renta o aparceria, la obligacién
de cultivar uno mismo la tierra, sin emplear mano de obra asalariada, asi como
la prohibicion de fraccionar la parcela por concepto de herencia, o de nombrar
un heredero que tenga ya parcela ejidal); asimismo, la tierra ejidal se concibe
mas como un sustento familiar que como un medio de acumulacion y
reproduccién econdmica ampliada (la obligacidon para el heredero de un
gjidatario fallecido de apoyar econdémicamente a la viuda y a los hijos menores
es un ejemplo mas de esta [ogica). (Todas estas limitaciones figuran en el
Capitulo Segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, articulos 66
a 89. Por otro lado es interesante advertir las similitudes de este sistema ejidal

con el sistema del calpulli azteca).

Claro estd, la eficiencia productiva no es del todo obliterada. Gracias a
programas de apoyo especificos —como el crédito ejidal—, el sector ejidal de
hecho fue en gran medida el agente del crecimiento agricola que experiment
Meéxico entre 1945 y 1965. Pero de manera general la dimensién productiva
esta supeditada a la dimension social, lo cual concretamente genera dos lineas
de tensiones adentro de los ejidos:1) la disyuntiva individual-colectiva; 2) la

disyuntiva mercantil-no mercantil.

Disyuntiva colectivo-individual: es al ejido en su conjunto que se le reconoce la
propiedad de su patrimonio. Por consiguiente, el ejido en tanto que grupo
(representado por la asamblea ejidal) es el Unico agente de coordinacion
agraria (asignacion de tierras, derecho de control sobre el uso de las mismas,
que puede llegar hasta la privacion de los derechos ejidales para un ejidatario
que incurra en practicas prohibidas). Toda forma de coordinacién agraria
interindividual queda entonces prohibida. Pero paralelamente a esta dimensién

colectiva, en la mayoria de los ejidos las familias desarrollan de forma
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individual una actividad productiva que tiene que permitir la reproduccion
econdémica de las explotaciones. En particular, deciden libremente sobre los
cultivos, la organizacion del trabajo y el destino de las cosechas. Los limites
impuestos por la ley pueden entonces generar tensiones entre estos dos polos

individual y colectivo, tensiones que se nutren de la segunda disyuntiva.

Disyuntiva mercantil-no mercantil: el principio mercantil es voluntariamente
excluido de las modalidades de regulacion agraria dentro del ejido, en nombre
de la justicia social. Pero la mayoria de los ejidos estan insertos desde su
creacion dentro de los intercambios monetarios, que remiten al modo mercantil:
la produccion econémica de las familias depende de manera fundamental de la
cantidad y la calidad de su produccién agricola, asi como de las relaciones de
precios. Varios mecanismos han sido instituidos con el prop6sito de reducir
estas tensiones, en particular el sistema de credito ejidal, en el cual la garantia
colectiva de un grupo de ejidatarios sustituye a la imposible hipoteca de las
parcelas, o también los subsidios sobre los insumos y algunos productos
agricolas basicos. Estos mecanismos temperan la légica mercantil del entorno
econdmico de los ejidatarios, pero sin suprimirla totalmente, ademas de que las
reformas estructurales de estos Ultimos afios los han debilitado mucho,

sacando a la luz la viveza de las tensiones.

En conclusion, dentro del sistema ejidal anterior a la reforma de 1992, la
asignacion individual del recurso tierra estaba desconectada de la eficiencia
productiva. No existia ninguna posibilidad legal de diferenciacion individual por
medio del acceso a la tierra (sea por compra o por contrato de renta o
aparceria). El ejido en su conjunto era considerado la base del desarrollo
agricola, lo que ilustra esta declaracion de la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA) en 1976: "la forma de apropiacién social, subyacente al proceso de
capitalizacion del ejido, permite ajustar disparidades internas y favorecer su

desarrollo sostenido" (Zaragoza y Macias, 1980).
Las reformas de 1992 tienden a revalorar la dimensién mercantil.

Como es sabido, en muchos casos las tensiones que hemos identificado en el

sistema ejidal anterior a 1992 se resolvian incurriendo en practicas ilegales de
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indole mercantil, que se tradujeron de hecho en procesos de diferenciacion
econdmica dentro de los ejidos. Ademas, estas practicas generaban cierto
grado de incertidumbre en cuanto a la seguridad de la tenencia de la tierra, y
estaban muy ligadas con las relaciones de poder dentro de los ejidos
(concentradas basicamente en la figura del comisariado ejidal, pero también en
el promotor agrario de la SRA), lo que tampoco cuadraba con los objetivos de

igualdad social.

Las reformas de 1992 toman nota de esas desviaciones, y también atribuyen
en parte las deficiencias productivas de la agricultura nacional al sistema ejidal,
presentado como demasiado rigido e intervenido por parte del Estado. Estas

reformas tienden a revalorar la dimensién mercantil de la tierra ejidal.

A continuacion se sefalan dos puntos relevantes que toca la reforma de 1992;

1. En primer lugar, las parcelas ejidales pueden ser en adelante objeto

de transacciones: compraventa, contratos de renta y aparceria y

asociacion con inversionistas privados. También se abre la

posibilidad para los ejidatarios en lo individual de pasar al

dominio pleno, adquiriendo sus parcelas el estatus de

propiedad privada.

2. En segundo lugar, retrocede la dimensidn social de las practicas
agrarias. Tanto el texto de la nueva ley agraria, como su exposicién de
motivos enfatizan la merma de la capacidad de control del grupo (sea la
asamblea ejidal o el Estado) sobre el individuo; se resalta la libertad de
iniciativa individual, asi como la eficiencia productiva. Pero no por eso
desaparece del todo la dimensién social, lo que ilustran los limites
impuestos a la venta de tierras, '®asi como los esfuerzos

gubernamentales para reforzar la organizacién dentro de los ejidos

16 Si la tierra sigue dentro del régimen ejidal, el comprador tiene que ser gjidatario o avecindado, los familiares tienen el
derecho del tanto, los representantes del ejido no pueden comprar tierras mientras estan en sus cargos, y existe un limite
superior de tierras que un solo individuo puede poseer dentro del ejido.
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(programa de reglamentos internos, incentivos para la produccion

colectiva).”

En conclusion, el analisis de los textos legales arroja un cambio drastico en la
estructura agraria mexicana y, por lo tanto, en sus perspectivas de evolucion.
Esto aunado al caracter candente de la cuestion agraria en México permite

entender la polémica desatada a raiz de las reformas de 1992.

Hemos podido observar en 1995 cierto desarrollo de las enajenaciones de las
parcelas entre ejidatarios, lo que tiene que relacionarse con el PROCEDE
(Programa de certificacion de derecho ejidales) en la medida en que éste
permitié difundir ampliamente la informacién acerca de la autorizacion de venta

de parcelas ejidales.
1.2.2. Definicion.

En mi opinién, es un derecho de los ejidatarios y los posesionarios que se
realiza mediante un tramite administrativo por el cual, estos obtienen la
propiedad sobre su o sus parcelas, a través de la autorizacién previa otorgada
por la Asamblea Ejidal, puesto que la propiedad de las tierras, es originalmente
del ejido, y este a través de la Asamblea la transmite al ejidatario o
posesionario, segregandose la superficie total de las parcelas autorizadas del
ejido al que pertenezcan, y en consecuencia, al salir del régimen ejidal

quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun.

Conforme a los articulos 81 a 86 de la Ley Agraria, la adquisicion del dominio
pleno sobre tierras parceladas es un acto cuya decision corresponde

exclusivamente a su titular pero requiere acuerdo de asamblea. '8

17 . ) . . 8
Hasta la fecha, se trata nada mas de incentivos verbales, no econdmicos o fiscales.

'® Documento expedido por la Direccion General de Registro. Direccion de Normatividad Registral del Registro Agrario Nacional
para el Taller de Capacitacion de Subdetegados de Registro y Asuntos Juridicos. Tema [X.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CALIDAD DE EJIDATARIO, EL POSESIONARIO Y LA AUTORIZACION
PARA ADOPTAR EL DOMINIO PLENO

2.1. Calidad de ejidatario.
2.1.1. Marco juridico.
Articulos 12 de la Ley Agraria.

2.1.2. Concepto.

“Son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales™’®

La calidad de ejidatario se adquiere por reconocimiento de asamblea, por
enajenacion legal de derechos parcelarios o mediante resolucién jurisdiccional
del tribunal agrario. Esta calidad se acredita con los certificados parcelarios o
de derechos comunes o con la sentencia del Tribunal Agrario, en los dos
primeros casos no sera suficiente el acuerdo de asamblea para perfeccionar
dicho caracter, sino que se debera continuar con el procedimiento de

inscripcién del acuerdo del Registro Agrario Nacionatl.

Se pierde la calidad por la sesion legal de los derechos parcelarios y comunes,
por renuncia de estos derechos, por prescripcién negativa y por sentencia del

tribunal agrario competente.

Encontramos los siguientes supuestos: sesién de derechos tanto de la parcela
como del uso comun, con lo que se pierde la calidad de ejidatario; sesion de
derechos sobre las tierras de uso comun, no de la parcela, con lo cual no se

pierde la calidad ejidatario; finalmente, sesién de derechos de la parcela y no

Y LEY AGRARIA. Articulo 12.
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los del uso comun, circunstancia no prevista por la ley, pero que por
interpretacion tampoco debera significar la pérdida de caracter de ejidatario, ya
que la ley otorga independencia para ambos derechos. La sesién de derechos
parcelarios es posible en cualquier forma, siempre que medien determinados
requisitos que la nueva ley exige, con lo cual se configuraria precisamente el

calificativo de sesioén legal que origina la pérdida de la calidad de ejidatario.

2.1.3 Requisitos para adquirir y acreditar la calidad de ejidatario.

Con fundamento en la Ley Agraria, se adquiere y se acredita la calidad de

ejidatario de Ia siguiente manera:
Articulo 15. Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o

se trate de heredero de ejidatario; y

Il. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su

reglamento interno.

Articulo 16. La calidad de ejidatario se acredita:

I. Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente
II. Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o

Ill. Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.

Ahora bien, mediante Resolucion de los Tribunales Agrarios se reconoce como
ejidatario a aquel individuo mexicano mayor de edad, o de cualquier edad si
tiene familia a su cargo, o se trate de heredero de ejidatario, y que sea
avecindado del gjido correspondiente, al cual se le concede el derecho de uso
y disfrute sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de su
ejido le otorgue sobre las demas tierras ejidales y los demas que legalmente le

correspondan, con fundamento en el articulo 27 fraccion VIl de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 152 fraccion | de la Ley

Agraria, el Registro Agrario Nacional los debe inscribir en sus asientos.

Los derechos de los ejidatarios en general son:

a) Uso y disfrute de su parcela, incluyendo su disposicién, con las limitaciones

propias de esta modalidad.

b) Uso y disfrute de las tierras de uso comun y su disposicion, en los términos

de ley.

c) El de la sesion.

d) Participar en asamblea.

e) Votar y ser votado.

f) Recibir certificado parcelario y derechos sobre tierras de uso comun.
g) Aquellos que el reglamento interno otorgue.

h) En caso de que sea posible, recibir gratuitamente un solar en la zona

urbana.
2.2, El posesionario.
2.2.1. Concepto.

Son posesionarios los hombres y mujeres mexicanos mayores de edad o de
cualquier edad con familia a su cargo que han ejercido un poder de hechd
sobre tierras pafceladas dentro de un nucleo agrario durante el término minimo
de un afo y cuya calidad haya sido reconocida como tal por la asamblea o el

Tribunal Agrario.

Sélo en caso de que la asamblea se niegue a reconocerlos, podran acudir a los

Tribunales Agrarios a deducir sus derechos.
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Una vez otorgado el reconocimiento por la asamblea o emitida la resolucion
jurisdiccional, el Registro Agrario Nacional expedira el certificado que

corresponda. %

2.2.2. Jurisprudencia.

Registro No. 189225

Localizacion:

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XIV agosto de 2001.

Pagina 1173

Tesis XVII 3°. 4 A

Tesis aislada

o

Materia administrativa

AGRARIO. RECONOCIMIENTO COMO POSESIONARIO DE TIERRAS
EJIDALES. ES REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO AGRARIO,
PREVIO A PROMOVERLO, SOLICITARLO A LA ASAMBLEA EJIDAL.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 56, PARRAFO PRIMERO Y FRACCION
Il, DE LA LEY AGRARIA.

El articulo 56 primer parrafo y fraccion Il de la Ley Agraria, establece: "La
asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las tierras que
no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamiento econédmico o de hecho o regularizar la tenencia de
los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al
uso comun o parcelarltas en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del
plano general del ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente o

% www.gaceta.cddhcu.gob.mx
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el que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como sigue: ... Il. Si
resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a
individuos o grupos de individuos."; dicho precepto legal entrafia un requisito de
procedibilidad del juicio agrario, en tratandose del reconocimiento de
posesionario de tierras ejidales, consistente en que previo a promover el
reconocimiento en mencién ante el Tribunal Unitario Agrario, debe solicitarse a
la asamblea ejidal el reconocimiento en forma expresa de posesionario del
poblado y sélo en caso de que la maxima autoridad del ejido resuelva en forma
adversa la aludida solicitud, se estara en aptitud de acudir al citado tribunal a
solicitar el reconocimiento de mérito, sin que sea impedimento para ello el que
en asamblea de delimitacién, destino y asignacion de tierras ejidales, se
hubiese destinado al uso comun del ejido el terreno respectivo, pues si no
existe solicitud dirigida a la asamblea ejidal, con la finalidad de obtener tal
reconocimiento, no puede existir desconocimiento de algun derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 693/2000. Osca( Camargo Anchondo. 10 de mayo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzalez. Secretario:
Gabriel A. Galvan Carrizales.

2.2.3. Diferencias esenciales entre ejidatario y posesionario.

Después de analizar la calidad de ejidatario y al posesionario de forma
separada, se observa que esencialmente poseen los mismos derechos Los
_derechos agrarios individuales para los ejidatarios, son aquellos derechos cuyo
ejercicio corresponde exclusivamente a los ejidatarios (y no a los
posesionarios) que, como vimos, son los hombres y mujeres titulares de

derechos agrarios, estos derechos son basicamente los siguientes:
Derechos exclusivos de los ejidatarios:

e Uso y disfrute de las tierras de uso comun y su disposicion, en los términos
de ley.

¢ Participar en asamblea.

¢ Votary ser votado.

e La adopcion del dominio pleno.
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2.3. Autorizacion para adoptar el dominio pleno.

2.3.1. Marco juridico.

FUNDAMENTACION JURIDICA

FECHA DE PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Art. 27 fraccion
VII.

Reforma del 6 de enero de 1992, y 28
de enero de 1992

Ley Agraria. Art. 9, 23 fraccién iIX, 24
al 28, 30, 31, 81, 82y 83.

26 de febrero de 1992, reforma del 9
julio 1993.

del
Agrario Nacional. Art. 4, 19 fraccion V,

Reglamento Interior Registro
25 fracciones i, ii incisos f), @), Il
XVIII, 36 fraccion |, 42 y 53 incisos i),

m).

9 abril de 1997.

2.3.2. Requisitos previos a la solicitud de adopcién de dominio pleno.

La Ley Agraria en su articulo 23, fraccidn X, faculta a la Asamblea ejidal para

determinar la delimitacién, asignacién y destino de las tierras de uso comun,

por lo que el nucleo de poblacién agrario, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 56 de la misma Ley, podra determinar el destino de las tierras que no

estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el

parcelamiento economico o de hecho o regularizar la tenencia de los

posesionarios o de los que carezcan de los certificados correspondientes v,

consecuentemente, destinarlas al asentamiento humano, al uso comin o a

parcelarias en favor de los ejidatarios.

Las tierras ejidales por su destino se dividen en:
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e Tierras para el asentamiento humano.- Integran el area necesaria
para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido. Estan conformadas
por los terrenos en que se ubica la zona de urbanizacion y el fundo legal.

e Tierras de uso comun.- Constituyen el sustento econémico de la vida
en comunidad del ejido. Representan aquella superficie que no ha sido
especialmente reservada por la Asamblea para el asentamiento humano
o las parcelas.

o Tierras parceladas.- Sobre éstas el ejidatario en lo individual, o varios
ejidatarios en su conjunto, tienen derecho al aprovechamiento, uso y

usufructo. 2’

Es facultad de la Asamblea sefalar y delimitar estos tres tipos de tierra. No
necesariamente todos los ejidos tienen los tres tipos de tierras; hay algunos
que no cuentan con area de asentamiento humano, existen aquellos que no

tienen tierras parceladas y otros solo tienen parcelas.

Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo
de sus parcelas. Los derechos sobre éstas se acreditaran por medio de los
certificados parcelarios y, mientras se expiden éstos, por los certificados de

derechos agrarios expedidos bajo las anteriores legislaciones.

A partir de la asignacion de parcelas, los ejidatarios pueden enajenar sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo ntcleo de
poblacidon agrario. Para ella sera suficiente la conformidad por escrito entre el
comprador y el vendedor —ante dos testigos— correspondiendo al
Comisariado Ejidal realizar la notificacion al Registro Agrario Nacional y

efectuar la inscripcidn respectiva en el Libro de Registro del nucleo ejidal.

Los ejidatarios pueden tambien adoptar el dominio pleno de sus parcelas, es
decir, podran adquirir la propiedad sobre sus parcelas, las cuales ya no estaran
sujetas al régimen ejidal sino al régimen de la propiedad privada, regida por el

derecho comun.

o www.sra.gob.mx
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Con relacion a la posible adquisicion del dominio pleno sobre las

parcelas, es necesario destacar:

» La autorizacién para la adopcién del dominio pleno sobre las parcelas es

potestativo de cada Asamblea ejidal; es decir, no es un acto forzoso.

« La adquisicion del dominio pleno sobre las parcelas es decision de cada

ejidatario.

 En todo caso se requiere la estricta observancia de un procedimiento

establecido en la Ley Agraria.

» Ante todo, es indispensable que las parcelas sobre las que se pretenda
adoptar el dominio pleno, hayan sido delimitadas y asignadas en términos del

articulo 56 de la Ley Agraria.?

Si las tierras estan formalmente parceladas y existe el plano definitivo de dicho

parcelamiento, se debera:

» Contar con el certificado parcelario.
* Solicitar a la Asamblea la autorizacidén para adoptar el dominio pleno.

* Celebrar Asamblea ejidal, en los términos del articulo 23, fraccion IX, de la
Ley Agraria, observando lo dispuesto por los articulos 24 a 28 y 31 de la misma
normatividad, para autorizar que los ejidatarios adopten el dominio pleno sobre

sus parcelas.

* Inscribir el acta de asamblea en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo

2 LEY AGRARIA. Art.81.
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cual los interesados podran asumir el dominio pleno de sus parcelas,
solicitando a dicho Registro la baja del certificado parcelario y la expedicion del

titulo respectivo.

2.3.3. Requisitos de la Asamblea de autorizacién para adoptar el dominio

pleno.

La Asamblea de autorizacién para adoptar el dominio pleno, debera contener

los siguientes requisitos:

» Convocar por medio de cédulas colocadas en los lugares mas visibles del
ejido, en las que se expresen los asuntos a tratar, el lugar, la fecha y hora de la

reunion.

« Expedir la convocatoria por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha

programada para Ié celebraciéon de la Asamblea.

» Notificar a la Procuraduria Agraria sobre la celebracién de la asamblea por lo
menos con un mes de anticipacion a la fecha programada para su celebracion,

a efecto de que envie a un representante.
* Proveer lo necesario para que asista el fedatario publico.

» Celebrar la asamblea dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo causa

justificada.

"« Instalar la asamblea, en caso de primera convocatoria, con la presencia de
cuando menos las tres cuartas partes (75%) de los ejidatarios con derechos
vigentes. En estas asambleas los ejidatarios deberan acudir personalmente, sin

poder designar representante.
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* En caso de ser en segunda o ulterior convocatoria, la asamblea se instalara
validamente cuando se reuna la mitad mas uno de los ejidatarios con derechos
vigentes. En estas asambleas los ejidatarios tampoco podran designar

mandatario.

* Las resoluciones deberan contemplar el voto aprobatorio de las dos terceras

partes de los asistentes a la Asamblea. 23

2.3.4. Requisitos del Acta de Asamblea de adopciéon de dominio pleno

levantada.

* Lugar donde se celebra.

* Fecha y hora de celebracion.

+ Fecha de la convocatoria; si es primera, segunda o ulterior convocatoria, sus
fundamentos legales y sefialamiento expreso de que ésta cumple con los

requisitos del articulo 25 de la Ley Agraria.

* Los acuerdos respecto de los asuntos sefalados en el orden del dia de la

convocatoria.

+ Numero de ejidatarios asistentes y el porcentaje que representan del total de

los que tienen derechos vigentes, para efectos del quérum.

* Sefalamiento expreso de que el nimero de ejidatarios asistentes cumple —

» www.pa.gob.mx
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segun sea el caso de primera, segunda o ulterior convocatoria— con los
requisitos estipulados por el articulo 26 de la Ley Agraria y declaratoria formal

de quérum legal.

« Se sugiere —si asi lo acostumbra el ejido— que el Presidente o Secretario del
Comisariado Ejidal o el Presidente del Consejo de Vigilancia —bajo protesta de
decir verdad— manifieste que los asistentes son las personas cuyos nombres

aparecen en la Lista de Asistencia o en el Libro de Registro de ejidatarios.

« Puntualizar que el Presidente de la Asamblea hizo mencidn expresa que las
resoluciones de este tipo de asambleas, para ser validas, requieren el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los asistentes a la misma y que son

obligatorias para los ausentes y disidentes.

» Que se convoco con la anticipacion debida a la Procuraduria Agraria y que se

encuentran presentes su representante y el fedatario publico.

* Que se solicité y, en su caso, se aprobd la autorizacion para que los
gjidatarios puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas. Debera
consignarse el numero de votos y el porcentaje que éstos representen del total

de los asistentes a la Asamblea.
» Fecha y hora de clausura de la Asamblea.

« Levantar el acta respectiva que debera ser firmada por los integrantes del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia. Quien deba firmar y no sepa

hacerlo, imprimira su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.

+ Firma del representante de la Procuraduria Agraria y del fedatario publico.
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. Firma de los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. Quien quiera firmar y
no sepa hacerlo, podra imprimir su huella digital debajo de donde esté escrito

su nombre.

« Si algin ejidatario presente desea manifestar su inconformidad sobre
cualquiera de los acuerdos asentados en el acta, podra —bajo protesta—
firmar o estampar su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre,

haciendo constar tal hecho.
« Pasar el acta ante la fe del fedatario publico que asista.
« Por ultimo, el acta debera ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.

2.3.5. Tierras no formalmente parceladas.

En caso de no existir un parcelamiento formal, el ejido debe llevar a cabo el
procedimiento de delimitacion, destino y asignacion de tierras al interior del
nucleo a que se refiere el articulo 56 de la Ley Agraria, a traves del Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, PROCEDE

(Programa de certificacion de derechos ejidales).

2.3.6. Tipos de adopcion de dominio pleno.

Al respecto existen tres tipos de acuerdos de adopcién del dominio pleno:

a). Parcial.- En este caso se deben sefialar a cada uno de los ejidatarios
autorizados a adoptar el dominio pleno sobre su (s) respectiva parcela (s).

Ningun ejidatario diferente a los sefialados en dicha Acta de Asamblea, podra

realizar el tramite hasta en tanto sea autorizado mediante nueva Acta.
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b). Total.- Cuando se tome este tipo de acuerdo, no hay necesidad de sefalar
a cada uno de los ejidatarios autorizados. En estas Actaé de Asamblea, se
deja abierta la posibilidad para que los ejidatarios de ese ejido en general,
cuando lo estimen pertinente, realicen el tramite respectivo, sin necesidad de
realizar Actas de Asamblea posteriores a esa, en virtud de haber sido

autorizados.

¢) En el supuesto de que la Asamblea haya adoptado el dominio pleno total, y
con posterioridad a esto se reconozcan a nuevos ejidatarios, éstos podran
asumirlo en el momento que asi lo soliciten, por lo que no habra necesidad de

que la Asamblea tome un nuevo acuerdo para autorizar dicha opcion.

Cabe hacer mencién que en los dos primeros casos, la autorizacion se
entiende unicamente a favor de los ejidatarios que conformen el ejido, y no
opera con respecto a personas morales o entes incorpéreos tales como: la
parcela escolar, unidad agricola industrial de la mujer, unidad productiva para

el desarrollo integral de la juventud o parcelas a favor del gjido.

Una vez adoptado el dominio pleno sobre la (s) parcela (s) los ejidatarios
podran enajenarla (s), cumpliendo con lo dispuesto por los articulos 84, 85y 86

de la Ley Agraria.

Finalmente, en el supuesto que a continuacién se expone, debera observarse

lo siguiente:

e Ejidatario con un solo certificado parcelario.- Al respecto no existe
problema alguno.

¢ Ejidatario con dos o mas certificados parcelarios.- Podra adoptar el
dominio pleno por certificado parcelario.

e Ejidatario coderechoso por certificado parcelario de grupo.- Este tramite
sélo se brindara a la totalidad de los coderechosos de una parcela de
grupo y no de forma parcial o individual, por lo cual se requerira el

acuerdo de la mayoria de los integrantes de la parcela de grupo en el
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sentido de adoptar el dominio pleno conjuntamente, rigiéndose en lo
subsecuente por las reglas de copropiedad descritas en la legislacion

civil federal. %3

“‘Articulo 938. Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho

pertenecen pro-indiviso a varias personas. “

“Articulo 939. Los que por cualquier titulo tienen el dominio legal de
una cosa, no pueden ser obligados a conservarlo indiviso, sino en
los casos en que por la misma naturaleza de las cosas o por

determinacion de la ley, el dominio es indivisible. * %

2.3.7. Clasificacion de los tramites para la adopcién del dominio pleno.

e PRIMERA INSCRIPCION.- Son aquellos gjidos donde por primera vez
se lleva a cabo tramite de dominio pleno en forma parcial o total.

e SEGUNDAS INSCRIPCIONES.- Es donde se realiza una segunda
asamblea, posterior al acta de la primera inscripcion, en virtud de no
haberse sefialado en aquella primera acta algunos ejidatarios que ahora
solicitan la autorizacion. Este caso se presenta en el dominio pleno
parcial.

» SEGUNDOS TRAMITES.- Es cuando a un gjidatario ya se le autorizo el
dominio pleno sobre una parcela y ahora solicita la autorizacion sobre

una distinta. También se presenta cuando es un dominio pleno parcial.

2.3.8. Efectos juridicos.

Después de adoptar el acuerdo correspondiente por la Asamblea, los

gjidatarios interesados podran —en el momento que lo estimen pertinente—

* CIRCULAR DGRAJ/1.3.1.10/3 emitida por el Registro Agrario Nacional.
* CODIGO CIVIL FEDERAL. Articulos 938 y 939.
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asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al

Registro Agrario Nacional:

+ Dar de baja la inscripcion de sus certificados parcelarios.
+ Expedir el titulo de propiedad respectivo.

* Inscribirlo en el Registro Publico de la Propiedad de la localidad de que se

trate. 2°

A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro
Agrario Nacional, /as tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las

disposiciones del derecho comun.

La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas no implica cambio alguno en
la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales (de asentamiento humano,
Uso comun y otras parcelas), ni alteracion del régimen legal, estatutario o de

organizacién del ejido. ?’

El ejidatario que haya adquirido el dominio pleno sobre su parcela seguira
siendo miembro del ndcleo de poblacién agrario, a menos que no conserve
derechos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comun; de ser asi el
Comisariado Ejidal debera notificar la separacién del ejidétario al Registro

Agrario Nacional.

26 www.ran.gob.mx
 LEY AGRARIA. Art. 83 primer parrafo.
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2.3.9. Jurisprudencia.

Registro: 913324

Localizacion:

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Apéndice 2000.

Tomo Il Admini.strativa PRTCC

Pagina 665

Tesis 769

Tesis aislada.

PARCELA EJIDAL, REQUISITOS QUE DEBERA ACREDITAR
FEHACIENTEMENTE EL EJIDATARIO PARA PODER DISPONER DE LA.-

Para poder disponer (vender), conforme a derecho un ejidatario de su
respectiva parcela ejidal, necesita acreditar: a) Que en el nucleo de poblacién
en donde se encuentra ubicada la parcela ejidal, ya se realizd el procedimiento
de parcelamiento a que se refiere el articulo 56 de la Ley Agraria, o que, en su
caso, de existir el parcelamiento econoémico realizado con anterioridad, se
hubiese llevado a cabo su reconocimiento oficial ante las autoridades
administrativas correspondientes, identificandose las parcelas del ejido en
forma individual; b) Que ya le haya sido entregado el certificado de derechos
parcelarios, para establecer que le corresponden los derechos de uso y
usufructo sobre la parcela asignada, en términos del articulo 62 de la
legislacion en comento; y, c) Que a través de los procedimientos legales
correspondientes, haya adquirido el dominio pleno sobre la parcela ejidal que le
corresponde, para asi disponer, conforme a derecho, del destino que habra de

darle.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Ampara directo 255/96.- Virginia Gonzalez Robles.- 11 de octubre de 1996.-
Unanimidad de votos. Ponente A. Velasco Santiago. Secretario José Gabriel
Clemente Rodriguez. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IV, diciembre de 1996, pagina 429, Tribunales de
Circuito, tesis XX.27 A.

2.3.10. Estadistica de la adopcion del dominio pleno en Michoacan a
octubre del 2005.

ADOPCION DEL DOMINIO PLENO

Estado de tramite 5 Namero
Expedientes integrados 107
"Expedientes con tramite
concluido 109
Ejidatarios autorizados 8,673
Titulos expedidos 2,690
Superficie autorizada (Has.) 46,070-00-00
Superficie afectada (Has.) | 8,833-00-00

’ ) ] 2,346,372-00-00
Superficie ejidal total

fsbrcentaje que representa la
superficie autorizada de la social 0.38 %

total

Fuente: Registro Agrario Nacional. “
Shaameceiede LB e e B




51

CAPITULO TERCERO

CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE REFORMA

3.1. Conclusiones.

Una vez analizados al ejidatario y al posesionario, se concluye que, en esencia,
los dos sujetos agrarios poseen los mismos derechos, con excepcion de los
correspondientes exclusivamente a los ejidatarios y los cuales ya han sido
mencionados, por lo tanto ejidatarios y posesionarios tienen derecho a adoptar
el dominio pleno sobre sus parcelas, siempre y cuando este Ultimo sea

autorizado en la ley.

Cabe destacar, que conforme a los articulos 81 y 82 de la Ley Agraria,
solamente se autorizan a ejidatarios para adoptar el dominio pleno, sin hacer
mencion de los posesionarios, en virtud de lo cual, estos sujetos agrarios no
cuentan con la autorizacion legal para realizar dicho tramite, por lo tanto,
algunas autoridades administrativas como el Registro Agrario Nacional, se a
topado con problemas para inscribir actas de adopcién de dominio plenoc donde
los solicitantes son posesionarios, puesto que, al autorizarlos, se esta actuando
al margen de la ley, y en virtud de lo cual, al ser una realidad latente y tener en
esencia los mismos derechos que los ejidatarios, se deben incluir dentro de la
ley para que estos tengan el derecho de salir del régimen ejidal al igual que los

ejidatarios.
Por lo anterior se realizan las siguientes conclusiones.

e Deben autorizarse para adoptar el dominio pleno, en los articulos 81 y
82 de la Ley Agraria a los posesionarios, asi como se autorizan a los
ejidatarios en virtud de que, los posesionarios son sujetos agrarios que
poseen en general los mismos derechos que los ejidatarios, a excepcion
de algunos que ya han sido mencionados, sin embargo, no son
debidamente reconocidos por la Ley, pues, aun cuando poseen una

parcela, no disfrutan de otros derechos que tienen los ejidatarios
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(verbigracia, los inherentes a los bienes de uso comun, votacién en
asamblea, adopcion del dominio pleno)

e Por lo tanto, es de vital importancia que el concepto de posesionario se
incluya dentro de la Ley Agraria, pues esta, solamente contempla en
forma expresa a los ejidatarios y a los avecindados.

¢ En relacion con los requisitos necesarios para celebrar una asamblea de
formalidades especiales (comiUnmente conocidas como asambleas
duras) como lo es la de autorizacién para adoptar el dominio pleno, es
menester incluir dentro de los mismos, que al momento de la realizacién
de la asamblea, se cuente con un padrén de ejidatarios actualizado y
debidamente expedido por el Registro Agrario Nacional, para que de
esta forma, se tenga la certeza de que en realidad los ejidatarios
asistentes, son los que se encuentran con sus derechos vigentes dentro
del ejido, y asi tener la seguridad de un quérum de asistencia
verdaderamente legal y prevenir de esta forma, futuros conflictos
legales, lo anterior en virtud de ser el quérum legal, un punto de suma

importancia en la calificacién de las actas.

3.2. Propuestas de reforma a la Ley Agraria.

En virtud de los anteriores razonamientos, se realiza la siguiente propuesta de

reforma a la Ley Agraria:
1. El articulo 81 de la Ley Agraria a la letra reza lo siguiente:

“Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea con las
formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley,
podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno

sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley”.

Se propone realizar la siguiente modificacion:
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Articulo 81: Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios y posesionarios en los términos del
articulo 56, la asamblea con las formalidades previstas a tal efecto por los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios y
posesionarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas

parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley.
2. Elarticulo 82 de la Ley Agraria a la letra reza lo siguiente:

“Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion prevista en el articulo
anterior, los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen
pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso
solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean
dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad
respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente a la localidad. A partir de la cancelacion de la inscripcion
correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser

gjidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comdn.”
Se propone realizar la siguiente modificacién:

Articulo 82: Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista
en el articulo anterior, los ejidatarios y posesionarios interesados podran, en
el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus
parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras
de que se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo
de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente a la localidad. A partir de la cancelaciéon de la
inscripcién correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran

de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun.
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2. El articulo 12 de la actual Ley Agraria a la letra reza lo siguiente:
“Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales”
La propuesta de reforma sobre dicho articulo es la siguiente:

Articulo 12: Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos
ejidales. Son posesionarios los hombres y mujeres mexicanos mayores de
edad o de cualquier edad con familia a su cargo que han ejercido un
poder de hecho sobre tierras parceladas dentro de un ndcleo agrario
durante el término minimo de un afio y cuya calidad haya sido reconocida

como tal por la asamblea o el Tribunal Agrario.

Solo en caso de que la asamblea se niegue a reconocerlos, podran acudir

a los Tribunales Agrarios a deducir sus derechos.

Una vez otorgado el reconocimiento por la asamblea o emitida la
resolucién jurisdiccional, el Registro Agrario Nacional expedira el

certificado que corresponda.

3. En relacion al articulo 28 primer parrafo de la Ley Agraria, el cual a la

letra reza:

“En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones VIl a XIV
del articulo 23 de esta ley, debera estar presente un representante de la

Procuraduria Agraria, asi como un fedatario pablico...”
Se propone realizar la siguiente modificacion:

Articulo 28: En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones VII a
XIV del articulo 23 de esta ley, deberd estar presente un representante de la
Procuraduria Agraria, un fedatario publico, y la Asamblea deberd contar con un

padron actualizado debidamente expedido por el Registro Agrario Nacional...
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