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EL INSTANTE

;Dénde estarén los siglos, donde el suefio
de espadas que los tartaros sofiaron,
donde los fuertes muros que allanaron,
dénde el Arbol de Adan y el otro Lefio?

El presente esta solo. La memoria
erige el tiempo. Sucesién y engario
es la rutina del reloj. El afio

no es menos vano que la vana historia.

Entre el alba y la noche hay un abismo
de agonias, de luces, de cuidados;

el rostro que se mira en los gastados

espejos de la noche no es el mismo.
El hoy fugaz es tenue y es eterno;

otro Cielo no esperes, ni otro Infierno.

Jorge Luis Borges
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion esté dividido en tres capitulos que a su vez
estan divididos en subcapitulos que se dividen finalmente en temas y subtemas.

El primer capitulo aborda una sucinta introduccion al modelo econémico chino
llamado “socialismo de mercado”. Hace referencias historicas a las estrategias
implementadas por el gobierno a lo largo de los afios y los resultados que estas han
generado en el vertiginoso crecimiento econémico de la economia china en los ultimos
30 afios.

La segunda parte del capitulo atafie exclusivamente a la conformacion,
caracteristicas y funcionamiento de las Township and Village Enterprises, algunas de
sus deficiencias y las ventajas que ofrecen al ser centros de especializacion que
propenden a conformar conglomerados productivos regionales, generando, en conjunto,
grandes industrias manufactureras alrededor de pequefias empresas familiares ubicadas,
estratégicamente, acorde a su vocacion productiva y a las caracteristicas fisicas de la
region.

El segundo capitulo plantea en qué consiste el programa “Michoacan Competitivo”,
mismo que fue originalmente desarrollado, en el 2002, por el Centro de Capital
Intelectual y Competitivo S.A de C.V. para su posterior implementacion por parte de la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Michoacan. Sin
embargo, debido a lo complejo del eslabonamiento de todos factores de la
competitividad sistémica, el programa estd todavia en una etapa incipiente, por lo que,
para efectos de este estudio, s6lo se efectuard un andlisis tedrico del programa, para
posteriormente realizar un comparativo entre los propésitos del programa y el

funcionamiento de las TVEs en China dentro de conglomerados productivos regionales.



El programa evalia las capacidades competitivas de las diez regiones econdmicas en
que se divide el estado y se formula un programa de competitividad sistémica para el
desarrollo de polos regionales y la articulacion funcional de los clusters productivos
identificados como estratégicos para el estado. Estos son: agroindustria, minero,
forestal, artesanias, turismo, pesca y acuacultura, textil y de la confeccion y siderurgico.
Destaca en este sentido, la estrategia para la cadena global de valor del sector de
agronegocios, en especifico del aguacate.

Este proyecto de investigacién no analizard el funcionamiento del programa y de
ninguno de los clusters a los que se enfoca ya que todavia no se ha aplicado y no puede
arrojar ningln tipo de historial o material que, por su confiabilidad, sea relevante y
mensurable.

El tercer capitulo se enfoca a crear comparativos entre México y China. Se aborda
las similitudes y discordancias entre los modelos econdmicos que han implementado
ambos paises en los ultimos 50 afios, se hace un comparativo entre la creacion de Zonas
Econémicas Especiales en China y la novedosa apariciéon de Recintos Fiscalizados
Estratégicos en México y finalmente se hace una aproximaciéon comparativa entre las
virtudes y funciones de las Township and Village Enterprises y los cometidos del
programa de desarrollo econémico “Michoacédn Competitivo™.

Finalmente, se emiten las conclusiones generales arrojadas por el proyecto de

investigacion y se dan algunas recomendaciones relativas al mismo.



St e e e

JUSTIFICACION

La existencia de un programa de desarrollo econdémico en Michoacén, cuyas
caracteristicas y objetivos generales semejan el surgimiento de empresas familiares
especializadas dentro de conglomerados productivos regionales en China, como parte
del Modelo Econémico de Desarrollo que ha conducido al pais asiético a ser el artifice
del mas sorprendente desarrollo econémico sostenido en la Historia de la Humanidad,
justifican la realizacion del presente proyecto de investigacion, mas como un
antecedente tedrico que sirva de base a estudios posteriores méas detallados que
permitan, de algiin modo, brindar recomendaciones operativas al programa de desarrollo

economico “Michoacén Competitivo”, que como un documento concluyente.
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OBJETIVO GENERAL

Que los resultados del proyecto de investigacion sirvan de base tedrica y
comparativa al programa estatal “Michoacan Competitivo”, a fin de que las
conclusiones y recomendaciones finales sean un complemento con aplicacion practica al

desarrollo del programa.
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OBJETIVOS PARTICULARES

Que el proyecto de investigacion sirva de fuente documental a estudios

posteriores que tengan relacion con el tema de China y su desarrollo econémico.

Que la investigacion documental y teérica sirvan de precedente a un posterior

estudio de campo en China.

Que la investigacion documental y teérica sirvan de precedente a un posterior
estudio de factibilidad en Michoacén para la aplicacion de recomendaciones en

programas de Desarrollo Econémico.
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HIPOTESIS

Existen similitudes practicas y operativas entre el contenido del programa del
Gobierno del Estado, “Michoacan Competitivo”, y el surgimiento de empresas
familiares (Township and Village Enterprises) especializadas, dentro de conglomerados
productivos regionales, que pueden servir de base a la realizacion de nuevos estudios al
respecto y permitan dar sugerencias y recomendaciones para la mejora de los

procedimientos operativos del “Michoacan Competitivo” en el estado.
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MARCO TEORICO

Practicamente todos los paises del mundo han pasado por una etapa de
industrializacion a partir de un mismo modelo, ya que la mayoria de los paises fundaron
su economia, primeramente, en actividades agropecuarias. El desarrollo de estas
actividades condujo a un incremento en la demanda de bienes manufacturados, en un
principio satisfecha por talleres artesanales. Al incrementarse el desempefio del sector
primario se generd un aumento en la demanda que los talleres no podian satisfacer; esto
y la necesidad de innovaciones tecnolégicas dieron origen a la gran industria.

Una vez iniciado este proceso, es decir, cuando se ha generado la demanda de
productos manufacturados, y se pueden financiar empresas manufactureras (a partir del
excedente generado por el sector primario) a través del ahorro y la exportacion, es
posible acelerar su desarrollo por medio de la proteccion con la instrumentacion de
aranceles y cuotas; lo que da origen al modelo denominado Sustitucién de
Importaciones.

Al profundizarse el transito por esta primera etapa, la produccion nacional aumenta
en mayor proporcion que el consumo, debido a que la produccion debe satisfacer no
s6lo los incrementos en la demanda interna sino también debe sustituir las
importaciones. Sin embargo, conforme la industria nacional sustituye las importaciones
su crecimiento desciende, hasta que s6lo crece al mismo ritmo que el consumo interno.
En este punto es necesario tomar una decisién, o se fomenta la exportacién de las
manufacturas o se inicia la segunda etapa del proceso de sustitucién de importaciones.

Esta segunda etapa comprende la sustitucion de la importacion de bienes

intermedios y de bienes de consumo duradero, por bienes de fabricacion nacional; y se
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conoce como la sustitucién de importaciones orientada hacia adentro o como Estrategia

de Desarrollo Industrial.

La Estrategia de Desarrollo Industrial, adoptada por China y México después de la

posguerra, cuenta con tres etapas en las que participa el Estado:

El Estado promueve, tanto una rapida acumulacién de capital como el
progreso industrial, por via de la sustitucién de importaciones, tras el
imperativo del desarrollo del mercado interno (desarrollo hacia adentro). En
este proceso el Estado puede iniciar actividades econémico-industriales en
sectores de menor o escaso interés para los inversionistas privados o en
sectores de interés nacional. El Estado propicia la cooperacion entre el sector
pablico y privado, protegiendo v favoreciendo esta interaccion.

El Estado promueve abiertamente las estrategias de desarrollo orientadas
hacia fuera con la idea de conducir a un mejor desempefio econémico, en
términos de exportaciones, crecimiento econdémico y empleo. El Estado
impulsa a los empresarios hacia actividades exportadoras via franquicias y
facilidades tributarias, administrativas y también via subvencién de precios
en el mercado.

El Estado impulsa decididamente las exportaciones mds intensivas en
tecnologia y trabajo especializado, concentrandose en una gama de
productos de més alto valor agregado. Adicionalmente, se promueven altos

niveles de integracién con una proveeduria local mucho mas desarrollada.

Por otro lado, México adopté durante el llamado “Milagro Mexicano”, la

segunda etapa en el modelo de Sustitucién de Importaciones, para posteriormente,

adoptar un modelo pasivo de insercion a la economia global llamado ALPES (de

Apertura, Liberalizacion, Privatizacion y Estabilizacion), que sintetiza el Consenso

15



de Washington; en el que se suponia que las fuerzas externas del libre comercio,
fomentadas por el TLCAN, iban a venir a transformar la economia interna y a
desarrollar la competitividad de las empresas mexicanas.

Recientemente, y ante las necesidades a las que obliga la globalizacion y el
nuevo entorno de hipercompetencia global, México ha querido adoptar un nuevo
modelo de Desarrollo Econémico que ya no estd basado en un modelo de
estabilizacién macroeconémica, sino en un modelo de activaciéon mesoeconémica a
través de la conformacion de clusters y conglomerados productivos regionales.

China, por su cuenta, logré desarrollar, desde finales de la década de los 70’s, un
modelo competitivo de desarrollo econémico, mismo que forma parte del tema de

estudio del presente proyecto de investigacion.
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CAPITULO 1.
BREVE INTRODUCCION AL MODELO ECONOMICO

CHINO Y ANALISIS DE LAS TOWN AND VILLAGE

ENTERPRISES CHINAS.
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1.1. EN QUE CONSISTE EL MODELO ECONOMICO CHINO.

I.1.1. CHINA, UN PAIS HISTORICAMENTE HUMILLADO

Cinco mil afios de historia convierten a China en una nacién de tradicion
milenaria. Durante la mayor parte de su historia, el pais vivié aislado del mundo
exterior, saliendo de su hacinamiento tinicamente para defenderse de las invasiones de
potencias extranjeras.

La historia de China se ha caracterizado por una serie de enfrentamientos bélicos
al interior, invasiones de otros paises y cruentas batallas por el poder. En su historial
han caminado diversa indole de lideres, siendo el pueblo quien ha tenido que soportar el
yugo de la tirania de algunos de ellos. Han vivido momentos de esplendor y de ruina, de
riqueza y miseria, de apogeo y de estancamiento artistico y cultural. En muchas
ocasiones, su historia ha estado plagada de episodios abyectos, en los que el pais ha

caido en manos extranjeras o ha tenido que someterse a la voluntad de otros pueblos.

e e e S e e e o s L e e
e e A

Atn cuando han sido invadidos por mongoles, ingleses, franceses y japoneses, su
cultura se ha mantenido practicamente intacta hasta el siglo XIX, con la intromision del
Reino Unido en la soberania del pueblo chino tras las Guerras del Opio.

China no es un pueblo belicoso ni imperialista, ha tenido que usar la fuerza, mds

en defensa propia y de sus intereses, que con el fin de conquistar otros pueblos. El
confucionismo, una corriente filoséfica y religiosa arraigada todavia al pueblo chino,

predica la sinceridad, la moderacién, la justicia, la fidelidad a la naturaleza y la lealtad;

por su parte, “el taoismo induce un individualismo que proclama ante todo la libertad y

\a espontaneidad de cada uno™' . Ambas corrientes, aunadas a \a prédica budista, pueden

' Enciclopedia Hispanica, volumen XIII, Taoismo, Encyclopedia Brittanica Publishers, Inc, 1992-1993, p.
358-359.
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servir de explicacion a ciertos comportamientos que rigen la acontecer diario del pueblo
chino.

Los chinos son artifices de grandes obras: edificaron hace mas de 2000 afios la
Gran Muralla China, una de las maravillas mas sorprendentes del mundo moderno, para
defenderse de la invasiones bérbaras de los mongoles; fueron invadidos por los
manchdies en el s. XVII, quienes establecieron la ultima gran dinastia china, la Dinastia
Qing, que duraria casi 300 afios. Los manchues asimilaron las costumbres y el modo de
vida chinos, pero siempre fueron considerados extranjeros. Estuvieron en injusta guerra
con el Reino Unido en dos ocasiones en el s. XIX durante las Guerras del Opio, en las
que Gran Bretafia se hizo de Hong Kong, una colonia mas de su Common Wealth,
obligando a China a pagar indemnizaciones por la guerra y continuando con el
envenenamiento del pueblo a través del comercio del opio; fueron atacados por los
japoneses en la Guerra Chino-Japonesa de 1894 y 1895, en la que tras la victoria
nipona, China se vio obligada a reconocer la independencia de Corea y a ceder Taiwén a
Japon; finalmente, volvieron a ser invadidos por Jap6n en los afios 30’s como parte de
los 2fanes imperialistas nipones. Japon abandon6 China tras la Segunda Guerra Mundial
y China recuperé Manchuria y Taiwan.

Cada derrota supuso para los chinos una serie de tropelias, desde concesiones
econémicas y comerciales, hasta la injerencia de las potencias extranjeras en la
procuracion de justicia.

En 1931 comienza la revolucion comunista de Mao, pero se ve truncada por la
invasion japonesa a China. En 1947 reinicia una gran revuelta civil en la que los
comunistas expulsan a los republicanos a Taiwén, instaurandose definitivamente el
régimen comunista, a manos del Partido Comunista de China (PCC), encabezado por

Mao Zedong.
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1.1.2. EL MAOISMO: EL ULTIMO DESCALABRO

En 1949 la revolucion socialista de Mao Zedong triunf6, instaurandose como
partido anico el Partido Comunista de China (PCC), dando nacimiento a la Republica
Popular China e iniciando una dictadura que se prolongaria hasta 1976, fecha en que
inicia una cruenta lucha interna de poder, de la que en 1978 sali ganador Deng
Xiaoping, hombre clave en la historia contemporanea de China, asumiendo la cabeza
del PCC.

En 1949 China es expulsada de la Organizacién de Naciones Unidas y el pais
inicia una serie de cambios politicos y econémicos con miras a implementar el
socialismo al estilo soviético: se centralizé el poder; se reorienté el sistema hacia una
economia planificada; se reestructuraron los sectores agricolas, ganaderos e industriales
al colectivizar las tierras, el ganado y las herramientas; se busco sacar a China del
subdesarrollo a través de la industria pesada; desaparece la propiedad privada y todas
las empresas quedan en manos del Estado, siendo la cabeza de este, el Partido
Comunista de China, partido que prevalece como méaxima autoridad hasta nuestros dias.

La transformacion del modelo estuvo acompafiada por una campaiia de terror, en
la que se persiguié sin tregua a los enemigos del régimen. Se estima que entre 1949 y
1950 se asesinaron un millén de personas; cifra que se duplicé para 1952.

El tiempo durante el cual Mao Zedong goberné el pais, China se aislo
nuevamente del mundo, se implementaron medidas infructuosas de desarrollo
econdmico, tecnolégico e industrial, y el pais se estancé recluso, nuevamente, dentro de
sus propias fronteras.

Desde 1953 hasta nuestros dias, la politica China ha estado normada por planes

quinquenales de desarrollo. Cada plan quinquenal presenta sus propios objetivos a
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cumplir durante el periodo, a fin de que sirvan de plataforma para el siguiente
quinquenio y propenden a una visién de mediano y largo plazo.

El' primer quinquenio consisti6 en la colectivizacion de las tierras,
convirtiéndose el gobierno en algo similar a un sefior feudal para todos los agricultores
del pais. La colectivizacion de la tierra comenzé por arrebatar a los grandes
terratenientes grandes porciones de tierra, pasando a manos de sus arrendatarios; pero
también quité a los pequefios propietarios sus parcelas, siendo éstas, en la mayoria de
los casos, su unico patrimonio.

La colectivizacién agricola tuvo repercusiones funestas al inicio del segundo
quinquenio (conocido como el del Gran Salto Adelante), cuando se registré en China
una de las peores hambrunas. La hambruna fue originada, en parte, por los desérdenes
que significaron las descabelladas campafias impuestas por Mao, como la ridicula
politica del exterminio de las cuatro plagas: ratones, gorriones, moscas y mosquitos, que
generd un desastre medioambiental, sin precedentes, ocurrido entre 1959 y 1961; y por
la contraproducente estrategia de lograr el desarrollo economico a través del desarrollo
de la industria pesada, en la que se fundieron todo tipo de utensilios domésticos en
hornos familiares§ el resultado de esto fue la transformacion de herramientas atiles en
herramientas inservibles de pésima calidad. La cifras oficiales chinas sefialan una
disminucién de la poblacién de 13.5 millones de personas, que sumadas al indice de
crecimiento demografico en esas fechas, podria alcanzar los 30 millones de victimas,
principalmente campesinos inermes en un pais completamente aislado.

Tras el fracaso del Gran Salto Adelante, Mao se vio forzado a dejar la
presidencia en manos de Liu Chiaogi en 1960. En 1966 Mao comienza la Revolucion
Cultural en su afén de reconquistar el poder. El movimiento consistié en una campafia

propagandistica de la figura de Mao y en la conformacién de un escuadrén de jovenes
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(conocidos como los guardias rojos) integrados en el Ejército Popular de Liberacion,
cuyo cometido fue el de silenciar a los politicos e intelectuales enemigos del partido.
“Las acusaciones generalizadas de actividades contrarrevolucionarias a técnicos
cualificados y a profesores universitarios llevaron a una paralizacion del desarrollo
tecnolégico y educativo del pais™, ademas, la idea maoista de romper completamente
con la tradicién feudal en China, insté a los jovenes a acabar con los Cuatro Antiguos:
los usos antiguos, las costumbres antiguas, la cultura antigua y el pensamiento antiguo.
Se destruyeron templos, libros y obras de arte; a muchos escritores y artistas se les
persiguié y el movimiento significo un retroceso cultural en el se destruy6 un
patrimonio cultural y artistico invaluable; pérdida que se auné al estancamiento
econémico provocado por el fracaso del Gran Salto Adelante. “Las purgas establecieron
un sistema represivo que acabé con muchos de los mejores cuadros del Partido
Comunista y diezm6 a los sectores intelectuales. .. la Revolucién Cultural destruyd la
quinta parte de su patrimonio cultural”

La Revolucion concluyo, oficialmente, en 1969, aunque hay quienes afirman que
terminé con la muerte de Mao, en 1976.

En 1970 Mao aboli6 la jefatura de Estado. Todo ese periodo se caracterizé por la
ingente inestabilidad politica, por una constante lucha jerarquica y por la busqueda de
diversos grupos por alcanzar el poder. En 1973 se celebr6 el X Congreso del PCC, en el
que el poder quedo consolidado en 4 personas que conformaron la llamada Banda de los
Cuatro: Mao, su esposa, Jiang Qing, y sus dos cercanos colaboradores, Yao Wenyuan y
Zhang Chungiao.

En 1976 muere Mao Zedong, dejando de sucesor a Hua Guofeng. Inicia de

nuevo una lucha de poder en la que los otros 3 miembros restantes de la Banda de los

Hlstorta de China, al 6 de enero de 2007. http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de _China
? Letras Libres, £/ secreto del dragon, Ed.Vuelta S.A. de C.V., febrero de 2005.

2



Cuatro son apresados y condenados, acusados del fracaso y de los crimenes de la
Revolucion Cultural. Hua Guofeng. el sucesor de Mao, no logré salir inmune del
conflicto politico que se vivia, cediendo su lugar, en 1978, a Deng Xiaoping, hombre

que se convertiria en la figura mas representativa de China hasta su muerte en 1997.

1.1.3. EVOLUCION DE LA POLITICA ECONOMICA CHINA DESDE 1978
1.13.1. Deng Xiaoping; el hombre que lo cambio todo

Deng Xiaoping es el hombre responsable del gran giro econémico que dio China
en 1978 y de la reinsercion del pais en el panorama mundial.

Al tiempo que Mao es recordado por los excesos de su revolucion y las infamias
de su mandato, Deng, es considerado el hombre que rompié con el Leninismo y el
Maoismo en China, sent6 las bases para edificar, de entre los escombros, una nacion de
gran envergadura a nivel mundial, por la que hace 20 afios no se apostaba nada y a la
que nadie prestaba atencion. Fue el encargado de despertar del letargo milenario en el
que se encontraba sumergido el pais, a través de un programa de desarrollo tecnolégico
y de intercambio comercial internacional, que vino a romper, ademds, con una serie de
postulados econémicos en los que el capitalismo se vislumbraba como la tnica opcién
para el desarrollo. Indujo la aparicién del novedoso socialismo de mercado chino en el
escenario mundial.

“Deng utilizé todo el poder del Estado para estructurar un modelo nuevo de
desarrollo que tuvo como punto central el crecimiento de su comercio exterior. A €so se
debe que haya opiniones que sefialan que sin figuras de mando concentradoras de poder,

una revoluciéon econdmica y politica de las dimensiones de la acontecida en China, no
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podria haber tenido lugar™. Los cambios estructurales implementados por Deng

Xiaoping generaron finalmente en la creacion del socialismo de mercado chino.

1.1.3.2. Qué es el socialismo de mercado chino.

Es socialismo de mercado es, en la préctica, una invencidon meramente china; o
mejor dicho, la mezcla de dos corrientes que histéricamente se han planteado como
rivales antagénicas e incompatibles: el comunismo y el capitalismo. El socialismo de
mercado se encarga de tomar lo mejor de ambos modelos. El resultado de esta fusion es
el milagro de la economia china de los altimos 5 lustros, mismo que ha repercutido en
un crecimiento econdmico constante y jamas visto en la historia de la humanidad.

El maoismo tedrico fue dado a conocer por medio del “Libro Rojo”, publicado
por la Republica Popular China en 1964, éste se fundé en el marxismo-leninismo
soviético. El marxismo considera la desigualdad social como el medio para llegar a la
equidad, a través de la revolucion proletaria en contra de la burguesia, haciendo de los
medios de produccion algo comunal, colectivizando los bienes patrimoniales del
capitalista y suprimiendo la diferencia de clases, destruyendo, entre otras cosas, la
estructura familiar y la religion. “Los comunistas pueden resumir su teoria en esta
formula unica: aboliciéon de la propiedad privada™. El leninismo, acorde con Josef
Stalin, es “el marxismo de la época del imperialismo y de la revolucion proletaria. O
més exactamente: el leninismo es la teoria y la tactica de la revolucién proletaria en

,’6

general, la teoria y la tactica de la dictadura del proletariado en particular’™; es decir, la

teoria marxista llevada al ejercicio revolucionario y gubernamental.

* Oropeza Garcia, Arturo, China, entre el reto y la oportunidad, China Consulting Group S.A. de C.V.,
México 2006, p. 54.

5 Marx, Carlos, EI manifiesto del Partido Comunista, Editores Mexicanos Unidos S.A., México
septiembre de 2005, p. 75.

® Stalin, Josef, Los fundamentos del leninismo, Ediciones en Lenguas Extranjeras Pekin, Primera edicion
1977, p. 3.
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Paraddjico es que de dos modelos que se repulsan teéricamente pueda nacer un
modelo hibrido, funcional y exitoso como el chino. El capitalismo vindica el uso de la
propiedad privada, el socialismo lo anula; en el capitalismo la economia, en teoria, es
dejada al libre albedrio de la oferta y la demanda, en el socialismo la economia es
planificada por el Estado; en el capitalismo el trabajo y los medios de produccién
forman parte del capital, en el socialismo los medios de produccion son propiedad del
Estado, mismo que es controlado por el proletariado; el capitalismo se caracteriza por su
apertura comercial y por el libre intercambio de mercancias, el socialismo busca la
autosuficiencia.

El modelo econémico chino no destruye la propiedad privada, la arrenda. EJ
socialismo de mercado juega habilmente con el modelo capitalista internacional para
obtener ventajas competitivas en términos de mano de obra, facilidades exclusivas a la
inversion extranjera, tipo de cambio, entre otros; pero sin que el Estado deje de tener
injerencia directa en el control de la oferta y la demanda, en las politicas comerciales y
en el manejo de las inversiones y las finanzas nacionales. En el socialismo de mercado
chino, el gran propulsor de la economia es el potencial exportador (abastecido en gran
medida por importacién de materias primas), no la satisfaccion plena del mercado
interno.

Deng Xiaoping, precursor del socialismo de mercado chino, definia el dualismo
capitalismo-socialismo de esta manera en 1987: “Actualmente hay dos modelos de
desarrollo productivo. En la medida que cada uno de ellos sirva a nuestros propositos,
nosotros haremos uso de él. Si el socialismo nos es atil, las medidas seran socialistas; si

el capitalismo nos es iitil, las medidas seran capitalistas™’.

3 Oropeza Garcia, Arturo, China, entre el reto Y la oportunidad, China Consulting Group S.A. de C.V.,
México 2006, p. 56.
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El desarrollo econémico en China se da manteniendo, a partir de la mano dura
del Estado, una estabilidad social y politica en el que la libertad humana pasa a un
segundo término, sacrificando prerrogativas individualistas por el bien comun; de ahi la
constante querella de los paises occidentales por la violacién a los Derechos Humanos.
Desde 1949 el Partido Comunista de China mantiene un monopolio partidista, sin dar
cabida a la democracia.

Vale la pena mencionar que el modelo tiende cada vez a volverse capitalista,
pero, a diferencia de la Unién de Repablicas Socialistas Soviéticas y del caso mexicano,
en los que la apertura econémica y comercial se dio de golpe y en los que las empresas
paraestatales se privatizaron de la noche a la mafiana, en China, el revés hacia el
capitalismo y la economia de mercado se inici6 de manera gradual, sistematica,
controlada, transicional y consecuente con un programa de desarrollo bien estructurado
en todos los sentidos.

El socialismo de mercado chino rompe con una serie de paradigmas capitalistas
que se consideraban inequivocos y demuestra “que estdn equivocados quienes
consideran que los sistemas comunistas de gobierno llevan necesariamente al fracaso de

’ L4 8
los paises y de sus economias™®.

1.1.3.3. Los primeros grandes cambios.

Aunque Deng Xiaoping fue el precursor de la nueva politica de apertura
comercial, “la economia de mercado de China despegd, de hecho, gracias a los
agricultores™, Originalmente se obligaba a los agricultores a remitir una cuota de su
produccién ‘al Estado. Fue entonces cuando 18 agricultores decidieron firmar con sus

huellas dactilares un pacto, en el que infringirfan la ley, para continuar pagando sus

® Foreign Affaire en Espaifiol, China: cambio y continuismo politicos, Instituto Tecnolégico Auténomo de
Meéxico (ITAM), julio-septiembre de 2003
T Fishman, Ted, China S.4., Random House Mondadori S.A. de C.V., México 2006, p.77.
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cuotas al Estado pero intercambiando los excedentes productivos. Los resultados de la
enajenacion fueron sorprendentes y sobrepasaron cualquier estimulo dirigido por las
politicas centralistas de la economia planificada maoista. “Hoy dia, el documento que

firmaron aquellos primeros dieciocho agricultores se conserva en el Museo de la

Revolucién de Pekin”',

El éxito de la estrategia improvisada por los 18 agricultores llamé la atencién de
Deng Xiaoping, quien establecié un sistema analogo para toda China, conocido como el
Sistema de Responsabilidad Familiar. Se comenz6, de esta manera, por superar el
primer escalén en el vertiginoso ascenso de China hacia una economia de mercado.

Los excedentes econémicos logrados por el campesinado les dieron la
posibilidad de emprender negocios mas lucrativos, principalmente, con la aparicién de
cooperativas colectivas sin recursos gubernamentales y con empresas propiedad del
gobierno local pero bajo la modalidad de inversiones privadas. Este tipo de empresas
son conocidas como Township and Village Enterprises (TVE). Fueron concebidas por
tres motivos: impulsar el crecimiento econdémico, absorber el exceso de mano de obra
rural y detener la migracién descontrolada hacia la ciudad. Actualmente, este tipo de
empresas conforman un tercio de la economia china y “dan empleo rural a mas de 120
millones de personas (incluyendo 50 millones de mujeres trabajadoras) en alrededor de
24 de TVE’s... el ingreso de las TVE’s, incluyendo impuestos retenidos por condados,
pueblos y villas, se ha convertido en la mayor fuente de financiamiento para los

gobiernos locales™".

10 7
Idem, p. 77.
"' Asian-Pacific Regional Network on Occupational Safety and Health Information (ASIA-OSH), China:

Promoting safety and health in township and village enterprises, Copyright International Labour
Organization, 1998. www.ilo.org
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Anexo 1.1

Afo Empleados en TVEs No. de TVEs
1979 29 093.4 1480.4
1984 52 081.1 6 065.2
1989 93 667.8 18 944.7
1994 120 174.7 24 9447

Fuente: Libro Anual de Estadistica Laboral de China, 1995.

La creacién del Sistema de Responsabilidad Familiar es el causante del
vertiginoso despegue econémico de China. Fue el cimiento que sirvié de base a un
proyecto integral de desarrollo en el que se foment6 la apertura comercial y financiera,
dando pie a reformas estructurales a nivel politica que facilitaran el desarrollo

tecnolégico, industrial y de servicios.

1.1.3.4. Zonas Econdmicas Especiales y especializacion.

En 1980 se decidi6 la creacién de cinco Zonas Econémicas Especiales, tres en
Guaangdong (Shenzhen, Zhuhai y Shantou), una en Fujian (Xiamen) y una en Hainan.
Estas cuatro zonas fueron las primeras que se abrieron a la inversion en un pais en el
que la intervencion de capitales extranjeros habia sido casi inexistente. Inicialmente se
seleccionaron esas zonas argumentando que la proximidad con Hong Kong facilitaria el
flujo de inversiones. El éxito radicé en la apertura paulatina de 4reas que estaban
cerradas a la inversién, en las que se garantizaban una serie de estimulos fiscales y se
ofrecia la ventaja de la mano de obra barata China. La atraccién de inversién propicio la
apertura de empresas de capital extranjero y gener6 una demanda de mano de obra

inmensa que se abasteci6 de la migracién rural. Shenzhen, una ciudad “que hasta 1980
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contaba con una poblacién de ochenta mil habitantes... seria rapidamente una ciudad
mas grande que Paris, Montreal o Los Angeles"'z.

Evidentemente, la creacién de infraestructuras se volvié fundamental en la
acogida de empresas y trabajadores, para 1984 se abrieron 14 nuevos puertos, que
facilitarian el comercio ultramarino.

El éxito de las cinco ZEE’s se debio a la especializacién de cada zona. De esta
manera, en 1992, en algunas ciudades grandes y medianas, se establecieron “15 éreas
libres de impuestos, 49 zonas de desarrollo econémico y tecnoldgico de categoria
nacional y 53 zonas de desarrollo de altas y nuevas tec:nologias”I3 *

La apertura de ZEE’s inicio en la costa sudeste del litoral chino, con la finalidad
de que la prosperidad de esa region sirviera de plataforma para la creacion de nuevas
ZEE’s en el interior y la parte este del pais. Fue una estrategia de polarizacion del
capital en la que la mayor parte las inversiones se concentraron en una zona del pais
para después permitir el flujo de capitales e inversiones hacia las zonas mas
desfavorecidas. Se cred, de manera muy marcada, una verdadera economia de escala.
Aparte de realizar una apertura gradual de ZEE’s, China especializ6, incluso por
ciudades, la produccién industrial. De esta manera, provocd que se generaran altos
niveles de competitividad en diversos sectores. La especializacion se logro,
inicialmente, gracias a las aportaciones de las miles de TVE’s y més adelante, con la
incursion del capital extranjero y el establecimiento de industrias maquiladoras
similares a las que se establecieron en México hace mas de 30 afios.

El camino hacia la especializacion se dio usando un método muy sencillo: la
imitacion y el plagio. Cuando alguna pequefia TVE tenia éxito en la elaboracion y venta

de algin producto especifico, inmediatamente surgian, de la nada, empresas similares

12 Fishman, Ted, China S.A., Random House Mondadori S.A. de C.V., México 2006, p.128.
¥ Levy-Dabbah, Simén, Rumbo a China, Grupo Editorial ISEF, agosto de 2005, p. 106.
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alrededor de esta, creando grandes conglomerados productivos y un mercado
sumamente competitivo al interior de la misma ciudad. La especializacién y la
competitividad al interior de las ciudades, son lo que han permitido que los estdndares
de calidad subieran exponencialmente.

El sindlogo Ted Fishman ejemplifica ampliamente como ciudades enteras se han
convertido en centros especializados de produccion: en la provincia de Zhejiang, por
ejemplo, existen zonas en las que se producen exclusivamente botones, otras dedicadas
a hacer encendedores, medias, zapatos, perlas de agua dulce, lapiceros, cerraduras, etc.
Es un fenémeno que se repite a lo largo del pais y es contra estas empresas, en las que
los costos de produccion son inigualablemente bajos, contra las que empresas de todo el

mundo que producen todo tipo de articulos tienen que competir.

1.1.3.5. De la manufactura al desarrollo tecnolégico.

Los grandes cambios estructurales se dieron en China paulatinamente, con
mucho orden y planificacién gubernamental: el campesino agricultor empezé por abrir
sus propias empresas familiares de la mano del gobierno; enseguida, el pequefio
empresario se especializé y se convirtié en un acérrimo competidor de cualquier gran
empresa internacional; el ingreso de las exportaciones represent6 para el gobierno la
posibilidad de aumentar el presupuesto para educacion, investigacion y desarrollo y se
incentivo la atraccién de inversiones en tecnologia. De esta manera, la especializacion
pas¢ de hacer los mejores botones del mundo a elaborar los mejores microchips.

En China el desarrollo se ha dado a través de una vision a largo plazo partiendo
del cumplimiento de objetivos para el corto y el mediano plazo. Los diferentes planes
quinquenales son una muestra de como el gobierno orient6 sus excedentes economicos,

originados en un primer momento por la exportacion de manufacturas, hacia el

30



desarrollo tecnolégico. El mismo Deng Xiaoping lo planteaba con claridad de esta
manera en 1985: “Todas nuestras reformas estén alineadas a un sélo objetivo, que es
remover los obstéculos que limiten o inhiban el desarrollo de las fuerzas productivas,

las cuales, a su vez, deben estar dirigidas a crear una base tecnoldgica para el

desarrollo”'*

El desarrollo tecnoldgico comenzo a gestarse, a través de proyectos estatales de
investigacién y desarrollo, desde la década de los 80’s. “Los proyectos incluian el Plan
Estatal para Resolver Problemas Cientificos y Tecnolégicos (1983), el Plan Estatal para
Laboratorios (1984), el Plan Estatal para Experimentos Industriales (1984); el Plan
Nacional para Grandes Proyectos Bésicos (1991) y el Plan Estatal para Proyectos de
Desarrollo Tecnolégico (1992)”", que estaban orientados a sectores especificos de la
investigacion.

En 1996 China invertia tan s6lo el .6% del PIB en investigacién y desarrollo,
para el 2003 la inversion subi6 al 1.1%; lo que ha colocado a China “como el principal
exportador de bienes de tecnologias de la informacién y comunicaciones (180 mil
millones de délares en 2004), y como el tercer mayor productor de la industria
electronica y de alta tecnologia del mundo'®”.

Actualmente, China desarrolla altas tecnologias, que van desde la aerondutica

hasta la nanotecnologia y la medicina genomica. En cuestién de informatica, por

ejemplo, “en 2006 las exportaciones aumentaron un 37.2% hasta alcanzar los $288.62

" Oropeza Garcia, Arturo, China, entre el reto ¥ la oportunidad, China Consulting Group S.A. de C.V.,
México 2006, p. 55.

'* Feinstein, Charles y Howe, Christopher. Chinese Technology Transfer in the 1990's. Cheltenham, UK :
Edward Elgar Publishing, 1997, p. 169.

{9 Oropeza Garcia, Arturo, China, entre el reto y la oportunidad, China Consulting Group S.A. de C.V.,
Meéxico 2006, p. 79.
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miles de millones de dolares, un crecimiento que es 10.4 porcentuales mayor al

crecimiento promedio nacional de las exportaciones en el mismo periodo™"’.

1.1.3.6. Fuerza exportadora; motor de la economia china.

El crecimiento econémico sostenido de 9% anual desde 1978 se ha conseguido a
través de la fuerza exportadora de China, en la que, el crecimiento de las exportaciones
ha mantenido un promedio del 15% anual, 6 puntos porcentuales por encima del
econdmico. “Sélo en julio de 2006 las importaciones crecieron un 19.7 % hasta alcanzar
los $65.7 miles de millones de délares, un crecimiento impresionante ensombrecido por
el 22.6% de las exportaciones que llegaron a $80.3 miles de millones de dolares™'®.

La exportacion es el motor de la economia china. Mantiene un superavit
constante en su balanza comercial e invierte sus excedentes econémicos en los &mbitos
que le permiten hacer crecer ain mas sus exportaciones; diversifica y mejora los
productos que exporta y construye infraestructuras que agilizan el flujo mercantil;
ostenta ademads, ahorros en sus reservas internacionales por casi $1 billon 300 mil
millones de dolares para 2007. China es también un gran importador, ya que las
caracteristicas de su suelo lo convierten en un pais pobre en materias primas, sin
embargo, esto no es ninguna limitante, ya que transforma y da valores agregados a sus
importaciones para después inundar los mercados internacionales con sus exportaciones
manufacturadas. “Las demandas chinas de aluminio, cobre, niquel y acero se duplicaron

en s6lo 10 afios, abarcando el 7% del consumo mundial en 1990, para el 2000

'" Chine : croissance rapide des exportations de produits informatiques, China Internet Information
Center, diciembre de 2006. www.china.org

e Mure, Dickie, China trade surplus hits record high, Financial Times, Asia-Pacific, agosto de 2006.
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demandaba el 15%; en 2005 alcanzaba el 20% y se espera que esta cifra se duplique
para el final de la década'®”,

Crecimiento del comercio exterior”
(millones de dolares)

j S0 }Volumen: ) global . de Volumen de Iés§YOldﬁ1eq de las
‘Importacion y Exportacion exportaciones limportaciones

1950  1.130 ; 550 580 '

1978  20.640 9.750 110.890

1985  69.600 27.350 42250

1990 115.440 : ' 62.090 ' ‘  153.350

et 360636 b o i T oA S

China se ha convertido en un actor muy importante en la fijacion internacional de
los precios de las materias primas. La creciente demanda china tendera a mantener los
precios elevados de los metales, los granos y los combustibles.

La demanda de materias primas de China se presenta como una oportunidad muy
importante para México. México es, por ejemplo, uno de los mayores productores de
petréleo y sin embargo, y alin cuando China se ha convertido en el segundo importador
de crudo en el mundo (detrés de Estados Unidos), no figura como su socio comercial en

este rubro.

"* Sweig, David y Jianhai Bi, China’s global hunt for energy, Foreign Affaires, septiembre/octubre de
2005.

20 China ABC, 2005
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Importaciones de Petréleo crudo de
China, 2003-2004°

Porcentaje
Region y tres principales |de la
proveedores importacion

total

2003 |2004
Medio Oriente 50,9 |454
Arabia Saudita 16,7 |14,0
Oman 102 133
Iran 136 (10,8
Africa 24,3 (287
| Angola 111 132
Sudéan 69 |47
Congo 3.7 139
Europa y Occidente 9,6 14,3
Russia 5,8 8,8
Noruega 1,0 1,6
Brasil 0,1 1.3
Asia-Pacifico 152 (11,56
Vietnam 3,8 44
Indonesia 30 2,8
Malasia 22 |14

En el 2001 China logr6 finalmente su ingreso a la Organizacion Mundial de
Comercio, lo que supuso, una seric de medidas en todos los niveles encaminadas a
acatar los preceptos que rigen el comercio mundial a través de esa institucién. China es
también el pais que recibe mas demandas anuales relativas a competencia desleal,
derechos de autor y dumping.

El ingreso de China a la OMC supone la posibilidad de luchar més justamente
por los mercados internacionales y es, también, un medio por el que el pais asiatico
puede incrementar todavia més su presencia econémica en otros paises.

Actualmente, en lo que respecta a su trato con la OMC, China cuenta con un
status de “economia no mercantil”, ya que existen un sin nimero de mercancias que
sélo pueden ser exportadas o importadas por empresas estatales, se otorgan muchos

subsidios a empresas publicas y a créditos especiales a empresas exportadoras (las

2! China OGP, febrero de 2005.
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establecidas entro de las ZEE’s, por ejemplo), existe todavia una gran intromision del
gobierno en asignacién de precios y el inflexible control sobre el tipo de cambio del
yuan ante el dolar. “El articulo 115 del Convenio de Ingreso de China a la OMC dice:
En los quince afios siguientes al ingreso de China a la OMC, las empresas deben
demostrar de forma fehaciente que las industrias y el modo de produccion del pais
rednen las condiciones de economia de mercado al aplicarseles investigaciones
antidumping. De lo contrario, dichas empresas recibiran un trato de economia no
mercantil”?

El ingreso de China a la OMC supone muchos retos y la aplicaciéon inmediata de
cambios en 4mbitos que van desde la politica de subsidios hasta la salvaguarda de las

patentes. Es también, para China y para los demas paises signatarios, una gran

oportunidad de apertura comercial, econémica y de inversiones.

1.1.4. PARADIGMAS DEL DESARROLLO
1.1.4.1 Estabilidad politica y control estatal como una garantia para el desarrollo.
Deng llev6 a cabo una politica de armonizacion de tres factores que garantizaran
el desarrollo: reformas estructurales, desarrollo y estabilidad politica. Las reformas
estructurales fueron lo que dieron impulso al crecimiento econémico de China; el
desarrollo es una consecuencia positiva de esas reformas y la manutencién de una
estabilidad politica y social es lo que ha permitido que tales objetivos se cumplan.
La estabilidad politica se ha logrado a través de la mano dura del Estado.
Cuando ha sido necesario, se ha llegado al uso de la violencia, de la represion y de la

vigilancia y control a las libertades humanas; estos han sido los costos del desarrollo.

* Oropeza Garcia, Arturo, China, entre el reto ¥ la oportunidad, China Consulting Group S.A. de C.V.,
México 2006, p. 225.
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La estrategia de “desarrollo a toda costa” llevo, en 1989, a la matanza estudiantil
en la Plaza de Tiananmenn. Esta estrategia, es también el detonador de las querellas
internacionales acerca de la violacion a los Derechos Humanos en China, un pais, en el
que “anualmente se llevan a cabo alrededor del 80% del numero de ejecuciones a nivel
mundial y donde una persona puede ser sentenciada y ejecutada por al menos 68 delitos,
incluyendo delitos sin uso de violencia, como es el caso del fraude fiscal, la corrupcion
y el trafico de estupefacientes. Amnistia Internacional calcul6 que en 2005 se llevaron a
cabo alrededor de 1,770 ejecuciones y hubo 3900 personas condenadas a muerte™>. El
control mediatico también es una fuente de control en China y una limitante de la que
constantemente se queja la prensa internacional. En el caso de la television, existe una
reglamentacioén a partir del 2002 para que “las redes extranjeras distribuyeran sus
cadenas a través de una plataforma gubernamental™*. Respecto a Internet, buscadores
como Yahoo y Google han tenido que aceptar la censura impuesta por el gobierno chino
para poder acceder al mercado a miles de usuarios.

Es verdad que en China se cometen continuas violaciones a los derechos
humanos, que se restringe la libertad de expresion, que no se permite el sindicalismo y
que la democracié no existe. Este es el costo que tiene que pagar la poblacién por el
desarrollo, un desarrollo en el que si se ponderan las ventajas obtenidas a costa de lo
que se ha tenido que sacrificar, se logran resultados de los que la mayor parte de la
poblacién se ha beneficiado. La realidad es que “habia 400 millones menos de personas

255

viviendo con menos de 1 USD al dia en China en 2001 que 20 afios antes™”, que “cada

semana entran a China en promedio més de mil millones de délares por concepto de

2 China: The Death Penalty, A Failure Of Justice, Amnesty International in Asia and the Pacific, 2006,
http://asiapacific.amnesty.org

* Domenach, Jean-Luc, ;Adénde va China?, Ediciones Paidos Ibérica S.A., 2002, p. 254.

% Chen, Shaohua; Ravallion, Martin, How Have the World's Poorest Fared Since the Early 1980s?,
World Bank, enero de 2004.
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inversion extranjera directa®®”

, que tiene “bancos que acumulaban $94 1,100 millones de
dolares en reservas de divisas internacionales para junio de 2006°””, mas de 12 veces de

las que se ufana México; y que “tiene una economia pasé de $1,633.204 millones de

ddlares en 1990 a $10,518.221 millones de délares para el 20062,

1.1.4.2. Grandes retos para el s. XXI.

China es considerada ya una amenaza para el bienestar econémico de otros
paises, sin embargo, faltarin muchos afios para que pueda darse el lujo de ser
considerado un pais rico. Aln cuando cuenta con una poblacién superior a los 1,300
millones de habitantes, el mercado potencial se limita a tan sélo 300 millones de
personas aunque tiene enormes posibilidades de crecimiento y ya es uno de los més
grandes mercados del mundo, tanto para la importacién como para la exportacion de
todo tipo de mercaderias, desde manufacturas hasta tecnologia de punta.

La extraordinaria transformacion china, de la autocracia moaista al boom
econdmico, ha desatado fuerzas economicas, sociales, politicas y medioambientales que
podrian resultar profundamente desestabilizadoras y volverse en contra del mismo
desarrollo.

Entre los problemas que enfrenta China para los préximos afios los mas
preocupantes se son:

¢ EIl envejecimiento. La gente mayor de 60 afios, que en 2003 sumaba 120
millones, superard entonces los 400 millones, y significa 30% de la poblacién,

contra el 10% que representa actualmente.

% Letras Libres, £/ secreto del dragon, Ed.Vuelta S.A. de C.V., febrero de 2005.
leeratlon La Chine, machine infernale, 19 de julio de 2006.
28 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, Septiembre 2006
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El' VIH/SIDA representa también un terrible flagelo que, acorde con la
Organizacién Mundial de la Salud, “afectaba ya 650,000 personas en 2005”%.
El agua contaminada: “Los expertos sefialan que cerca de 300 millones de
chinos toman agua contaminada, que cada afio mueren alrededor de 400,000
chinos por contaminacion y que cinco de las 10 ciudades mas contaminadas del
mundo son chinas™.

La corrupcién: El traslado del poder politico y fiscal de Pekin hacia otros
niveles menores de gobierno ha dado pie a actos de corrupcién. Al igual que en
México, han sido frecuentes los escandalos de funcionarios en actos de
corrupcion.

Desigualdad social: Existe una inadecuada distribucién de la riqueza que podria
generar disturbios sociales, generando un panorama muy distinto al del brutal
igualitarismo que prevalecia en la época de Mao.

Degradacion medioambiental: El vertiginoso crecimiento econémico de China
ha repercutido gravemente en la degradacion ambiental del pais. Existen
apologistas que predicen que “si China no emprende los cambios necesarios en
materia médioambiental, dentro de 25 afios generara el doble de las emisiones
de didxido de carbono que producen los paises mas desarrollados del mundo,

incluyendo Estados Unidos, Jap6n y los miembros de la Uni6én Europea”“.

?* World Health Organization, HIV/AIDS situation in China, diciembre de 2006.

*® Laing, Jonathan/Barron’s, Revista Expansion, Los problemas de China, septiembre de 2006.

?! Jardley, Jim / Revkin Andrew, China Issues Plan on Global Warming, Rejecting Mandatory Caps on
Greenhouse Gase, The New York Times, 4 de junio de 2007.
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1.2. ANALISIS DOCUMENTAL SOBRE LAS “TOWN AND VILLAGE

ENTERPRISES” (TVE) EN CHINA.

1.2.1. ANTECEDENTES.

En la década de los 60’s surgieron, de la mano de Mao Zedong, las primeras
Town and Village Enterprises bajo el enfoque socialista del régimen. “Las TVEs fueron
originalmente concebidas como empresas a cargo de townships (condados) y villages
(villas), ambos con el afan de promover el crecimiento econdémico, absorber el
excedente de mano de obra rural y disminuir la excesiva migracion hacia las

ciudades™.

Eran, al igual que las actuales, microempresas dirigidas por familias pero,
aquellas, bajo la supervision del gobierno y en donde todo el usufructo de la produccion
era fiscalizado por la municipalidad. La inversion estaba también a cargo de los
condados y la inversion privada se consideraba ilicita. Los estandares de calidad eran
minimos porque los trabajadores no contaban con ningiin beneficio con la enajenacion
de los frutos su trabajo y esto pese a que, el modelo comunista, promovia, acorde con la
ideologia marxista-leninista, que las comunidades fuesen las propietarias de sus medios
de produccion; propugnando, en todos los sentidos, por una estrategia de autosuficiencia
en la produccion y no por la especializacion y el intercambio comercial de mercancias
con valor agregado a cambio de manufacturas, como ya lo hacia Japén por aquellos
afios. Cabe sefialar que la politica comunista de la autosuficiencia nunca ha tenido éxito
a nivel macroeconémico y ha sumergido a los paises que emprenden ese tipo de

politicas, en la marginacién, la pobreza y el aislamiento.

32 ILO East Asia Multidisciplinary Advisory Team the ILO Regional Office for the Asia and the Pacific,
Bangkok, China: Promoting safety and health in township and village enterprises, Copyright
International Labour Organization, 1998.
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Para 1978 Deng Xiaoping emprende cambios estructurales que modificaron de
manera sustanciosa el modo en que operaban las TVEs. Como se analizé anteriormente,
fue en el campo donde se gestaron las primeras grandes transformaciones hacia el
modelo capitalista. Las TVEs al estar instaladas primordialmente en el 4mbito rural
fueron las primeras en sentir el cisma provocado por las reformas. Al igual que en la
agricultura, el gobierno permitié que las TVEs maoistas comenzaran a conservar el
excedente de sus producciones, una vez entregada la cuota correspondiente al Estado,
para su posterior venta. A este novedoso modelo de cooperacién entre el gobierno y los
productores se le conocié como Sistema de Responsabilidad Familiar, tanto para
agricultores como para pequefios productores.

El incentivo de la enajenacion de los excedentes econdmicos permitié a los
productores adquirir nuevas maquinarias y mejorar sus procesos productivos. En aquella
primera etapa las TVEs contaban con capital mixto: aportaciones de distinto porcentaje
entre los productores y los gobiernos locales, aunque afios mds tarde, las inversiones
tendieron a privatizarse llegando incluso, a la conformacién de entidades econdmicas a
través de la emision de acciones. En la actualidad, los gobiernos locales suelen tener
alguna participacion en el capital de las microempresas aunque sus aportaciones son

casi insignificativas en comparacion con las que representan inversion privada.

Numero de TVEs operadas por individuos
Numero Numero de |,
total de | TVEs ;" :; d'l;éEs
Afio TVEs  en|operadas pgr
China por i
(,000) individuos | Ndividuos
1984 6,065 3,296 54,3
1985 12,225 9,254 19,7
1986 16,153 12,332 81,4
1987 17,503 14,731 84,2

Hu & Huang, 1991°°

¥ yu, Chi-qgian & Hai-guang, Huang, China Today, Town and Village enterprises, China Today Press,
Pekin, 1991.
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Cabe enfatizar la creacién de una gran cadena de eslabones que se unieron para
mejorar el nivel de vida de la poblacion: primeramente, el microempresario que antes
estaba supeditado a la ayuda gubernamental tuvo la posibilidad de mejorar sus sistemas
productivos y mejorar la calidad de vida de la poblacion (la gente conté con la opcion
de adquirir sus propias vestimentas y productos alimenticios que otrora no estaban al
alcance de sus bolsillos); enseguida, los gobiernos locales, al ser inversionistas de las
TVEs aumentaron la recaudacién fiscal pudiendo destinar estos ingresos al
mejoramiento de infraestructuras, creacién de escuelas, hospitales, etc. (buena parte de
los condados vivian marginados de sus cabeceras municipales y los ingresos generados
por las microempresas pasé a representar la mayor parte de sus presupuestos, “como es
el caso del distrito de Beijao, en la provincia de Shangxi, donde el ingreso representa el

P 4); posteriormente, la adquisicion de

94% de la recaudacién fiscal total del distrito
tecnologia y maquinaria de punta permitidé que los estindares de calidad en la
produccién de manufacturas chinas mejorara significativamente. Hoy dia, los productos
manufacturados por TVEs se han convertido en un dolor de cabeza para fabricantes de
los mismos productos en todo el orbe.

El crecimiento anual del nimero de TVEs ha tenido un crecimiento vertiginoso

desde las reformas de Deng Xiaoping. Entre 1981 y 1992 promediaron un crecimiento

anual del 31.3% y en tiempos recientes, han alcanzado un crecimiento anual del 40.

1.2.2. CARACTERISTICAS DE LAS TVEs.
El término “township and village enterprises” quiere refiere empresas propiedad
y financiadas por el gobierno del condado o la villa. Las estadisticas, por su parte,

muestran una realidad distinta, ya que también se emplea para nombrar microempresas

** JLO East Asia Multidisciplinary Advisory Team the ILO Regional Office for the Asia and the Pacific,
Bangkok, China: Promoting safety and health in township and village enterprises, Copyright
International Labour Organization, 1998.
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en sociedad o propiedad de personas fisicas, el término incluye incluso el autoempleo.
Deben de estar debidamente registradas en las oficinas de las cdmaras de la industria y
el comercio. Son empresas rurales manejadas, en la mayor parte de los casos, por
granjeros y campesinos; aunque también se encuentra asentadas, en menos cuantia, en
ciudades.

Las TVEs son responsables de su propia supervivencia y de su propio
crecimiento. Esto presenta una dualidad en la que, por un lado, tienen la ventaja de no
estar directamente controladas por el estado y, por otra parte, no reciben ni la proteccion
ni de los subsidios que gozan las empresas paraestatales.

Otra caracteristica de las TVEs es que la orientacion de su producciéon no va
destinada a satisfacer las necesidades locales sino atacar el mercado nacional y los
demas mercados internacionales, por lo que no se crea competencia al interior de los
mercados locales y es posible crear conglomerados de TVE’s orientados a la
elaboracion de productos similares y crear cooperativas que trabajen en conjunto.

El nivel de especializaciéon en conglomerados de microempresas es o que
permite que el trabajo de una microempresa sea competitivo en los mercados
internacionales. Es la especializaciéon de un gran numero de TVEs en producir un
producto similar dentro de un 4rea delimitada lo que convierte la produccién de todas
esas pequefias células productivas en una gran industria.

Las TVE’s son dificiles de controiar por el estado debido, en buena parte, a la
espontanea aparicion de la mayoria de ellas, lo que propicia que una gran parte de las
TVEs estén desreguladas y formen parte de la economia informal del pais. La falta de
regulaci()n‘convierte a las TVEs en una grave amenaza a la proteccion de los derechos

de propiedad intelectual y dificilmente se les puede perseguir por estos delitos.
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Un comin denominador en el surgimiento de TVEs es la falta de tierras de

labrantio. Asi, por ejemplo, en la provincia de Zhejiang, las cuatro mas importantes

poblaciones en las que estén asentadas TVEs cuentan con un promedio de tierra

cultivable por habitante muy pequefio.

Promedio de hectdreas por habitante en la provincia de Zhejiang™.

Condados Ha/habitante

Condado de Hailin (productores de ropa a base de piel) | 0.0523

Condado de Changnan ( 0.0266

Condado de Yongjia (productores de botones) 0.0285

Condado de Leqin (productores de circuitos eléctricos) | 0.0246

Las TVEs se ocupan de sectores como la manufactura, la construccion, la

mireria, el transporte y las comunicaciones, el comercio, los servicios y otro tipo de

negocios.

A nivel industrial, “representan el 47% de la produccién del pais y en lo que
respecta a la indﬁstria textil cubren el 80% de la demanda doméstica™®. En lo que
respecta a las exportaciones, para el 2002, agenciaban el 40% de las exportaciones
totales de China al afio y constituian el 31% de su producto interno bruto.

En los siguiente subtemas se hard una clasificacion de las TVE’s de acuerdo a
sus caracteristicas y funciones. Esta clasificacién fue realizada a través de vastos
documentos proveidos por el comité central del Partido Comunista de China hace mas
de 15 aﬁoé y por otros organismos gubernamentales. La clasificacion determina las

caracteristicas de 4 tipos de cooperativas rurales:

* Statistical Yearbook of Zhejiang, 1994. . ‘
OLLN & Yongqing, Fang, The Inter-Organisational Learning Process of China’s Township Enterprises,
Nanyang Technological University, 1997.
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1.2.2.1. Cooperativas Comunitarias Rurales.

“El documento nimero 5 del comité central de PCC enfatiza la necesidad de
establecer cooperativas regionales con la finalidad de mejorar gerencia colectiva con
gerencia individual en base a la tenencia colectiva de la tierra”’. En este tipo de
cooperativas, los derechos de propiedad de la tierra estin basados en la propiedad
colectiva de la tierra y en un sistema bidireccional de gerencia. La posesion de la tierra
es legitima de los habitantes que ahi viven y no se basa en la voluntad de posesion. Se
estiman tres diferentes funciones en este tipo de cooperativas: funciones inherentes a las
caracteristicas de cada comunidad rural; funciones implementadas por parte del
gobierno local y; funciones econémicas relativas a fines econémicos y comerciales. Son
propiedad de los campesinos y suelen estar manejadas por una organizacién agricola
colectiva, como lo serian cooperativas de produccién agricola en villas o comités de
villanos. En China son llamadas indistintaments cooperativas econdmicas, compafiias
agricolas, industriales o comerciales o grupo de compaiiias.

En cierto sentido, representan entidades econdmicas constituidas bajo un esquema
socialista de propiedad comunal pero con un enfoque capitalista que va orientado a la

enajenacion y la generacion de excedentes econdémicos.

1.2.2.2. Fundaciones Cooperativas Rurales

En 1991, el Ministerio de Agricultura las defini6, acorde con un principio de
voluntad de adherencia y de beneficio mutuo, como organizaciones de ayuda reciproca
con la finalidad de hacer crecer los ingresos y los fondos dentro de una comunidad rural.
Estan encaminadas a hacer crecer el capital de los granjeros que forman parte de la

cooperativa pero también sirve a los fines del gobierno local. El poder de decisién sobre

- Xiaoshan, Cooperatives, communities and the state: the development of Chinese rural cooperatives
in transition, Rural development Institute, Chinese Academy of Social Sciences, 2000.
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la produccion y la comercializacion est4 en manos del gobierno local. Los directivos de
las cooperativas suelen ser miembros del gobierno ya que este, y el Partido Comunista
de China, tienen poder de decisién en cuanto a la designacion.

Es licito que existan también los inversionistas privados dentro de las cooperativas.
Estos pueden llegar a Ocupar cargos dentro de la administracion de la cooperativa pero
unicamente bajo eleccién del gobierno. Los miembros ordinarios de la cooperativo, es
decir, los granjeros, ticnen muy poca influencia sobre el manejo de la cooperativa.

Es sumamente interesante Ia division que hacen de la ganancia: destinan el 40% de
las utilidades al ahorro, a fin de evitar riesgos financieros y poder reinvertir en
magquinaria o equipo que mejore el funcionamiento de la cooperativa; y el 60% restante
se divide entre los miembros de la cooperativa, los inversionistas y el gobierno local.

Existe, por desgracia, una problematica en cuanto a arbitrariedad Yy corrupcion, ya
que al ser el gobierno local quien dirige el funcionamiento de las cooperativas, los

malos manejos son inevitables.

1.2.2.3. Empresas Cooperativas Rurales Acciones.

De acuerdo una definicion dada por el Ministerio de Agricultura en 1992, las
Empresas Cooperativas Rurales por Acciones “una empresa cooperativa constituida por
acciones organizada voluntariamente por dos o més trabajadores o inversionistas, de
acuerdo con regulaciones y acuerdos, a fin de integrar el capital social, lograr objetivos,
desarrollar tecnologias o llevar a cabo actividades de servicios, produccion y

’33

gerencia™®. Son consideradas una TVE evolucionada, ya que los derechos de propiedad

estan basados en la tenencia de acciones y no en la propiedad colectiva. Los accionistas

** ldem

45




pueden ser asociaciones de villas, gobiernos locales, personas fisicas o morales externas
a la comunidad.

Normalmente las acciones estan controladas por un pequefio nimero de accionistas
aunque también hay ocasiones en las que son propiedad de los trabajadores, aunque son
poco comunes estos casos, ora por las dificultades que representa para un trabajador
ordinario ser propietario de un capital suficiente como para invertir, ora por lo dificil
que es la administracion de una entidad econdémica cuando la mayoria de los
trabajadores son inversionistas y duefios.

Este tipo de empresas son un claro ejemplo de la fuerte tendencia al capitalismo que
tiene la economia china, tanto a nivel micro como a nivel macro. La propiedad de los
medios productivos tiende a dejar de ser propiedad de los campesinos y trabajadores y
pasa a ser parte de inversionistas. En el caso de las TVE’s, buena parte de ellas es aun
manejada por familias, individuos o grupos pequefios de inversionistas; basta mencionar
que las TVE’s promedian generalmente 5 trabajadores por entidad econémica, en tanto
que en las TVE de mayor envergadura es comiin que existan pocos socios capitalistas,
algunos incluso siendo inversionistas extranjeros o empresarios chinos provenientes de

las grandes urbes costeras.

1.2.2.4. Asociaciones Especializadas de Campesinos.

Segin un informe del Ministerio de Agricultura emitido conjuntamente con la
Asociacion para la Ciencia y la Tecnologia de China en 1994, las Asociaciones
Especializadas de Campesinos “se refieren a una organizacién no gubernamental
constituida voluntariamente por cooperativas organizadas por campesinos, cuya

finalidad es, desde un punto de vista agropecuario, proporcionar ayuda mutua en
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términos de capital, tecnologia, produccion, compra de materias primas y mercadotecnia
a fin de incrementar los ingresos de los miembros™’.

Sus principales funciones son: compra colectiva de materias primas, apoyo mutuo
en marketing y en transportacion de productos agricolas para reducir costos operativos y
lograr la conformacion de economias de escala, coordinacion de campesinos para hacer
frente a probleméticas comunes, oferta de ayuda técnica e informativa que reduzca los
monopolios y la asimetria de la informacién y la creacién de un frente comiin que

propugne por los intereses de los campesinos ante los organismos gubernamentales

competentes.

1.2.3. EL APRENDIZAJE Y LA INTERCONEXION ENTRE LAS TVEs.

El proceso de aprendizaje y renovacion es peculiar de China y dista mucho de
coémo se llevan a cabo en las economias de mercado convencionales de otros paises
primermundistas. Las TVEs van orientadas, en cambio, a generar economias de
aglomeracion a través de un vasto nimero de microempresas que son, al igual que en el
organigrama horizontal de una empresa, interdependientes.

La distincion més sorprendente entre las economias de escala chinas generadas
en las TVEs y las economias de mercado norteamericanas, por ejemplo, radica en que
las primeras establecen relaciones personales y jerarquicas, en tanto que, en Estados
Unidos las relaciones son impersonales y competitivas. Esto influye terminantemente en
el modo en el que se da el aprendizaje y en la celeridad con que las empresas pueden
cambiar de rumbo ante un acontecimiento inesperado o nuevo en la economia o el

mercado.

% [dem
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Las relaciones jerarquicas y personales en las TVEs facilitan que la informacién
fluya mas rdpido, ya que es licito compartir experiencias y conocimientos entre
familiares y amigos aunque no pertenezcan a una misma TVE. La comunicacion se
lleva a cabo vis-a-vis y la informacion se reproduce rapidamente como si se tratase de
células recreandose sin aparente continencia. El hecho de que las relaciones entre las
empresas sean personales, se debe, en gran medida, a que la mayor parte de ellas es
manejada por individuos y no estan constituidas en sociedades.

La impersonalidad de las relaciones de las empresas en el “mundo capitalista” se
limita al plagio y a ver a los demas productores como competidores, lo que limita la
facilidad con la que se puede dar el aprendizaje y la lentitud con la que se da el flujo de
informacion.

Las TVEs estan primordialmente orientadas a satisfacer las necesidades del
mercado nacional y del internacional, no del mercado local. Entre un gran nimero de
TVEs establecidas en una misma éarea no se crea competencia inmediata dentro del
mercado local, sino que se establece una red colaboracién entre las empresas de tal
suerte que, en la elaboracion de una producto especifico, un gran nimero de empresas
se dedican exclusivamente a hacer un proceso; como si se tratase de una empresa
gigantesca que trabaja con objetivos afines. La especializacién de cada grupo de TVEs
en procesos productivos exclusivo durante la elaboracion de un producto final repercute,
inmediatamente, en el costo de produccién. En este punto, la fortaleza de la gran
industria generada no radica ya en el funcionamiento individual de cada TVE, sino en el
trabajo conjunto de cientos de ellas.

La estratégia con la que se lleva a cabo la incursién en el mercado nacional consiste
en establecer agentes que representan a varias firmas a todo lo largo y ancho de China y

no en que haya un agente exclusivo para cada firma, como suele ocurrir en las empresas
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de mayor envergadura. Las microempresas por si solas son incapaces de satisfacer las
necesidades del mercado nacional e internacional, siendo menester, para cada una de
ellas, trabajar conjuntamente.

La colaboracion no genera competitividad directa entre las pequefias empresas, mas
bien una amplia red de informacion, en la que, de manera casi inconsciente, cada
pequeiia es capaz de cambiar procesos completos casi simultdneamente. Esta facilidad
para renovarse y cambiar de direccion de manera agil es una de las grandes ventajas con
las que cuentan las TVEs frente las grandes empresas de los paises industrializados.

El modo de aprendizaje de las TVEs cuenta con la debilidad de que si alguna mala
politica es llevada a cabo por alguna microempresa y esta politica es adoptada por el
resto, puede tener repercusiones funestas en el funcionamiento de toda la industria.

El florecimiento de las manufacturas a nivel familiar dentro del 4mbito rural ha
dejado de lado la preponderancia de la agricultura china dentro de la economia nacional
y ha convertido a los conglomerados de TVE’s en verdaderos consumidores de materias
primas y en grandes proveedores de manufacturas de bajo costo a nivel mundial.

El conocimiento que el empresario mexicano pueda tener sobre el proceso de
aprendizaje de las TVEs puede ser trascendente en varios sentidos. Por un lado, si el
empresario esta interesado en entablar relaciones de trabajo con un grupo de TVEs debe
de ser cuidadoso con el manejo que se tiene de la informacion en cuestiones de derechos
de autor, se recomienda que se protejan los derechos de propiedad intelectual desde el
inicio de la colaboracion. Ademas, “(...) ya como proveedor o cliente, estas empresas
pueden tener un impacto mas grande en el mercado cuando actiian de la mano. Para un
proveedor internacional, conocer el proceso de aprendizaje de las TVEs puede ayudar a
construir una imagen positiva sobre sus productos o servicios en un mercado muy

amplio y obtener mayores pedidos... en el caso de un importador internacional, puede
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facilitar el rdpido crecimiento de la capacidad productiva de cierta industria sin tener

que hacer una gran inversion”*’,

1.2.4. PAPEL DE LAS TVEs EN LA ABSORCION DEL DESEMPLEO.

Uno de los objetivos primigenios al surgimiento de las TVEs fue absorber el
sobrante de mano de obra desempleada en las zonas rurales del pais a fin de frenar la
cadtica migracion hacia las grandes ciudades costeras.

Tras los cambios promovidos después de 1978 aquel que antes era un campesino
subyugado pasé a convertirse en competencia directa de las paraestatales chinas. El
peso individual de una TVE es insignificante con la influencia econdémica que puede
ejercer una poblacién de TVEs trabajando en un mismo producto en una zona
delimitada.

La mayor parte de las TVEs son pequefias o microempresas ya que en promedio

cuentan con tal sélo 5 trabajadores, como lo muestra la siguiente grafica.

Distribucion del empleo de las TVEs por sector, 1994,

Sector No. de No. de Promedio del
establecimientos trabajadores trabajadores por TVE

Agricultura’ 264.4 2604.6 10.60

Industria’ 6 985.8 69 615.1 10.00

Construccioén 829.9 16 220.4 19.50

Comunicaciones 3691.1 7255.9 2.00

Comercio y restaurantes 13 191.4 24 478.6 1.90

Total ‘ 24 944.6 120 174.6 4.8

1 Incluye agricultura, recursos forestales, ganaderia y pesca.

2 Incluye manufactura, mineria y energia.*’

“Li, Ji & Yon gqing, Fang, The Inter-Organisational Learning Process of China’s Township Enterprises,
Nanyang Technological University, 1997.
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Aln asi, la variabilidad en el nimero de trabajadores empleados en TVEs depende
mucho de las condiciones dadas en las diferentes provincias de China. En la provincia
de Jiangsu se encuentra la TVE con mas empleados en toda China, agenciando la nada
modica cantidad de 15,000 trabajadores. La provincia de Yunnan, por otro lado, ha
tenido problemas en el desarrollo de TVEs de gran envergadura, siendo una provincia
que se encuentra por debajo del promedio del pais en cuanto a nimero de trabajadores,
en parte debido a problemas a desventajas geogréficas y de infraestructuras.

El papel gubernamental es fundamental en el desarrollo de TVEs. De este modo, si
las politicas gubernamentales, de determinada provincia, van més orientadas al
desarrollo tecnolégico que al desarrollo de manufacturas, los resultados se notaran tanto
en el nimero de trabajadores ocupados en las TVEs como en el ingreso generado y el
nivel de especializacion.

El ndmero de empresas que son propiedad de propiedad colectiva (propiedad de
familias) es el que absorbe mayor nimero de mano de obra y tiene mas
establecimientos, aunque es también el que cuenta con un menor promedio de

trabajadores por empresa.

*! China Labour Statistical Yearbook, 1995.
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Propietarios de TVEs en la provincia de Yunnan, 1 9947,

Propietario | No de | No. de | Trabajadores/empresa i
establecimientos trabajadores

Gobierno 549 44,248 80.6

Condados | 7,410 487,333 64.6

Villas 24,733 516,647 20.9

Colectivas | 696,913 1,275,738 1.8

Total 737,805 2,398,620 33

De lo anterior se concluye que existe una gran vasta divergencia entre las TVEs de

acuerdo con su tamafio, propiedad y nivel de desarrollo. Esta extrapolacion

multifacético dificulta su control y supervision, provoca que en algunas tanto el nivel de

desarrollo como el nivel de capacitacion sea diferente y afecta més positivamente en la

absorcion de la mano de obra dependiendo de factores que van desde la ubicacion

geografica, el desarrollo de infraestructuras, la orientacién gubernamental, la cantidad

de tierras fértiles para la agricultura y demés factores socio-culturales que influyen més

discreta e inconmensurablemente.

Datos mas recientes muestran comc el nimero de empleados en TVE’s en

manufacturas e industria alcanzaron para 2002 los casi 150 millones de trabajadores.

Habiendo crecido, en lo referente a la industria, de 17.34 millones de trabajadores en

1978, afio en que se emprendieron las reformas estructurales de Deng, a 76.68 millones

para el 2002.

2 yunnan Nian Jian (Yunnan Yearbook), 1995
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Reporte oficial de empleo en TVE's de manufactura, 1978-2002 (millones de
trabajadores)*’

Township and village enterprises
Afo TVE's

Industria Manufactura
1978 17,34 0
1980 19,42 0
1985 41,37 0
1986 47,62 0
1987 52,67 0
1988 57,03 0
1989 56,24 0
1990 55,72 51,5
1991 58,14 63,73
1992 63,36 58,56
1993 72,6 67,1
1994 69,62 64,34
1995 75,65 69,92
1996 78,6 72,65
1997 61,49 56,84
1998 73,34 67,79
1999 73,95 68,35
2000 74,67 69,01
2001 76,15 70,38
2002 76,68 70,87

Uno de los graves problemas que sufre el gobierno chino es la falta de control y
supervision que existe en las TVEs, esto dificulta la aplicacion de politicas encaminadas
a mejorar la situacién laboral de los empleados en estas empresas. El numero de de
accidentes fatales por afio dentro de las TVEs asciende a 10,000 aunque se estima que

podrian ser superiores considerando que gran parte de los accidentes no son reportados.

“ Banister, Judith, Manufacturing employment and compensation in China, Beijing Javelin Investment
Consulting Company, noviembre de 2005.
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Accidentes fatales y heridos graves en TVEs, 1993-1994".

Afio | Muertos/heridos | Total | Colectivas (rurales) | Privadas | Mineras sin licencia
1993 | Accidentes fatales | 9,619 | 6,975 1,108 1,538
Heridos graves 1,504 | 1,266 141 97
71994 | Accidentes fatales 9,545 | 6,524 1,396 1,652
Heridos graves 1,486 | 1,141 228 117

Otro de los graves problemas laborales que aquejan el funcionamiento de las TVEs
es la falta de supervision por parte de las autoridades sanitarias. Ciertamente hay
trabajadores laborando en ambientes deplorables que pueden llegar a afectar la salud del
personal sin ningun tipo de responsabilidad por parte de los patrones o sin contar con la

afiliacion a un sistema publico de seguro social.

Mortandad por enfermedades en las TVEs, 1991-1995"

Enfermedad 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Neumonia 481 578 534 | 364 | 408

Envenenamiento cutaneo | 246 233 216 | 186 | 195

Envenenamiento cronico | 270 194 139 | 193 | 189

Oido, nariz y garganta 12 1 1 0 4
Cuténeas 42 16 7 22 16
Otras 105 | 88 80 85 72
Total 1,156 | 1,110 | 977 | 850 | 878

En lo que respecta al frenado de la migracion, la generacion de empleos rurales por
parte de las TVEs juega un papel fundamental. Las reformas estructurales en materia
legislativa permitieron a los campesinos emigrar hacia las ciudades. Inicialmente, el
sorprendenfe desarrollo de las zonas costeras necesito de nueva y barata mano de obra

acarreada desde el campo. Después, lo que comenzé como una necesidad para el

“ China Labour Statistical Yearbook, 1994-1995.
> Annual Bulletin of Health Inspection, Ministry of Health, 1992-1996.
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desarrollo, se convirti6 en un problema al no haber fuentes de empleo suficientes, en las
ciudades, ni la infraestructura necesaria para cubrir las necesidades basicas de la gran
poblacion emigrada desde el campo.

La inmigracion es un problema que también atafie a las TVEs. Al haber disparidad
de ingreso y oportunidades a nivel regional, es comiin que en aquellas zonas en las que
no se ha llevado a cabo el desarrollo suficiente de TVEs sea las que generan mayor
namero de emigrados que buscan fortuna en otras regiones donde las mismas TVEs
tienen demanda de mano de obra. La mayor parte de estos inmigrados son absorbidos
por TVEs dedicadas a la mineria o a la construcciéon. Cabe seiialar que estos dos
sectores son los que necesitan mayor nimero de trabajadores por empresa, lo que
facilita la explotacion humana y la falta de control en cuestiones de seguridad y salud

laboral.

1.2.5. LAS ZEEs Y LAS TVEs

Una de las grandes estrategias llevadas a cabo por el gobierno chino fue la de la
creacion de una franja litoral en la costa este encaminada a la atraccion de inversiones.
A partir de 1980 China establecié sucesivamente 5 Zonas Economicas Especiales:
Censen, Zhuhai y Shantou (en la provincia de Guangdong), Xiamen (en la provincia de
Fujian) y la provincia de Hainan; en 1984 abri6 al exterior 14 ciudades litorales.
Después de 1985 ampli6 las Zonas Econémicas Especiales, en las que se incluyeron los
deltas de los rios Changjiang y Zhujiand, el area triangular del sur de Fujian, las
peninsulas de Shandong y Liadong, la provincia de Hebei y la region auténoma de la
etnia zhuang de Guangxi.

Gracias a estas medidas, quedé configurada una franja econdémica abierta en el

litoral. En 1990 el gobierno chino decidi6 desarrollar y abrir la nueva zona de Pudong
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de Shanghai y abrir algunas otras ciudades a lo largo del rio Changjiang, de forma que
se constituy6 una franja abierta con Pudong conocida como “la cabeza del dragon™.

Después de 1992 se abrieron algunas ciudades fronterizas y las capitales de todas las
provincias y regiones auténomas, y también crearon, en ciudades grandes y medianas,
IS areas libres de impuestos, 49 zonas de desarrollo econémico y tecnologico de
categoria nacional y 53 zonas de desarrollo de altas y nuevas tecnologias.

De este modo, ha quedado configurada una amplia estructura de apertura al exterior
en todos los frentes y a diversos niveles, que se conecta las regiones costeras, fronterizas
e interiores del pais. Gracias a una serie de medidas politicas preferenciales, estas zonas
han venido a desempefiar un importante papel en orden al fomento de la economia
orientada al exterior, a la exportacion generadora de divisas, a la introduccion de
tecnologias de punta y al impulso del desarrollo econémico de las regiones interiores
del pais.

La orientacién del gobierno chino de la inversién extranjera a través de los
incentivos fiscales y demas las ayudas al inversionista trajeron una prosperidad
inusitada a esas regiones, especialmente a la region costera. Hoy dia, la disparidad del
ingreso per capita y los estdndares en el nivel de calidad de la poblacién son
completamente diferentes en la region costera, en China interior y la China de oeste.
Aunque la estrategia siempre fue la de dar impulso a las zonas costeras del pais a fin de
llevar paulatinamente la prosperidad a las regiones interiores. Hoy dia, los inversionistas
extranjeros buscan establecerse en zonas interiores en donde los precios de la tierra son
mas elevados, existe menos competencia y hay mayores incentivos fiscales y ayudas
gubernamentales a la inversion, de tal suerte, que algunas ciudades costeras han pasado
a convertirse méds en centros financieros y de servicios que en conglomerados

industriales. En lo que respecta a las zonas rurales del pais, la apertura de las ZEE ha
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repercutido en el nivel de vida de los ciudadanos en el campo, que otrora eran
considerados dnicamente como un mercado de vendedores de productos agricolas,
convirtiéndolos en compradores de materias primas, en potenciales consumidores de
bienes de consumo y en proveedores de manufacturas con valores agregados.

Uno de los grandes fenémenos sociales acaecidos como resultado de esta politica
fue la migracion masiva de personas hacia las zonas présperas de la costa. Otrora, en
tiempos de Mao, el campesino estaba sentenciado a vivir el resto de sus dias en su tierra
natal sin tener la posibilidad de moverse libremente a través del pais. Por otra parte, la
alza en el nivel de vida de la poblacion propicio la incursién de pequefios empresarios
en negocios més lucrativos, de tal suerte, que las TVE’s ahi instaladas gozaron de
mayores posibilidades de crecimiento, en parte debido a las extensiones fiscales
especiales y al efecto domin6 que generd bienestar entre los habitantes y les abri6 el
abanico de posibilidades, tanto laborales como de superaciéon humana, en términos
académicos y profesionales.

La apertura de Zonas Econdmicas Especiales se llevé a cabo de manera paulatina y
orientada por el gobierno, haciendo una extrafia confluencia entre dos corrientes
econdmicas que se presentaron completamente antagénicas durante la Guerra Fria, ya
que, por un lado, se fomento la apertura comercial y de inversiones al exterior siguiendo
un modelo capitalista y por el otro, los instrumentos utilizados por el gobierno para
llevar a cabo tan novedosa reforma, fueron justamente impulsados por la conduccion y
planificacién econdmica, siendo esta, una tendencia totalmente socialista.

Entre los incentivos fiscales més sobresalientes a la inversion, se encuentra el de la
“exencion total en los primeros dos afios rentables para las empresas productivas con

una inversién a mas de diez afios. Reduccion del 50% en los tres afios siguientes™. El

= Levy-Dabbah, Simén, Rumbo a China, Grupo Editorial ISEF, 2005, pag. 115.
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gobierno chino ha orientado principalmente los incentivos fiscales a empresas que
exporten tecnologia o que dirijan sus productos al mercado doméstico. Las empresas
que invierten en tecnologia son las que obtienen mayores incentivos y facilidades para
el establecimiento.

Unicamente como dato comparativo, cabe sefialar que México, en un sexenio, no

termina de instalar una zona libre controlada.



CAPITULO 2.

EL RETO DE LA COMPETITIVIDAD Y PRESENTACION
DE “MICHOACAN COMPETITIVO”, UN PROGRAMA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN
IMPULSADO POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO

ECONOMICO DEL ESTADO.
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2.1. Andlisis del Programa “Michoacin competitivo”.

2.1.1. LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA.

Basada en un modelo Mutatis-Mutandis (en el que al cambiar una variable las

demas cambian también) en el que la globalizacién no es vista como una ideologia sino

COmo una realidad, que es preciso atender de manera sistematica e integral en varios de

los agentes que son promotores, directos o indirectos, del desarrollo econémico

sostenido. La competitividad sistémica consiste en la interaccion de 6 factores de la

competitividad que se complementan y que son interdependientes:

Competitividad Microeconémica: Depende de un capital empresarial inteligente
en la organizacion, flexible en la produccién y agil en la comercializacién; asi
como de un capital laboral del conocimiento que sea capaz de crear nuevo
capital intelectual de aprendizaje e innovacion continua en la empresa.
Competitividad Mesoecomica: Atafie al Capital Organizacional como generador
de economias de aglomeraciéon a través de cadenas empresariales,
conglomerados productivos o cluster Yy comunidades de desarrollo; al Capital
Logistico haciendo imperativo el desarrollo de infraestructuras de transporte
multimodal, telecomunicaciones y energia y; al Capital Intelectual mediante
nuevos enfoques del aprendizaje: “aprender a aprender”, “aprender a
emprender” y “aprender haciendo”.

Competitividad Macroeconémica: Enfatiza las variables macroecondmicas y la
eficiencia macroeconémica en materia de costo-precio a nivel empresarial.

La Competitividad Internacional: Contempla un modelo de apertura y formacién
de capital comercial. Implica un programa eficiente de defensa ante la

competencia desleal.
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5. lLa Competitividad Institucional y Gubernamental: Requiere de politicas de
fomento econdmico y desarrollo social en un marco desburocratizado y
transparente.

6. La Competitividad a nivel Politico-Social: Basado en la generacion de empleos
como medio para frenar la marginacion social, la inestabilidad politica y los

problemas de gobernabilidad.

Cabe sefialar que al ser un modelo Mutatis-Mutandis es menester que todos los
actores involucrados sean competitivos y se hace necesario desmitificar la creencia de
que la apertura comercial, a través de la firma de tratados internacionales y la permision
de ingresar al pais mercancia de todo el mundo, es suficiente para generar los niveles de
competitividad que exige la globalizacion. Ni las empresas ni los paises pueden
vislumbrar un fﬁturo promisorio de crecimiento si se relega el imperativo de ser
competitivo en todos los 4mbitos.

En el marco de la hipercompetencia global en los mercados locales, las empresas ya
no deben competir entre ellas, sino entre sus polos regionales, entre sus cluster. Es
necesario integral politicas de desarrollo regional enfocado al desarrollo de la
microempresa y de la articulacion de sus conglomerados y cluster.

Para lograr ser competitivos a nivel mesoecondmico es menester en primer término

ser competitivos a nivel macroeconémico a través de empresas competitivas tipo IFA:
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* Organizacion Inteligente (I): Acumulacion de capital intelectual aplicada a
productos novedosos.

* Negocio Flexible: Usando multiproductos, multiprocesos y multihabilidades
en constante mejora.

o Agil en la comercializacién: Desarrollo de productos integrales en costo,
calidad y servicio.

En lo referente al alcance de la competitividad a nivel mesoecondmico, existen tres
dimensiones:

o Competitividad empresarial: Desarrollo regional articulando sectores
productivos con cadenas empresariales y conglomerados productivos.

o Competitividad logistica: Desarrollo de infraestructura basica a nivel
econdémico y de comunicaciones multimodales.

o Competitividad tecnologica: Desarrollo de un  Sistema Regional de
Innovacién que impulse polos regionales y clusters.

La articulacion de estas tres dimensiones facilita la generacién de economias de
aglomeracién para constituir polos regionales y clusters dindmicos y competitivos en
todos los ambitos.

La Competitividad Sistémica pondera las ventajas territoriales que son endémicas de
las regiones y que constituyen el aliciente principal para la atraccién de inversiones. De
este modo, las exenciones fiscales y los subsidios gubernamentales no son tan
trascendentes en la elaboracién de productos especificos, que sean competitivos como lo
factores como la localizacion geografica, el tamafio econémico, el clima, las tradiciones,
las materias primas, entre otros. La finalidad es dirigir las inversiones a regiones que
garanticen mayor ganancia y no necesariamente a las que ofrecen mayores subsidios o

incentivos fiscales.
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La teoria tampoco apoya la idea de dar mayores ventajas a las regiones que han
estado mas favorecidas sino, previo analisis, fomentar e| desarrollo de regiones y
€mpresas que cuenten con Mmayores ventajas competitivas sirviendo, posteriormente,
como locomotoras de arrastre que beneficien a Jag regiones y empresas rezagadas de
menor dinamismo.

Existen distintas modalidades de articulacioén productiva:

* Polos regionales: Es una concentracion socio-econémica de comunidades y
ciudades con Caracteristicas propias, tanto a nivel geogréfico como a nivel de
capital social, entorno em presarial y capital gerencial gubernamental.

* Clusters: Es una concentracion  geogréfica de eémpresas de un ramo
econdémico, de sus proveedores, oferentes, de compafiias en ramas
€condmicas vinculadas y de instituciones asociadas que compiten y cooperan
€n un campo econémico especifico. Ademas de interactuar comercialmente,
también lo hacen a través de canales de informacién,

Dentro de la articulacion productiva de los clusters, el individuo y la empresa al
buscar un beneficio propio, propugnan por un beneficio grupal al generar economias de
aglomeracién desdé una plataforma mesoeconémica, Es ahi donde el conjunto de micro,
pequefias y medianas empresas pueden contar con sy propio centro de investigacion o
centros de servicios comunes para el cluster, organizar mecanismos de comercializacion
0 consolidar su oferta. Un cluster competitivo requiere forzosamente de una buena
integracion, tanto dentro de la Cadena Global de Valor como dentro de las cadenas de
valor de las empresas. Es menester que cuenten con:

] Elﬁpresas IFA.

* Ser eficiente en todos los eslabones de la cadena de valor.
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* Contar con un sistema integral (conjunto) de innovacion, manufactura y

marketing a lo largo de toda la cadena.
Dentro de las cadenas de valor la competitividad debe de gestarse de adentro hacia
fuera, es decir, que el punto de partida es la microempresa ya que es esta quien
finalmente compite en el mercado apoyada, posteriormente, por la estrategia integral

basada en la competitividad sistemética.

EMPRESA COMPETITIVA Y SUSTENTABLE IFA

Organizacion
Inteligente
(OI’CA)

Negocio

Flexible y Agil
(NEFA)

*Aprendizaje continuo Negocio Flexible B Comercializacion Agil

*Innovacion continua * Multiproducto * Producto personalizado
y servicio-solucion

*Capocidad y = Multiproceso integral ol cliente

velocidad de respuesta * Mercado local,

a los cambios = Multihabllidades | regional y global

l » Marketing digital: 5 P's

CAPITALINTELECTUAL

Dentro del Modelo de Competitividad Sistémica la empresa debe de ser competitiva
interiormente desarrollando una estrategia que combine el desarrollo de productos
aceptados por los clientes finales, desarrollo de logistica que permita la entrega rapida,
reduccion de costos de mantenimiento de inventarios y mejora continua de sistemas
productivos que propugnen por elaborar productos bajo estiandares de calidad total.
Enseguida, es menester crear cadenas de valor a fin de generar economias de
aglomeracion. El papel gubernamental dentro de la competitividad es fundamental, ya
que es el encargado de crear la legislacion necesaria que facilite esta integracion,
ademas de ser el encargado de construir infraestructuras que beneficien el transporte

multimodal.

47 Centro de Capital Intelectual y Competitividad S.A. de C.V. http://www.cecicmx.com/
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El Modelo de Competitividad Sistémica esta conformado por seis niveles que
interactuan de manera integral y por diez capitales. Los niveles del modelo son el
macroeconémico, el mesoeconémico, el macroeconomico, el internacional, el
institucional y el politico social; en tanto que sus diez capitales son el empresarial, el
laboral, el organizacional, el logistico, el intelectual, el macroecondémico, el comercial,
el institucional, el gubernamental y el social. Los siguientes dos graficos muestras tanto
la conformacion de los seis niveles y los diez capitales como su interaccion dentro del

Modelo de Competitividad Sistémica.

EL MODELD ZE COMPETITIVIDAD SISTELIC A PARA
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4 1141491
.44 .3 4 43 14
28 .1 3 3 38 28 =0}
28 20 30 4 2§ 0 8 i
28 w8 38 @ 2§ 2@ 21 24
9 Sy Ep Z Up 25 Uy Ay

10 Capitales de la Competitividad

Sistémica para el Desarrollo y 4 niveles
- MESC e = = =

(et
s Sincs

48

El siguiente grafico muestra cémo todo gira en torno a la hipercompetencia global
en mercados locales e internacionales y los puntos en los que una empresa IFA debe de
prestar atencion a fin de ser competitiva, sin desdefiar a todos los actores que

intervienen en la conformacién del Modelo de Competitividad Sistémica.

 fdem.
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MODELO DE NEGOCIO PARA LA ARTICULACION E INTEGRACION EFICIENTE

GLOBAL DE

Empresa IFA Modelo de

Empresa

Nicho de Clust
Modelo de Producto y :;IS / Nodilo
pducio Mercado Regional Cluster

Modelo de

Sistena IFA de | i6n-Manufactura-Marketing  Negocio

Modelo de Negocio en la Cadena de Valor del Cluster

| Capia Capilal  ,-omoide il Capital |
Intelectual  Organizacional  flexpye logisico  Comercial |
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“La competitividad es un fenémeno sistémico y dindmico que implica todos los
niveles: empresarial, sectorial, macroeconémico, gubernamental e institucional. Es asi,
que para elevar la capacidad competitiva de un estado, regién o pais, se requiere
desarrollar acciones y politicas integrales con una perspectiva sistémica en cada uno de

estos niveles a lo largo del eje empresa-rama productiva-sector industrial-economia-

nacién”™°,

2.12. PAPEL DE LOS CLUSTERS PRODUCTIVOS DENTRO DE LA
COMPETITIVIDAD SISTEMICA.

Un cluster fisico, integrado de manera funcional (gobiernos locales, centros de
investigacion, asociaciones comerciales, universidades, etc), en el que compiten y
cooperan empresas con afinidad productiva, dentro un territorio definido y en pro del
desarrollo sostenido de economias de aglomeracion se caracteriza por:

¢  Creciente eficiencia operativa de cada eslab6n de la cadena.

* fdem
5 fdem.
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* Alta eficiencia de integracién entre los eslabones productivos de la cadena
de valor que caracteriza al cluster.

Por tanto, cabe destacar Que, para que se crea una ventaja competitiva hace falta
crear y desarrollar escalamientos en la cadena de valor. Existen cuatro posibles rutas de
escalamiento de valor agregado de las em presas que integran el cluster local:

a) Escalamiento de procesos: Aumenta la eficiencia de los procesos de tal
suerte que sean mejores que los de la competencia, tanto al interior de los
eslabones de la cadena de valor, como en la articulacion eficiente entre los
mismos.

b) Escalamiento del valor de la produccion: Implica introducir nuevos
productos o la mejora de productos vigjos mas rapidamente que la
competencia; adaptar o cambiar los procesos orientados al desarrollo de
productos.

¢) Escalamiento funcional: Requiere modificar la combinacién de roles o
actividades al interior de Ia empresa a fin de afiadir valor a la produccion, asi
como el desplazamiento del eje rector de las actividades de la empresa hacia
los distintos eslabones de la cadena de valor.

d) Escalamiento completo de la cadena de valor del cluster local: Implica
cambiar en el eje de actividad del cluster, siempre hacia la produccién de
bienes de mayor valor afiadido.

Las empresas, en relacién con la estrategia de escalonamiento productivo, dentro de
los conglomerados productivos, gozan de una capacidad estratégica crucial en el marco
de la integracion competitiva a la economia global, sélo en la medida en que sean
capaces de desarrollar lo que se conoce como economia de aglomeracion, derivadas de

un tipo de eficiencia colectiva caraterizada por:
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i.  La generacion conjunta de economias externas positivas, cuyos beneficios se
derraman de manera virtuosa a otras empresas y conglomerados productivos.
Esto puede, a su vez, atraer compradores, fomentar el desarrollo de
infraestructura pensada para potenciar el cluster y generar circulos de
innovacién de procesos y productos dentro del cluster.

ii.  Elincentivo para involucrarse en acciones conjuntas para potenciar el valor
afiadido de la produccion, propiciando, por ejemplo, una mayor capacidad de
negociacion, la posibilidad de hacer compras en comin, cerrar contratos de
venta bajo una marca de propiedad colectiva y la construccién de un sistema
comun de tramites aduaneros.

Consecuentemente surge el Diamante de la Estrategia de Competitividad en una
economia en la que ya no se compite Gnicamente mediante el costo minimo de
produccion o la oferta del precio mas bajo en el mercado, sino a través de valores
agregados dentro de la cadena de valor. Dentro de este entendido, es necesario
considerar, ademas, los siguientes elementos:

v" Un patrén de especializacion, del nicho de producto y del nicho de mercado,
en el que la ventaja competitiva no se determina por lo que se produce, sino
por cdmo se produce y por la mejora sostenida del escalamiento en la cadena
de valor.

v Un Modelo de Empresa y un Modelo de Cadena de Valor que cuente con
empresas del tipo IFA, hasta la conformacién de un Sistema Integral
Inteligente de Innovacion, Manufactura y Marketing, con el apoyo del
capital intelectual, empresarial y gubernamental, a fin de propiciar un

entorno favorable a la competitividad.




El disefio del cluster, pero sobre todo su integracion funcional se lograra,
unicamente, a través de la participacién y el consenso de los actores, todo ello sobre la
base de un conjunto de actividades de cooperacion vinculadas a las principales areas de
interés comin, mejorando la integracion del sector ¥y generando economias de escala.

El cluster debe apostar por la formacion de capital intelectual, de altos estandares de
calidad y de proteccién medioambiental, en una clara muestra de visién a futuro. Es
también menester regir la conformacion del cluster orientandola a tres objetivos
rectores:

I. El crecimiento competitivo sostenido.
II. El empleo productivo bien remunerado,

II. La rearticulacién de las cadenas productivas sobre la base de la competitividad

logistica, organizacional y de innovacion.

La OCDE (Organizacion para la Cooperaciéon del Desarrollo Econémico) ha
planteado que, la leccién mas importante en desarrollo regional, se deben concentrar los
esfuerzos y recursos en zonas marginadas y pobres para equilibrar el desarrollo regional
sustentable. Este programa, por su parte, sostiene que hay que concentrar los esfuerzos y
los recursos en los polos regionales y clusters de mayor dinamismo, crecimiento y
capacidad de arrastre, donde la probabilidad de aprovechar las derramas econdmicas sea
mayor, con la conviccion de que traerd consigo una derrama econdmica mayor a las
zonas marginadas e incentivar4, de esta manera, su propio desarrollo.

Para concluir, cabe sefialar que, no sélo las empresas grandes conforman los
clusters, estos también pueden conformarse por micro, pequefias y medianas empresas
que compartan una misma regién y un mismo ramos productivo, y que estén enfocadas,
a partir de la competencia y la colaboracion, a la generacién de conglomerados

productivos. Es comin, en este sentido, la existencia de asociaciones locales de
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productores que, generalmente, constituyen un pilar para el aglutinamiento de pequerias
cmpresas, en las que se aminora |a competencia destructiva dentro del cluster y se
fomenta la cooperacion colectiva.
)

203 IMPORTANCIA ECONOMICA DEL DESARROLLO DE [AS
CAPACIDADES COMPETITIVAS DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS EN MICHOACAN.

2.1.3.1. Preponderancia econdmica de las MIPYMES en Meéxico.

A nivel nacional, desde la década de los cincuentas, se ha mostrado especial interés

una economia de mercawbierta ala inversién y a la libre competencia.

Anteriormente, en la década de los ochentas, las nuevas politicas econdémicas
adoptadas, a consideracién de recomendaciones emitidas Por supranacionales, como lo
son el BM (Banco Mundial) y el FM] (Fondo Monetario Internacional), creyeron que
bastaba con la apertura comercial, econémica y financiera (de inversion), asi como con
la privatizacién, de la noche a la mariana, de empresas paraestatales, para que los
niveles de competitividad de las MIPYMES en Meéxico se elevaran como una
consecuencia de la incursion de mercancias, tecnologias y técnicas extranjeras, tanto en
el mercado nacional, co&en la manera de operar de las €mpresas mexicanas hasta la
fecha. ‘

El boom econémico de la década de los noventas, acaecido como resultado de la
globalizaciéﬁ y del estrepitoso avance tecnolégico (principalmente en el terreno de las
telecomunicaciones), trajo consecuencias funestas a las economias emergentes, cuyas

politicas econdémicas de apertura se dieron con demasiada prémura y poco control
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(casos ejemplo de las crisis en México, Rusia v Argentina), desmitificando la vieja idea
de que la apertura econémica era suficiente para mejorar los niveles de competitividad,

empresarial y productiva, en los distintos paises.

Hoy dia, se ha vuelto indispensable voltear la mirada a las MIPYMES bajo una
perspectiva de desarrollo y fomento distinta, que incentive el desarrollo de las mismas,
de manera conjunta e integral (en todos los eslabones de sus cadenas de valor).

Es necesario recalc:#%a importancia de las MIPYMES dentro de la economia

nacional. En primer término, cuentan con Caracteristicas que, por si solas, ya son una

ventaja para el desarrollo econémico del pais, como lo son:

* Su capacidad para generar empleo, especialmente a nivel regional y local.

Su baja inversion por empleo.

El reducido contenido importado de sus inversiones en maquinaria y equipo.

Su ubicacién en ramas con uso intensivo de materias primas nacionales y
locales.

Segtn cifras del INE‘C;,;-.;%& las MIPYMES generan el 42 por ciento del PIB, y el 64 por
ciento del empleo en el pais. Del total de las empresas existentes en el pais, las grandes
orientan su producci()n en 43.7 por ciento a los servicios, 34.3 por ciento al comercio y
21.9 por ciento a la industria. En tanto las MIPYMES orientan sus actividades en 52.1

por ciento al comercio, 35.3 por ciento a los servicios y 12.5 por ciento a la industria.

2.1.3.2. Preponderancia econémica de las MIPYMES en Michoacdn.
En lo que respecta al Estado de Michoacan, en el estado se encuentran 22,874
empresas de las cuales 0;§‘1 son grandes empresas por lo que, el resto, 99.19 por ciento

]

son MIPYMES, de ahi su preponderancia econémica en el estado y el imperativo de

impulsar su desarrollo.
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Las MIPYMES en Michoacan, tienen factores que impiden el desarrollo y aumento
de su competitividad, p«..u" «,emplo, elevados costos asociados a la normatividad y a la
sobrerregulacion; escasa formacion y desarrollo de habilidades empresariales;
limitaciones en la capacitacion y desarrollo de los recursos humanos, escasos sistemas
de informacion, desconocimiento del mercado y problemas de comercializacion: falta
de vinculacion con los instrumentos para el desarrollo y la innovacion tecnolégica y; el
dificil acceso a esquemas de financiamiento oportunos, adecuados y en condiciones
competitivas.

El Gobierno del Estado de Michoacan, por su parte, cuenta con diversos programas
de apoyo empresarial er . ‘e areas, principalmente:

1. Planeacion: Servicios enfocados a facilitar Y apoyar la planeacion de corto y
largo plazo de la empresa.

2. Mercadotecnia: Apoyos enfocados a incrementar las ventas de la empresa y
el conocimiento de los mercados.

3. Produccion: Servicios que apoyan el proceso productivo de la empresa.

4. Tecnologia: Apoyos para mejorar la gestion tecnoldgica de la empresa.

5. Recursos Humanos: Servicios que atienden el desarrollo del personal bésico
y gerencial de ' empresa.

6. Finanzas: Servicios para atender las necesidades administrativas y
financieras de la empresa.

7. Medio Ambiente: Servicios y apoyos destinados al mejoramiento del Medio

Ambiente.
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2.1.3.3. Desarrollo de las C apacidades Competitivas de las MIPYMES en el Estado de
Michoacan.

Con la actual politica del modelo macroestabilizador, donde se pretende
estabilizacion macroeconémica (influenciando el movimiento de los tipos de cambio,
las tasas de interés y los r “cios con politicas que sangran las finanzas publicas), a costa
de perjudicar el mercado interno contrayéndolo, restringiendo el crédito, permitiendo la
entrada de productos importados subsidiados ¥ que por tanto son més baratos, entre
otras cosas, las MIPYMES enfrentan serios  obstéculos para lograr mejorar su
desempefio.

Se concluye que ni las micro nj las pequefias pueden competir ni defenderse de
manera aislada. La mayoria de los negocios pequefios son familiares y casi nunca
reciben capacitacion alguna, asesoramiento para conducir y mantener una empresa y
mucho menos ﬁnanciamiento para la produccion, comercializacion, etc. Generando,
como consecuencia, empresas de subsistencia que nunca crecen y se mantienen a la
deriva. Se ocupa de nuevas estrategias que incentiven el desarrollo sostenido e
ininferrumpido de las MIPYMES, principalmente enfocadas a la capacitacion, en las
que el financiamiento dado asegure el aprovechamiento integro del recurso.

La nueva ley MIPYMES toma en consideracién el Modelo de Competitividad
Sistémica. Para el Gobierno de Estado, se planea la creacion de un consejo, en el que
estén representados los diversos sectores que conforman a las MIPYMES y
representantes del gobiemp federal.

Los objetivos de la leyi éon:

Plantear una nueva estrategia para consolidar las actuales empresas y desarrollar
nuevas; acceso al financiamiento, formacion empresarial para la competitividad:

modernizacién, innovacién y desarrollo Tecnolégico (Centros de Innovacion);

73



articulacién e integracion econémica regional y sectorial (formacion de cadenas
productivas); y el fortalecimiento de los mercados internos para enfrentar la
competencia del exterior.
Dos de los factores que podrian bloquear o restar fuerza a este fortalecimiento:
* Negligencia por parte de empresarios arraigados a viejos métodos operativos

y productivos.

* Falta de articulacién entre las partes (empresas, gobierno y demés

instituciones - ‘acionadas)

2.2. El reto de la competitividad

2.2.i MEXICO Y EL IMPERATIVO DE LA COMPETITIVIDAD.

Acorde con datos del Ranking Mundial de Competitividad del Foro Econémico
Mundial durante el 2006 Y su comparativo con el 2005, en Latinoamérica, México se
encuentra rezagado con respecto a Chile (en el lugar 27) y Costa Rica (cinco puestos
delante de México en el lugar 53).

Para realizar el ranki-~ se toman en cuenta diferentes variables tanto cuantitativas
(datos duros) como cualitativas (sondeos entre empresarios). Existen 10 pardmetros a
los que se les da una calificacion a cada uno de 1 a 7, siendo 7 es la maxima
calificacion; enseguida, se ponderan los 10 parametros, Finalmente y una vez evaluado
el indice de Competitividad de cada pais, se elabora un ranking de 125 paises en el que

cada uno es ubicado acorde con su nivel de competitividad.
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. ~omparativos del Ranking Mundial de Competitividad 2005-2006

| Y VR | | I
| Pais/Economia | 2006 Lugar | 2006 Puntos | 2005 Lugar | Cambios 2005-2006
Suiza 1 5,81 4 g SRR
Finlandia 2 5,76 2
Suecia 3 5,74 7
Dinamarca 4 9,70 3
| Singapur 5 5,63 )
Estados Unidos |6 5,61 1 -5
Japén 7 5,60 10 3
Alemania 8 5,58 6 p] 2
Holanda 9 5,56 11 o = 2
Inglaterra 10 5,54 9 N -1
Chile 27 4,85 27 > 0
Costa Rica 53 4,25 56 R ————
China 54 424 48 N 6
México 58 4,18 59 = = > ==
Brasil 66 4,03 57 p] -9

" Argentina 69 4,01 54 N -15

Por otra parte, China se presenta para México para un gran reto y un enorme
competidor. Acorde con datos del Foro Econémico Mundial, la amenaza del gigante
asiatico para las economias de América Latina es incluso mayor que el crimen
organizado, la degradacion medioambiental o la desigualdad social. El siguiente grafico
muestra que las pbsibilidades de que el pais se vea afectado por el crecimiento de China
son muchas aunque de momento la severidad a la que podria someterse no es tan alta
como lo seria el crimen organizado o la desestabilidad en los precios petréleo, ain

cuando estos dos factores no son tan posibles.

3! World Economic Forum, Competitiveness World Ranking Comparatives 2005-2006, 2006.
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Top 10 de riesgos afectando la region de América Latina’?
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En cuanto a recepcion de inversion extranjera directa México ha ido perdiend:.
paulatinamente terreno. En el primer semestre de 2005 “los recursos frescos que
llegaron al pais por este concepto (2,127 millones de doélare), representan una cifra tan
baja, que son équiparables a un mes y once dias de remesas enviadas por los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos... Mientras que el Pais perdi6 en los ltimos
cuatro afios 5.3 puntos en su participaciéon en la inversién extranjera destinada a los
paises en desarrollo, China aument6 su participacion en 8.5 puntos, Rusia en 1.1, e India
en un punto porcentual™

En lo referente al crecimiento econémico, en términos de Producto Interno Bruto,
desde el afio 2000 hasta el 2007, México presenta un retraso marginal respecto al
crecimientq promedio mundial; en su comparativo con el crecimiento de las economias

emergentes (en las que esta incluido México y China) el rezago es de mas de la mitad y;

> World Economic Forum, Top ten risks affecting the region, 2006.
% Reforma, Cae en México la inversion nueva, 25 de agosto de 2005.
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finalmente, las estadic' .. del Fondo Monetario Internacional demuestran que el

crecimiento anual de China en los ultimos 8 afios es tres veces superior al de México.
Crecimiento porcentual del PIB, 2000-2017%*

Grupo de g ’
aises/paises 2000 2001}2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Promedio
Mundo 48 125 | 31040 (53 |49 (54 |49 4.4
Economias i

emergentes 60 |43 50 |67 (7.7 |75 79 |75 |6.6

China 84 183 /91 [10.0 (101 10.4 [10.7 [10.0 9.6
Mexico 66 [00 (0.8 [14 [42 [28 48 |34 |3

Un dato que se ha vuelto de suma importancia en la medicién de la competitividad
de los paises y las regiones es el ndice de Desarrollo Humano. El Desarrollo Humano
va mas alld de los factores econémicos. En términos del Programa de Desarrollo de
Naciones Unidas, el Desarrollo Humano “se basa en que las personas son el verdadero
bienestar de las naciones, procurando expandir las opciones de la gente para comandar
sus propias vidas... procura desarrollar las capacidades basicas que permiten a los seres
humanos liderar sus vidas saludablemente, la oportunidad de adquirir conocimientos,
tener acceso a fuentes necesarias para llevar una decente calidad de vida Yy ser capaces
de participar activamente en el acontecer de la comunidad™>’,

Penosamente para el afio 2006 México ocupo el lugar nimero 53 en cuanto a su
[ndice de Desarrollo Humano, por debajo incluso de paises como Cuba, en el que se

vive en una dictadura y se restringen las libertades.

lnternatlonal Monetary Fur *World Economic Outlook Database, April 2007
* United Nations Development #ogramme, Human Development Reports, 2006. http://hdr.undp.org/
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Indice de Desarrollo Humano 2006
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9. Suiza.

10. Holanda.

36. Argentina

38. Chile

43. Uruguay

48. Costa Rica
50. Cuba

51. Saint Kitts y
Nevis

52. Bahamas

Ciertamente, el Indice de Desarrollo Humano guarda una muy fuerte relacion con el
ingreso per capita de los paises y con el porcentaje de recaudacion fiscal que reciben los
gobiernos. Mientras México no eleve el nivel de vida de sus ciudadanos a partir del
crecimiento econémico y de la apertura comercial, no habra buenos resultados en el
indice anual sobre desarrollo humano presentado por Naciones Unidas. De este modo
Bahrain, que supera a México en cuanto a Producto Interno Bruto per capita obtiene,

igualmente, una mejor calificacion en su indice de Desarrollo Humano.

56 United Nations Development Programme, Human Development Index Ranking, 2006.
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Grafica comparativa entre indice de Desarrollo Humano y el Producto Interno Bruto
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De los datos anteriores se desprende el imperativo de que México emprenda
cambios estructurales, a nivel macro y macroeconémico, que lo reposicionen como un
pais altamente competitivo. El papel que debe de jugar el gobierno en materia de
libertades, educacién y de incentivos que permitan el desarrollo personal de los
mexicanos, es también basico a fin de lograr mejores niveles de Desarrollo Humano.
Los mexicanos deben de tener la posibilidad de decidir el tipo de vida que quieren llevar
y la éinica manera de hacerlo es teniendo un abanico de posibilidades de donde decidir y
estando educados.

Hoy dia, en lo que respecta al crecimiento econémico, la unica manera de ser
competitivo es a través de la creacion de polos regionales y clusters que dan maés
fortaleza a las empresas al momento de competir con otras ubicadas en otros
hemisferios terrestres. La globalizacién ha hecho de la competitividad algo que traspasa

fronteras y océanos en los que un amenazante competidor directo, ya no es aquel que

57 United Nations Development Programme, Human Development Indicators, Country Fact Sheet,
Mexico, 2006
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opera dentro del mercado local, sino el que se encuentra maquilando los mismos
productos del otro lado ael mundo.

En los mercados globales de hoy sélo hay dos formas de prosperar. Los pueblos y
los paises deben ser competitivos ya sea con la economia de los conocimientos o en la
economia de bajos salarios. Entre los que no pueden competir en ninguna de esas dos
formas se encuentran la mayoria de paises que se hallan en el punto medio de la
distribucion mundial del ingreso, sobre todo en América Latina y en Europa Oriental y
Central. Dentro del nuevo escenario mundial, paises como México preferirian competir
con bienes de alto valor agregado provenientes de Japon o Alemania que con réplicas

econOmicas hechas en Caina.

2.2.2. MICHOACAN Y EL IMPERATIVO DE LA COMPETITIVIDAD.

Para la elaboracién del indice de Competitividad Sistémica para los estados de la
repablica mexicana, el Centro de Capital Intelectual y Competitivo S.A de C.V,,
considerd los seis niveles y los diez capitales.

Dentro del indice en el que se posicioné el estado de Michoacan muy por debajo del
promedio general del pais. Asi, se ve que Aguascalientes ocup6 el primer lugar con una
calificacion de 6.3 punt: ., . guido en la segunda posicion por Coahuila con 6.25 y en la
tercera por Nuevo Leon con 6.22. Por otro lado, los estados menos competitivos del pais
fueron: Michoacén con 3.77, Veracruz con 3.55, Oaxaca con 3.38, Chiapas con 3.31 y
Guerrero con 2.46 puntos.

En general no existen grandes variaciones entre los estados; la media nacional es de

4.69 y la gran mayoria de los estados se encuentra proximos a ese valor.
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INDICE DE COMPETITIVIDAD SISTEMICA™®

Estados ICS Lugar Estados ICS Lugar
Aguascalientes 6.31 1 México 4.5 17
Coahuila 6.25 2 Sinaloa 4.5 18
Nuevo Ledn 6.22 3 Morelos 4.49 19
B. California 3.95 4 S.LP: 4.45 20
Chihuahua 5.92 5 Yucatén 4.43 21
D.F. 5.81 6 Q. Roo 4.34 22
Querétaro 5.67 7 Nayarit 4.24 23
Tamaulipas 5.64 8 Tabasco 4.21 24
Colima 525 9 Puebla 4.18 25
Sonora 5.01 10 Zacatecas 4 26
Jalisco 4.9 11 Hidalgo 3.98 27
Baja C. Sur 4.77 12 Michoacén 33.77 28
Tlaxcala 4.72 13 Veracruz 3.53 29
Durango 4.65 14 Oaxaca 3.38 30
Guanajuato 4.57 15 Chiapas 3.31 31
Campeche 4.52 16 Guerrero 2.46 32

Ciertamente la gran mayoria de los estados tienen una baja calificacion, por lo que
es necesario que eleven sus niveles de competitividad sistémica. Pese a su gran
potencial, el Estado de Michoacén ocupa el lugar nimero 28, encontrandose entre los

mas rezagados a nivel nacional.

B CECIC
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K COMPETITIVIDAD SISTEMICA DE MICHOACAN®
Valor Lugar/32

Indice de Competitividad Sistémica (ICS) 377 28
Competitividad Macroeconémica
Capital Empresarial 29 22
Capital Laboral 4.4 26
Competitividad Mesoeconémica
Capital Organizacional 29 16

| Capital Logistico 4.0 20

| Capital Intelectual 3.0 28
Competitividad Internacional
Capital Comercial 1.9 18
Competitividad Macroeconémica
Capital Macroeconémico - B 19
Competitividad Institucional
Capital Institucional 4.8 22
Capital Gubernamental 3.1 30
Competitividad Politico-Social
Capital Social 2.5 19

Michoacéan se enfrenta a un terrible problema de competitividad. Por un lado, el
rezago que tiene en Capital Gubernamental lo hace proclive al aml funcionamiento de
los programas de desarrollo econémico y social que promueve el Estado; por otro,
facilita los malos manejos y la corrupcién.

En cuanto al Capital Laboral y el Capital Intelectual, la falta de competitividad en
estos ambitos ahuyenta la inversién extranjera y no promueve ni la innovacién ni la
elaboracion de productos de calidad.

En la actualidad, tanto la competencia a nivel nacional como internacional, se lleva

a cabo regionalmente, con la implementacién de polos regionales, de conglomerados

5 jdem
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productivos y de clusters. A nivel nacional, el retraso en el que se encuentra en términos
de competitividad ya representa un grave flagelo para el Estado y més aiin, al someterse
al reto de la hipercompetencia global en lo que atafie a la competitividad internacional.

El siguiente grafico muestra la disparidad regional en cuanto a IDH en México®.

IDH para las regiones de México

POSICION REGION *  IMDICE DE ESPERAMZA INDICE DE INDICE DE DH
SEGOM IDH DEVIDA B EDUCACION pisb
1 Noreste 0.8501 08510 0.8004 0.8339
2 Centro 0.8499 0.8373 0.7838 08237
3 Moroeste 0.8491 0.8510 0.7649 08217
4 Occidente 0.8392 0.8089 0.7092 0.7858
5 Sur 0.8098 0.7677 0.6642 0.7472

. La regionatizacién corresponde a la definida por el Plan Hacional de Desarrofio 2001-2006.
b. Promedios panderades por la poblacién de cada entidad

Fuente: Con base Cuadro Ay del Apéndlice Estadistico.

Nota: Calculado a partir de datos def afio 2000.

Geografia del desarrollo humano regional en México

POSICION RELATIVA

En el 2002 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo emitié un Informe
sobre Desarrollo Humano en México. El Informe hace una divisién regional del pais en
términos de su desarrollo humano. De esta manera, la regién Noreste ostenta el mayor
IDH del pais, seguida de la regién Centro, en tercer lugar esté la region Noroeste, en
cuarto lugar, donde estd ubicado Michoacén, se encuentra la regiéon Occidente y;

finalmente, en el ultimo lugar se encuentra la regién Sur.

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano México
2002, Mundi-Prensa México S.A. de C.V., 2003.
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Componentes del IDH por entidad federativa

POSICION  ENTIDAD IDH ESPERANZA DE TASA DE TASA DE PIB PER CA
RELATIVA VIDA (AROS) ALFABETIZACION (%) MATRICULACION (%) (DOLARES PP()
1 Distrito Federal 0.8913 772 96.97 75.30 2816
2 Nuevo Ledn 0.8534 76.8 96.58 62.31 15,837
3 Baja California 0.8401 76.3 96.28 65.54 12,434
4 Chihuahua 0.8355 75.8 95.12 64.10 12,965
5 Coahuila 05329 762 96.03 64.99 11,262
[1 Baja California Sur 08323 76.3 95.69 65.62 11,040
7 Aguascalientes 0.8310 76.4 95.11 65.66 10,933
8 Sonora 0.8287 761 95.50 66.91 10,377
9 Quintana Roo 0.8286 757 92.41 60.96 13,742
10 Campeche 0.8212 747 88.13 64.22 14,780
11 Tamaulipas 08190 755 94.80 65.93 9,695
12 Colima 08144 76.4 9275 66.55 8,758
13 Jalisco 0.8107 76.3 93.47 62.41 8721
14 Querétaro 0.8100 75.3 90.13 63.60 10,628
15 Morelos 0.7961 75.9 90.68 64.27 7.527
16 Durango 0.7957 748 94.53 64.31 7,149
17 Estado de México 0.7954 76.3 93.54 61.53 6,724
18 Sinaloa 0.7897 75.4 91.96 66.22 6,450
19 Yucatin 07791 74.3 87.59 65.18 7,227
20 Tabasco 0.7762 75.0 90.21 67.56 5,494
21 San Luis Potosi 0.7732 742 88.63 64.11 6,433
22 Nayarit 07711 75.2 90.89 65.98 4933
23 Tlaxcala 0.7699 754 92.14 63.38 4,743
24 Guanajuato 0.7670 751 87.92 60.49 5,815
2s Puebla 0.7666 74.1 85.32 64.25 6,573
26 Zacatecas 0.7598 74.4 91.96 60.79 4,636
27 Hidalgo 0.7553 74.2 85.02 67.38 5,050
28 Michoadin 0.7516 748 86.01 61.14 4,845
29 Veracruz 0.7479 740 85.07 62.66 4,941
30 Guerrero 6.7312 733 78.36 66.10 4793
31 Oaxaca 0.7135 725 78.43 66.83 3.712
32 Chiapas 0.7032 72.4 76.96 63.28 3,549

Nacional 0.8014 75.3 90.45 64.54 8,831

Fuente: INEGI, Conapo. Ver Cuadro A1 del apéndice estadistico.

El Informe da muestras de cémo el nivel de educacién, la esperanza de vida y el
ingreso per cépita son fundamentales en la medicién del indice de Desarrollo Humano.
Por desgracia, en esta materia Michoacan también se encuentra sumamente rezagado
respecto al resto de las entidades federativas; con excepcion de Veracruz, Guerrero,
Oaxaca y Chiapas que ostentan un IDH inferior al de Michoacén.

Se vuelve imperativo que Michoacén realice cambios estructurales en todos los

ambitos ya que, mejorando en los 10 capitales de la Competitividad Sistémica, podra

! fdem
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mejorar el nivel de vida de la poblacion y el IDH del Estado. Sélo mediante la mejora
de estos aspectos logrard ser competitivo, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, haciendo frente al resto de los polos regionales con los que se enfrenta
dentro del marco de la hipercompetencia global.

En este marco, se vuelve indispensable voltear la mirada al encadenamiento
productivo dentro del estado, a partir de las concentraciones de empresas (clusters) que
obtengan una ventaja econémica derivada de sus interacciones.

Cxisten dos maneras en las que puede darse esta interaccion:

1. Entre iguales a través de Ia cooperacion y la competencia.
2. Jugando el papel de proveedores o clientes dentro de |a cadena de valor.

La competitividad organizacional, por su parte, se logra a partir de la capacidad de
las empresas de articularse competitivamente en grupo (cadenas empresariales,
conglomerados productivos/clusters ¥y polos regionales).

La falta de dinamismo de las empresas michoacanas y de los demis agentes que
deben intervenir dentro del buen funcionamiento de los conglomerados productivos
regionales, han propiciado el estancamiento estatal dentro la Cadena Global de Valor,
dentro de la cual sé organiza la actividad de numerosas industrias, bajo estandares cada
Vez mas estrictos, en donde no participar equivale a la exclusién en la carrera
competitiva.

En estos tiempos de hipercompetitividad global, las Zonas Econémicas Especiales
chinas, con sus conglomerados productivos especializados y sus clusters, respaldados
por los bajos costes de produccién, cuyo sustento son las Township and Village
Enterprises y demds empresas especializadas establecidas en polos regionales o dentro
de clusters que han sabido dar un alto indice de competitividad a todos los eslabones

que componen su cadena de valor, es indispensable la répida articulacién de todos los
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actores que participan conformacion de los 10 capitales de la competitividad en sus 6
niveles econémicos para que el estado de Michoacén Y sus empresas, puedan hacer

frenie a los retos que presenta el nuevo panorama mundial, en términos de

competitividad.
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CAPITULO 3.

ALGUNAS CONSIDERACIONES COMPARATIVAS DE
CARACTER TEORICO ENTRE LAS TVEs CHINAS Y EL

PROGRAMA “MICHOACAN COMPETITIVO”
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3.1, CONSIDERACIONES SOCIO-CULTURALES, POLITICAS E

HISTORICAS ENTRE CHINA v MEXICO.

3.1.1, CONSIDERACIONES HISTORICAS vy SOClO-CULTURALES ENTRE

poblaciones actuales,
En tanto que China fue un pais aislado completamente de| acontecer historico de os

paises de Occidente hasta finales de| . XIX, construyendo en solitario Sus propios

al mundo se dio en China hacia fines de] S. XIX (aunque ya habia habido contactos

comerciales como lo son “La Ruta de la Seda” desde China hasta Turquia hace
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casualidad de la situacion historica. social, politica y econémica de China hace 30 afios
y la vision a futuro del lider Deng Xiaping, bajo las caracteristicas socio-culturales de

ese pais, en el escenario actual del México de estos dias.

3.1.2. CONSIDERACIONES POLITICAS ENTRE MEXICO Y CHINA

La supremacia de un solo partido politico en China, bajo el sistema Socialista de
gobierno imperante que se sostiene, mas como instrumento de control que como un
sistema que predique el socialismo bajo la visién marxista-leninista de Mao, en el que
las libertades humanas estin todavia bastante limitadas y el gobierno ejerce alin un
fuerte control en términos de planificacion econémica y participacion, a través de la
supremacia de sus empresas paraestatales han facilitado la aplicacion y el acatamiento
de las politicas econdmicas y estrategias de desarrollo en todos los 4ambitos.

En México, por otro lado, se crean programas de desarrollo econémico (como es el
caso de “Michoacdn Competitivo™) en el que ninguna de las partes involucradas estan
obligadas a acatarlo y no existen mecanismo juridicos que obliguen a esto,
simplemente, porque la situacién politica y las libertades humanas que se tienen ahora
no lo permiten. La limitante a la aplicacién de estos programas estriba en la
imposibilidad del gobierno de obligar a los productores y empresarios a cambiar sus
sistemas productivos por otros més eficientes, a asistir a cursos de capacitacion y a
aceptar las sugerencias arrojadas de éstos, asi como la limitante de tener un estricto
monitoreo sobre las actividades productivas de las empresas. La recaudacion fiscal, por
ejemplo, ha sido rebasada ampliamente por la evasién fiscal de las empresas y todavia

no se han créado los mecanismos operativos que reduzcan este fenmeno.
Por lo tanto, pensar en la integracion de clusters y conglomerados productivos en

México, en el que microempresas familiares se especialicen en la produccién especifica
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de algun producto en una zona delimitada, es una labor mas complicada que en China y
requiere de mayores esfuerzos de todas las partes, principalmente de los gobiernos
estatales en cooperacion estrecha con la Federacion y la inclusién de otros organismos
privados o descentralizados (universidades, centros de investigacion, consejos de
coordinacion empresarial, etc.), para lograr el cumplimiento de objetivos en el corto y
mediano plazo, que se reflejen, a futuro, en los niveles de competitividad de las

diferentes regiones y en el crecimiento econémico sostenido del pais.

3.2. DIVERGENCIAS ENTRE EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMBOS
PAISES EN LOS ULTIMOS 50 ANOS.

El 14 de febrero pasado se conmemoraba, dentro de La Ciudad Prohibida de Pekin,
con representacion diplomdtica de ambos paises, 35 afios de relaciones diplomaticas
bilaterales, entre México y China. Si bien es cierto que las relaciones diplomaticas entre
ambos paises son relativamente recientes, lo son mds recientes alin sus relaciones
comerciales. Hasta hace pocos afios, México empez6 a ver en China una potencial
amenaza a la produccién nacional, en varios rubros e industrias, por lo que se hizo
necesario voltear los ojos al gigante asiatico y verlo, ya no como un pais lejano que
ninguna relaciéon importante podria tener con México, sino como un socio potencial con
el que hay que tener estrechas relaciones en el &mbito comercial y de inversiones, a fin
obtener las mayores ventajas comerciales, a través del intercambio de mercaderias, en
un panorama que facilite la libre competencia y disminuya el comercio desleal tan
continuamente reclamado a China.

La historia econémica de ambos paises, desde la década de los 50’s, ha sufrido
grandes altibajos de manera antagénica. Por un lado, en tanto que México vivia el

esplendor del llamado “Milagro mexicano” desde el fin de la Segunda Guerra Mundial
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hasta finales de los 70s (bastard recordar el premio que recibié México a su gran salto
econdmico con el otorgamiento de los Juegos Olimpicos de 1968 y el Mundial de la
FIFA de 1970), China vivia los afios mds oscuros de la Revolucién Cultural, soportaba
el fracaso del Gran Salto Adelante y pasaba por una de las peores hambrunas en sus
5000 afios de historia.

Como hemos visto anteriormente, el desarrollo econémico de China comenzé a
crecer, exponencialmente, desde 1978; al tiempo que México atravesaba su primera
crisis econdmica e inflacionaria a principios de los 80’s. Desde entonces, y hasta la
fecha, México ha vivido un estancamiento econémico, que ha atravesado ya por varias
crisis econdémicas; en tanto que China ha mantenido un sorprendente crecimiento
ecoromico que promedia un 9% anual desde hace 30 afios.

Los motivos que han generado estas discrepancias de crecimiento se deben a varios
factores, como lo son las diferencias en los modelos econémicos y en la planeacion de
objetivos en el corto y mediano plazo, y la manera en que ambos paises se insertaron en
la globalizacion.

Desde principios de la década de los 50’s el gobierno establecié planes de desarrollo
quinquenales que tenian una clara visién a futuro. Si bien es cierto que durante los
primeros 25 afios del Partidlo Comunista de China dentro del poder no hubo grandes
avances, si se sentaron las bases estratégicas que se desarrollarian mas adelante y
lograria, el pais, alcanzar una primera etapa de industrializacion.

La década de los ochentas marca un periodo clave en la historia econémica de
ambos paises. Por un lado, México inicia su politica neoliberal de la mano de Miguel de
la Madrid, con base en las recomendaciones emitidas por el Consenso de Washington,
misma que se agudizaria bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari a partir de 1988.

De este modo, México deja detrds su modelo proteccionista de Sustitucion de
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Importaciones y se inserta en la economia mundial a través de numerosas
privatizaciones; dando prioridad a la estabilidad macroecondémica, controlando la
inflacion y el tipo de cambio; permitiendo el movimiento en las tasas de interés segiin
las fluctuaciones libres del mercado, incentivando el ingreso de Inversion Extrajera
Directa y propugnando por el libre transito de mercancias, a partir de la desgravacion
arancelaria y la consecutiva firma de tratados comerciales internacionales con muchos
paises del mundo (el 1994 entraria en vigor el TLCAN con la promesa de ser el primer
paso hacia una economia primer mundista), con la premisa de que el libre mercado, por
si solo, bastaria para incrementar los niveles de competitividad de las empresas
mexicanas en todos los niveles.

A 25 de la adopcion del Modelo Neoliberal en México los resultados no han sido los
esperados y el modelo estd desgastado. En parte, quizés, a la falta de visién a largo
plazo y a la premura con la que se liberalizé la economia y se llevaron a cabo las
privatizaciones en sectores estratégicos del gobierno, beneficiando, de este modo, la
creaciéon de monopolios que han repercutido gravemente en el establecimiento de un
ambiente de libre competencia, creando polarizacién en el ingreso y gran desigualdad
social, trayendo como consecuencia la aparicion de movimientos guerrilleros, el
fortalecimiento de organizaciones criminales y, consecuentemente, falta de seguridad
para los inversionistas extranjeros.

Podriase decir que México dio el segundo paso antes de dar el primero ya que, si
bien es cierto que, a diferencia de China que recién fue aceptada en la OMC a finales
del 2001, cuenta con una amplia red de Tratados Internacionales signados con muchos
paises alrededor del mundo (lo que deberia de ser un aliciente a la exportacion, una
enorme ventaja competitiva para empresas mexicanas y un incentivo para mejorar los

niveles de competitividad de las empresas mexicanas con la incursién de mercancias de
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procedencia extranjera en el mercado nacional) no cuenta con un sistema integral de
competitividad que dé ventajas a las empresas mexicanas al momento de competir.

Por otro lado, China ha seguido. afio con afio, escalando puestos en los rankings de
competitividad mundial, ha mantenido niveles de crecimiento econdémico anual de su
Producto Interno Bruto en un 9 por ciento y margenes promedios de crecimiento del
Comercio Exterior anual que oscilan el 15 por ciento. China, a diferencia de México,
entendi6 que para lograr que su economia se desarrollara, sus empresas debian jugar un
papel importante, incluyendo el que tenian que ser aptas para competir dentro de una
economia global. China no privatizé sus empresas de la noche a la mafiana, como fue el
caso mexicano, sino que lo hizo de manera, transicional e incluso, hoy dia, el “80 por
ciento del PIB es producido por agentes econdmicos que buscan la maximizacion de
utilidades y que rigen su toma de decisiones por la oferta y la demanda™’,
correspondiendo el otro 20% al manejo estatal y a sistemas socialistas de planificacion
econdmica.

Existen factores externos que dan ventajas competitivas a ambos paises, pero que,
en los dltimos afios, han perdido preponderancia como factores influyentes en los
niveles de compétitividad. China, por ejemplo, cuenta con la ventaja competitiva de que
su mano de obra es muy barata, lo que reduce los costos de produccion. Por su parte,
Meéxico atesora recursos naturales de mayor valia y su ubicacién geografica, tanto la
proximidad con Estados Unidos como las dos franjas costeras que abren un abanico a la
exportacion maritima de mercancias a Europa y la regién Asia Pacifico, que
anteriormente se pensaba que inclinaban la balanza de la competitividad a su favor. Sin
embargo, éon el abaratamiento de los medios de transporte y la exportacién de materias

primas de origen extranjero pero con un valor agregado (industria maquiladora), estos

% Villarreal, René/Villena, Ramiro, £/ Secreto de China, Ediciones Ruz, 2006.
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factores han dejado de ser determinantes en términos de competitividad, cediendo su
lugar a factores internos como lo son: ia mano de obra calificada, la inversion en
investigacion y desarrollo o las ventajas tributarias y operativas que los paises ofrecen a
los inversores extranjeros.

Resulta, entonces, que la gran diferencia entre ambos modelos econémicos radica en
la manera en la que ambos paises se han insertado en la economia mundial. México a
través de un modelo de estabilizacion macroeconémica que en nada ha beneficiado la
competitividad de las empresas mexicanas que, enseguida del petroleo, las remesas de
inmigrantes y el turismo, son las generadoras de la produccién nacional y; China, que
ha tenido una visién a largo plazo, priorizando el desarrollo econdmico en zonas
estratégicas, destinando recursos econémicos al desarrollo tecnolégico y a la educacion
como bases del desarrollo sostenido e insertandose transicionalmente en el panorama
econémico mundial, contando con interconexién de objetivos estratégicos a nivel micro,
meso y macroecondmico, con la cual enfrentar los nuevos retos que supone la

hipercompetencia mundial.
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3.3. RELACION ENTRE LOS RECINTOS FISCALIZADOS ESTRATEGICOS Y
LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES (ZEE) EN CHINA

3.3.1.  CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES (ZEE) EN CHINA.

En 1980 China establecié simultineamente 5 Zonas Econémicas Especiales:
Censen, Zhuhai y Shantou (en la provincia de Guangdong), Xiamen (en la provincia de
Fujian) y la provincia de Hainan; en 1984 abri6 al exterior 14 ciudades litorales.

A partir de entonces, y con el éxito econdémico que representd la apertura de las
primeras ZEEs, el gobierno chino ha ido especializando la apertura nuevas zonas a fin
de dar especial impulso a las diferentes industrias. De este modo, a partir de 1992 se han
ido estableciendo, consecutivamente, 15 4reas libres de impuestos, 49 zonas de
desarrollo econémico y tecnolégico de categoria nacional y 53 zonas de desarrollo de
altas y nuevas tecnologfas.

Las Zonas Econémicas Especiales cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Estdn delimitadas geograficamente en zonas que, por su ubicacion y
caracteristicas, son puntos estratégicos de proyeccioén comercial.

®* Ya que son puntos estratégicos de proyeccion comercial, el gobierno
invierte en el desarrollo de infraestructuras que faciliten el transporte
multimodal de mercancias desde la Zona Econémica Especial hacia los
mercados extranjeros y nacionales.

e Son zonas delimitadas geograficamente por el gobierno en el que se
‘incentiva el ingreso de Inversion Extranjera Directa a través de beneficios

fiscales y administrativos.
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* Son zonas con un perfil productivo definido, acorde a sus caracteristicas

especificas regionales, en el que el gobierno da prioridad al desarrollo de
actividades productivas especializadas.

* Son consideradas puntas de lanza estratégicas, en las que el gobierno invierte
y da incentivos a los inversionistas, a fin de que el capital concentrado
genere derramas econdmicas a las regiones menos favorecidas (inicialmente

t las ZEEs se establecieron a lo largo de la costa este de China; hoy dia, es
prioridad del gobierno abrir nuevas ZEEs en el interior del pais, donde atn
no hay saturacién de empresas y existe todavia una oferta de trabajo muy
grande en espera de ser explotada).

* Las Zonas Econdémicas Especiales tienen la tendencia a evolucionar, con el
paso del tiempo y el capital acumulado, de la produccion industrial y
manufacturera, a la produccién de tecnologias de punta; todo esto, de la
mano directriz del gobierno.

* Las ZEEs crean una disparidad temporal de ingreso y poder adquisitivo entre
los habitantes que viven y trabajan alrededor de los parque industriales y los
clustérs que la conforman, y las zonas rurales del pais; sin embargo, tienden
a extender, a manera de economia de arrastre, los beneficios hacia las
regiones rurales del pais, a partir de la derrama econdmica dirigida por el
gobierno, misma que es redistribuida y dirigida a proyectos de reinversion y

fortalecimiento de infraestructuras.
3.3.2. ;QUE ES UN RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO?

La Ley Aduanera, en su articulo 14-D, es clara en su definicién de los Recinto

Fiscalizado Estratégico:

96




“Las personas que tengan el uso o goce de un inmueble dentro o colindante con un
recinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario, tratindose de aduanas maritimas,
fronterizas, interiores de trafico ferroviario o a€reo, podran solicitar al Servicio de
Administracién Tributaria la habilitacion de dicho inmueble en forma exclusiva para la
introduccion de mercancias bajo el régimen de recinto fiscalizado estratégico y la
autorizacion para su administracién. El inmueble habilitado se denominaré recinto
fiscalizado estratégico.

Para que proceda la autorizacién a que se refiere este articulo, se deberé acreditar ser
persona moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas, su solvencia
economica, su capacidad técnica, administrativa y financiera, asi como la de sus
accionistas, estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y cumplir
con los requisitos que sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas.
A la solicitud deberan anexar el programa de inversién, la documentacion con la que
acredite el legal uso o goce del inmuebie, que el inmueble cumple con requisitos de
seguridad, control, vias de acceso y demés condiciones que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas.

La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de veinte afios, el cual podra
prorrogarse a solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud
se presente durante los ultimos dos afios de la autorizacién y se sigan cumpliendo los
requisitos previstos para su otorgamiento, asi como de las obligaciones derivadas de la
misma. En ningn caso, el plazo original de vigencia o de la prérroga de la autorizacion
sera mayor a aquél por el que el autorizado tenga el legal uso o goce del inmueble”.®

Maés delante, el articulo 135-B, sefiala las caracteristicas de funcionamiento de los

recintos fiscalizados estratégicos:

& Ley Aduanera de México, Articulo 14-D.
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“El régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la introduccion, por
tiempo limitado, de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a los recintos
fiscalizados estratégicos, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion,
venta, distribucion, elaboracion, transformacién o reparacion y se sujetara a lo siguiente:

I. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias,
salvo tratdndose de mercancias extranjeras, en los casos previstos en el articulo 63-A de
esta Ley.

Il. No estardn sujetas al cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y normas oficiales mexicanas, excepto las expedidas en materia de sanidad
animal y vegetal, salud piblica, medio ambiente y seguridad nacional.

IIIl. Las mermas resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o
reparacion no causaran contribucién alguna ni cuotas compensatorias.

IV. Los desperdicios no retornados no causaran contribuciones siempre que se
demuestre que han sido destruidos cumpliendo con las disposiciones de control que para
tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.

A partir de la fecha en que las mercancias nacionales o nacionalizadas queden bajo
este régimen, se entenderén exportadas definitivamente”.

Enseguida, el articulo 135-D sefiala cuales son los fines de la extraccion de
mercancias del recinto fiscalizado:

“I. Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.

I1. Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

I1I. Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado las

de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este régimen.

% Ley Aduanera de México, Articulo 135-B
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IV. Importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia.

V. Destinarse al régimen de depdsito fiscal™®

3.3.3. PUERTO DE LAZARO CARDENAS: EL PRIMER RECINTO FISCALIZADO
ESTRATEGICO DEL PAIS.

Las condiciones geograficas del Puerto de Lazaro Cérdenas lo han colocado como
punta de lanza estratégico en el intercambio comercial con la region de Asia-Pacifico.
“Lazaro Cérdenas es el tnico puerto de México con 18.00 metros de profundidad en su
canal de acceso y 16.50 metros de profundidad en la darsena principal de ciaboga. Es
ademas, el Gnico puerto protegido que puede recibir embarcaciones de hasta 165 mil
toneladas de desplazamiento”™®. El interés que despierta el Puerto, tanto en la iniciativa
privada y las diversas camaras empresariales como en la Federacién y el Gobierno del
Estado, ha facilitado el establecimiento, en Lazaro Cérdenas, del primer Recinto
Fiscalizado Estratégico, mismo que contard con su propia zona franca, a fin de dar
impulso a la atraccion de inversionistas tanto nacionales como extranjeros,
exponenciando asi, el intercambio comercial entre México y la regién Asia-Pacifico y
dando prioridad al desarrollo econémico regional y del municipio de Lazaro Cérdenas,
siendo punta de lanza, debido a las condiciones carreteras y ferroviarias favorables, para
el movimiento de mercancias provenientes del interior del pais, cuyo destino sea el
extranjero, y para el ingreso de de mercaderias de procedencia ultramarina cuyo destino
sea México o Estados Unidos.

Aparté de las ventajas estructurales que presenta el puerto, con respecto al resto de

los establecidos en la costa del Pacifico Mexicano, tiene ademas un inmenso potencial

% dem, Articulo 135-D
% Administracién Portuaria Integral del Puerto de Lézaro Cardenas, www.apilac.com.mx
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en cuanto a movimiento de contenedores, a diferencia de los puertos sobresaturados de

la costa oeste de Estados Unidos.

3.3.4. RELACION ENTRE LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES (ZEE) EN
CHINA'Y LOS RECINTOS FISCALIZADOS ESTRATEGICOS.

Los recintos fiscalizados estratégicos surgieron como una necesidad del gobierno
mexicano de dar incentivos a la elaboracién, transformacién y reparacion de mercancias
destinadas a la exportacién, bajo condiciones ventajosas en cuestion tributaria y de
agilidad operativa. Los recintos fiscalizados estratégicos constituyen una leccion del
modelo econémico chino y son, de cierto modo, un plagio al establecimiento de Zonas

Econémicas Especiales en China.

En tanto que en aquel pais ya se han establecido Zonas Econémicas Especiales a lo
largo de toda la costa este, desde hace 25 afios, haciendo mejoras y abriendo nuevas
Zonas acorde a su vocacion productiva, llegando incluso a la apertura de ZEEs de
vocacion tecnolédgica, en México no termina de establecerse un solo recinto fiscalizado
estratégico que funcione debidamente, ya por su reciente apertura (casos del Puerto de
Lazaro Céardenas y del Puerto Chiapas), ya por la falta de experiencia de las autoridades

mexicanas en este respecto.

Dadas las condiciones histdricas, econdmicas, politicas y sociales en las que se
gestaron ambas estrategias de desarrollo (la china de ZEEs y la mexicana de recintos
fiscalizados estratégicos), existen muchas similitudes entre ambas, pero en términos
operativos o funcionales, también existen varias diferencias.

Cntre las grandes diferencias podriamos sefialar:

e La Ley Aduanera Ginicamente determina los requerimientos administrativos y

burocréticos para la autorizacién a particulares de establecer recintos
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fiscalizados estratégicos; no marca ni lineamientos ni restricciones
especificas sobre el tipo de actividades productivas que se pueda realizar
dentro, mas alla de la elaboracion, transformacion, custodia, almacenaje,
reparacion, etc. Como es el caso de las ZEEs, donde el gobierno da prioridad
a la especializacién de determinadas industrias.

Las ZEEs no funcionan por medio de licitaciones a particulares para que
ofrezcan servicios a otras empresas que quieran obtener las ventajas
impositivas dentro de la zona en si, como es el caso de los recintos
fiscalizados estratégicos, en los que particulares ofrecen diversos servicios a
particulares en la colindancias del Recinto Fiscal, sino que las empresas se
instalan dentro de la zona (manejada por el gobierno chino) con previa
autorizacion de las autoridades competentes chinas y estricto control sobre
las actividades que realizan.

La experiencia china en establecimiento y control de ZEEs es inmensamente
superior a la mexicana ya que, si bien en México se tiene experiencia en el
manejo y establecimiento, por ejemplo, de zonas fronterizas, todavia no ha
logrado establecer un Recinto Fiscalizado Estratégico que cuente con todos
los servicios. En afios recientes se han invertido grandes cantidades de dinero
a la infraestructura portuaria de Lazaro Cardenas pero todavia no esté lista
para trabajar a su maxima capacidad.

El sindicalismo en Meéxico puede convertirse en una barrera para el
funcionamiento del reciento, en tanto que en China no estan permitidos ni
los sindicatos ni las huelgas.

En tanto que México experimenta con los recintos fiscalizados estratégicos,

China cuenta con ZEEs delimitadas de acuerdo a las caracteristicas geo-
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sociales de la regién y a su vocacién productiva. De tal suerte que, por
ejemplo, han creado zonas clave para el desarrollo y manufactura de bienes
de capital (quimica, acero y metalirgica), industrias con fuerte poder de
arrastre por el nimero de encadenamientos que desarrollan con otros
sectores (automotriz. electronica, maquinaria Yy equipo) e industrias
intensivas en mano de obra (calzado, textil y confeccidn, juguetes).

Entre las grandes similitudes se puede mencionar el hecho de que ambos, tanto las
ZEEs como los Recintos Fiscalizados Estratégicos, tienen la prioridad de atraer
inversionistas que fomenten el comercio internacional y el desarrollo econémico
regional, desde una zona estratégica delimitada geograficamente, que otorga facilidades
tributarias y operativas y que sirve como punto tactico para la generacion de economias

de escala, desde las que la zona genera derrama econémica a las otras regiones aledafias.

3.4. MARCO COMPARATIVO ENTRE LAS TOWNSHIP AND VILLAGE
ENTERPRISES Y EL PROGRAMA “MICHOACAN COMPETITIVO” DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Como se analizo6 en el primer capitulo, las Township and Village Enterprises juegan
un rol preponderante dentro de la economia china por los siguientes motivos:
* Absorben la mano de obra desempleada y rural.
* Son fuentes de financiamiento para los gobiernos locales.
* Agrupadas juegan un papel muy importante dentro de la economia nacional
e internacional.

* Han elevado significativamente el nivel de vida de la poblacion.
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* Son generalmente microempresas familiares en las que cada familia es su
propio patrén, lo que representa un incentivo a la produccién.
* Son incubadoras de clusters especializados.

De lo anterior, se deduce que la conformacién espontanea de Township and Village
Enterprises en comunidades rurales a finales de los 70’s, asi como la participacion del
gobierno chino y demas instituciones privadas o estatales dentro de los conglomerados
productivos de TVEs a partir de la inauguracion de Zonas Econémicas Especiales, son
un precedente histérico al Modelo de Competitividad Sistémica que sustenta el
programa “Michoacdn Competitivo”. En términos generales, tanto el fenémeno
acaecido en china como el programa michoacano van encaminados a los mismos
objetivos, con la salvedad de que el caso chino sirve ya como caso préactico y real de
estudio y el programa en Michoacan est4 todavia €n una etapa experimental.

Despierta interés la posible adaptacién del modelo chino de desarrollo a las

caracteristicas socioculturales y geopoliticas del Estado de Michoacan.
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CONCLUSIONES

El sorprendente desarrollo econémico de China en los dltimos 30 afios Y Su nueva
importancia dentro del panorama econdmico mundial han hecho que los ojos del mundo
se vuelvan hacia ese pais, Yya para analizar los motivos de su desarrollo, ya ver en ¢l una
oportunidad de negocios o, como es el caso del origen teérico del programa “Michoacén
Competitivo”, para tomar lecciones de su modelo que puedan aplicarse al caso
mexicano a fin mejorar los niveles de competitividad e insertar a México, nuevamente,
en el gran mercado de la hipercompetencia mundial que ha generado la globalizacién.

En lo que respecta a este proyecto de investigacion y considerando las limitantes
que supusieron la falta de fuentes especializadas y actualizadas respecto al tema de
China, particularmente sobre las Township and Village Enterprises, y la imposibilidad
de realizar una investigacién de campo en China y Michoacan que diera mayor solidez a
la investigacion documental, se llegaron a las siguientes conclusiones:

. Si existe una relacién entre la conformacién de TVEs dentro de
conglomerados productivos regionales o clusters en China y los fines
practicos del programa “Michoacén Competitivo”.

2. El Modelo Econémico de China bajo un Socialismo de Mercado merece la
pena ser estudiado para su posterior aplicacién en México, previo estudio de
factibilidad y con adaptaciones a las caracteristicas del pais y sus regiones.

3. El Modelo de Competitividad  Sistémica que propone el programa

“Michoacdn Competitivo” esta estrechamente ligado a las estrategias que ha
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llevado a cabo el gobierno chino para reposicionar a China dentro de los
primeros lugares mundiales en crecimiento anual del PIB, crecimiento anual
del Comercio Exterior y tamario de la economia.

El funcionamiento de las Township and Village Enterprises en China puede
ser utilizado, bajo las caracteristicas socioculturales y geopoliticas de
Meéxico y Michoacén, para frenar la migracion rural y generar fuentes de
empleo que mejoren el nivel de vida de la poblacion.

Los Recintos Fiscalizados Estratégicos son una adaptacién mexicana a las
Zonas Economicas Especiales chinas.

La competitividad se ha vuelto un requisito indispensable para los gobiernos
del mundo y sus empresas si quieren mantenerse dentro del nuevo panorama

econdémico mundial de hipercompetitividad global.
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RECOMENDACIONES

Las conclusiones del presente proyecto de investigacion arrojan la recomendacién
de dar seguimiento a este estudio, ya no Gnicamente de manera teérica y con
informacion recabada exclusivamente en México y por Internet, sino con la seriedad de
un estudio de campo en China, complementado con datos cuantitativos y cualitativos de
investigaciones anteriores realizadas, principalmente, en China.

Si se diera continuidad al presente proyecto de investigacion mediante una
investigacion de campo, se recomienda:

e Tomar un caso tipico de estudio que consista en la seleccion, previo analisis,
de un cluster en China.

¢ Recopilar informacion documental sobre el surgimiento de clusters en la
region o provincia.

* Recabar informacién sobre programas gubernamentales de fomento y apoyo
al cluster o a las empresas que lo conforman, por ejemplo, programas
especiales de financiamiento y capacitacion.

¢ Hacer un andlisis documental y de campo sobre la manera de interactuar y
cruzar informaci6n entre las empresas o Township and Village Enterprises
que conforman el cluster.

e Estudiar las fortalezas y las debilidades del cluster en cuestion de
negociacion conjunta, ventas en comun a clientes en el extranjero y compras

conjuntas a proveedores nacionales y extranjeros.
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® Facilidades de financiamiento publicas y privadas al cluster y a [as empresas

0 Township and Village Enterprises que lo conforman,
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