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INTRODUCCION

La corrupcion se ha dado desde tiempos remotos, desde la colonizacioén espafiola para
ser exactos, en donde los pobladores de las tierras americanas ofrecian oro y riqueza a
los espafioles, a cambio de proteccién o de inmunidad. A pesar de que ellos no sabian
el tipo de acto que estaban haciendo, la corrupcion se daba.

De ahi se fueron dando mas y mas actos de corrupcion y como en el caso anterior no
sabian el nombre del acto hasta mucho después cuando fue acufiado este término,
para eso pas6 mucho tiempo, los actos siguieron a través de la historia dandose, hasta
llegar a nuestros dias, en donde estd por demas sabido qué es la corrupcion,
quedando impunes estos actos debido a nosotros mismos. Esta tendencia se presenta
y existe en todo tipo de organizaciones, en donde los prestadores de servicios se
aprovechan de las facultades que tienen para sacar provecho a todo tipo de personas
susceptibles a sus circunstancias y situaciones.

Sin embargo, se ha intentado combatir este mal que desquebraja la sociedad de una
manera voraz, dando resultados poco notorios. La palabra corromper proviene del
latin corrompere y supone alterar y echar a perder, depravar, dafar, podrir. La
corrupcion constituye una accion de alterar o trastocar la forma de alguna cosa, asi
como de echar a perder su unidad material o moral; es la idea de algo que se
disgrega o deja de ser lo que fue, pierde su cohesién y el todo se descompone en
partes que buscan fines individuales perdiendo de vista los fines comunes. De igual
manera significa viciar, pervertir o estropear una cosa inmaterial como el lenguaije.

En general, la corrupciéon esta intimamente relacionada con la deshonestidad de los
servidores publicos, en tanto estos buscan obtener beneficios personales o rentas
privadas derivado de su posicién en la toma de decisiones. En las organizaciones
publicas, la corrupcién tiende a expresarse con mayor libertad en contextos donde
domina la opacidad y la no transparencia. Por lo que los funcionarios se ven tentados

a utilizar funciones y medios para beneficio propio.




Stephen D. Morris', quien realizé un interesante estudio de la corrupcion en México
sostenia que "se le ha definido como el uso ilegitimo del poder publico para el beneficio
privado". "Todo uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental como consecuencia
de consideraciones de beneficio personal o politico"; o simplemente como "el uso
arbitrario del poder". Otra definicibn con un énfasis mas juridico la proporciona
Guillermo Brizio: "Se designa a la corrupcion como un fenémeno social, a través del
cual un servidor publico es impulsado a actuar en contra de las leyes, normatividad y
practicas implementados, a fin de favorecer intereses particulares". La corrupcion
también ha sido definida como: "comportamiento politico desviado" (falta de ética
politica); "conducta politica contraria a las normas juridicas" (falta de ética juridica y
politica); y "usurpacion privada de lo que corresponde al dominio publico". Cabe
destacar que el interés personal no es un elemento que necesariamente debe incluirse
en una definicién, pues los actos de corrupcion no siempre benefician Unicamente
intereses particulares. La corrupcién puede beneficiar a familiares, amigos o incluso a
una organizacion, a una causa o movimiento social, politico o cultural. Debido a lo
anterior, algunos autores han diferenciado la corrupciéon egoista de la solidaria. Para
efectos de esta disertacion, la corrupcion se define como un acto racional ilegal,
ilegitimo y no ético por parte de servidores publicos, en perjuicio del interés comun de
la sociedad y del gobierno, y en beneficio de un interés egoista o solidario de quien lo
promueve o lo solapa directa e indirectamente.
Las consecuencias de la corrupcion pueden ser:
e Favorece la consolidacién de élites y burocracias politicas y econémicas.
e Erosiona la credibilidad y legitimidad de los gobiernos.
e Reproduce una concepcion patrimonialista del poder.
e Reduce los ingresos fiscales e impide que los escasos recursos publicos
coadyuven al desarrollo y bienestar social.
e Permite la aprobacién y operacion de leyes, programas y politicas, sin sustento o

legitimidad popular.

Revitaliza una cultura de la corrupcién y contribuye a su proliferacion.

! Stephen D. Morris, Articulo. Corrupcion y Confianza en México, Articulo de la University of South Alabama.




El mdltiple numero de definiciones en torno a la corrupcién da cuenta de su

naturaleza multidimencional, dado que ésta tiene manifestaciones, causas y formas

distintas en funcién del nivel de gobierno y ambitos institucionales; por ejemplo, la

corrupcion suele involucrar a diversos actores y contextos nacionales:

En la esfera nacional, la corrupcién se manifiesta cuando las corporaciones
transnacionales utilizan sobornos para obtener contratos publicos a bajo costo;

En la esfera estatal, la corrupcion se manifiesta cuando las autoridades electas
no realizan procesos transparentes de adjudicacién de contratos de servicios u
obras publicas a particulares ligados al gobierno;

En un modelo local-estatal y municipal caracterizado por la opacidad, ésta se
convierte en una virtud. Las élites locales al moverse en un contexto donde no
existen medidas destinadas a la prevencién y sancién disfrutan de la impunidad
que les brindan un sistema legal laxo, junto con la inoperancia de los 6rganos

internos y externos de control y vigilancia.

Los tipos de corrupcién tienen su expresion en el ambito administrativo, politico,

electoral y policiaco.

Existen diversas tipologias de la corrupcién, desde la que hace sélo referencia a la

extorsion y el soborno, hasta las que se refieren a tipos especificos y especiales; por

ejemplo:

Extorsion.- Es cuando un servidor publico, aprovechandose de su cargo y bajo la
amenaza, sutil o directa, obliga al usuario de un servicio publico a entregarle
también, directa o indirectamente, una recompensa.

Soborno.- Es cuando un ciudadano o una organizacién, entrega directa o
indirectamente a un servidor publico, determinada cantidad de dinero, con el
proposito de que obtenga una respuesta favorable a un tramite o solicitud,
independientemente si cumplié o no con los requisitos legales establecidos.
Peculado.- Es la apropiacion ilegal de los bienes por parte del servidor publico que
los administra.

Colusiones.- Es la asociacion delictiva que realizan servidores publicos con

contratistas, proveedores y arrendadores, con el propésito de obtener recursos y



beneficios ilicitos, a través de concursos amafados o, sin realizar estas
(adjudicaciones directas), a pesar de que asi lo indique la ley o normatividad
correspondiente.

e Fraude.- Es cuando servidores publicos venden o hacen uso ilegal de bienes del
gobierno que les han confiado para su administracion.

e Trafico de influencias.- Es cuando un servidor publico utiliza su cargo actual o sus
nexos con funcionarios o integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo o judicial,
para obtener un beneficio personal o familiar, o para favorecer determinada causa u
organizacion.

e La falta de ética.- Es un tipo especial de corrupcion que si bien no tiene que ver
directamente con la apropiacion ilegal de recursos del gobierno y de ciudadanos
usuarios, si entrafia entre algunos servidores publicos, una conducta negativa que
va en contra de los propoésitos y metas de las instituciones publicas. Esta falta de
ética se puede observar cuando determinado servidor plblico no cumple con los
valores de su institucion, es decir, cuando no conduce sus actos con: honestidad,
responsabilidad, profesionalismo, espiritu de servicio, por citar algunos.

e Otros tipos.- Cabe destacar que existen otros tipos de corrupciéon que afectan los
ingresos o bienes del gobierno como: el contrabando "fayuca", el mercado informal
"ambulantaje”, la falsificacién de pagos oficiales, trabajadores fantasma "aviadores",
venta de plazas, entre otras manifestaciones.

Se pueden sefalar tres causas que posibilitan la aparicion de la corrupcién y que se

pueden dar en mayor o menor medida en cualquier Estado.

Las causas formales se desprenden de la delimitacién técnica del término y son:

e Afalta de una clara delimitacién entre lo publico y lo privado.

e La existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional.

e Lainoperancia practica de las instituciones publicas. Juntas o por separado y local.

Estas causas estan presentes en buena parte de los paises latinoamericanos. Para

hablar de las causas culturales es necesario sefialar que el concepto que se maneja

hace referencia a la cultura politica de un pais, es decir: "el conjunto de actitudes,

normas y creencias compartidas por los ciudadanos y que tienen como objeto un




fenémeno politico (en este caso la corrupcion)". Las condiciones culturales permiten asi
delimitar la extension de las practicas corruptas, la probabilidad que se produzcan vy el

grado de tolerancia social con que pueden contar.

Son cuatro condiciones culturales basicas:

e La existencia de una amplia tolerancia social hacia el goce de privilegios privados;
permite que prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la moralidad civica.

e La existencia de una cultura de la ilegalidad generalizada o reducida a grupos
sociales que saben que "la ley no cuenta para ellos" fomenta la corrupciéon y la
tolerancia social hacia ella.

e La persistencia de formas de organizacion y de sistemas normativos tradicionales,
enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar contradicciones que
encuentran salida a través de la corrupcion.

e Para algunos casos latinoamericanos, ciertas manifestaciones corruptas podrian
explicarse por la escasa vigencia de la idea de nacién y la ausencia de una
solidaridad amplia fundada en el bienestar comun.

Las causas materiales se refieren a situaciones concretas que dan lugar a practicas

corruptas. Las situaciones concretas de las que se trata en este caso son las distintas

brechas existentes entre el orden juridico y el orden social vigente.

La corrupcién es un problema que afecta gravemente la legitimidad de la democracia,

distorsiona el sistema econémico y constituye un factor de desintegracién social.

La lucha contra la corrupcién es tal vez uno de los campos en los cuales la accidén

colectiva de los Estados es no soélo util y conveniente, sino absolutamente necesaria.

México se encuentra en la posicion nimero 65 a nivel mundial en la tabla de

Transparencia Internacional, en tanto que en la entidad Nacional el Distrito Federal es

el Estado con mayor indice de corrupcion mientras Colima se localiza como el Estado

de menor corrupcion.

La Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno (ENCBG) por Tramite 2001 y

2003 registr6é casi 214 millones de actos de corrupcién‘ en el uso de servicios publicos

anualmente. En promedio las “mordidas” costaron a los hogares mexicanos $109.50

por afo. Lo anterior implica mas 23,400 millones de pesos anuales en pagos de
6




mordidas por servicio publico a los hogares. Para los hogares con ingresos de hasta
1 salario minimo, este impuesto regresivo llega a representar el 13.9% de su ingreso.

Una cuestion importante es la que se relaciona con la toma de conciencia de los
problemas de inseguridad y de la corrupciéon de los funcionarios, que son obstaculos
para el desarrollo. Como consecuencia, las areas estratégicas de la reforma
institucional son mas punto de partida que de llegada. Corresponden a las
necesidades concretas de cada pais y su éxito esta en funcién de la construccién de
un Estado distinto, pero necesariamente eficiente, no forzosamente reducido en papel
y peso. La mejor manera de disefiar y reformar las instituciones es impulsando el
dialogo entre las personas responsables de la formulacién de politicas, con la
sociedad civil y la comunidad académica como el Gnico medio de proveer reformas
institucionales para satisfacer las demandas de la sociedad y sélo podra conformarse
si la sociedad organizada y autoridades confian los unos en los otros. Para ello, los
malos servicios publicos, asi como la discrecionalidad y la corrupcién en las
dependencias publicas, son los obstaculos que impiden esta confianza y
colaboracion, por lo que deben ser eliminados. La corrupcion es el uso de la autoridad
publica para obtener un beneficio privado. Asimismo la corrupciéon es un fenémeno
que puede analizarse desde dos enfoques distintos: desde la perspectiva racional, por
un lado, y por el otro, desde el enfoque culturista. Desde la perspectiva racional, las
probabilidades de que un individuo incurra en un acto de corrupciéon depende de la
decision que se desprende de los calculos directamente relacionados con las
posibilidades de que sea descubierto y los costos que esto le implicaria. El individuo
que enfrenta la ocasion de corromperse calculara los beneficios que obtendria y los
comparara contra el riesgo de ser descubierto y el posible castigo que pueda recibir.

Desde la perspectiva culturalista, la corrupcion puede interpretarse como un conjunto
de practicas aceptadas por la cultura organizacional e incorporadas a las rutinas y
procesos de la organizacion. Los individuos presentan conductas corruptas, no sélo
como resultado de un calculo racional, sino porque éstas son practicas aceptadas
en sus organizaciones y han sido socializados en ellas. Asi, los individuos no se

sentiran culpables, porque no entienden otra manera de actuar que la que conocen,




misma que desde el ambito interno no es reprobable, ya que es lo que
tradicionalmente se hace en la dependencia.
Para poder entender estos procesos es necesario partir de una vision “Macro” o bien
global de cémo se percibe la estructura de un sistema de Gobierno en la historia, en el
“viejo mundo” y en el “nuevo mundo”, en lo clasico, lo tradicional, en lo moderno y en lo
actual.
También es conveniente tener una vision especifica, concreta, programatica de como
funciona el aparato de Estado, su objeto, sus actores o sujetos, su esencia y sus
alcances, limites y controversias, su marco tedrico y conceptual es fundamental, su
correlacion cientifica, metodolégica y técnica entre si y entre las diversas disciplinas,
como la administracién, el derecho, el servicio, la funcién publica, los principios, las
fuentes, entre otros.

Hay que considerar ademas que:

e Una organizacion se compone por un conjunto de agentes que operan
colectivamente en la consecucién de objetivos comunes. La organizacion
administrativa tipica corresponde a la del tipo legal racional, que se llama
burocracia. Las caracteristicas basicas de ella son sus miembros que son
personalmente libres; desempefian los deberes y objetivos de su cargo; éstos se
establecen en el seno de una jerarquia rigurosa, con competencias fijas que son
igualmente rigurosas; los ascensos se otorgan en virtud de un contrato y sobre la
base de una libre seleccion que se ajusta a una calificacion profesional; la
retribucion es en dinero con sueldo fijos con derecho a pension; ejercen el cargo
como su principal profesion, en la que tienen perspectivas de ascenso, segin el
juicio de su superior jerarquico, el cual también puede revocarlos, finalmente, los
medios administrativos no pertenecen al funcionario ya que la posicién de los
funcionarios no puede ser, vendida o heredada ni tampoco puede ser objeto de
apropiacion o integracion a su propio patrimonio;

e EI propésito de las reformas en las instituciones es mejorar la eficiencia y calidad
de la estructura de gobierno, a fin de introducir mayor autonomia y control,

mediante estructuras de incentivos , lo que incluye , entre otros aspectos, vincular




las estructuras de pago al desempefio y crear mecanismos para aumentar la
competencia;

e La estrategia de Modernizacién del Estado, comprende el desarrollo de las
capacidades institucionales para la elaboracion y gestibn de las politicas
publicas, sefialando que las administraciones publicas deben constituir Ila
plataforma institucional para la elaboracién e implantacion de politicas publicas,
que respondan a los intereses generales de la sociedad y con subordinacion
plena a la legalidad,;

o Las reformas representan el conjunto de acciones que aspiran a modificar los
arreglos institucionales a partir de los cuales se ejercen las acciones del gobierno;

e La modernizacién del Estado y de su administracion publica son un reto que
implica varios supuestos tales como la reconstruccion de roles y capacidades
estatales, la implantacién de los mecanismos de rendicion publica de cuentas y
de mayor transparencia, acentuar el respeto a la ley, el fortalecimiento a la
participacion ciudadana en la definicion de la agenda publica, disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas, asi como la inclusiéon de
mecanismos compensatorios que aumentan la credibilidad de los compromisos,
a fin de hacer efectivo un mecanismo de comunicacién que permita recuperar la
confianza en el sector publico y en la politica.

Asi es como este trabajo de tesis pretende analizar, reflexionar y proponer algunas

consideraciones con respecto al papel que juega, el Gobierno, la Administracion

Publica, el Derecho, el gobernante, el gobernado, la potestad sancionadora del Estado

y el Marco Juridico correspondiente, teniendo como punto de partida al ordenamiento

juridico, considerandolo como el conjunto de normas que sefala reglas de conducta

con el objeto de garantizar la sobrevivencia, convivencia, cohesién y orden social,
propiciando entonces con aquellas normas juridicas fortalecer dicho aparato de

Gobierno para construir relaciones de legalidad, equidad, transparencia e imparcialidad

entre éste y el gobernado.

Me permito plantear como tesis algunas conclusiones de forma integral y propuesta

para modificar el apartado de las responsabilidades administrativas en cuanto a la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan,
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convencido de que pronto el Congreso local procedera para dictaminar y legislar las
iniciativas que existen en materia de responsabilidades de los servidores publicos con
una revision a fondo de esta importante Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacan.

Es obligado entonces considerar los aspectos inmersos al sistema y a la propia
conducta humana como son la corrupcion, la opacidad, la discrecionalidad, el
burocratismo del sistema administrativo, la aplicacién o no de sus leyes, los servidores
publicos y la sociedad en general.

De acuerdo a lo anterior, el buen gobierno se manifiesta tanto en la habilidad de
crear una reputacion de transparencia y honestidad, que facilite la accién colectiva y
permita la proteccion de bienes publicos necesarios para la sociedad. '

Se trata de avanzar en la organizacién y en la integracion de personal, para que
esté comprometido con los objetivos propuestos, entre los que destacan: enfocar los
recursos a resultados concretos, a fin de atender las prioridades y estrategias
definidas; eliminar practicas que no agreguen valor a la operacioén; atender con
calidad las necesidades de los usuarios; dignificar al servicio publico; fomentar que los
servicios publicos se conduzcan de acuerdo con un coédigo de ética y generar ideas
y alternativas para la prestacién de los servicios. Un “buen gobierno” es aquel que
responde a las necesidades de los ciudadanos de manera eficiente y eficaz, un
gobierno capaz de obtener resultados con costos razonables para la sociedad.

El régimen de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, debe
partir para su analisis de considerar que su complejidad exige la compatibilidad entre
el orden juridico sustantivo que lo regula vy las disposiciones del derecho adjetivo que
permitan que en su aplicaciéon se cumpla con los propdsitos que persigue.

En este sentido la evolucion del marco juridico regulatorio de la conducta de los
servidores publicos habra de considerar por una parte, la constante adecuacion de la
legislacién aplicable al patrimonio del Estado vy por otra el constante
perfeccionamiento de los procedimientos para sustanciar los actos que le dan origen.
Concluyendo la permanente actualizacion de los ordenamientos que regulan Ila
responsabilidad de los servidores pulblicos debe sustentarse en criterios que

asuman la vinculacién de las leyes y normas de la naturaleza indicada.

e _______________ 10
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La modernizacion del orden juridico debe en ultima instancia adoptar como criterio
fundamental el dotar a la sociedad en general y cada ciudadano en lo particular, de la
certeza juridica que implique el estar en aptitud de ser resarcidos por los actos de los
servidores publicos que le causen algun agravio.

Los o6rganos internos de control (Contralorias Internas), deberan constituirse como
elementos sustantivos en el quehacer del Estado, para que la sociedad cuente con
los elementos para exigir el respeto de sus derechos.

En nuestra entidad lo anterior se contempla en la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan en su titulo Cuarto “De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos” y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan, la cual tiene por objeto precisamente reglamentar este Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan en materia de los sujetos de
Responsabilidad en el Servicio Publico a través de normar: Las responsabilidades y
sanciones en el servicio publico; Las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar dichas sanciones; Las autoridades competentes y los procedimientos para
declarar la procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan
de fuero y el registro patrimonial de los servidores publicos como veremos

posteriormente.
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Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno de Transparencia Mexicana

Posicion Indice Nacional
2001 | 2003 | 2005 | 2007 Entidad 2001 | 2003 | 2005 | 2007
3 5 8 2 | Aguascalientes 45| 39| 62| 47
8 17 14 23 | Baja California 5.7 6| 69| 88
2 1 3 17 | Baja California Sur 3.9 23 4.8 7.3
5 15 17 21 | Chihuahua 5.5 5.7 7.4 8.7
16 6 2 14 | Chiapas 6.8 4 2.8 7.
19 14 18 16 | Campeche 7.3 5.7 7.8 7.2
4 7 9 20 | Coahuila 5 4.4 6.5 8.4
1 3 15 1| Colima 3 3.8 T 3.1
32 31 32 31 | Distrito Federal 226 132] 198]| 127
26 29 27 11 | Durango 89| 126] 111 6.5
30 28 27 18 | Guerrero 13.4 12| 111 8
9 25 4 3 | Guanajuato 6 8.9 5.2 5.1
15 4 29 15 | Hidalgo 6.7 39 114 7.1
28 20 16 22 | Jalisco 11.6 6.5 7.2 8.8
7 9 23 5 | Michoacdn 10.3 48| 108 5.7
31 30 30 32 | Estado de México 17 127 13.3 18.8
21 24 26 28 | Morelos 7.7 8.3 11 9.8
13 16 7 4 | Nayarit 6.4 5.8 537 5.2
18 26 20 8 | Nuevo Ledn 7.1 9.9 9.3 6
20 21 19 10 | Oaxaca 7.4 6.8 8.1 6.4
29 32 25 29 | Puebla 12.1 18] 10.9 11
10 2l 2 6 | Quintana Roo 61T 39°° 9al” 5%
24 18 1 13 | Querétaro 8.1 6.3 2 7
22 12 10 19 | Sinaloa 7.8 5.5 6.6 8.1
27 10 12 | San Luis Potosi 57| 102 6.6 6.8
8 4 9 | Sonora 5.5 4.5 5.2 6
25 22 31 27 | Tabasco 8.5 69| 13.6 9.7
14 23 22 30 | Tlaxcala 6.6 7.8 10/ 117
12 11 13 25 | Tamaulipas 6.3 5.1 6.8 9.2
23 19 23 26 | Veracruz 7.9 64| 108 9.7
~17 10 12 24 | Yucatdn 6.8 48 6.7 8.9
11 13 | 6 7| Zacatecas 62 58] 53 59




CAPITULO PRIMERO

LA FUNCION, EL SERVICIO Y EL SERVIDOR PUBLICO
DEL ESTADO

Antecedentes Primera Instancia

Los antecedentes de la funcion publica, el servicio publico y los servidores publicos en
México, se remontan a los juicios de residencia y a las visitas ordenadas desde la
Peninsula Ibérica para fiscalizar el desempefio de los cargos publicos de toda clase de
funcionarios, tanto en la Nueva Espafia como en el resto de las posesiones espafiolas
de ultramar. Asi tenemos que el juicio de residencia, o simplemente residencia, era la
cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un funcionario publico al terminar el
desemperio de su cargo. Se dividia en dos partes. En la primera se investigaba de
oficio la conducta del funcionario; en la segunda se recibian las demandas que
interponian los particulares ofendidos para obtener satisfaccién de los agravios y
vejaciones que habian recibido del enjuiciado.

El nombre de la institucién proviene del tiempo que el funcionario debia permanecer
(residir) obligatoriamente en el lugar donde ejercié su oficio. También se conocia el
juicio como sindicado o sindicato.? Este medio de control, con raices en el derecho
romano y medieval espariiol, alcanzé su maximo desarrollo al inicio de la empresa
colonizadora en el Nuevo Mundo, pues al "hallarse el mar de por medio" y para
sobreponerse a la "maldita distancia", segun expresiones de aquella época, se busco el
medio mas eficaz para tratar de que las disposiciones de la Corona espafiola (legales,
administrativas y politicas) fueran debidamente observadas y por otro lado, que sus
funcionarios pudieran actuar en un ambiente de relativa elasticidad en el desempefio

de sus funciones.

2 Mariluz Urquijo, José Maria, Ensayo sobre los juicios de residencia indianos, Sevilla, Escuela de estudios Hispano Americanos,
1952, P.1

 ——— k.




- 

Los Reyes Catélicos reestructuraron la institucion para afianzar la justicia y fortalecer Ia
monarquia. En las Cortes de Toledo de 1480 se ordend que los corregidores, alcaldes,
alguaciles o merinos de cada lugar, hicieran residencia por treinta dias, sefialando que
si al recibirse de sus cargos no otorgaban fianzas llanas y abonadas de cumplir con lo
sentenciado, se les embargaria el Ultimo tercio de su salario para indemnizar a los
agraviados. Al juez culpable se le desterraba, inhabilitaba o condenaba a restituir con
las setenas (e/ séptuplo) lo mal llevado. ‘

Dos décadas después, el 9 de junio de 1500, dictaron en Sevilla la instruccion de
corregidores y jueces de residencia, dotando a Ia institucién de la estructura que Ia
caracterizaria durante mas de tres siglos, recogida tanto en |a Nueva como en Ia
Novisima Recopilacion de Leyes de Castilla, trascendiendo en diversos aspectos a la
legislacion indiana.

En la pragmatica arriba mencionada se distinguieron las dos partes del juicio: Ia
primera consistente en un procedimiento de oficio con caracter de secreta, y la
segunda, publica, para sustanciar las quejas presentadas por los particulares.

El descubrimiento de América obligé a una revision de dicho juicio. En 1501 se efectuo
la primera residencia en las Indias, al designarse a Nicolas de Ovando para residenciar
a Francisco de Echadilla, por 30 dias, en concierto con Ia Ley de las Cortes de Toledo.
La primer residencia celebrada en la Nueva Espaiia fue Ia protagonizada por Hernan
Cortés ante Luis Ponce de Ledn, primero del Conde de Alcaudete. En los primeros
tiempos de la colonizacion se decidia en Espafia el momento de las residencias y las
personas que serian sujetas a ellas, aunque a veces se delegaba la decisién de elegir
al juez a los organismos americanos. Las leyes nuevas, aunque se verian limitadas por
cedulas posteriores, facultaban a los presidentes y oidores de las audiencias a enviar,
cuando lo creyeren conveniente, personas aptas para residenciar a los gobernadores y
otras justicias de su jurisdiccion, reservandose el Consejo de Indias el derecho de
hacer otro tanto si lo creia oportuno.

En la Nueva Espafia, la Audiencia eligio los jueces de residencia de corregidores y
alcaldes mayores hasta 1585, pues en tal afio, a peticion del Marqués de
Villarnanrique, se expidié una Real Cédula que asignaba el nombramiento del virrey y

reservaba a la Real Audiencia la decisién sobre la conveniencia de enviar al juez y si
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éste debia ser letrado o lego. Lo mismo se recogié después en la Recopilacién de
1680.

En virtud de la Real Cédula de 3 de septiembre de 1565, cuyas disposiciones se
recogieron después en la Recopilacién de 1680, se concedia al Presidente del Consejo
de Indias la facultad exclusiva para nombrar a los jueces de residencia.

A mediados del siglo XV, por Real Orden de 19 de abril de 1754, se reservo el
nombramiento de los jueces de residencia de los virreyes, pidiendo que el Presidente
del Consejo propusiera ante la Corona a las personas capacitadas para cumplir con
este encargo, aunque algunos afios después la eleccién la hizo el presidente sin
proponerla previamente al Monarca.

Por los abusos y confusion creada ante el incumplimiento de las disposiciones relativas
a los nombramientos, se dict6 la importante Real Cédula de 24 de agosto de 1799,
buscando solucionar organica y definitivamente el problema. Se dividi6 a los
funcionarios de Indias en tres categorias®, cada una con una normativa especifica. La
primera de ellas agrupaba a virreyes, presidente de audiencia, gobernadores politicos y
militares, gobernadores intendentes e intendentes corregidores, a quienes se les
aplicaban con toda fuerza y vigor las leyes sobre residencias. También quedaban
dentro de esta categoria los asesores de los funcionarios mencionados.

En el segundo grupo estaban los alcaldes ordinarios, regidores, escribanos,
procuradores, alguaciles y otros subalternos, a quienes se eximia de la residencia,
pues, dada su continua subordinacion, se les podia vigilar eficazmente sin necesidad
de acudir ante el tribunal.

La tercera categoria abarcaba a los corregidores, alcaldes mayores, subdelegados de
las intendencias o de los gobernadores y cualquier otro funcionario que hasta entonces
hubiera debido dar residencia sin estar comprendido en las dos categorias anteriores.
En cuanto al nimero de jueces nombrados para residenciar, durante casi dos siglos se
siguio la costumbre de designar solamente a uno, lo cual dificultaba resolver los casos
en que el juez fallecia o se negaba a aceptar la comision por las enormes distancias a

recorrer o por el monto de los viaticos. Por ello se opté por el nombramiento de tres

® Fernandez Delgado Miguel Angel y Soberanes Fernandez José Luis, Antecedentes histéricos de la responsabilidad de los
servidores publicos en México. Articulo del Instituto de investigaciones Juridicas UNAM.
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jueces que se suplieran entre si. Cuando todos ellos fueran incapaces de cumplir con
la tarea, el virrey debia nombrar a otros, aunque esto Gltimo tuvo una validez relativa en
el tiempo. El triple nombramiento, no obstante, dio pie a practicas viciosas, Las cuales
fueron puestas de relieve por el Duque de Alba en 1758; si era dificil encontrar una
persona apta para residenciar a algun funcionario, la dificultad se triplicaba al buscar a
tres de ellos; por otro lado, el nombrado en primer término, solia excusarse y ceder por
dinero su comisién al segundo, quien, a su vez, hacia lo mismo con el tercero, el que,

para obtener alguna ganancia, se arreglaba con el residenciado para resarcirse de los
gastos efectuados.

Cuando se hacia la eleccion del juez en el Consejo de Indias, la Escribania de la
Camara extendia el despacho que contenia la designacion y ciertas normas generales
sobre la forma en que debia proceder el juez de residencia. Este representaba su
despacho ante el Cabildo con el fin de que le diera cumplimiento y le tomara juramento
de usar bien y fielmente del mismo. Se solia también representarlo ante la maxima
autoridad politica del distrito, aunque no habia ley que lo ordenara. En todo momento
se podia recusar a los jueces de residencia, aunque no ocurriera siempre lo mismo con
los visitadores. Los detalles de la reglamentacion en este sentido los dictaron los
organismos locales, ante la ausencia de una legislacion apropiada. La Real Audiencia
de México, por autos acordados del 15 de noviembre de 1588 y del 6 de septiembre de
1674, obligé al Escribano de Camara a certificar en cada peticion de recusacion, si era
la primera o la segunda ocasién que se realizaba. En este Gltimo caso, el recusante
debia probar que tenia causas suficientes para hacerlo, so pena de multa aplicada por
mitades a la Camara y a las obras de las Casas Reales. El colaborador mas importante
del residenciado, era el escribano, ante quien se actuaba. De no haberlo, o de ser el
sujeto de residencia, se suplia su ausencia por medio de testigos, lo cual era un
recurso excepcional, pues su presencia era realmente inexcusable. Otros auxiliares del
juez de residencia eran los comisionados para levantar la sumaria en el interior de la
provincia y los intérpretes de lenguas indigenas: el alguacil de la residencia, subalterno
ejecutor de los mandatos del juez, el revisor o visitador de papeles quien conocia los
registros de escribanos publicos y de cabildo, las causas civiles o criminales actuadas

por las justicias inferiores, los autos de gobierno que se hubieran proveido, etcétera) y
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el asesor letrado. El juez lego no estaba obligado a contar con un asesor letrado,
aunque podia nombrarlo si asi lo demandaban las circunstancias. Por regla general, en
una u otra época, todos los funcionarios de Indias (la América Latina) estuvieron
obligados a dar residencia. Podemos enumerarlos, aunque en forma enunciativa y no
taxativa: virreyes, gobernadores politicos y militares, gobernadores intendentes,
intendentes corregidores, presidentes de audiencia, oidores, fiscales, protectores de
naturales, intérpretes, corregidores, alcaldes mayores, alcaldes y alguaciles de la Santa
Hermandad, contadores, factores, visitadores de indios, jueces repartidores, tasadores
de tributos, veedores de funciones (Antiguo funcionario plblico encargado de la
inspeccion y control de las actividades de los gremios y sus establecimientos.
Inspector), ensayadores, marcadores, fundidores y oficiales de las casas de moneda,
depositarios generales, alguaciles mayores y sus tenientes, alférez reales (Oficial del
ejército espariol cuyo grado es inmediatamente inferior al de teniente), alcaldes
ordinarios, fieles ejecutores, regidores, procuradores generales, comisarios del campo,

mayordomos de la ciudad, mayordomos del hospital real, escribanos, oficiales reales,

correos mayores, almirantes, capitanes, maestres pilotos y oficiales de las armadas B
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las Indias. No era la fiscalizacion de lo actuado por un funcionario publico, como podrig“**© e
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presumirse, el unico fin de la residencia, las leyes establecian también para lo yDowm';g
1 Lpe sivio

funcionarios americanos la necesidad de demostrar (con la sentencia de dicho juicio,":ﬁﬁf@’”m
generalmente) su fiel cumplimiento para asi poder optar por nuevos empleos, como
puede leerse en la Real Cédula del 24 de agosto de 1799. |
Para quienes ejercian oficios perpetuos, se dicté una Cédula Real el 21 de enero de

1594 ordenando a las Reales Audiencias de Tierra Firme, Nueva Granada, Guatemala,
Espafiola, México, Lima, Quito y Charcas, que se tomara residencia cada cinco afios a

los gobernadores que en sus respectivos distritos tuvieran sus cargos por mas tiempo

que el ordinario (seis afos) y se sentenciaran en las audiencias, dando luego aviso al

Consejo de lo que de ellas resultara.

La compra de un oficio no era impedimento para la practica de la residencia y la
imposicion de las penas que podrian derivar de ella. De igual manera, el caracter
eclesiastico de un funcionario no era obstaculo para ser residenciado. Hasta 1575 los

oidores de las Audiencias de las Indias eran visitados y residenciados cada vez que el




Consejo lo consideraba oportuno. El mismo afo, una Real Cédula dispuso que lo
fueran antes de salir de las plazas que dejaran. Esta Cédula y otra de 1626 formaron la
ley 3% titulo 15, del libro V de la Recopilacion, que dispuso que los presidentes,
oidores, alcaldes del crimen y fiscales debian dar residencia al pasar a otras
audiencias. Aunque el procedimiento de residenciar a los oidores en lugar de visitarlos
(como se hacia en las cancillerias espafiolas) tenia varios inconvenientes, se les siguié
tomando residencia durante los siglos XVI, XVIl y parte del XVIII.

El 23 de marzo de 1786, la Real Audiencia de México escribié al rey solicitando que se
liberara de la residencia a los ministros de la audiencia que por haber sido varias veces
residenciados tenian "muy calificado honor, integridad y moderacién", por lo que luego
de estudiada la peticion, se dicté la Real Cédula del 21 de mayo de 1787, relevando de
dar residencia a la totalidad de los ministros de las Reales Audiencias de las Indias
promovidos de unas a otras plazas, salvo en los casos en que la propia Corona o en
Consejo dispongan lo contrario. Virreyes, gobernadores y jefes superiores dieron
residencia de sus cargos durante mas de dos siglos y medio. El que la eludia, lo
lograba ya fuera por inadvertencia o negligencia de los encargados de despacharla, no
porque se les otorgara la exencién expresamente. No obstante, luego se traté de
dispensar de la residencia a los funcionarios de los que se tuvieran seguras noticias de
que habian procedido ejemplarmente, lo cual comenz6 a hacerse entre 1757 y 1759,
aunque tan so6lo en forma parcial, pues dicha exenciéon se referia Unicamente a la
investigacion de oficio y no a la parte publica.

Se dice, aunque no se ha comprobado del todo, que se dispensé integramente de la
residencia al Marqués de Branciforte, Virrey de la Nueva Espafia, cercano pariente del
Principe de la Paz, el valido Manuel Godoy.

Las dispensas se extendieron durante la segunda mitad del siglo XVIII, llegando a
hacerse comunes. A veces se fundaban en el poco tiempo en que se ejercio el cargo,
otras en sus meritos y servicios (caso del Virrey de Nueva Espafia, segundo Conde de
Revillagigedo), o simplemente en los trabajos y perjuicios que hubiera sufrido. Estas
concesiones se hacian a instancia del funcionario o de su apoderado. Problema de
grave resolucion fue el de determinar si podia residenciarse a alguien después de

muerto y en caso de hallarlo responsable de alguna falta, sefialar cuales serian las
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penas que se le podrian imponer a sus herederos, lo cual se agravé en América por las
enormes distancias. Aunque se oponian a esta practica algunas leyes de las Partidas,
se residencié a algunos difuntos durante el siglo XVI y principios del siglo XVII. Al
presentarse la muerte del gobernador Francisco Vanegas, acusado de fraude, poco
después de dictarse la sentencia condenatoria, Juan de Sol6rzano Pereira opind que
dicha sentencia podia aun ejecutarse. El parecer lleg6é a oidos del Consejo de Indias,
cuando el propio Solérzano pidié una declaracion al respecto, y después de solicitarle
la suya a Felipe Ill, se expidié la Real Cédula del 17 de abril de 1635, la cual disponia
que:

Los cargos de tratos y contratos de todos los ministros, que nos sirven y sirvieren, asi
en las plazas de asiento como en otros oficios y cargos temporales de paz o de guerra,
cuentas y administracion de nuestra real hacienda y en otra cualquier forma, sin
excepcion de personas, hayan de pasar y pasen contra sus herederos y fiadores por lo
tocante a la pena pecuniaria que se les impusiere por ellos, aunque sean muertos al
tiempo de la pronunciacion de la sentencia que en el Consejo o por otro tribunal o juez
competente se diere contra los culpados como hayan estado vivos al tiempo que se les
dieran los cargos, que es cuando parece, que en semejantes juicios se hace
contestacion de la causa y se les da luz y lugar para que puedan satisfacer, decir,
alegar y probar en la defensa y descargo lo que les convenga.

Las sentencias de residencia acostumbraban a resolver el resto de las inculpaciones
no previstas en la Real Cédula con la férmula general "absuelto por ser difunto".

Lo anterior se regulé también en la ley final del titulo 15 del libro V de la Recopilacién
de Indias.

Nada se dispuso como regla general sobre la posibilidad de los funcionarios de dar
residencia por procurador o exclusivamente en persona. Ello varié en las Indias segun
los casos y las épocas. Durante el siglo XVII las diversas autoridades americanas
dictaron varias normas para obligar a la asistencia personal de corregidores y alcaldes
mayores. Por un auto acordado de la Real Audiencia de México, del 24 de octubre de
1600, se estableci6é que los alcaldes mayores no podrian dar residencia por procurador
y que en caso de ausentarse serian vueltos a su costa al lugar donde ejercian el oficio,

y por otro auto expedido 16 afios después, se prohibi6é a los escribanos de Camara y
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ministros de la Real Audiencia admitir peticiones de corregidores, alcaldes mayores u
otros ministros de justicia en los que se solicitaba licencia para dar residencia por
procurador, so pena de cien pesos para la Camara y seis meses de suspension en el
oficio los Ministros de la Audiencia se sometian a reglas especiales. Algunos oidores,
durante el siglo XVI, fueron autorizados eventualmente, cuando se les trasladaba a
otros sitios, a dar residencia personalmente o por procurador, a voluntad, aunque tales
casos fueron muy raros, pues por lo general se exigia que se personara el
residenciado. El 24 de noviembre de 1676, una Real Cédula dispuso que los oidores y
otros ministros dieran personalmente sus residencias al ser promovidos, pero que si
esto era impedimento para realizar su viaje, podria darla por procurador.

En las leyes nuevas se establecia que los presidentes y oidores podian mandar
residenciar a los gobernadores y otras justicias que les estuvieran sujetos cuando asi
se creyera oportuno. La ley Il, titulo 15, libro V de la Recopilacién de Indias, enseguida
de ordenar que un oidor tomara residencia anual a los regidores que hubieran sido
fieles ejecutores, dejaba librado a la prudencia de virreyes y presidentes el suspender
su cumplimiento de no haber causas que obligaran a tomarlas.

Dentro del juicio de residencia, el otorgamiento de fianzas por parte de los funcionarios
constituia el medio mas eficaz para asegurar la efectiva aplicacion de las condenas
impuestas, Cuando se temia que algun funcionario ocultara bienes buscando salvarlos
al escapar de la responsabilidad derivada del descubrimiento de sus delitos, las fianzas
eran en ocasiones el unico medio de conseguir la indemnizacién de los agraviados.

En la segunda mitad del siglo XVIII se traté de sustituir las fianzas por otro sistema que
asegurara también el cobro de las condenas. Luego de varios experimentos, el 30 de
diciembre de 1777 se dict6 la Real Cédula preceptuando que en las reales cajas del
distrito donde ejercieran sus oficios se les retuviera la quinta parte de sus sueldos, a los
provistos en empleos que no tuvieran anexa la cobranza de reales tributos y cuyos
salarios anuales llegaran a la cantidad de ocho mil pesos. La cantidad retenida seria
integramente devuelta a los funcionarios, si no les resultaban cargos en sus
residencias. Los demas oficiales que no estuvieran en las condiciones anteriores,
deberian dar fianza como hasta entonces. Esta Real Cédula tuvo corta vida y alcance

y fue pronto derogada. En el monto de las fianzas varié con las épocas, las regiones y
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los cargos. La residencia se tomaba en el lugar donde el funcionario desempefié su
oficio y en el cual debia permanecer, personalmente o por procurador, durante el plazo
fijlado por la ley. Con el fin de darle mayor difusiéon posible a la residencia, se
publicaban los edictos de este juicio. El pregén (Promulgacién o publicacién que se
hace en voz alta de un asunto de interés general) cumplia con la doble funcién de dar a
conocer a todos la celebracién del juicio y la de indicar el momento a partir del cual
comenzaria a contarse los términos establecidos en la cédula de comisién. A partir de
la fecha de publicacién, y en medio de un solemne ceremonial, se consideraba abierto
el procedimiento y el juez de residencia comenzaba con sus pesquisas.

Si la residencia recaia en la persona de funcionarios cuya jurisdiccion se hubiera
ejercido en amplias provincias, que abarcan varias villas y ciudades, la practica
consistia en leer edictos en las principales de ellas, aunque por lo comun sélo se hacia
en la cabecera del distrito.

Gracias a la carta del licenciado Lorenzo Lebrén de Quifiones, del 10 de septiembre de
1554, indicando que los indios ni estaban suficientemente enterados de las
residencias ni de lo que significaban, junto con otras cartas analogas, se emiti6 la Real
Cédula del 9 de Octubre 1556 en la que se ordenaba al presidente y oidores de la
Nueva Esparia, que tuvieran cuidado de que las residencias pregonadas llegaran a
conocimiento de los indios para que pudieran manifestar sus agravios con entera
libertad. Como era muy dificil al juez de residencia de los altos funcionarios investigar
en persona la actuacion de los residenciados, se valia de comisionados que publicaban
los edictos en el interior de las provincias, examinaba los testigos y la remisién de los
expedientes resultantes para agregarlos a la pesquisa principal.

A estos comisionados, debidamente acreditados, se les daba el mismo acatamiento
que al juez y si se les oponia resistencia, se sufria un severo castigo. Para comenzar el
juicio, el juez debia determinar las personas sometidas a el, contra lo que pueda
pensarse, traia consigo dificultades, porque en los despachos de comisidon se
nombraba Unicamente al principal de los residenciados y no de sus oficiales que
debian ser enjuiciados junto con él. Debe recordarse también que a un tiempo que los
virreyes y gobernadores se residenciaba a escribanos, regidores y otros funcionarios

que no habian estado bajo la dependencia directa del gobernante. Para convocar a
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estas personas, el juez pedia al ex magistrado o a su apoderado una lista de sus
criados o allegados, al Cabildo una relacion certificada de los alcaldes, regidores,
alcaldes de la hermandad, escribanos y demas ministros ejecutores y de justicia que
hubieran desempefiado sus oficios durante el gobierno del residenciado y a la
Escribania de Gobierno, la némina de las personas que hubieran entendido en la visita
del distrito, reducciéon de indios, reparticion de ellos, jueces de comision y otros
cualesquiera ministros de Justicia o Hacienda, que hubieran sido proveidos por el resi-
denciado. Asimismo, se pedia el titulo o titulos del funcionario para hacerlos registrar
en los autos junto con la certificacion del dia de su publicacién, o toma de posesion de
los cargos a los que se referian. Asi se precisaban los empleos desempefiados y el
periodo de su ejercicio. Enseguida el juez redactaba el interrogatorio para examinar a
los testigos en la parte secreta, a la luz de los modelos incluidos en los libros clasicos
de practica forense o los empleados en anteriores residencias del mismo distrito,
afiadiendo también algunas preguntas convenientes para la mejor averiguacion de los
hechos o para cumplir con las instrucciones especiales que se le pudieren haber
entregado, algunas preguntas se hacian por orden expresa del rey.

Durante la etapa secreta, el juez se valia de todos los medios a su alcance para
investigar la conducta del residenciado, pero sin interrogarlo atn. Podia solicitar
informes a diferentes organismos oficiales, examinar testigos, revisar papeles, etcétera.
En ocasiones su labor era facilitada por delaciones verbales o escritas.

Los tratadistas se oponian a que se diera valor alguno a las acusaciones o documentos
anénimos, pero en la practica esto no siempre se cumplié.

La prueba mas socorrida durante la etapa secreta era la testimonial. El juez debia
cerciorarse de que los testigos no fueran enemigos del residenciado, para lo cual era
indispensable que fueran repreguntados hasta que dieran razén suficiente de sus
dichos, aclarando todas las circunstancias de los hechos.

Se debian rechazar como testigos a los enemigos capitales del residenciado y a los
presos o condenados por éste. Tampoco debian admitirse al procurador o abogado de
los capitulantes o al que solicité la residencia. No existia ley que determinara la calidad
de los testigos, pero se aconsejaba que fueran de distintas clases sociales para que asi

se tuviera noticia de la opinién de la mayoria de la poblacién. El nimero de testigos
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variaba segun el criterio del juez y las decisiones adoptadas por las audiencias de los
distritos donde se practicaban los juicios.

Siempre se procuraba que los testigos declararan con entera libertad durante la fase
secreta. En caso de existir temor fundado de que los residenciados trataran de ejercer
presion sobre alguno de ellos, el juez podia alejar del lugar de la residencia a las
personas sometidas a juicio. Durante la fase de oficio, de haber declaraciones de
alguno de los testigos que destruyera las acusaciones hechas por los otros, el juez
debia tener ambos testimonios presentes al redactar los cargos, sin dejar lugar al
residenciado de deshacer las imputaciones hechas en la etapa secreta. Si el
residenciado se ausentaba sin autorizacién antes de comenzar la residencia o antes de
cumplirse el término de las mismas, se le tenia por confeso de las culpas imputadas y
demandadas y podia ser condenado (en las demandas, por medio del juramento de la
parte), salvo que el motivo de su huida fuera evitar las injurias de enemigos poderosos
0 a un juez parcial, y se presentara luego ante sus superiores.

En concierto con las comprobaciones hechas en la fase secreta, el juez confeccionaba
una lista de cargos de la que daba traslado al residenciado, para que presentara su
defensa.

La Real Cédula del 17 de abril de 1606, recogida en la ley 24, titulo 34, libro 2 de la
Recopilacién, ordenaba que en el juicio de visita no se diera a los visitados la copia de
los dichos, ni de los nombres de los testigos que depusieron. Esta era una de las
diferencias entre la visita y la residencia.

En la parte publica se podian incluir capitulos (en los que se ejercia la acciéon popular),
demandas y querellas al residenciado. Para poder capitular no era necesario haber
sido directamente perjudicado. Por ejemplo, se podia capitular a un corregidor por
haber usado, tanto €l como su mujer, trajes en desacuerdo con las leyes contra el lujo.
Para proceder, habia que prestar fianzas de pagar la indemnizacién a la que seria
condenado en caso de no probarse los capitulos.

Pronunciada la sentencia, con o sin apelacion por parte del residenciado o del
capitulante, los autos eran elevados al tribunal superior para ser examinados junto con
lo emanado en la etapa secreta. Las demandas y querellas procedian cuando habia

alguna parte agraviada por el residenciado; éstas se tramitaban igual que el juicio
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ordinario, aunque acortando los términos y sin que dejaran de correr en los dias
feriados.

Dada la importancia de la parte publica del juicio de residencia, nunca fue dispensada
aunque el funcionario hubiera sido agraciado con la exencioén de la etapa secreta, salvo
contadisimas excepciones.

Una vez dados los cargos, presentados y probados los descargos por el
residenciado, el juez podia dictar sentencia en la fase secreta. Vale la pena recordar
que la finalidad de la residencia era fincarle responsabilidades al funcionario, pero no
modificar sus procedencias. La revocacion de las disposiciones incorrectas o injustas,
les correspondian Unicamente a los superiores o sucesores del residenciado.
Tampoco podia el juez avocarse los pleitos juzgados o pendientes en otros tribunales,
aun cuando el residenciado hubiera tenido en ellos alguna participaciéon. Por lo
general, ademas de los casos expresamente ordenados, por ejemplo la ley 6, titulo 4,
partida 3, de la magna obra de Alfonso X, que prohibia al juez de residencia
determinar aquellos casos que merecieran la pena de muerte o de pérdida de miembro
se remitian al Consejo de Indias los casos en que se cuestionaran la validez de
algunas providencias tomadas por el residenciado y se informaba de ello a la Corona,
sin que hasta ese momento hubiere recaido resolucion.

Las penas que solian imponerse eran las de multa (la mas comun), la inhabilitacién
temporal o perpetua, destiempo o traslado.

Habia un término legal para dictar sentencia. Si se pronunciaba fuera de él, la
sentencia seguia siendo valida, pero entonces se le imponia al juez un castigo.
Sentenciada la residencia era enviada por el juez, ya fuera a la Audiencia o al
Consejo, para que la vieran en segunda instancia. Se solia agregarle también un

resumen del proceso para facilitar su examen.

La Segunda Instancia

Los tribunales de segunda instancia, en materia de residencias, sufrieron varios
cambios normativos con el tiempo. En un principio, la resolucion definitiva se dictaba en
Espanfa, al crearse las Audiencias de Indias, se dividia la labor entre el Consejo y las

cancillerias americanas. El agobio de trabajo que esto ocasionaba al Consejo y la
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tardanza motivada por las enormes distancias, inspiraron un giro a éste respecto en las
leyes nuevas, por lo cual se orden6 que el Consejo s6lo examinara las residencias
tomadas a los gobernadores y miembros de las Audiencias, y que el resto se
resolvieran en las Audiencias de sus distritos.

En las Ordenanzas de Audiencia de 1563, se estableci6 que las apelaciones
interpuestas contra sentencias absolutorias o condenatorias de las demandas
particulares pronunciadas por los jueces de residencia de gobernadores y corregidores,
se ventilaran en las Audiencias del distrito, para que lo que resultara de la
investigacion secreta se elevara al Consejo de Indias.

Poco después se sustrajeron del conocimiento de las Audiencias las residencias de
corregidores provistos por la Corona. En la Recopilacion de 1680, se dispuso que las
residencias de los oficios provistos por las autoridades se determinaran en las
Audiencias. Una Real Cédula del 23 de abril de 1769 vino a dar solucién al
incumplimiento de la anterior medida, resolviendo que las residencias de corregidores y
alcaldes mayores de las Indias, mismas que debian ser tomadas por las personas
comisionadas por el presidente del Consejo, se vieran y fenecieran en las Reales
Audiencias de sus distritos respectivos; éstas, al final del afio, deberian enviar una
relacion de las residencias, con expresion de los nombres de los residenciados y del
resultado (treinta dias), pero al ver que con las distancias y las condiciones
geograficas del Nuevo Mundo esto no era siempre posible ni recomendable, pronto se
dio mayor flexibilidad en los términos. Junto a las que duraban treinta dias, habia otras
de sesenta y noventa dias. Luego se dejaba al arbitrio de virreyes, Audiencias y jueces
de residencia el fijar su duracién. Un sistema también socorrido fue el de fijar un
término, facultando al juez a prorrogarlo en caso necesario para el buen desarrollo de
la investigacion.

Para las demandas publicas se dicté una Real Cédula el 31 de agosto de 1582, misma
que, considerando los retardos observados en las sentencias que debian dictarse en
las demandas que se oponian en las residencias, de lo que se seguia grave perjuicio a
los demandantes, ordend que en lo futuro no todas las demandas contra presidentes,
oidores, fiscales y gobernadores, corregidores, alcaldes mayores, alguaciles mayores y

otras justicias, se sentenciaran dentro de los sesenta dias de haberse iniciado. No

25




obstante, este principio general fue objeto de algunas modificaciones en casos
particulares.

Hasta 1667 no se establecié un término para las residencias de los virreyes. Ese afio
se expidié una Real Cédula, que luego fue recogida en la ley primera del titulo relativo
a las residencias de la Recopilacion, fijando seis meses a los jueces que fueran a
residenciar a los virreyes del Perl y Nueva Espafa. El término correria desde la
publicacion de los edictos y el juez no podia dilatarlos por considerarse suficiente para
la conclusién del juicio, pero si acortarlo. Dichos seis meses eran contados desde la
presentacion hasta la notificacion de la sentencia. Por otra disposiciéon de junio de
1673, se moder6 a cinco meses el término para las residencias de los Virreyes de la
Nueva Espana,

Durante mucho tiempo estuvo unida la rendicién de cuentas con el juicio de residencia.
Al mismo tiempo se respondia por los actos efectuados en el desempefio del oficio,
que por la recaudacion o inversion de los caudales que estuvieron a cargo del

residenciado.

La Visita

Existian dos géneros de visitas*: las ordinarias, giradas por un oidor de las audiencias a
todo su territorio, y las extraordinarias, acordadas por el Consejo cuando lo creia
conveniente.

Con el fin de garantizar la independencia y moralidad de su gestién, se dotaba al
visitador de una elevada remuneracién; no podia realizar visitas acompafiado de sus
familiares ni criados, ni por el resto de los oidores. Se premiaba también el celo de su
actuacion ofreciéndole una cantidad mayor en recompensa. El visitador no recibiria su
sueldo ni podria volver a desempefiar su cargo de oidor, hasta comprobar que habia
solucionado todas las causas y asuntos de la visita encomendada.

Habia también, como se ha dicho, visitas extraordinarias, con el fin de fiscalizar la
gestion de virreyes, oidores y demas funcionarios, realizadas por visitadores enviados

desde Espafia para dar razén del desempefio de todos los miembros del gobierno del
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Nuevo Mundo, tanto civiles como eclesiasticos, de todo lo cual daban noticia al
Consejo de Indias.’

Nunca ha sido aclarada definitivamente la diferencia entre visita y residencia, pues se
hablaba indistintamente de "visitar en forma de residencia", como de "residenciar por
via de visita". Sefialaremos los criterios que Mariluz Urquijo enumera, siguiendo a
Solérzano Pereira, para aproximarnos a una diferenciacion, aunque, como el primer
autor sefala, sin pretender que ninguno de ellos tenga un caracter absoluto, sino de
principios generales, pues a veces se seguian procedimientos propios de una visita en
una residencia y viceversa. En la visita podia comenzarse a actuar desde antes de la
publicacion de los edictos. En las residencias el pregén del edicto marcaba la iniciacion
del procedimiento En la generalidad de los casos los funcionarios visitados
permanecian en sus puestos mientras que los residenciados debian abandonarlos
durante el término del juicio. En las residencias se inquiere siempre sobre un periodo
de tiempo anterior al juicio y limitado entre dos fechas: la iniciacién del residenciado en
el oficio y la cesacion en él. En la visita puede investigarse sobre hechos ocurridos
luego de la publicacién de los edictos. Los nombres de los testigos se comunicaban al
residenciado pero no al visitado. Si las sentencias del Consejo de Indias contenian
condenas de privacion perpetua del oficio o pena corporal, podian ser objeto del
recurso de suplicacién en las residencias pero no en las visitas. Ciertos funcionarios de
la administracion de Indias estaban exentos de las residencias pero no de las visitas.
Por lo general el juez gozaba de menos libertad en las residencias que en las visitas,
pero estaba sujeto a un mayor formulismo en el procedimiento. La visita era
generalmente (aunque no siempre) despachada para investigar el desempefio de un
organismo. La residencia tenia por objeto inquirir lo referente al comportamiento de
determinados funcionarios. Esta circunstancia no obstaba para que pudieran comentar
a la vez los juicios de varios componentes de un organismo o lo que era mas comun,
que en un mismo juicio se residenciara a todos los que lo integraron durante un
determinado espacio, como podian ser, a manera de ejemplo las residencias de un
gobernador y de los capitulos que formaron parte del Cabildo del lugar donde aquel

desempefi6 sus funciones durante el término de éstos.

* Vifias Mey, Carmelo, E/ régimen juridico y de responsabilidades en la América Indiana, 22. Ed., México, UNAM, Pag 52y 53
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Vision Contemporénea

Es frecuente que los trabajos sobre el servicio publico comiencen con Alemania, ello
obedece a que es la cuna del funcionario moderno y la carrera administrativa, tal como
lo explicé Otto Hintze "Alemania es el pais clasico de los funcionarios en el mundo
europeo, lo mismo que China en Asia y Egipto en la Antigiiedad". Desde principios del
siglo XX el derecho aleman de los funcionarios era el mas desarrollado en Europa y el
mundo entero, Alemania es el suelo fértil primigenio donde se realizé la mas fuerte
penetracion de la idea del funcionario con base en la nocién de estado de derecho y
donde tuvieron su desarrollo los sentimientos de lealtad y proteccién del servicio
publico.

En el siglo XVIII, los funcionarios en general eran denominados servidores reales, pero
hacia finales de la centuria se generaliz6 la denominacion de servidor del Estado, hoy
en dia se usa la expresién funcionario, cuyo uso se remonta al siglo XIX.

En la antigua Alemania Federal, el personal de los servicios publicos se dividia en dos
categorias, los funcionarios regidos por el derecho publico y los agentes sometidos al
régimen de convenios colectivos de derecho privado. Son funcionarios los que ejercen
permanentemente las atribuciones que entrafian a la soberania del Estado o que por
razones de su seguridad o por motivos de interés de la vida publica no pueden
confiarse a personas sometidas a relaciones laborales de derecho privado. Son
funcionarios por consiguiente quienes ejercen funciones de mando y coercion, asi
como de proteccién ciudadana vy civil, prevision social o educacién, en contraste las
actividades equiparables a las que realiza el sector privado especialmente las
actividades econdémicas las ejercen servidores que se encargan de ellas con un
estatuto propio de derecho privado.

En Francia, por su parte, son agentes publicos todas las personas que participan de
manera directa en la ejecucion de un servicio publico, incluso si ocupan una funcion
subalterna, tales como las de portero de una oficina publica. Sin embargo, no todos los
agentes publicos son funcionarios. El término funcionario es utilizado en el lenguaje
comun para caracterizar a todos los empleados de la administracién publica, pero
juridicamente tiene un alcance mas restringido y no se aplica sino a cierto tipo de

servidores publicos, esto obedece a que una gran parte del personal administrativo se
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encuentra ocupado bajo un régimen de derecho privado, se trata de los servidores de
derecho privado, como semejantes a los funcionarios publicos. De igual modo
solamente algunos agentes estan sometidos a un régimen de derecho publico y tienen
la calidad de funcionarios. Son funcionarios por lo tanto los agentes publicos que
gozan del régimen particular de la funcion publica. Los elementos que le caracterizan
estan constituidos por la ocupacién de un cargo permanente en la administracién
publica y por la titularizacién, un acto que le confiere la calidad de funcionario y que lo
integra a la jerarquia administrativa.

La nocio6n britanica de lo equivalente al funcionario en Alemania y Francia es diferente
del concepto que prevalece en la mayor parte de los paises de Europa continental,
ademas de que no existe un concepto preciso del servidor civil (civil servant). El
servidor civil es en esencia un agente de la Corona aunque no es indispensable el real
nombramiento para adquirir esta condicién. Segun el Acta de Procedimiento de la
Corona de 1947, ademas del nombramiento por la Corona, el servidor publico se
define por obtener su sueldo de los fondos publicos pero solamente en el campo de su
responsabilidad. Esta imprecision emana que en Gran Bretafia no hay, como en
Francia y Alemania, un estatuto general de los funcionarios.

En abono de una categorizacion mas rigurosa, la Real Comision del Servicio Civil
(Royal Commission on the Civil Service) que estuvo activa entre 1929 y 1931, asi
como la Comision Priestley de 1953-1955, adoptaron la siguiente conceptuacion: "los
servidores de la Corona, distintos de los titulares de cargos politicos o judiciales que
estan empleados en una condicion civil y cuya remuneracion es pagada en su totalidad
y directamente con fondos votados por el Parlamento". Esta definicion también fue
asumida en 1968 por la Comisién Fulton®.

Los funcionarios provinciales no son miembros del servicio civil, a diferencia de
Francia, donde los agentes de las organizaciones descentralizadas del Estado son

parte de la funcion publica.
Tal como es observable, el parentesco cultural e histérico de paises tan préximos como

Alemania, Francia y Gran Bretara, no supera las barreras conceptuales autéctonas de

de /a responsabilidad de los
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cada pais. Sin embargo, existen en aquellos que se ocupan de los negocios
administrativos, rasgos comunes que los identifican como servidores publicos a falta
de una mejor denominacion.

El servidor publico es aquél que independientemente de su denominacién, ya sea
funcionario o servidor civil, estd normado por un régimen de funcién publica bajo una
ley especifica de derecho publico o mediante disposiciones equivalentes y asumen
actividades enmarcadas en los intereses primordiales del Estado, no se trata de todos
los empleados o trabajadores del Estado, sino solamente aquellos que, como
funcionarios, desempefian las funciones esenciales que le atafien al Estado y que en
cada caso cada Estado extiende o restringe a su arbitrio.

Uno de los rasgos que deben ser resaltados es que la labor del servidor publico se
realiza de manera permanente a través de una carrera administrativa, que dicha
carrera exige su profesionalizacién y que tal profesionalizacion se base en la formacién
y el perfeccionamiento continuo. Este concepto tradicionalmente ha excluido a
legisladores, administradores de justicia y servidores politicos que laboran con el
Ejecutivo, aqui seguimos la tradicién hasta donde hoy en dia ha sido permisible
hacerlo, ya que actualmente junto al funcionario en el sentido restricto asumido, se
hace necesario preparar al diplomatico, al administrador de justicia y al servidor publico
parlamentario, creandose al efecto nuevas secciones de estudios dentro de las
escuelas profesionales de servicio publico; asi como establecer programas vy
asignaturas comunes, con escuelas especiales del servicio exterior y la judicatura.

En la actualidad, la nocién de servidor publico se aplica a los miembros del servicio
exterior, de antafio sometidos al prejuicio de su peculiar funciéon de intermediario
politico entre los paises. Su caracter de vinculo exterior, su formacién social
cosmopolita y su potencial para fungir opcionalmente como un funcionario
internacional, ha fomentado una duda injustificada sobre su condicién de servidor
publico nacional. El tiene un caracter de servidor publico del Estado, toda vez que el
servicio exterior constituye una carrera administrativa especial y en cierto modo,
ejemplar.

Situacion similar es apreciable en aquellos que estan empleados en las instituciones

judiciales del Estado. Tradicionalmente, por efecto del principio de la divisién de
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poderes, quienes se desempefian en la administracion de justicia estan amparados por
condiciones y normas que sufragan la independencia del Poder Judicial. Al efecto, los
procesos de formacion de estas personas es especial y se realiza en escuelas propias
y se les inculca un sentimiento de autonomia profesional. El hecho de que la totalidad
de los efectivos de la administracion de justicia provenga de una sola profesion: la
abogacia, refuerza la idiosincrasia separatista de los trabajadores de dicha
administracion. Sin embargo, la mayoria de los paises define como servidores publicos
a quienes se desempefan en el Poder Judicial, junto con los integrantes de la
administracion publica y los empleados administrativos del Poder Legislativo.
Comparten con ellos la misma normatividad laboral, la misma proteccién social y los
mismos derechos de sindicalizacién. En suma: quienes se desempefian en la
administracion de justicia, igual que los trabajadores de la administracion
gubernamental y los diplomaticos, son servidores publicos y se desempefio profesional

se denomina también carrera administrativa.

Marco Conceptual del Servidor Ptblico

En toda sociedad, es necesario el que exista una vida en armonia y de la cual las
funciones sean repartidas a cada uno de sus miembros de acuerdo a sus virtudes y
habilidades para resolver los problemas cotidianos que en conjunto dicha sociedad
pueda presentar.

En toda sociedad que se busque un crecimiento adecuado y responsable es necesario
que exista un aparato superior (Superestructura) denominada Estado que le rija y
administre recursos econdémicos, fisicos y humanos para el adecuado desarrollo
individual de cada miembro del grupo social, para que en su conjunto también se logre
un crecimiento colectivo.

Corresponde al Estado marcar las pautas a seguir para garantizar el desarrollo
sustentable de la sociedad a la cual dirige. Si hablamos de un Estado Democrético, el
fin ultimo de toda accion efectuada por el Estado (entendiendo éste como el Gobierno
de una Nacion) es el Bienestar Colectivo.

Para llevar a cabo esta funcién, es necesario que esta persona colectiva otorgue

facultades a personas fisicas. El Gobierno, no seria eficaz si en sus filas no guardara



personal humano que aconsejara el camino correcto para resolver los problemas
sociales. Un gobierno estara siempre en las manos de los hombres para poder ser
realmente un ente que garantice armonia social; para tal efecto, a dichos personal
humano se le denomina Servidor Publico.

Se puede entender por servidor publico toda persona fisica, contratada, o designada
mediante eleccion o nombramiento, para desempenar actividades atribuidas al Estado,
a sus organos gubernamentales o a los de la administracion publica.

La doctrina suele distinguir al funcionario del empleado; el primero viene a ser la
persona fisica elegida, nombrada o contratada para ocupar un cargo publico cuyo
desempeno implica el ejercicio, en nombre del Estado, de sus o6rganos
gubernamentales o de la administracién publica, de funciones, actividades, facultades o
poderes, de representacion, de iniciativa, de decision, de mando.

Funcionario publico es el que en virtud de designaciéon especial y legal, ya por decreto
ejecutivo, ya por eleccion y de una manera continua, bajo formas y condiciones
determinadas en una esfera de competencia, constituye o concurre a constituir y a
expresar o ejercitar la voluntad del Estado, cuando esa voluntad se dirige a la
realizacion de un fin publico, ya sea actividad juridica o social.

El empleado al servicio del Estado en cambio, es la persona fisica que mediante
nombramiento, contrato o mecanismo equivalente desempefia un cargo en alguno de
los 6rganos gubernamentales o de la administracién publica, sin contar con facultades
o poderes de decisién o de mando, ni representar al érgano en que labora.

El tratamiento constitucional del término Servidor Publico encuentra su base en el
articulo 108 de nuestra Carta Magna, en relacién con el articulo 2° de la LFRASP y
de la LFRSP.

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o en el Distrito

Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
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Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en
los Estados y en los Municipios.” De dicho precepto constitucional se desprende que
se consideran Servidores Publicos todos aquellos que han sido nombrados para
desemperfiarse laboralmente en cualquiera de los Organos Publicos del Gobierno,
independientemente de jerarquia, rango o comision, de tal suerte que el propésito de
la ley es otorgar un trato igualitario a los Servidores Publicos y eliminar la idea de
fuero o privilegios especiales y asi estar en la posibilidad de sentar las bases legales
para prevenir y sancionar la corrupcién en el Servicio Publico. Entonces tenemos
que el servidor publico es aquella persona fisica que ha formalizado su relacién
laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el
Organo Administrativo competente y que legalmente lo posibilita para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el Gobierno Federal , en el Gobierno del Distrito Federal,
en los Gobiernos Estatales o del Gobierno Municipal, para asi, poder demandar
dentro del marco legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que le son
inherente. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de la
LFRASP (en el ambito federal) y LFRSP (nivel local en el Distrito Federal) se
consideran Servidores Publicos todos aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos, aquellas personas fisicas o morales que tengan una relacion de
trabajo con el Estado, la cual no encuentre su origen en un nombramiento expedido,
por el mismo, si no que la prestacion del servicio subordinado al ente publico, se
materializa mediante un contrato de servicios profesionales (contrato por honorarios) ,
ya sea por naturaleza del mismo trabajo o por las necesidades propias del Estado,
seran considerados Servidores Publicos, para efectos de responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional, con las caracteristicas especiales que entrafia
esta relacion laboral, toda vez que la contraprestacion por las actividades prestadas ,

profesionales o técnicas, intelectuales o materiales , provienen de recursos publicos.




Una vez identificado el concepto de Servidor Publico es determinante para ejercer el
control en la Administraciéon Publica, toda vez que las medidas de revisién, evaluacion,
supervision, vigilancia prevencién y correccion dispuestas en los ordenamientos legales
mexicanos se enfocan en la esfera del desempeio de los Servidores Publicos,
podemos decir que el control de la administracion publica permite regular y encauzar
el ejercicio de los funcionarios y atribuciones publicas que, por mandato legal
corresponden a cada uno de los érganos de gobierno o en su defecto a sus titulares
Servidores Publicos, cualquiera que sea su rango, nivel o jerarquia. En este tenor la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es reglamentaria del apartado
B del articulo 123 Constitucional la cual es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal y de todas aquellas Instituciones reconocidas como publicas en el pais. La
cual establece que “el Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales”. '

Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base. Son trabajadores
de confianza: los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquéllos
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de la
Republica;

En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades comprendidas
dentro del régimen del apartado B del articulo 123 Constitucional, que desempefian
funciones y como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de area,
adjuntos, subdirectores y jefes de departamento; inspeccion, vigilancia y fiscalizacion:
exclusivamente a nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en
el presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones
ocupando puestos que a la fecha son de confianza; manejo de fondos o valores,
cuando se implique la facultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicacion

o destino. El personal de apoyo queda excluido; Auditoria: a nivel de auditores y sub-
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auditores generales. Han de considerarse de base todas las categorias que con

aquella clasificacion consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el
personal docente de la Secretaria de Educacion Publica. La clasificacion de los

puestos de confianza en cada una de las dependencias o entidades, formara parte de

su catalogo de puestos.
Con independencia del nombramiento expedido, en todos los casos, sera considerado

trabajador de confianza cualquiera que desemperie las siguientes funciones:

Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder
de decision en el ejercicio del mando;

Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: cuando estén considerados en el
presupuesto de la Camara de Diputados, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza;

Manejo de fondos o valores, cuando implique la facultad legal de disponer de
éstos, determinando su aplicacién o destino;

Auditoria: a nivel de auditores y sub auditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desemperie tales funciones, siempre
que presupuestalmente dependa de la Contraloria o de las areas de Auditoria:
Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representaciéon de la Camara
de Diputados con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y
compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas
de la Camara de Diputados con tales caracteristicas:

En almacén e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de
bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios; y

Todos aquellos trabajadores que desemperfien funciones que por su naturaleza

sean analogas a las anteriores.



Son trabajadores de base, los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello,
seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente y la clasificacion de base o
de confianza que les corresponda se determinara expresamente por la disposicion
legal que formalice su creacion.
La relacion juridica de trabajo reconocida por la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios se entiende establecida, para
los efectos legales, entre los trabajadores de base al servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos y aquellos organismos e
instituciones.
“Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los Ayuntamientos y a los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, en virtud de
nombramiento expedido y por figurar en la némina de pago sus sueldos”.
Los trabajadores al servicio de las Instituciones Publicas se dividen en Trabajador de
Base; Trabajador de Confianza y en Trabajadores Temporales.
Entendiendo como trabajadores de confianza todos aquellos que realicen funciones de
direccion, vigilancia, fiscalizacion de orden general dentro de las Dependencias o bien
que por el manejo de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad deban tener
tal caracter, de acuerdo a la siguiente clasificacion:
e Dentro del Poder Ejecutivo: Los titulares de las dependencias basicas, que
establezca la Ley Organica de la Administracion Publica; los Secretarios Particular
y Privado del Gobernador; el Subprocurador, Subtesorero; Directores, Jefes y
Subjefes de Departamentos; Secretarios Particulares y Asesores o Consultores de
los titulares de las dependencias basicas, direcciones y departamentos:
Presidentes titulares y auxiliares y Secretario General de Acuerdos de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado; Secretario y Vocales de la Comisién
Agraria Mixta; Agente del Ministerio Publico; los Jueces del Registro Civil; Jefes y
Subjefes de las corporaciones policiacas y los elementos uniformados:




» Dentro del Poder Legislativo: el Oficial Mayor (Secretarios), Contador General de
Glosa y Subcontador (Auditoria Superior de Michoacan y Auditores Especiales);
los Asesores, Visitadores o Auditores y los Jefes de Seccion:

e En el Poder Judicial: sin ser limitativa se consideraran como tales: el Secretario
General de Acuerdos, el Subsecretario de Acuerdos, el Oficial Mayor, el Director
del Instituto de Especializacion, el Director de Administracién y Desarrollo de
Personal, el Director de Contabilidad y Pagaduria, los Titulares de los Juzgados de
Primera Instancia, Municipales y de Tenencia; los Jurados y Arbitros; los Asesores
y Secretarios Particulares; y, los Secretarios Auxiliares o Proyectistas de las Salas:

IV. En los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal: los
Directores Generales y Subdirectores; Jefes de Departamentos, Asesores, Secretarios
Particulares y Ayudantes; y,

V. En los Ayuntamientos: El Secretario, Tesorero, Cajero, Oficial Mayor, Comandante
de Policia, Policias Preventivos y de Transito, Directores y Jefes de Urbanistica y
Secretario Particular.

Los trabajadores de base seran los no incluidos en el articulo anterior, seran
inamovibles, de nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por extranjeros
cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La
sustitucion sera decidida por el titular de la Dependencia oyendo al Sindicato. |
Son trabajadores temporales aquellos a quienes se otorga nombramiento para obra o
tiempo determinados.

Como podemos ver los Servidores por definicion, son personas que prestan servicios
al Estado como miembros de las corporaciones publicas, como empleados o
trabajadores del mismo y de sus entidades descentralizadas, -sean ellas territoriales o
especializadas (por servicios)-, como miembros de la fuerza publica, o en cualquier otra
condicién que ante la ley les dé tal caracter. ;

Todo Servidor Publico esta al servicio del Estado y de la comunidad y debe ejercer
funciones en la formas prevista por la Constitucion, la Ley o el Reglamento, estando su
responsabilidad y la manera de hacerla efectiva determinadas por la Ley. Sin importar
la forma o manera en que se encuentre vinculado ese Servidor Publico, deben asistirlo

compromisos mayores consigo mismo, la comunidad, la institucién a la que presta sus
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servicios y por ende con el Estado, lo que importa y le impone por encima de cualquier
circunstancia los principios éticos que deben regir su labor, tales como legalidad,
entendiendo que el Servidor Publico esta obligado a conocer y cumplir las normas
juridicas inherentes al ejercicio de las funciones que tenga conferidas, asi como las que
regulen su empleo, de acuerdo a las leyes, reglamentos, circulares o manuales que
estan obligados a respetar, asi como a defender con apego a la ley los derechos de los
Ciudadanos; Honradez ya que no debera utilizar su cargo para obtener algin provecho
O ventaja personal, o a favor de terceros. Tampoco debera buscar o aceptar
compensaciones o prestaciones de cualquier persona y organizacién que puedan
comprometer su desempefio como Servidor Publico; Lealtad a Ia Comunidad a la cual
sirve y dar cumplimiento a las labores que le sean encomendadas por sus superiores.
Debe ser fiel a los principios éticos en el cumplimiento de sus fines con plena
conciencia al servicio; Imparcialidad ya que el Servidor Publico actuara sin conceder
preferencias o privilegios indebidos a organizaciones o persona alguna. Su
compromiso es tomar las mejores decisiones y ejercer sus funciones de manera
objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la influencia indebida de otras
personas, y organizaciones de cualquier tipo; Justicia al conducirse invariablemente
con apego a las normas juridicas inherentes a la funcién que desempenia. Respetar el
estado de derecho es una responsabilidad que, mas que nadie, debe asumir y cumplir
el Servidor Publico: Responsabilidad sobre las acciones y de las omisiones relativas al
ejercicio de su funcion, debiendo actuar con un claro concepto del deber, para el
cumplimiento del fin encomendado. Es deber de todo Servidor Publico responder sobre
la forma en que cumple con sus obligaciones: Transparencia al proporcionar oportuna y
verazmente, la informacién solicitada por la Ciudadania, asi como el respeto a los
derechos humanos: Eficiencia al desempedar las funciones propias de su cargo, en
forma personal con elevada moral, profesionalismo, vocacion, disciplina, diligencia,
responsabilidad, puntual Yy oportuna, para dignificar la funcién publica y mejorar Ia
calidad de’los servidores, sujetandose a las condiciones de tiempo, forma y lugar que
determinen las normas correspondientes y de acuerdo a lo siguiente:
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Debe utilizar el tiempo laboral adecuadamente, realizando siempre el mejor esfuerzo y
en la forma mas productiva posible, por lo que debera ejecutar las tareas propias del
cargo, con el esmero, la intensidad y el cuidado apropiado.

Debe aportar la iniciativa necesaria para encontrar y aplicar las formas mas eficientes y
economicas de realizar las tareas; asi como para agilizar y mejorar los sistemas y de
atencion a los usuarios, debiendo hacer del conocimiento de los superiores, las
sugerencias y recomendaciones de mejora continua en el servicio.

Debe contribuir a la proteccién y conservacion de los bienes que conforman el
patrimonio del Estado, estén o no bajo su custodia.

Debe hacer uso razonable de los materiales y bienes que con motivo del desempefio
de sus labores le han sido asignados; procurando el rendimiento méaximo y el ahorro en
el uso de recursos; Humildad al actuar con sencillez y humildad dejando a un lado la
prepotencia; Trabajo debe mostrar actitudes en el desempefio de su funcién para que
no entorpezcan el desarrollo de su trabajo; Respeto al actuar en el desempefio de
nuestra funcion, con respeto, cortesia y civismo a la Ciudadania, asi como hacia los
companeros de trabajo; Integridad al actuar con rectitud en el desempefio de nuestra
funcion a fin de que nuestras acciones sean congruentes con el trabajo a desempeiar;
Puntualidad en el horario de entrada y salida establecido por la Administracién Publica
Municipal para ejercer nuestra funcién diaria de labores; Generosidad Social al
conducirse con una actitud solidaria, de respeto y apoyo a la comunidad y con especial
atencion hacia las personas o grupos sociales mas vulnerables, como los adultos
mayores, la nifiez, las personas con capacidades especiales, los integrantes de etnias
y los que menos tienen; Equidad el Servidor Publico debe prestar sus servicios a todos
los miembros de la Sociedad que tengan derecho a recibirlos, dandoles un trato digno y
equitativo sin importar sexo, edad, raza, religién o preferencias politicas; Espiritu de
Servicio debe dar a las personas un trato cortés, cordial, tolerante y de calidad y la
Sensibilidad al conducirse con una actitud sensible y con un trato justo y humano, de
respeto y apoyo hacia los Servidores Publicos con quienes interacttia. Debe ser justo,
cuidadoso, respetuoso, amable y considerado en su relacion con los jefes,
subordinados y con sus compaiieros de servicio. Y debe promover un clima de armonia

laboral, partiendo del respeto; asi como una imagen positiva de si mismo, a fin de
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contribuir al desarrollo de la cultura organizacional; entre otras muchas consideraciones
y convicciones, mismas que debe ofrecer en beneficio que no en detrimento de las
instituciones, la ciudadania y el estado, reflejando en ello la esencia fundante y
fundamental de lo que es y debe ser el estado en las mas de sus dimensiones, maxime
cuando es el nuestro un estado social de derecho (con forma unitaria y gobierno
republicano) cuya configuracion juridico - politica se halla inspirada en el propésito
cierto y eficaz de brindar a la actividad estatal el mas amplio de los despliegues
posibles dentro del ambito de las realidades sociales, con el fin que ella, la actividad
estatal, pueda hacer cabal y efectiva la igualdad entre los gobernados, en la procura
incesante debe lograr con ello la sintesis entre la democracia y los fines sociales de
toda estructura institucionalizada de poder.

No podemos dejar de lado y mucho menos olvidar bajo premisa alguna, que como
servidores publicos nos debemos a la comunidad, la cual y mediante el cumplimiento
de sus deberes contributivos permite que el gobierno cumpla con sus compromisos
salariales y prestacionales respecto de nosotros, una mas de las razones por la cual no
podemos dar pie para que la poblacién manifieste inconformismo frente a los actores e
instituciones del Estado, particularmente por cuanto aun hoy, y no obstante los
ingentes esfuerzos gubernamentales, persisten desde ciertas franjas ciudadanas,
quejas sobre incompetencia, negligencia y deshonestidad por parte de servidores del
estado en el manejo de los asuntos publicos y en la busqueda de soluciones
verdaderas de los problemas que afectan directa o indirectamente a la sociedad en su
conjunto. Tampoco nos es dable a los servidores publicos, permitir desde nuestra
funcién, razén de ser y existir, que tome fuerza ningun descontento ni sentimiento
negativo frente a la forma como debemos y tenemos que conducir nuestras
actuaciones y mucho menos que se generalicen perspectivas pesimistas, frustraciones
ni censuras ciudadanas hacia el servicio y los servidores publicos, toda vez que con
ello en nada contribuimos a la buena marcha de nuestra institucionalidad.

Las acciones de los Servidores Publicos deben estar siempre, por siempre y como
formula de superacion, encaminadas urgentemente a borrar de una vez por todas la
visién negativa que los ciudadanos tengan o puedan tener sobre el manejo de las

instituciones del Estado y en oposicién a lo cual enfrentar con realismo ese posible
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desprestigio y frustracion en direccion expedita a robustecer ese servicio publi
mediante solidos y congruentes fortalecimientos en lo democratico, institucional y

estatal, con lo que ganaremos todos en beneficio de todos.
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2007 indice de Percepcion de la Corrupcion Transparencia Internacional

Puntuacion del IPC. Corresponde a las percepciones del grado de corrupcion segun
la ven los empresarios y los analistas de cada pais. Va de 10 (altamente
transparente) a O (altamente corrupto).

Rango del ‘ .. . | Puntuacion del Rango de Encuestas
pais PR 1SRBone IPC 2007 confiabilidad* utilizadas**
1 Nueva Zelanda 9.4 9.2-96 6
1 Dinamarca 9.4 9.2-96 6
1 Finlandia 9.4 9.2-96 6
4 Singapur 9.3 9.0-9.5 9
4 Suecia 9.3 9.1-94 6
6 Islandia 9.2 8.3-9.6 6
7 Holanda 9.0 8.8-9.2 6
7 Suiza 9.0 8.8-9.2 6
9 Noruega 8.7 8.0-9.2 6
9 Canada 8.7 8.3-9.1 6
11 Australia 8.6 8.1-9.0 8
12 Luxemburgo 8.4 7.7-8.7 5
12 Hong Kong 8.4 7.9-89 6
14 Austria 8.1 7.6-8.8 8
15 Alemania 7.8 1.5-8.7 6
16 Japoén 7.5 7.3-84 6
17 Irlanda D 7.1-8.0 8
17 Francia % Ta=lud 6
19 Estados Unidos T2 6.9-7.8 6
20 Bélgica 71 6.5-7.6 8
21 Chile 7.0 71-7.1 6
22 Barbados 6.9 6.5-7.4 4
23 Santa Lucia 6.8 66-7.1 4
24 Uruguay 6.7 6.1-7.1 3
25 Esparia 6.7 6.4-7.0 5
25 Eslovenia 6.6 6.2-7.0 6
27 Estonia 6.5 6.1-6.9 8
28 Portugal 6.5 6.0-7.0 8
28 Israel 6.1 58=17.2 6
71 Senegal 3.6 3.2-4.2 7
£2 Marruecos 3.5 3.0-4.2 Fi
2 China 3.5 3.0-42 9
72 Surinam 3.5 3.0-3.9 4
72 India 3.5 33~3.7 10
72 México 3.5 3.3-3.8 7
72 Peru 3.5 3.4-37 5
72 Brasil 3.5 3.2-4.0 £
79 Serbia 3.4 3.0-4.0 6
79 Georgia 3.4 29-43 6
79 Grenada 3.4 20-41 3
79 Trinidad y Tobago 3.4 2.7-3.9 4
79 Arabia Saudita 3.4 27-39 4
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Notas explicativas

*Rango de confiabilidad. Proporciona un rango de valores posibles de la puntuacion
del IPC. Esto refleja como la puntuacion del pais puede variar, segun la precisiéon de
la medicién. Nominalmente, con un 5 por ciento de probabilidad, la puntuacién se
sitia por encima de este rango, y, con otro 5 por ciento, per debajo. Sin embargo,
especialmente cuando solo se dispone de unas cuantas fuentes, una estimacion
imparcial de la probabilidad de cobertura media es inferior al valor nominal del 90%.

**Encuestas utilizadas. Hace referencia al nimero de encuestas que intervinieron en
la evaluacion del pais. Se aplicaron 12 encuestas y evaluaciones de expertos y se
requeria un minimo de 3 para que un pais pudiera incluirse en el IPC.
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indice de Percepcién de la Corrupcién 2008 de Transparencia Internacional

La

Puntuacion del IPC correspondiente a un pais o territorio indica el grado de corrupcion

en el sector publico, segun la percepcion de empresarios y analistas de pais, entre 10

(percepcion de ausencia de corrupcion) y 0 (percepcién de muy corrupto).

Ranking Puntuacion
del IPC Intervalos de Encuestas
del pais Pais/Territorio
2008 confianza* utilizadas**
1 Dinamarca 9,3 9,1-94 6
1 Suecia 9,3 9,2-9,5 6
1 Nueva Zelanda 9,3 92-95 6
4 Singapur 9,2 9,0-9,3 9
5 Finlandia 9,0 84-94 6
<] Suiza 9,0 8,7-9.2 6
T Islandia 8.9 8,1-9,1 6
T Paises Bajos 8,9 8,5-9,1 6
9 Australia 8,7 8,2-91 8
9 Canada 87, 8,4-91 6
11 Luxemburgo 8,3 7,8-8,8 6
12 Austria 8,1 76-8,6 6
12 Hong Kong 8,1 75-8,6 8
14 Alemania 7,9 7,5-8,2 6
14 Noruega 79 75-83 6
16 Irlanda Fd 75-79 6
16 Reino Unido 7,7 7,2-8,1 6
18 EE. UU. 7,3 6,7-7,7 8
18 Japoén 7,3 70-7,6 8
18 Bélgica 19 72-74 6
21 Santa Lucia 71 6,6-73 3
72 México 3,6 3,4-39 7
72 Peru 3,6 3,4-41 6
72 China 3,6 3,1-43 9
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Derecho Administrativo y Ciencia Administrativa, tienen el mismo objeto de estudio: la
Administracion Publica, aunque la segunda se ocupa también de la Administraciéon
Privada, pero las separa o las distingue el distinto enfoque con que miran a ese
objeto, el juridico la primera y el técnico- administrativo la segunda. Sus objetivos son
diversos. Al derecho le interesa lograr el ajuste de la administracién a la ley, a la
ciencia, que la administracion sea eficiente y eficaz.

Conviven, no estan separadas radicalmente las dos ciencias, la Ciencia Administrativa
no podria alcanzar sus metas si abandonara éstas a la Unica voluntad de los
administradores, hace falta asegurarse su éxito y éste depende en buena parte de
la ley, pasa igual al Derecho Administrativo, por perfecto que sea su sistema normativo
este resultara inoperante si la capacidad del administrador publico es nula o deficiente.
Enlazadas asi, pero manteniendo su individualidad su mismo lenguaje resulta diferente
al estudioso del derecho administrativo, la mas de las veces le resulta extrafio y
enigmatico el de la ciencia administrativa y a los seguidores de ésta el juridico es
casi siempre imperceptible o inaceptable. A propésito, el jurista francés Pierre
Escoube® considera que la administracion posee cuatro elementos esenciales o
basicos:

e Elemento Estructural u Organico;

e Elemento Personal;

e Elemento Procedimental;

¢ Elemento Material.

- El primero, integrado por los secretarios y departamentos de estado y los
organismos  descentralizados que forman la estructura y organizacién
fundamental de la administracion;

- Elsegundo, se refiere concretamente a los recursos humanos burocraticos;

- Eltercero, los procedimientos administrativos son las vias o caminos legales que
debe de seguir la administracién para la realizacién de sus actos y que se les

suele confundir con los procesos administrativos que son los procedimientos

¥ Citado por Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 132 ed., México, Porrda, T. |, P4g. 80.
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que deben seguirse ante los tribunales para la resolucion jurisdiccional de la

controversias administrativas;

- El dltimo comprende todos los recursos o medios de caracter fiscal o financiero
y los bienes patrimoniales de que se sirve el estado para lograr sus fines.

Es decir; la Administracion Publica es una herramienta o instrumento que utilizan los
gobiernos para colmar los requerimientos de la sociedad como via entre el Estado y la
Ciudadania.

Por tradicién juridica el Derecho se ha dividido en dos grandes pares, Derecho Publico
y Derecho Privado, tradicion que se sigue en la ensefianza del derecho en las
escuelas de derecho del pais y que es aceptado por el Sistema Juridico Vigente. El
Derecho Administrativo se conceptualiza como una rama del Derecho Publico, cuyo
objeto de estudio y regularizacion es, la Administracion Publica y las relaciones de
éstas con los particulares®.

Historicamente el derecho administrativo se habia concebido siempre como el
derecho que se ocupa exclusivamente de la Administracién Puablica, como se advierte
en los primeros tratados de la materia publicados a fines del siglo pasado y aun en
los primeros del presente siglo. Empero, ahora no podria ignorarse que la
administracion publica no se da aislada, sino frente a los particulares y éstos
cotidianamente estan en relacién con aquella.

Para el concepto de Derecho Administrativo los estudiosos de la materia han
presentado diversas opiniones, por lo que la fijacion de un concepto de Derecho
Administrativo universalmente valido constituye hasta la actualidad un problema, en
virtud del campo de aplicacién que al Derecho Administrativo se le reconoce y por los
diversos conceptos que se tienen de los sujetos y de las relaciones que debe de regir.
Tradicionalmente se ha definido al Derecho Administrativo como el conjunto de normas
juridicas que regulan la organizacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo, definicion
similar nos presentan estudiosos del derecho, especialistas en otras ramas al definir
al Derecho Administrativo como al conjunto de reglas que regulan los servicios pUblicos

0 bien como el conjunto de normas que regulan la organizacion y funciones del Poder

® Nava Negrete, Alfonso, Diccionario juridico Mexicano, 22 ed. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-Porrua, 1987,
Tomo lll, Pag. 933.




Ejecutivo. Sin embargo esa definicion tradicional, ha sido cuestionada, ya que adopta
un criterio formal de administracion dejando de lado el que la funcién administrativa no
es exclusiva del Poder Ejecutivo y no queriendo entender también que el Poder
Ejecutivo realiza actos que corresponden materialmente a la funcién legislativa y
jurisdiccional.

Otro concepto semejante y en opinién de otros tratadistas establece que "El Derecho
Administrativo es la rama del Derecho Publico que regula la organizacién de la
empresa, de la administracion publica y de las diversas personas administrativas en las
cuales ha encarnado, los poderes y los derechos que poseen estas personas
administrativas para manejar los servicios publicos, el ejercicio de estos poderes y
estos derechos por la prerrogativa especial, por el procedimiento de accién de oficio y
las consecuencias contenciosas que se siguen".

Asi se define al Derecho Administrativo como regulador de la organizacién y accién de
las autoridades administrativas, en su consideracion formal se agrega un elemento, el
de reputar a dichas autoridades como personas y a las facultades que le estan
atribuidas como derechos. A diferencia, la escuela realista en contrario al punto de
vista anteriormente anotado niega personalidad a la administracién. Por que sélo ve
individuos iguales a los particulares manejando al servicio publico y niega también la
existencia de los derechos subjetivos por ser el concepto de éstos de caracter
metafisico. Tampoco podemos atenernos a estas ideas porque si bien es cierto el
Derecho Administrativo regula servicios publicos, no toda la funcién administrativa se
agota en todos los servicios.

Otros autores definen al Derecho Administrativo como el conjunto de normas que
regulan las relaciones del estado con los particulares. Atendiendo a lo anteriormente
expuesto y tomando en cuenta el concepto de Derecho Constitucional, aludiendo que
Derecho Constitucional es la rama del derecho publico que determina la estructura
organica del estado, su forma de gobierno, sus distintos o6rganos, funciones y
atribuciones, asi como las relaciones de los mismos entre si. Garantiza ademas a las
personas fisicas y morales una esfera de derecho juridicamente invulnerable frente al
estado mismo, mediante el reconocimiento de los derechos publicos subjetivos o

garantias individuales.




En consecuencia el Derecho Administrativo es en efecto una rama del derecho publico
que en el marco juridico constitucional regula la organizacién, funciones y atribuciones
del Poder Ejecutivo en cuanto a la prestacién de servicios publicos y a los individuos
que encarnan la funcién publica en aras del bien comun.

De lo que se deduce que el Derecho Administrativo es el derecho regulador de la
actividad del estado para el cumplimiento de sus fines, incluyendo el régimen de
organizacion, funcionamiento y el ejercicio de la funcién administrativa, que regula en
definitiva la relacion del estado con los particulares.

El Derecho Administrativo es una rama del derecho publico, por las normas que lo
constituyen tienen esa calidad, sin embargo en la actividad del Estado se presentan
casos en los que el Poder Publico puede buscar la colaboracién voluntaria de los
particulares, celebrando con ellos contratos y realizando actos, que forman parte de las
instituciones del derecho privado sin desprenderse de su caracter de Poder Publico y
por eso mismo en dichos casos la legislacion aplicable se ve influenciada por tales
circunstancias, de modo que al lado del Derecho Publico y del Derecho Comdun,
también son aplicables al Estado en algunas de sus relaciones normas del Derecho
Privado que han sufrido una adaptacion a las condiciones especiales significadas por la
intervencion del Poder Publico, creandose asi un Derecho Privado especial para el
Estado, que con el Derecho Comun y el Derecho Publico forman el conjunto de normas
que regulan el funcionamiento de la administracion. Asi forman parte del Derecho
Administrativo no solamente las normas del Derecho Publico, sino también las normas
del Derecho Privado especial que rige la Administracién, Derecho Privado Especial
aplicable a determinadas relaciones en las que el Estado interviene.

Se habla de Derecho Privado Especial en cuanto a su aplicacion, porque el Estado no
puede llegar a tener una relacion juridica, es decir una situacion idéntica a la de un
particular, ya que no puede prescindir de su caracter de poder publico en el
cumplimiento de las finalidades que persigue y del medio en que las desarrolla.

El Derecho Privado como el Derecho Administrativo tienen diferencias y relaciones, ya
que el Derecho Administrativo como una rama del Derecho Publico se distingue del
Privado, porque mientras que el primero tiene la finalidad de satisfacer el interés

colectivo, el segundo soélo se refiere al interés de los particulares.
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Esta distincién es manifiesta si se tiene en cuenta que el derecho en todos los aspectos
que se le considere constituye un fenémeno social cuya finalidad es siempre conciliar
la actividad de los componentes de la sociedad para hacer posible la vida en comun, es
decir, para satisfacer un interés colectivo. De tal suerte gue aun conscientes de la
dificultad que existe para poder definir en términos generales los casos de aplicacion al
Estado de las normas del Derecho Privado, es prudente destacar que las normas del
Derecho Publico seran aplicables en todos aquellos casos en que la actividad del
Estado se vincule con la subsistencia misma de la organizaciéon estatal o con el
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden dejando para el Derecho Privado
todas las actividades que no estén en esas condiciones.

Sin embargo, aunque en los casos de relacion con el Derecho Privado sean los que
establecen el Derecho Civil con el Derecho Constitucional, si guarda una estrecha
relacion puesto que ambas ramas del derecho corresponden al Derecho Publico,
mientras que el Derecho Constitucional regula la estructura de la administracion publica
y el funcionamiento de los érganos politicos supremos, el Derecho Administrativo
establece el conjunto de normas que regulan los servicios publicos a cargo de cada
uno de los érganos politicos supremos y norma la organizacion y funciones del Poder
Ejecutivo.

El Derecho Administrativo forma parte de nuestro Orden Juridico y por lo tanto, aun
cuando reune las condiciones del conocimiento cientifico, no debemos considerarlo
aislado, sino intimamente relacionado por subordinacion o por colaboracién con otras
ramas del derecho, fundamentalmente con el Derecho Constitucional, con el Derecho
Procesal, con el Derecho Civil, con el Derecho Penal y con el Derecho Internacional.

El Derecho Constitucional comprende todas las normas que se refieren a la estructura
misma del Estado a la organizacion y relaciones entre los Poderes Publicos y a los
derechos fundamentales de los individuos, en tanto que constituyen una limitacién para
la actividad misma del Estado. El articulo 133 de la Constitucion General de la
Republica establece el principio de la Supremacia Constitucional al autodefinirse como
la "Ley Suprema de Toda la Unién" y por lo mismo resulta obvio que todas las ramas
del Derecho quedan subordinadas al Derecho Constitucional pero sin perder la

autonomia que corresponde a cada una de ellas.
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Gabino Fraga explica que en cuanto el Poder Legislativo se refiere al establecimiento
de normas abstractas e impersonales y por lo mismo no tiene relaciones con los
particulares, el funcionamiento de los Poderes Ejecutivo y Judicial si implica la
necesidad de regular las relaciones con los particulares y por ello se derivan del
Derecho Constitucional dos ramas: la del Derecho Administrativo y la del Derecho
Procesal regulando cada una de ellas la organizacién y funcionamiento de los Poderes
Ejecutivo y Judicial respectivamente. En consecuencia, si el Derecho Administrativo se
desprende del Derecho Constitucional es incuestionable que exista una relacion de
subordinacion entre éste y aquél. Igualmente es obvia la relacién entre el Derecho
Administrativo y el Procesal porque ain cuando éste ultimo regula fundamentalmente
los procedimientos Civiles y Penales, resulta frecuente que en ausencia de
procedimientos tipicamente diferenciados para la aplicacién del Derecho Administrativo
se utilizan normas del Derecho Procesal siempre que no contravengan el interés
publico y en tanto se llega a crear con caracteristicas definitivamente auténomas un
Derecho Procesal Administrativo como es el caso ahora en Michoacan con el recién
creado Coédigo de Justicia Administrativa y el Tribunal de Justicia Administrativa.
Ademas la Funcién Administrativa complementa muchas veces el Procedimiento
Judicial en su fase de ejecucion prestandole el auxilio a los Tribunales para la
ejecucion de sus resoluciones Civiles o Penales.

A pesar de que el Derecho Administrativo esta ubicado dentro del Derecho Publico, en
tanto que el Civil estd comprendido dentro del Derecho Privado, es bien conocida la
tendencia de asimilar las Instituciones del Derecho Administrativo al Derecho Civil e
incluso algunas expresiones de éste Ultimo han pasado al primero, en lo que se refiere
a los Contratos Administrativos, a la prestacion de servicios, a las servidumbres
publicas, etc., pero deberemos evitar confusiones, puesto que en el Derecho
Administrativo interesa el bien publico por encima y aun con el sacrificio de los
intereses privados que tutela el Derecho Civil.

El Derecho Penal acude en auxilio del Derecho Administrativo en una relacién de
colaboracion cuando se trata de darle tutela mas enérgica a las disposiciones
administrativas, como es el caso de las medidas de apremio o de algunas figuras

tipicas como el delito de defraudacion fiscal o el delito de retencién total o parcial de
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salarios. Asimismo la ejecuciéon de las sanciones penales corresponde al Poder
Ejecutivo auxiliandose de los 6rganos que tiene a su cargo el Servicio Penitenciario
regulado por disposiciones Administrativas.

El Derecho Penal Administrativo es una disciplina juridica especifica del Derecho
Administrativo y del Derecho Penal comin que estudia los actos u omisiones
catalogadas como infracciones, faltas y delitos de orden administrativo, asi como las
sanciones administrativas y penales relacionadas con tales ilicitos.

Luis Jiménez de Asla, define al Derecho Penal Administrativo como el conjunto de
disposiciones que se asocian al incumplimiento de un concreto deber de los
particulares con la administracion de una pena determinada.'®

Por su lado Sebastian Soler, dice que se trata de un conjunto de normas que
garantizan bajo amenaza de una pena dirigida contra los particulares, el
cumplimiento de un deber particular con respecto a la administracion.

El aleman James Goldschmidt, sostiene que el Derecho Penal Administrativo es el
conjunto de aquellas disposiciones mediante las cuales la administracion estatal
encargada de favorecer el bienestar publico estatal vincula a la trasgresion de una
disposicion administrativa como supuesto de hecho, una pena como consecuencia
administrativa.

La pena administrativa no es una pena de correccién o de seguridad, pero tampoco
una mera pena de intimidacion, se trata mas bien de una simple pena de orden.

El mismo Goldschidt afirma que la delimitacion entre el Derecho Penal Administrativo y
el Derecho Penal Criminal no es absoluta sino relativa; depende de la concepcién
temporal y local y por lo tanto esa delimitacién debe ser realizada por la legislaciéon y
preferentemente, mediante una enumeracién de cada caso. '

Por su parte el Doctor Andrés Serra Rojas define al Derecho Penal Administrativo
como una rama del derecho que se propone un estudio especializado sobre las

categorias delictivas y de las sanciones que tiene a su disposicion el estado para el
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aseguramiento del orden publico, y para lograr el eficaz funcionamiento de los servicios
publicos y demas actividades que regulan el interés general.'®

En consecuencia el Derecho Penal Administrativo representa una disposicion juridica
especial que se ha integrado con normas juridicas y principios doctrinales que tienen
su origen tanto en el Derecho Administrativo como en el Derecho Penal comun y se
encarga de regular y estudiar las infracciones, los delitos, las sanciones administrativas
y las penas de indole judicial que se relacionan con las funciones propias de la
administraciéon publica.

La denominacion Derecho Penal Administrativo es producto de su propia materia
juridica y doctrinal que encierra su estudio y aplicacion practica, esto es, refiere a las
infracciones, sanciones y delitos administrativos previstos en las leyes, reglamentos y
codigos de naturaleza administrativa y penal.

También existe la relacion del Derecho Administrativo con el Derecho Internacional
puesto que en muchos casos los convenios y tratados internacionales comprenden
compromisos de los Estados Soberanos para aplicar disposiciones dentro de sus
respectivas administraciones publicas, son en esencia ficciones extraterritoriales del
propio Derecho Administrativo en su aspecto material, por ejemplo los programas
internacionales para prevenir o controlar epidemias de vacunacién vy evitar el trafico
de drogas, y asi contrarrestar el terrorismo y la pirateria aérea.

En cuanto a las fuentes del Derecho Administrativo se refieren ha todo de aquello de
donde emana, nace o procede algo, de tal suerte que las fuentes del Derecho
Administrativo son el lugar de nacimiento y punto de partida del mismo.

El maestro Serra Rojas, nos dice "Las fuentes del Derecho Administrativo son los
procedimientos, formas, actos o hechos y demas medios de creacién e interpretacion
en los cuales tienen su origen los Principios y Leyes en general, las Fuentes mismas
del Derecho, como la Ley, la Costumbre y la Jurisprudencia, todas referidas a la
Materia Administrativa".

La palabra Fuente se deriva del vocablo latino "Fons Fontis", y éste a su vez del verbo

"“fundo, fundare" que significa crear, producir o derramar.

' Serra Rojas, Andrés, Op.cit. Pag. 121, 122 y 123.
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Por Fuente Formal del Derecho Administrativo entendemos la creacién misma del
Derecho, no debemos confundir el Procedimiento de creacién de la Norma Juridica,
con la Fuente de dicha Norma; esto es, la Fuente fundamentalmente del Derecho es la
Ley pero no el Proceso Legislativo porque la Ley es el Acto Juridico general creador de
Derechos y obligaciones, otras fuentes formales del Derecho Administrativo son los
Reglamentos y la Jurisprudencia.

De la ley como fuente formal del Derecho Administrativo, se deriva el Principio de
Legalidad, cuando definimos la Funcion Administrativa, se sefiala como primer
elemento, "que se realiza bajo un Orden Juridico", esto es, dentro de lo que dispone la
Ley.

En el Derecho Administrativo tiene importancia fundamental el Principio de Legalidad
conforme al cual los Organos del Estado sélo pueden realizar aquéllas Atribuciones
que les estén expresamente sefialadas en la Ley y no puede ni siquiera bajo el
propésito de servir a la colectividad actuar fuera de lo que la Ley les ordene. Se trata
de una Garantia Individual que protege al ciudadano para evitar posibles abusos de
autoridad, resultando asi un criterio opuesto al que se aplica a la conducta de los
particulares, entre los cuales se estima que todo lo no prohibido esta permitido, es bien
sabido que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite.

El principio de que ningin Organo del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicion general, tiene en todos los Estados un
caracter casi absoluto, pues salvo el caso de la facultad discrecional en ningtn otro
por ningin motivo es posible hacer excepciones a este Principio Fundamental.

Por otro lado nuestro maximo Tribunal establecié que las autoridades administrativas
no tienen mas facultades que las que expresamente les conceden las Leyes, y cuando
dictan alguna determinacion que no esté debidamente fundada y motivada en alguna
Ley, debe estimarse que es violatoria de las Garantias consignadas en el articulo 16
Constitucional.

Conforme a lo anterior, resulta incontrovertible, que la Ley en su aspecto Formal es la
Fuente Principal del Derecho Administrativo en tanto que la Costumbre y la

Jurisprudencia son complementarias y explicativas de la propia ley respectivamente.
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En consecuencia tenemos que el objeto de estudio del Derecho Administrativo es la
administracién publica. Por lo mismo, es necesario saber qué es. Pero no debemos
conformarnos con un concepto formal de la misma, quizas sea mas importante darnos
cuenta y tener conciencia de su contenido para finalmente llegar a una idea de ella.
Antes que nada la Administracién Publica es administracion, entre administracion
publica y administracion privada no existe una diferencia mas que dogmatica, ya que
ambas parten de lo que debe entenderse en principio por administracién, tanto es
administracién la Administracion Publica como la Administracion Privada.

Por administracién entendemos la custodia, el cuidado o conservacién de bienes o
intereses ajenos que se hacen conforme a principios, métodos o técnicas modernas o
practicas que procuren tales fines. Puede ser acertado afirmar que se pueden
administrar los bienes propios y no solo los ajenos, pero no con el alcance general
cuando se habla de las dos administraciones referidas.

En tal sentido, se administra en ambas, administracién publica y administracién
privada, existen no obstante diferencias entre administrar en una y en otra, y
podriamos decir concretamente que son dos las esenciales. “La administracién” en la
Administracién Publica busca el cuidado, conservacion, atencion de los bienes
publicos y de los intereses colectivos, en cambio en la Administraciéon Privada lo que
se cuida y se protege son los bienes e intereses individuales, ademas una relevante
diferencia es que en la Administracion Privada existe el mévil permanente de alcanzar
un lucro que satisfaga el interés individualista del administrador privado.

Por su indole esencialmente instrumental la administracion publica tiene como Unica
razén de ser el de realizar o alcanzar los fines politicos del gobierno. Si gobernar es
fijar metas, propositos o politicas; administrar es poner o tener los medios necesarios
para la realizacion concreta o logros de tales objetivos.

De la naturaleza estrictamente instrumental que reviste la Administracion Publica,
nace la idea de que la misma es un conjunto de medios de tipo juridico, econémico,
social y material con vista a la realizacion de los fines politicos del gobierno. Es
frecuente llegar a definir o a conceptuar a la Administracién Publica como una

organizacién y/o una compleja estructura, lo cual es cierto en cuanto a que
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efectivamente la Administracion Puablica es una organizacién o estructura, pero
también lo es que al hacerlo asi se puede definir el todo por sélo una de sus partes.
La Administracion Publica es estructura y organizacion pero ademas lo constituyen los
otros elementos como son los recursos burocraticos, los procedimientos
administrativos, los recursos de caracter presupuestal, financiero, patrimonial,
materiales y humanos.

Concluyendo, la Funcién Administrativa es una de las funciones juridicas del Estado y
en el Derecho Administrativo se analizan las distintas funciones del Estado y no los
distintos Poderes del Estado, pues el poder es uno sélo y radica en el Estado, en
cambio, las funciones son distintas como también los 6rganos que las llevan a cabo.
La Funcién Administrativa es el Conjunto de actividades afines dirigidas a proporcionar
a las unidades de una estructura los recursos y servicios necesarios para hacer factible
la organizaciéon y operacion institucional. Actividad preponderante que desarrolla la
Administracién Publica en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, conjunto de actos
administrativos realizados en cumplimiento de las normas y leyes, reglamentos,
circulares, entre otras (Derecho Administrativo) llevadas a cabo por un érgano

responsable del sector publico.



Cuadro Comparativo de la legislacién de los Estados en Materia de

Responsabilidades
Ley de
Ley de Responsabilidades
Estadqs <_1e la Respons)laubi[idades Adrr‘l)inistrqtivas de Piicl:i?:: c?gn Ultima ResptﬁZadb?Ii dad
Republica de los 'Se_rwdores los Seryldores de la LRSP Reforma i a—r
Publicos Publicos*
Aguascalientes v 14 /08 /1988 12/02/ 2004 v
Baja California v 31/01/ 1984 11/09/ 2007 v
gi’ra California Y 30/02/1984 19/10/ 2002
Chihuahua v 17 /05/1989 12/09/ 2007
Chiapas v 25/01/1989 06/10/ 1994
Campeche v 19/12 /1984.
Coahuila v 24 /04/ 1984. 16/11/ 2001
Colima v 08/12/1984 v
Distrito Federal v
Durango v 08/12/1984
Guerrero v 3/02/1984 6/06/ 1989.
Guanajuato v 10 /05/2005* 15/09/2005*
Hidalgo v 8 /06/1984 20/01/1997
Jalisco d 22/03/ 1984 24/12/ 1997 "
Michoacan v 27/09/1984 21/11/ 2007
Estado de i 11/09/1990
México
Morelos v 07/09/1983 25/01/ 2006
Nayarit 01/02/1984 11/09/ 2004 v
Nuevo Leén v 29 /07/ 1997 27/06/2007
Oaxaca v 1°/06/ 1996 22/03/2005
Puebla v 29/06/1984
Quintana Roo v 30/09/2002 4/06/2004
Querétaro v 2/01/ 1986 11/12/1992
Sinaloa v 08/11/1995 16/11/2002
San Luis Potosi v 14/08/2003 20/12/2004
Sonora v 09/04/1984 14/12/1998 v
Tabasco v 13/07/1983
Tlaxcala v 30/12/2003
Tamaulipas v 29/02/1984 06-09-2006 v
Veracruz v 09/02/1984 29/05/1990 v
Yucatan v 09/03/1989 v
Zacatecas v 23/01/ 1985 06/06/2005
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CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD DEL

SERVIDOR PUBLICO EN MEXICO
—ee

El primer antecedente  de responsabilidad de los servidores publicos, podemos

considerarlo a partir de la organizacién precolombina del pueblo nahuatl que,
basandose en normas consuetudinarias, sefialaba penas a jueces recaudadores,
cuando éstos incumplian sus obligaciones y lesionaban a la comunidad en el
ejercicio de la funciéon publica que se les habia encomendado.

El tema de las responsabilidades de los servidores publicos en nuestro pais a lo largo
de los afios y de los siglos ha tenido una importancia muy variada, producto del diverso
enfoque que se le ha dado, asi como del grado de moralidad que la cupula
gubernamental le ha impreso a la actividad politica. Asi por ejemplo, durante la época
colonial fue un asunto del maximo interés gubernamental, ya que estamos en presen-
cia de un Estado patrimonialista en que el poder se ejercia en nombre y representacion
del monarca; de igual manera la ley se veia como una expresion de la voluntad real; en
concordancia con ello la Corona era la primera interesada en que la ley se cumpliese a
rajatabla, de tal suerte que el funcionario real estaba sujeto, por dichas razones, a muy
estrictas responsabilidades en el ejercicio de su cargo, tenia que responder al
soberano del poder que le habia conferido y del cumplimiento que de su real voluntad
(la ley) habia realizado. De ahi que existieran instituciones tan importantes del gobierno
colonial como la visita y sobre todo el juicio de residencia que tomaron una eficacia
muy grande en esta cuestion en nuestra patria durante la época colonial.

A partir de la Independencia, México se constituye como un Estado liberal democratico,
en donde la soberania se traspasa del rey al pueblo y en consecuencia los funcionarios
ya no son reales sino publicos, nombrados por alguien quien posee un mandato
popular, o sea, que su poder tiene un fundamento democratico y su actuacioén esta
prescrita por una ley que es la expresién de la voluntad general en sentido

rousseauniano. De ahi que el sustento de las responsabilidades de los servidores
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publicos no se encuentre en la conveniencia u obligacion de cuidar lo que es del rey,
sino sobre todo, ahora, en un imperativo moral, el cual evidentemente debe tener el
correspondiente apoyo legal; es ahi donde surge el ordenamiento constitucional y legal
de las responsabilidades de los servidores publicos.

El siglo XIX en México, pese a las constantes guerras y convulsiones internas en que
vivié el pais, se caracterizd, en cuanto al actuar publico de funcionarios y empleados
publicos, por una estricta moral republicana, junto a una muy elevada ética de aquellos
hombres que forjaron nuestra patria a base de sangre, dolor, sacrificios y una enorme
generosidad. Desafortunadamente en la época post-revolucionaria decayé ese
concepto de ética del hombre publico y hubo que retomar el proyecto de renovacion
moral de la sociedad como medida indispensable para la subsistencia del sistema
publico mexicano. Es esta la fase en que nos encontramos: rescatar la moralidad en el
querer y en el actuar de los servidores publicos, desde el presidente de la Republica
hasta el mas modesto empleado municipal, ya que la ética es uno de los fundamentos
del moderno Estado social y democratico de derecho, en el que los mexicanos estamos
empefados en construir.

La Constitucion de Cadiz contuvo disposiciones sobre esta materia, pero no fue
sino hasta la Constitucion de 1824 que se establece que investiduras del sistema
federal podian ser sujetas de responsabilidad, sefialandose al propio Presidente de la
Federacién, quien podia ser responsable de delitos de traicion a la independencia
nacional, a la forma establecida de gobierno, y por cohecho y soborno cometidos
durante su encargo, asi como por impedir la celebracién de elecciones para cualquier
puesto o bien obstruir el ejercicio de las facultades de las camaras.

En esa constitucion también era sefialada la responsabilidad de los miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los secretarios de despacho por
cualquiera de los delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos y de los
gobernadores de los estados por la infracciéon a la constitucion a partir de ésta, el
sistema de responsabilidades adquirié las caracteristicas politicas-juridicas lo que con
el tiempo se irian desarrollando.

A pesar de que en el periodo comprendido entre las Constituciones de 1824 y 1857 no

hubo ordenamiento juridico especifico que regulara la responsabilidad de los
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funcionarios, si se desarrollaron ideas muy claras acerca de las responsabilidades de
éstos asi, en el primer cuarto del siglo antepasado, Don José Maria Luis Mora
expresaba que cuando se habla de la responsabilidad de los funcionarios, en especial
de los altos funcionarios, no es para aludir a un fuero o privilegio que los que si
cometen  delitos comunes, robos, lesiones, homicidios. Sino  porque
independientemente  de las penas que por tales motivos deban sufrir, hay una
necesidad social distinta que atender; que el funcionario torpe, incompetente,
arbitrario, negligente, pueda ser separado del cargo que alcanzé por eleccion o
nombramiento'.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857 se formularon dos nuevas leyes sobre
responsabilidades de los servidores publicos. La primera de ellas que es al mismo
tiempo el primer ordenamiento juridico de esta materia en la historia de nuestro pais,
fue expedida en 1870 bajo la presidencia de Benito Juarez y la otra en 1869 durante el
régimen del general Porfirio Diaz.

La Ley de Juarez en su articulo 1° establecia como delitos de los altos funcionarios
de la federacion: el ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno ya
la libertad de sufragio; la usurpacion a la Constitucion o leyes federales en puntos de
gravedad; y definia en su articulo 2°, la falta oficial como la infraccién a la Constitucién
o leyes federales en materia de poca importancia.

La penalidad que establecia la Ley de Juarez, demuestra que las sanciones como las
que sefala el actual articulo 113 Constitucional y la vigente Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como la suspensién, destitucion o
inhabilitacion, no son - de reciente creacion en nuestro sistema juridico, sino que ya
forman parte de la tradicién punitiva con la que siempre se ha pretendido castigar la
conducta de quienes detentan el poder publico.

La segunda ley relativa a las responsabilidades de los servidores publicos que se
decreta bajo la vigencia de la Constitucion de 1857 es la Ley de 1896 a diferencia de
la Ley de Juarez no define el delito oficial, aunque es muy minuciosa para regular los

procedimientos

" Fernandez Delgado Miguel Angel y Soberanes Fernandez José Luis, Antecedentes Histéricos de la Responsabilidad de los
Servidores Publicos en México. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Pag. 53.
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Ambas leyes se refieren sélo a los altos funcionarios de la Federacion y a los
gobernadores y diputados locales por delito oficial, no impide la acusacion posterior
si el funcionario con sus actos u omisiones ha cometido un delito comun. La
responsabilidad por delito oficial solamente puede exigirse durante el tiempo en que
el funcionario esté en ejercicio de su encargo Yy durante el afio posterior. Y finalmente
no se puede otorgar la gracia del indulto al condenado por el delito oficial.

La Constitucion de 1857 es importante no sélo por haber sido la primera en dedicar un
titulo (el IV) exclusivo para determinar la responsabilidad de los funcionarios publicos y
por haber inspirado la regulacion de la misma materia a nuestra Constitucion vigente,
sino también por haber sido la primera bajo cuya vigencia se dictaron las primeras
leyes sobre responsabilidades de los funcionarios publicos.

Durante las sesiones del Congreso Constituyente de 1856-1857, como prueba
fehaciente de la enorme importancia que se dio a la fiscalizacién de los altos
funcionarios, el diputado José Maria Mata se empefnd en someter a juicio publico al
presidente de la Republica, situacién que no obstante haber sido contemplada en las
anteriores Constituciones, era algo imposible de llevarse a cabo. De no ser factible
exigir la responsabilidad de este funcionario, sostenia que habria una confusién entre
los principios monarquicos y los democraticos. "La inviolabilidad real en que se funda
en que el rey reina pero no gobierna, no puede aplicarse al Presidente, pues el Presi-
dente no reina, sino que gobierna y dicta los actos de la administracién. Por tanto, debe
ser responsable de todas las faltas en que incurra el gobierno."'5

Asi, en el articulo 103 de la Constituciéon del 57 se reconocio la responsabilidad del
presidente, pero precisando que durante el tiempo de su encargo sélo podria ser
acusado por los delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la Constitucion,
ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden coman.

Siguiendo a Tocqueville, el diputado Mata afirmé después que "el juicio politico, no
tiene mas finalidad que la de retirar su confianza a quienes se hagan indignos de ella,

por lo que la Gnica pena que debe aplicarseles es la de destitucion", puesto que:

'S Cit. por Cérdenas, Raul F, La responsabilidad de los Servidores Publicos. Antecedentes y Leyes Vigentes de México, México,
Porraa , 1982, Pag. 52.
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...Si el gobierno ha de poder remover libremente a los empleados, parece que el mismo
derecho ha de tener el pueblo para alejar del poder a los ciudadanos que no merezcan
su confianza. Si no merecen confianza ni es delito su conducta no existe
responsabilidad propiamente dicha por ello no es posible fijar los casos en que se esté
sujeto al juicio politico, la vaguedad es indispensable por eso la ley de ningiin modo
puede referirse a los delitos comunes, que son materia de otro procedimiento..."®

Lo anterior demuestra, como sostiene Raul Cardenas, que desde entonces y hasta
bien entrado nuestro siglo, no se habia acabado de comprender el verdadero
significado del juicio politico.

La autorizacién para proceder en contra de los altos funcionarios se determiné en el
articulo 104, otorgando amplias facultades a los diputados para investigar los delitos
que se les imputaran. A tales delitos se les llamaba delitos comunes que son los actos
criminales cometidos por los altos funcionarios es decir son delitos propios cuyo interés
juridico es proteger la debida administracién y el buen despacho. En cambio los delitos
oficiales no son propiamente tales sino violaciones de caracter politico cuya gravedad
debe juzgarse con ese criterio para separar de su cargo a un funcionario publico. No
estan tipificados ni sus elementos precisados."’

En el articulo 122 del proyecto constitucional que luego llevaria el nimero 104, se
establecia que los delitos comunes cometidos por secretarios de Estado, miembros de
la Suprema Corte de Justicia, diputados y demas funcionarios publicos de la
Federacion de nombramiento popular, deberian ser conocidos por los tribunales
ordinarios, pero que ningun proceso comenzaria sin que la parte agraviada obtuviera
previamente licencia del Congreso para su separacion; respecto de los delitos, faltas u
omisiones en que incurrieran en el ejercicio de su encargo, ello daba origen al juicio
politico que al retirarse el primer proyecto se sustituyé por el término delito oficial.

A partir de la sesion de 31 de octubre de 1856 se discutié si el juicio politico debia
constituirse por un tribunal de acusacion compuesto por un representante de cada
estado nombrado por las legislaturas, lo que resulté improcedente luego se discutio si

el jurado de acusacion debia integrarse por doce diputados reservandose el juicio

' |dem pp. 52 y 53
"7 idem pp. 110 a 117



respectivo a la Camara en Pleno; se propuso duplicar el nimero de diputados acusado-
res pero tampoco se aprob6. Hasta la sesién de 10 de diciembre en que se present6 el
proyecto del diputado Marcelino Castafieda, aprobado sobre el que Villalobos
presentara un dia después, se resolvié que la asamblea decidiera sobre la culpabilidad
y la Corte Suprema aplicaria la ley penal, segun el caso. Ni siquiera al restablecerse el
Senado en 1674 se cambi6 este criterio.

En el articulo 108 se estableci6 que "en las demandas del orden civil no hay fuero, ni
inmunidad para ningin funcionario publico”, lo cual nos obliga a detenernos para
indagar el origen e importancia de los fueros en relacion con la responsabilidad de los
funcionarios publicos.

Fuero, del vocablo latino forum, significa recinto sin edificar, plaza publica, vida publica
y judicial por extension, asi se le denomina al sitio donde se administra justicia, al local
del tribunal. En la Edad Media, en los reinos hispanicos se dio a la voz fuero el
significado de derecho local; posteriormente se aplicé aciertas recopilaciones
legislativas. A finales de dicha Edad se le identifica con privilegio.'® EI Fuero surgié
como institucion en el derecho medieval inglés cuando en 1341 el Parlamento, ante el
crecimiento del poder de los Comunes, dicté un estatuto en virtud del cual ninguno de
sus miembros podia ser juzgado sino por sus propios pares. La gran cantidad de
fueros que existieron en la Nueva Espafia y sus respectivas legislaciones no los
podemos fijar con precision pues eran alrededor de trece, aunque ejercidos tanto por
tribunales ordinarios como especiales, mismos que fueron abolidos por la Constitucién
gaditana de 1812, y posteriormente por Benito Juarez en la ley que lleva su nombre del
23 de noviembre de 1855, al suprimir todos los fueros existentes y mantener
unicamente el fuero constitucional, el militar y el de imprenta por lo que se refiere al
fuero eclesiastico, éste quedé suprimido para los negocios civiles.

En la Constitucién de 1857 sélo subsistio el fuero de guerra y el constitucional.

El fuero da lugar a dos clases de procedimientos, segun se trate de delitos comunes o
de delitos oficiales de los funcionarios que los gozan. Tratandose de los primeros, el
fuero se reduce a que no se proceda contra el delincuente, por el juez competente, sino

previa declaracién del Congreso de haber lugar a la formacion de causa. Tratandose

'® Soberanes Fernandez, José Luis, “Fuero”, Diccionario Juridico Mexicano, 3% ED, México, UNAM- Porrda, 1989, P&ag. 1489.
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de la segunda clase de delitos, dado su caracter eminentemente politico, el fuero
consiste en que las responsabilidades oficiales deberan ser juzgadas por jurados
compuestos de los altos cargos de la naciéon. La primera ley reglamentaria de los
articulos 103 a 108 de la Constitucién de 1857, fue la del 3 de noviembre de 1870,
aunque no existian ni Cédigo Penal, ni Codigo de Procedimientos Penales. Cuando se
cometia un delito oficial, se disponia en el articulo 105 Constitucional, que la Camara
de Diputados con mayoria absoluta de votos, declararia si el acusado era o no
culpable; en el primer supuesto se pondria a disposicion de la Corte Suprema al
acusado con audiencia del reo, del fiscal y del acusador de haberlo, se procediera a la
aplicacién, también por mayoria de votos, de la pena prevista por la ley. No obstante, lo
dispuesto por este articulo no tenia aplicacion posible antes de que existiera la Ley de
Responsabilidades de 1870, puesto que no existia pena aplicable y tampoco se habian
definido los delitos de caracter oficial.

Aunque el articulo 1% de la Ley de 1870 hacia referencia a los delitos oficiales, las
conductas que mencionaba eran tan vagas, que no podian configurar delitos.

Con la publicacion del Coédigo Penal de 1872 se recogidé la distincion hecha por la
Constitucion de 1857 entre delitos comunes, comprendiendo a los delitos del orden
comun, delitos federales y oficiales.

Al restablecerse la Camara de Senadores en 1874 sustituy6 a la Corte Suprema en los
juicios politicos otorgandosele la facultad de constituirse en jurado de sentencia, y con
audiencia del reo y del acusador en caso de haberlo procederia a aplicar, por mayoria
absoluta de votos, la pena designada por la ley.

La siguiente Ley de Responsabilidades fue la del 6 de junio de 1896 a diferencia de la
anterior no hacia alusién a los delitos oficiales puesto que el Cédigo Penal de 1872 los
definia en su articulo 1059, anicamente hablaba de los delitos comunes, cometidos con
funcionarios durante su encargo o en el desempefio de sus funciones esta Ley
denominaba al fuero constitucional, fuero licencia para enjuiciar, estuvo vigente hasta
la expedicion del Coédigo Penal de 1929, a pesar de las modificaciones que trajo
consigo la Constitucion de 1917 que alteraron en parte las disposiciones relacionadas

con la responsabilidad de los funcionarios, por eso resulta extrafio que esta Ley se
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haya copiado sin mas, para dar origen a la Ley de 1940 y mas extrafio aln, que haya
vuelto a inspirar a la Ley de 1980.

En la Constitucion Politica de 1917 se introdujeron pocos cambios en el sistema de
responsabilidades en relacién con la Constitucién de 1857. Siguié contemplando a los
gobernadores de los estados e incluyé ademas a los diputados de las legislaturas
locales como responsables por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales y
agreg6 al Procurador General de la Republica. Establece también esta Constitucion
que el Congreso de la Unién expedira a la brevedad una ley de responsabilidades de
todos los funcionarios y empleados de la federacion del Distrito Federal y territorios
federales, determinando faltas administrativas todos los actos u omisiones que
pueden redundar en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho.

El segundo periodo, que parte de la Primera Guerra Mundial, se caracteriza por hacer
responsables a los agentes de la administracion publica que causaran dafios vy
prejuicios con su actuacién, identificandose con la responsabilidad de los funcionarios
publicos, es decir, si algin acto publico rebasaba el marco juridico, no era vya el
Estado quien realizaba el acto, sino el Servidor Publico era el responsable directo y
sobre él recaia tal obligacién.

El tercer periodo se identifica con la responsabilidad subsidiaria del Estado, el cual
tenia que resarcir los dafios y perjuicios causados por los servidores publicos cuando
éstos, al ser declarados culpables, resultaban insolventes. Esta responsabilidad esta
basada en la teoria de la culpa.

El cuarto periodo comprende aquella en las que las personas son indemnizadas de las
lesiones que les cause el Estado, existe una responsabilidad directa y objetiva del
Estado. Los elementos fundamentales son la actividad (que puede ser legal o ilegal),
la lesién, dario, perjuicio 0 menoscabo de los derechos, el ataque a la integridad ya sea
fisica o moral de las personas y el nexo de causalidad.

Esta es la etapa en la que nos ubicamos, consecuencia de la inevitable expansion de la
administracion estatal y del hecho de que los servicios que ésta presta pueden
danar al individuo, el cual significa el elemento mas importante del Estado.

El régimen de responsabilidades para los servidores publicos es una constante

preocupacion de los sistemas democraticos constitucionales y un elemento que
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caracteriza a un estado de Derecho. Esta preocupacién se ha reflejado en cada uno
de los documentos constitucionales que desde la independencia de nuestro pais nos
han regido mas recientemente, ha cobrado relevancia en el estudio del régimen
disciplinario de los servidores publicos, asi como de responsabilidad administrativa , lo
cual implica necesariamente el andlisis de las faltas que la motivan, las sanciones
que éstas determinan y el procedimiento para aplicar tales sanciones. Esta accion
disciplinaria constituye el Derecho Disciplinario, derecho que es auténomo en relacién
al derécho penal, civil, laboral o administrativo, aunque ligado a este ultimo por su
origen y consecuencias.

Asi de la experiencia en el ejercicio del servidor plblico se aprecia que el cabal
cumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos es un elemento necesario y
una condicion primordial para el o6ptimo  funcionamiento de los servicios
administrativos.

Lo anterior en virtud de que si algun funcionario ( de cualquier nivel) deja de cumplir
alguno de sus deberes, se ve afectada la regularidad del servicio y en su caso de que
esta circunstancia se produzca sera menester reprimirla ( y suprimirla) a través de la
aplicacion de sanciones disciplinarias y comprenden hechos que pueden ser
calificados como violaciones de los deberes del funcionario.

Debido a que la organizacién de la administracion es jerarquica, el mantenimiento de la
disciplina corresponde al 6rgano que ejerce el poder disciplinario, que puede ser el
superior jerarquico quien velara por la observancia de los deberes de los funcionarios
inferiores y debera castigar de acuerdo a un procedimiento administrativo y su
posterior encauzamiento ( a nivel federal y estatal) en las reformas constitucionales y
legislativas correspondientes que se crearon el sistema de responsabilidades, mismas
que sentaron las bases para la consolidacion de la autonomia como ciencia del
Derecho Disciplinario.

La Constitucion de 1917 repitié en buena parte lo dispuesto por la de 1857, y aunque
mejord su redaccion trajo también algunas novedades que se agregaron, como se ha
dicho, con la Ley Reglamentaria de 1940, que copi6 fielmente la de 18986,

El articulo 108 que corresponde al 103 de la Constitucién del 57, se presenté el 21 de

enero de 1917. En el dictamen que acompariaba este articulo, junto con otros del titulo
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cuarto constitucional, se decia que;....La estabilidad del Poder Ejecutivo exige que
solamente por delitos de caracter muy grave pueda ser juzgado durante el periodo de
Su encargo, y por este motivo se limitan los hechos por los que puede ser juzgado el
Presidente a los delitos de traicion a la Patria 0 a los de caracter grave del orden
comun....

Los gobernadores y diputados locales no considerados en la Constitucion del 57
asumieron ademas de su caracter de funcionarios estatales, el de auxiliares de la
Federacion por lo que también podian incurrir en responsabilidad de caracter federal.
En la exposicion de motivos del mismo dictamen se decia que el procedimiento seria
distinto segun se tratara de delitos del orden comun o de delitos oficiales.

Respecto a los primeros, el principio de igualdad ante la ley y la prohibicién de
tribunales especiales, somete a los funcionarios, a los jueces del orden comun como a
cualquier otro ciudadano. Solamente que para poner a cubierto a estos funcionarios de
ataques injustificados por parte de enemigos politicos, ataques que pudieran perjudicar
la buena marcha de la administracién separando constantemente a los jefes de los
departamentos, se ha establecido que para quedar un alto funcionario a disposicion del
juez comun debe hacerse antes una declaratoria por la Camara de Diputados.

Sobre los delitos oficiales se dijo que no podian ser juzgados por tribunales del orden
comun puesto que desbordaban la naturaleza de los hechos sometidos al conocimiento
de estas autoridades prefiriéndose que los juzgue el Senado, mediante el siguiente
procedimiento: "La Camara de Diputados hace la acusacion a la de Senadores dicta la
sentencia previos los tramites ordinarios de todo proceso, como son oir al acusado y
practicar todas las diligencias necesarias para comprobar su responsabilidad”.

También se consideré apropiado que en estos juicios interviniera un jurado popular. Asi
al final del parrafo 6° del articulo 111, se decia que “estos delitos y faltas seran siempre
juzgados por un jurado popular en los términos que para los delitos de imprenta
establece el articulo 20 constitucional". Los constituyentes del 17 pensaron que los
ciudadanos serian implacables en contra de los funcionarios corruptos olvidandose de
la gran cantidad de absoluciones escandalosas que esta clase de jurados habia

protagonizado en la historia nacional.
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Entre los altos funcionarios de la Federacion se agregd al procurador general de la
Republica, asi como a los diputados de las legislaturas locales, quienes serian
responsables por violaciones a la Constitucion y leyes federales.

En la sesion del 21 de enero de 1917 se tratd lo relativo al quérum fijandose en la
mayoria absoluta de votos del numero total de miembros que forman la Camara de
Diputados, a diferencia de la Constitucién del 57 que requeria la mayoria absoluta de
votos de los presentes.

Por las reformas de 1928 y 1944, en el parrafo sexto del articulo 111 constitucional se
agrego una situaciéon especial de responsabilidad, unicamente aplicable a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia y a los miembros del Poder Judicial al disponer que:

. El Presidente de la Republica podra pedir ante la Camara de Diputados la
destituciéon por mala conducta de cualquiera de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los magistrados de Circuito, de los jueces de Distrito, de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios y
de los jueces del orden comun del Distrito Federal y de los Territorios. En estos casos
si la Camara de Diputados primero y la de Senadores después declaran por mayoria
absoluta de votos justificada la peticion, el funcionario acusado quedara privado desde
luego de su puesto independientemente de la responsabilidad legal en que hubiere
incurrido y se procedera a nueva designacion.

La primera ley de la materia bajo la vigencia de nuestra actual Constitucién , es la
Ley de febrero del 94, la cual contemplé la figura del enriquecimiento inexplicable
misma que pretendia que cualquier funcionario durante el tiempo de su encargo al
concluirlo podia ser sujeto de investigacibn en su patrimonio incluido el coényuge
presumiéndose con ello su actuacion inmoral en el servicio publico.

Entre 1917 y 1940 se decidieron varios casos de responsabilidad de funcionarios
publicos sin que existiera ley reglamentaria alguna. El Cédigo Penal de 1929 recogia
en su titulo IX del libro Il, cinco capitulos bajo el rubro "De los delitos cometidos por
funcionarios publicos". Los cuatro primeros capitulos comprendian hechos que se
podian imputar a cualquier funcionario o empleado publico los que podian considerarse
como delitos comunes. En el capitulo V se referia a los que solamente podian ser

cometidos por los altos funcionarios de la Federacién pero al publicarse el Codigo
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Penal de 1931 que en su titulo X agrupaba en cinco capitulos los delitos cometidos por
todos y cada uno de los funcionarios publicos, altos o no, siendo estos delitos
comunes, olvidé definir y hacer referencia a los delitos de los altos funcionarios como lo
habian hecho los cédigos anteriores, y por ello no existié certeza alguna sobre lo que
se deberia considerar como delitos oficiales, retrocediendo a una situacién similar a la
de 1370. Por ello fue necesario aplicar el titulo IV constitucional y la Ley de
Responsabilidades de 1896, en tanto no se publicara una ley reglamentaria de la
Constitucion de 1917.

Los problemas politicos de 1935 urgieron al presidente Lazaro Cardenas a solicitar del
Congreso General permiso para hacer uso de facultades extraordinarias con el objeto
de legislar en materia penal y procesal penal, las que se le confirieron

El 31 de diciembre de 1936 y en virtud de las cuales publicé la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito y
Territorios Federales el 28 de febrero de 1940 misma que sufriria cantidad de criticas
por parte de la doctrina.

La primera critica seria a esta Ley consisti6 en que concedia a la Camara de
Diputados facultades de investigacion y decision sobre el desafuero que traia como
consecuencia la separacion del funcionario de su encargo y su sujecion a la accion de
los tribunales comunes, en abierta violacion al articulo 21 Constitucional que asigna el
monopolio del ejercicio de la accién penal al Ministerio Publico, por haberse cefiido
serviimente los legisladores a la Ley de 1896 sin tornar en cuenta los cambios
introducidos en la Constitucién de 1917.

Otro error de esta Ley es que copid sin reparos los capitulos IV y V de la Ley de 1896,
en lo que concierne al juicio politico, sin tomar en cuenta que contradecian
palpablemente lo dispuesto por el articulo 111 Constitucional tratando de fijar las bases
sobre las cuales debia la Camara de Diputados instruir el procedimiento en los juicios
politicos en contra de los altos funcionarios, siendo que el procedimiento debia
seguirse por la Camara de Senadores.

La propia Ley de 1940 provoco, asimismo, confusiones respecto a la naturaleza de los
delitos oficiales y los comunes. En el caso de los diputados Pedro Téllez Vargas,

Carlos Madrazo y Sacramento Joffre de 1945, se dictaminé por la seccidn instructora




del gran jurado que a pesar de la tipificacion de una conducta en la Ley de
Responsabilidades eso no se traducia en que debiera considerarse como un delito
oficial y proseguirse en consecuencia un juicio politico, el dictamen se refiere a lo que
debe entenderse por delitos oficiales: ... Lo que comete el funcionario o empleado
publico, relacionados directamente con la funcién inherente al cargo que desemperia,
de modo que el delito oficial se configura por la actividad ilicita del funcionario o
empleado publico realizada dentro de la funcién o con motivo de ella y que viola la ley
que sefala las atribuciones inherentes al cargo que desempena. '

La ley de Responsabilidades de 1979, al igual que su antecesora, consagro un sistema
bicamaral, siendo la Camara de Diputados la que conociera de las acusaciones o
denuncias por delitos y faltas oficiales de los legisladores federales, ministros de la
Suprema Corte de Justicia , secretarios de despacho y el Procurador General de la
Republica, en calidad de jurado de acusacién y la Camara de Senadores como jurado
de sentencia. También establecia esta ley que los funcionarios y empleados de la
federacion y del Distrito Federal que no gozaran de fuero serian juzgados por un
jurado popular con lo cual reproducia el sistema de su predecesora.

Es importante mencionar que esta ley regulaba la investigacion del patrimonio de los
funcionarios y empleados publicos cuando se presumia fundadamente el
enriquecimiento inexplicable si la riqueza adjudicada por el servidor publico,
sobrepasaba notoriamente sus posibilidades.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del
Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, publicada el 4 de enero de
1980 no correria con mejor fortuna que su antecesora, comenzando porque se inspird
casi a la letra en ella (la Ley del 40) y también porque en sus articulos transitorios se
dispuso, sin més, que se derogaba la anterior Ley de Responsabilidades, y dado que
ya se habian derogado los articulos relativos del Cédigo Penal aplicables a los
funcionarios publicos desde la entrada en vigor de la Ley de 1940, ocasioné que se
dejara en libertad a varios procesados (por lo menos a 25), pues en la nueva Ley no se

contemplaban ciertos delitos que la anterior habia considerado como tales. Por ello se

' Cit. por Cardenas, Pag. 229.
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decia que esta Ley, en lugar de cumplir su cometido, se convirtié practicamente en una
ley de amnistia.

Fue también esta Ley la Ultima en hablar de fuero constitucional. En un comentario
sobre la exposicion de motivos de esta ley, Raul F. Cardenas sostuvo que el fuero
constitucional recibe tal nombre, por cuanto su destinatario cuenta con inmunidad al
estar exento de la jurisdiccion comdn durante el tiempo de su encargo, mas no es una
prerrogativa de impunidad, sino que constituye un requisito de procedibilidad para
perseguir los actos punibles cometidos por funcionarios aforados, previa autorizacién
de la camara federal correspondiente.?

En 1982 se llevé a cabo un notable esfuerzo por modificar y unificar la legislacion en
materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos: Reforma y adicién de
diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
fundamentalmente del titulo IV (articulo 108 al 114), asi como una serie de articulos
relacionados con el mismo (22, 73 fraccién VI, base 42, 74 fraccion V, 76 fraccion VI,
94, 97,127 y 134).

Promulgacion de una nueva Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos
Federales.

Reforma del titulo décimo del Codigo Penal.

Reforma en lo relativo al dafio moral en el Cédigo Civil.

Ademas fue creada la Contraloria General de la Federacion, en enero de 1983 cuya
funcién principal seria ejercer un control a fin de evitar las conductas ilicitas en el
interior de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo. En 1994 se reformé
nuevamente la Ley Organica de la Administracion Publica Federal con el objeto de
ampliar sus funciones, asimismo cambié su designacién por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y le fueron otorgadas nuevas atribuciones.

En el afo de 1997, nuevamente - se dieron reformas legales, que transfirieron a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo la facultad de nombrar y
remover libremente a los contralores y a los titulares de aquellas asi como la de la
auditar y velar por la aplicacién de las responsabilidades de los 6rganos internos de
control de las dependencias de la administracién publica federal.

% jdem Pag. 501
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Las consecuencias de estas reformas derivaron en otras facultades para los
contralores y titulares de las areas de responsabilidades de los érganos internos de
control de las dependencias de la administracién publica federal.

Concluyendo estas reformas derivaron en otras facultades para los contralores y
titulares de las areas de responsabilidades, como la de aplicar sanciones
administrativas y econémicas, resolver los recursos de revocacidon en contra de sus
resoluciones, realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitieran en la
esfera administrativa y presentar directamente las denuncias ante el Ministerio
Publico, cuando se presumiera la existencia de algun ilicito.

En marzo del afio 2002, al entrar en vigor la nueva Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, le fueron otorgadas
mayores facultades legales a la Secretaria, entre ellas la posibilidad de atraer los
expedientes de las contraloria internas cuando por la gravedad del presunto ilicito lo
considere necesario realizar operativos de verificacién para comprobar el cumplimiento
de la obligaciones de los servidores publicos; hacer investigaciones y auditorias
durante el lapso en que el servidor publico desempefie su cargo y hasta tres afos
después de que lo haya concluido, etc. Una nueva reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, del 10 de abril de 2002, sustituyé el nombre de esta
dependencia por la de Secretaria de la Funcién Publica.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de
1982, se reformaron y adicionaron diversos preceptos constitucionales,
fundamentalmente del titulo IV (articulos 108 a 114), y se publico enseguida la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el 31 de diciembre del mismo
ano.

La anterior reforma constitucional y la nueva Ley de Responsabilidades, junto con la
reforma al Titulo Décimo del Cédigo Penal?' Ia relativa al llamado "dafio moral" del
Cédigo Civil®?, asi como la creacién de la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacién®, a lo que hay que agregar la obligacion de las legislaturas locales de

? Diario Oficial del 5 de enero de 1983.
% Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982

Decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Diario Oficial del 29 de diciembre de
1982, y Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, Diario Oficial del 19 de enero de 1983.
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expedir en los estados de la Republica las leyes sobre responsabilidades,
constituyeron el marco juridico para el proyecto de "renovacién moral de la sociedad",
durante la presidencia de Miguel de la Madrid, cuyos principios y normas siguen en
vigor hasta nuestros dias, aunque con algunas reformas legales y constitucionales
posteriores.

Del analisis de las reformas constitucionales y de la nueva Ley de Responsabilidades,
veremos que la denominacién del titulo IV de la Constitucion ahora alude a "las
responsabilidades de los servidores publicos", por lo que debemos precisar quién
puede ser sujeto de este tipo de responsabilidades, es decir, qué debemos entender
por servidor publico.

El articulo 109 reformado establece, los lineamientos generales a que deben ajustarse
el Congreso de la Union y las legislaturas locales, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, al expedir las leyes sobre responsabilidad de los servidores publicos,
deslindando claramente las diversas clases de responsabilidad: politica, penal o
administrativa; esta ultima constituye una novedad en el sistema juridico mexicano. El
articulo 111 alude, por su parte, a la responsabilidad civi. Cada tipo de
responsabilidad se sustancia a través de procedimientos separados y distintos,
previamente; asimismo, sanciones diversas y los érganos encargados de adjudicarlos
varian también segun la clase de responsabilidad.

La responsabilidad politica es la que se hace valer a través del juicio politico de
responsabilidad en contra de los funcionarios mencionados en el articulo 110
Constitucional. Las causas de procedencia de la pretensién en dicho juicio son los
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho. El articulo 7° de la Ley de Responsabilidades especifica esas
causas.

El juicio politico de responsabilidad se sigue en dos instancias ante las dos Camaras
del Congreso de la Unién, respectivamente, al tenor de lo dispuesto en los articulos del
9 al 24 de la Ley mencionada.

Las diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad administrativa
estan previstas por el articulo 47 de la Ley, junto con los articulos 50 y 59 del mismo

ordenamiento. La fraccion Il del articulo 109 se refiere a la responsabilidad penal de los
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servidores publicos por la comision de delitos, la cual debe perseguirse y sancionarse
en los términos de la legislacion penal comun, ya sea federal o local.

Con el fin de subsanar la presunta inconstitucionalidad de la privacion de la propiedad
prevista en relacion con el enriquecimiento inexplicable por las anteriores leyes sobre
responsabilidad de los funcionarios publicos, el penultimo parrafo del articulo 109
constitucional ahora establece que las leyes determinaran los casos y circunstancias
en los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
aumenten sustancialmente su patrimonio sin que puedan justificar su procedencia
licita; dispone que lo anterior, ademas de las penas que correspondan, se sancionara
con el decomiso y con la privacion de la propiedad sobre dichos bienes, para lo cual se
reforma también el articulo 22 constitucional.

La nueva Ley de Responsabilidades es cuidadosa al eliminar la palabra fuero para asi
evitar la connotacion de privilegio o inmunidad a favor de algun servidor publico. En su
lugar emplea la expresién "declaraciéon de procedencia", que es de caracter neutro y
cuyos antecedentes se remontan a la practica del Congreso de decidir en el sentido de
"haber lugar o no a proceder”, en contra de un servidor publico como lo establece el
primer parrafo del articulo 111. Por otro lado, el mismo articulo establece que la
resolucion de la camara "no prejuzga los fundamentos de la imputacién", lo cual ha sido
un principio tradicionalmente aceptado.

El antepenultimo parrafo del articulo 111, de manera similar al anterior articulo 113,
sencillamente establece sobre la responsabilidad civil que "en demanda del orden civil
que se establece contra cualquier servidor publico no se requerira declaracién de
procedencia".

El fundamento legal del régimen de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos lo encontramos en los articulos 109, fraccion lll, 113 y 114, parrafo tercero, de
la Constitucion, asi como en la Ley de Responsabilidades antes mencionada.

El objeto del susodicho régimen de responsabilidades administrativas es salvaguardar

la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las

funciones, empleos, cargos y comisiones publicos, como hemos venido apuntando.
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RESULTADOS NACIONALES 2007
PROMEDIO NACIONAL: 10.0

Los 5 tramites con MENORES indices de corrupcion

Lugar que ocupa en la tabla Tramite Indice
1 Pago de predial 0.3
2 Solicitar una beca para pagar 0.7
algun tipo de estudios
3 Recibir correspondencia 1.5
4 Obtener la cartilla militar / 2.0
exentar el servicio militar
5 Conexion de teléfono 21
RESULTADOS NACIONALES 2007
PROMEDIO NACIONAL: 10.0
Los 5 tramites con MAYORES indices de corrupcién
Lugar que ocupa - indice
en la tabla FImi
31 Pedir al camién de la delegacion o municipio que se 271
lleve la basura
32 Pasar sus cosas en alguna aduana, retén, garita o 28.8
puerto fronterizo
33 Evitar que un agente de transito se lleve su automoévil 50.1
al corralén / sacar su automévil del corralén
34 Evitar ser infraccionado o detenido por un agente de 56.2
transito
Estacionar su automévil en la via publica en lugares
35 58.2

controlados por personas que se apropian de ellos




RESULTADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
PROMEDIO NACIONAL: 10.0
Las 5 entidades con MENOR nivel de corrupcion.

Lugar que ocupa en la tabla Tramite indice
1 Colima 31
2 Aguascalientes 4.7
3 Guanajuato 5.1
4 Nayarit 5.2
5 Michoacan 5.7

RESULTADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
PROMEDIO NACIONAL: 10.0
Las 5 entidades con MAYOR nivel de corrupcion

Lugar que ocupa en la tabla Tramite indice
28 Morelos 9.8
29 Puebla 11.0
30 Tlaxcala 1.7
3 Distrito Federal 12.7
32 Estado de México 18.7
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INDICE POR ENTIDAD FEDERATIVA .
Entidades que MEJORAN significativamente el indice por entidad federativa

indice
Entidad 2001 2003 2005 2007

Detalles Explicativos

25 tramites mejoraron. Los que
e mas: corralén, recuperar
Distrito Federal 22.6 13.2 attoméviles robados e

ingresar a trabajar al gobierno.

19.8 12.7

22 tramites mejoraron. Los que
: £ mas: recuperar el automévil
Michoacén W3 . robado, corralén y Ministerio

Publico.

10.8 5.7

17 tramites mejoraron: pasar
por una aduana, retén o puerto
6.5 fronterizo; trabajar o vender en

’ la via publica; presentar un
caso en un Juzgado; y pedir al
camion que se lleve la basura

Durango 8.9 12.6 1.1

23 tramites mejoraron:
recuperar el automovil robado;
Hidalgo 71 solicitar permiso para abrir un
negocio; y trabajar o vender en

la via publica.

6.7 3.9 1.4

Entidades que INCREMENTAN significativamente su indice

indice
Entidad 2001 2003

2005 | 2007 Detalles Explicativos

22 tramites empeoraron:

estacionar el automavil en la via
13.3 18.8 publica, aprobar la verificacién

vehicular y pedir al camién que se

lleve la basura.

Estado de
México 17 127

9 tramites empeoraron: pasar por
una aduana, retén, o garita; evitar

Querétaro 8.1 7 una infraccion o detencion de
transito; y evitar que se lleven o

sacar el automovil del corralén.

6.3 2

Baja 11 tramites empeoraron. Los que
California 3.9 2.3 4.8 7.3 mas: estacionar el coche en la via
Sur

publica, evitar ser infraccionado y
trabajar o vender en la via publica
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CAPITULO CUARTO

LA POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO Y LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MICHOACAN

La realizacién de las funciones del Estado implica la existencia de diversas facultades
legales otorgadas a favor de los poderes publicos, con el fin de que pueda cumplir
las tareas de interés social que les impone su propio marco juridico, por ese motivo
es basico el desempefio tradicional de las funciones, legislativa, administrativa y
jurisdiccional que son el sustento y la base de todo estado de derecho y como
consecuencia de una propia exigencia social que ha predominado para mantener el
equilibrio de la convivencia social como principal hilo conductor lo que conocemos
como potestad sancionadora del Estado.

La potestad sancionadora la ejercen los tres poderes de la unién asi como los
propios de las entidades federativas, en efecto el legislativo define y clasifica, las faltas
o infracciones, los delitos y las sanciones que debe aplicarse a los que contravienen
las normas juridicas; la ejecucion y vigilancia al respecto a tales preceptos legales
como la imposicién de sanciones administrativas corre a cargo del ejecutivo; y por lo
que respecta al judicial, éste se encarga de resolver toda clase de controversias
suscitadas entre los particulares o entre estos y los poderes publicos y para ese efecto
dispone de la fuerza o autoridad necesaria para hacer cumplir sus fallos; es asi como
podemos corroborar que la potestad sancionadora del Estado es ejercitada en la vida
practica por los mencionados Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el primero al
crear las leyes para la convivencia social y para reprimir los excesivos desvios de
gobernantes y gobernados , el segundo , promulga y ejecuta las leyes, y el tercero,
atiende y soluciona toda clase de conflictos particulares, plblicos o entre ambos

sectores.




Dicha potestad nace en nuestra Ley Suprema, se hace extensiva en las leyes vy
reglamentos materiales y procedimentales que tienen que ver con esta cuestion y
debe ejercitarse cuando hay necesidad de castigar, reprimir, advertir o poner un
escarmiento a la personas fisicas y morales que violan las leyes y reglamentos
publicos.

Ademas para cumplir la facultad se debe observar el principio de legalidad a manera
de no quebrantar las garantias individuales que consagra la Constitucién Politica
Federal, para que las penas, sanciones o medidas coercitivas respectivas se
encuentren debidamente fundadas y motivadas, expedida por autoridad competente,
que se encuentren vigentes en el momento que se cometié la infraccién o de las
normas aplicables a cada caso particular y que sean congruentes con la gravedad
de la violacion legal las sanciones aplicables, para evitar el nepotismo, la impunidad,
la arbitrariedad, la desproporcion , el abuso o la injusticia manifiesta.

La propia norma juridica que regula las tareas publicas es la encargada de sentar los
lineamientos que deben seguirse para hacer valer su predominio los servidores
publicos en caso de presentarse en desobediencia, negligencia o irresponsabilidad a
las obligaciones de hacer, de no hacer o de tolerar de los gobernantes y gobernados.
La potestad sancionadora de la administracién publica es aquella facultad legal de
caracter coercitivo o disciplinado que ejercen las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal, para castigar y poner un escarmiento o
propiciar un sufrimiento a los infractores de las leyes y reglamentos administrativos.
Es competencia legal de los organismos o unidades que forman parte de la
administracion publica, para aplicar sanciones de naturaleza administrativa cuando
se descubra, califiquen y determinen las infracciones cometidas a las obligaciones de
hacer, no hacer o de tolerar por las personas fisicas y morales, que se encuentren
establecidas por el Estado dentro del marco juridico instituido para cada nivel de
gobierno, para preservar el orden publico y la armonia social.

La sancion que imponga la administracion publica para reprimir transgresiones que

se han producido en un campo cuya competencia y cuidado a sido previamente

encomendada a los 6rganos.
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Su fundamento es paralelo al que se justifica la ejecutividad y ejecutoriedad de los
actos administrativos, ni la Administracion tiene que recurrir a los tribunales civiles
ordinarios, ni tampoco a los tribunales de la jurisdiccion penal, esta potestad
sancionadora atribuida a la administracion publica y los tribunales de justicia tiene
como fundamento comun que en ambos casos han sido establecidos para asegurar
el cumplimiento de los deberes genéricos de los individuos que tienen frente al
Estado, es decir, que derivan de su situacién y de su mision.

La Legislacion Administrativa esta inspirada en el interés publico, en la utilidad publica
y en el mantenimiento el orden publico.

La potestad sancionadora de la administracion, es una de las facultades propias de
los Poderes estatales que la misma administraciéon posee para el cumplimiento
integral de la funcién administrativa. Esas potestades son las siguientes: reglamentaria
imperativa, sancionadora, ejecutiva y jurisdiccional; la funcién correctiva y disciplinaria
de la administracion es un complemento de la potestad imperativa ya que ésta sola
seria insuficiente para asegurar el cumplimiento de 6rdenes y mandos, siendo
indispensable, la coercion que se traduce en sanciones correctivas y disciplinarias.

La potestad sancionadora radica en la competencia de las autoridades administrativas
para imponer sanciones a las acciones u omisiones antijuridicas.

Situacion que obliga a no apartarse de los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios que son observables en cada esfera de gobierno y ante el posible
desvié de poder, arbitrariedad, desproporcion, injusticia manifiesta de las autoridades
gubernamentales, han sido creados los medios de defensa que permiten el
restablecimiento de la legalidad, como son los recursos administrativos, el juicio
contencioso administrativo y el juicio de amparo en materia administrativa, se trata de
instrumentos que han sido dados a favor de los gobernados para inconformarse y
hacer valer sus derechos en contra de los actos o resoluciones administrativas que es
contraria al régimen juridico observable en el ejercicio de la potestad sancionadora
de la administracion publica.

Las sanciones disciplinarias, son aquellas que la autoridad impone a los servidores
publicos con base en un vinculo particular que los une con la administraciéon. Esta

facultad sancionadora nace de la ley vy tiende a preservar la legalidad, honradez,
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lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos
y comisiones de los servidores publicos y en tal virtud ha surgido lo que se llama la
responsabilidad administrativa.

Las sanciones administrativas se imponen por las violaciones a las disposiciones
legales, al no hacer lo que en ellas se ordena; no hacer lo que en las mismas se
prohibe y es comun verla en las leyes administrativas, en los reglamentos de policia y
buen gobierno y pueden ser: apercibimiento, amonestacion, suspension,
inhabilitacién, destitucion, cancelacion de licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones, clausura, multa, arresto hasta por 36 horas o la nulidad de actos
administrativos.

El procedimiento administrativo para aplicar las sanciones administrativas propiamente
dicho generalmente es sumario o breve, en el cual se debe de respetar las
formalidades que expresa la ley o el reglamento conducente, debiendo respetarse por
la autoridad responsable Ia garantia de audiencia a favor del particular, para que no
se le deje en estado de indefensién y de esta forma alcancen los articulos 14 y 16 de
la Ley Suprema.

La fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica Federal, representa una base
fundamental de la potestad sancionadora de la administracion publica federal, de tal
manera que la promulgacion, publicacion y ejecucién de las leyes administrativas de
esa esfera de gobierno debe ejercitarse por el Poder Ejecutivo en el marco de sus
atribuciones legales para mantener el orden publico y cobre toda la vigencia del
estado de derecho de nuestro pais.

La orbita de acciéon del Poder Ejecutivo para el ejercicio de su potestad sancionadora
es fijada por el Poder Legislativo al expedir las leyes administrativas que tipifican las
infracciones o faltas de orden administrativo y desde luego al enumerar las diversas
sanciones de la misma naturaleza que pueden aplicarse a las personas fisicas y
morales que resulten responsables de la comisién de los ilicitos especificos que le
dan vida y sustento a la potestad represiva en comento.

A su vez preceptua el articulo 109 de la Constitucién lo siguiente:” el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los estados dentro de los ambitos de su respectiva
competencia, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
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demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo éste caracter, incurran
en responsabilidad...”

El articulo 113 nos permite entender otra base de la institucion que nos ocupa al
decir: “las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones ademas
de las que senalen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdmicas y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y prejuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los dafos y perjuicios causados.”

Se trata de la sanciones aplicables a los servidores publicos al fincarseles
responsabilidades administrativas, en acatamiento de la ley ordinaria en la materia,
que también se les conoce como sanciones disciplinarias, como son la suspension del
empleo, cargo o comision; la destitucion; la inhabilitacion para el desempefio de
funciones publicas; la multa  administrativa y el decomiso de bienes por
enriquecimiento ilicito es un rubro muy especificado de la potestad sancionadora de
la administraciéon publica, que no deja de involucrar a los servidores publicos de los
Poderes Judicial y Legislativo, que debe de manejarse con mas eficacia,
responsabilidad y verticalidad por los encargados de su aplicacion.

Las infracciones administrativas son conductas ilicitas realizadas por personas fisicas
o morales consistentes en hacer lo que la ley prohibe o no hacer lo que la ley
suprema manda.

Se trata de acciones u omisiones tipicas, antijuridicas, dolosas o culposas de un
particular o servidor publico con las que se contravienen una obligacion legal y que

por tal motivo debe ser sancionado el responsable segun la gravedad de su falta o

violacion legal.
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En efecto, la infraccion administrativa es el quebrantamiento de una norma juridica,
llamese ley o reglamento y que por tal motivo se da lugar para que el responsable sea
castigado mediante una sancién administrativa y en su caso con una sancion judicial
y en algunos supuestos pueden aplicarse los dos tipos de medidas.

Como caracteristicas de las infracciones administrativas es de destacarse las
siguientes:

o Se trata de una violacién a las normas Juridicas administrativas, dichas
normas juridicas se encuentran encuadradas dentro del marco del Derecho Publico ,
cuya conducta viene a ocasionar un dafio a los intereses de la colectividad o del
propio Estado; .

® La responsabilidad que se finca al infractor debe ser reparada mediante
sancién administrativa y en su caso de indole judicial, conforme a la gravedad de la
contravencion cometida; la infraccion puede ser ocasionada por dolo, negligencia,
ignorancia o por imposibilidad fisica. La responsabilidad del infractor debe ser fincada
en forma personal a quien a cometido la falta u omision legal;

. La calificacién de la gravedad de la infraccion debe hacerse bajo el
principio de la legalidad, mediante una resolucién expresa, de autoridad competente,
fundada y motivada.

La teoria Legislativa considera que la diferencia esta enla apreciacion del legislador,
quien por razones sociales, delimita el campo de la infraccion vy lo separa del delito
con base en decisiones de politica criminal, por €so €s importante tener presente el
tratamiento que el legislador le da a un ilicito administrativo para ubicarlo en el
derecho penal oen el derecho administrativo pues cuando se perturbe el orden social
y represente un dafo peligroso para la misma estamos en presencia de un delito y
cuando se perturbe el funcionamiento de los servicios publicos o funciones de la
administraciéon publica estaremos ante una infraccion administrativa.
Elementos de la infraccion administrativa son:

e Actos u omision, para que exista la infraccion administrativa es indispensable
la manifestacion de una conducta que sea contraria a lo que establece la norma
juridica, es lo que se conoce como un acto u omisién de una persona fisica o moral

que transgrede una norma juridica administrativa, en donde es notable el
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incumplimiento de las obligaciones de hacer, de no hacer o de tolerar que le marca
una ley o reglamento;

e Los sujetos de la infraccién, se trata de un sujeto activo y un pasivo que son
fundamentales para que se produzca, el primero de ellos es el autor del hecho ilicito
es la persona fisica o moral que infringe una norma administrativa. El segundo debe
ser un ente publico, una dependencia u organismo de la administracién publica
federal, estatal o municipal que resulta lesionada con la conducta ilicita del sujeto
activo, y que por lo tanto dicha autoridad debe calificar la gravedad de la infraccién e
imponer la sancion respectiva. Pero también el sujeto pasivo puede ser la sociedad o
un particular que sufre dafo;

e El objeto de la infraccion, es precisamente la conducta indebida, desviada o
desvinculada de la norma juridica administrativa, se trata de materia en que se
manifiesta el proceder del sujeto activo y que al ser descubierta y calificada por una
autoridad administrativa competente debe ser sancionada segun su gravedad
fundada y motivando debidamente la resolucion respectiva.

Algunos investigadores de las infracciones administrativas expresan como a
elementos que le dan vida y sustento a esa clase de conductas los siguientes:

¢ La manifestacién de voluntad. Se trata de actividad externa del hombre que
conduce a cometer un ilicito administrativo, y que va enfocada a producir un dafio o
perjuicio a los intereses de la administracion publica pudiendo ser en forma dolosa o
culposa;

e El resultado de la infraccion es el dafio ocasionado al Estado que puede ser
en su patrimonio, en perjuicio del funcionamiento de los servicios publicos o provocar
la alteracion en las relaciones sociales. Por eso el resultado se equipara a un dafo
real o material, a un peligro o perjuicio al interés social,

e El nexo o la relacibn que existe entre la manifestaciéon de voluntad y el
resultado. Conocido también como nexo casual. Se trata de una conducta humana
integrada por el movimiento corporal realizado u omitido y un resultado consistente
en el dafo producido que viene a contrariar los intereses juridicamente tutelados, esto

es, se trata de una relaciéon de causalidad entre la conducta vy el resultado;
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e La Accion, en sentido estricto es todo movimiento corporal voluntario o
involuntario encaminado a la produccion de un resultado consistente en la
modificacion del mundo exterior o la creacion del peligro de que se produzca dicha
modificacién que viene a contrariar el orden juridico;

e La Omision, consiste en la desobediencia de lo que ordena la ley o la
autoridad administrativa en cada caso concreto, es hacer lo que la ley prohibe, o no
hacer lo que la ley ordena;

e La Tipicidad, significa que la conducta del infractor o el hecho que la motiva
se encuentra plenamente establecida en una norma juridica;

e Antijuridicidad, se refiere a que toda infraccion administrativa es contraria a
un orden juridico, manifestada por la violacién o el incumplimiento de una regla de
derecho y que por lo tanto debe ser sancionada siguiendo lo estipulado en el mismo
cuerpo legal que la contiene.

Las Causas de justificacion de la Infraccion son aquellas condiciones por virtud de
las cuales una conducta de una persona fisica o moral se encuentra adecuada a
una hipétesis normativa, esto es que existe una concordancia entre los hechos que
se dan en la realidad social y el contenido del precepto juridico.

Sin embargo debemos aclarar que si bien es cierto que las infracciones
administrativas, son actos u omisiones contrarios a una ley o reglamento, también lo
es que existen causas que justifican las conductas de los infractores o que se trata
de una conducta tipica en lo juridico y en esas condiciones ese comportamiento se
excluye de la Antijuridicidad, es decir aquellas circunstancias por virtud de las cuales
las acciones u omisiones que revisten aspectos de infraccion se realizan conforme
a derecho a pesar de adecuarse a la descripcién tipica de una infraccion .

Por lo tanto las causas de justificacion pueden ser la legitima defensa, la legitima
resistencia, el estado de necesidad, cumplimiento de un deber o ejercicio de un
derecho, obediencia jerarquica e impedimento legitimo.

La Imputabilidad, es la aptitud o capacidad necesaria para que puedan serle
atribuidos sus actos u omisiones a un infractor, es la posibilidad de una persona fisica
o moral para ser sujeto activo de una infraccién, condicionada a su capacidad fisica,

mental y a su mayoria de edad. Con lo que surge la culpabilidad, el dolo y como
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consecuencia légica y la responsabilidad del infractor al no conducirse conforme a las
exigencias de la sociedad, es el reproche que se le hace al actor de esa conducta.

La Culpabilidad, se trata del incumplimiento de las obligaciones de hacer, no hacer o
de tolerar que conforme a derecho se le marcan al infractor, de tal manera que ahi
han salido las infracciones dolosas y culposas, en las primeras se registra la
intencion , la premeditacién o el propésito de incurrir en una infraccion para causar
dafio o prejuicio al Estado; en las segundas, es visible un descuido, negligencia o
torpeza asi como ignorancia o imposibilidad fisica del responsable del hecho ilicito , y
este segundo supuesto la sancién debe ser leve o en su caso puede hasta
perdonarse el castigo.

La Inculpabilidad, se trata de las infracciones que excluyen la culpabilidad, porque
predominan circunstancias que demuestran que la conducta del infractor no iban
encaminadas a provocar ese hecho antijuridico ni a ocasionarle un perjuicio a la
sociedad vy se trata de excluyentes de responsabilidad en donde puede registrarse
el estado de necesidad, el error, la obediencia jerarquica, el miedo, entre otras.

La Punibilidad, significa que toda infraccion administrativa debe culminar con una
pena o sancién de caracter administrativo y por su gravedad puede desembocar en
una sancion judicial.

La clasificaciéon de las sanciones administrativas tiene como elementos fundamentales
para tomarse en cuenta y para imponerlas, que provenga de autoridad administrativa
competente; que se sefialen las razones en particulares, las circunstancias o motivos
que dieron origen a la infraccién y como consecuencia que se determine la gravedad
de la misma, que se funde en derecho conteniendo las disposiciones materiales o
sustantivas, como las de indole procedimental; en caso necesario que se indique las
condiciones econdmicas y culturales del infractor; si se trata de un reincidente que
también quede expresada esta situacion, con el propésito de destruir practicas
ilegales establecidas: si se trata de servidores publicos que quede claro su nivel
jerarquico, su antigiledad y antecedentes en el trabajo; si se refiere a infracciones de
contenido patrimonial o beneficios obtenidos ilegalmente por el infractor, que la
sancion pecuniaria y el pago de dafios y perjuicios se determinen en los porcentajes,

montos y condiciones que fije la ley; que se notifique personalmente la sancion a la
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persona fisica y moral que sea responsable de ella, para que a su vez tenga
oportunidad de hacer valer los medios de defensa legales creados a su favor. Entre
otras tenemos las siguientes:

e La Amonestaciéon, se trata de una advertencia que las autoridades
administrativas hacen a las personas fisicas y morales ante la posible comision de
irregularidades o indisciplinas cometidas en el desarrollo de su trabajo y que no son
de caracter grave o que pueden configurarse situaciones delicadas en caso de no
modificar su proceder y por eso se busca con esta medida orientarlos para que no
lleguen a incurrir en comportamientos de una mayor gravedad en donde se expongan
a una sancion mas drastica.

e Apercibimiento, es un escarmiento que se le finca al infractor de una
disposicion administrativa para que no vuelva a reincidir en una falta o infraccion,
llevando implicito lo de una exhortaciéon para que no se repita una conducta que esta
dafiando a la administracion publica o a la colectividad, por eso es indiscutible que con
esta sancion se hace un llamada de atencioén por escrito al individuo que no a estado
actuando conforme su deber ya sea como servidor publico o un particular que presta
algun servicio a la sociedad o realiza actos en forma ilicita y se busca que se
reconsidere la conducta de quien esta omitiendo algun precepto juridico, con la
advertencia de que en caso de reincidir o cometer dafios mayores se le aplicara una
sancion mas drastica. En la practica la amonestacion y el apercibimiento se han
confundido y se han tomado como medidas sinénimas, pero en esencia se trata de
actos juridicos diferentes ya que en la primera se busca prevenir o evitar la
comisioén o configuraciéon de un acto ilicito o simplemente se trata de encausar a una
persona para que regularice su situacién legal cuando esta incumpliendo un deber
social y en la segunda practicamente ya encontramos la esencia de una sancién
porque deja ver la manifestacion de un regafio y exhortacién que se le hace a quien
esta contrariando una norma juridica para que no siga actuando indebidamente y
para que no vuelva a repetir esa conducta.

e La Multa, es una pena pecuniaria consistente en el pago de una cantidad de
dinero a la administracion publica cuando se ha contravenido un precepto legal, la
cual debe ser aplicada por autoridad competente conforme a la gravedad de la
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infraccion cometida fundamentandose y motivandose debidamente la resolucién que la
contiene.

El fincamiento de las multas y su exigibilidad sera sin perjuicio de que la autoridad
administrativa dicte las medidas de orientacion y seguridad que sean necesaria para
que no se vuelva a reincidir en esa clase de infracciones y estas medidas son
independientes de las penas judiciales que procedan si es que se incurri6 en algin
delito.

e La revocacion o cancelacion de actos administrativos, consiste en dejar sin

efecto licencias, permisos, autorizaciones, concesiones o contratos administrativos
cuando es descubierta una violacién cometida por las personas fisicas y morales
destinatarias o titulares de esa clase de actos juridicos, por causas de orden publico y
de interés social, tal determinacion también debe hacerse mediante una resolucion
fundada y motivada y notificarse personalmente al responsable de la violacién, quien
debe ejercitar previamente la garantia de audiencia otorgada a su favor a fin de que
se eviten sanciones arbitrarias, injustas, desproporcionadas o desviadas del estado de
derecho que rige todo acto de autoridad y para no dejar en estado de indefensién a
nadie.
La revocacion de igual forma se aplica como sanciéon al resolverse los recursos
administrativos o el juicio contencioso administrativo. Se trata de medios de defensa
legal que han  sido creados por le legislador a favor de particulares, para
inconformarse en contra de los actos o resoluciones administrativas viciadas o ilegales
y que afectan sus intereses personales o patrimoniales de los agraviados, por ello al
decretarse la revocacion o nulidad de ese acto combatido queda sin efecto su
contenido en forma total o parcial o de manera absoluta o relativa y con tal sancién
se restituyen, protegen o preservan los derechos del gobernado.

e Decomiso de bienes, es una pena administrativa consistente en la pérdida de
los instrumentos u objetos del delito o que dieron lugar a ese acto ilicito, de igual
forma opera cuando su procedencia , introduccién al pais, tendencia o disfrute no se
encuentra amparada con la documentacién, permiso o autorizaciéon respectiva y que
esa conducta representa un atentado para la salud publica o para la observancia de
las leyes y reglamentos que han exbedido el Poder Publico.




P ———— e P

e La suspension, es una sancion disciplinaria aplicable a las personas que
desempefian un empleo, cargo o comision dentro de los Poderes Publicos Federales y
Locales también consistente en la privacion temporal de sus labores de trabajo por
haber quebrantado las normas burocraticas del buen proceder y que atentan contra
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en las tareas que tiene
encomendada, quedando suspendido el derecho para recibir su sueldo o salario por
el tiempo que dure esa medida administrativa.

e La destitucién de empleos, cargos o comisiones es la terminacion de los efectos
del nombramiento o de la eleccién de un servidor publico, por haber infringido la
legislacion que regula sus funciones y en vista de la gravedad de la violacion legal
quedan extinguidos los derechos de su relacién laboral entre esa persona fisica con el
Estado, acto represivo que también se equipara al cese o remocion de un servidor
publico de su empleo, cargo o comision. Es interesante aclarar que dicha disposicion
disciplinaria esta condicionada a una demanda que debe hacer valer el superior
jerarquico del servidor publico responsable de la falta administrativa, ante el Tribunal
Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje, en donde se deban aportar las pruebas,
documentos y testimonios suficientes que acreditan en forma suficiente la gravedad de
la violacion que da origen a esa clase de sancién, para que en base en ello dicho
Tribunal dicte la resolucion conducente en donde quede expresado claramente que el
trabajador queda destituido del servicio publico, para que de esta manera se ejecute
que es propio de ese asunto.

e La inhabilitacion temporal par desempefar funciones publicas, consiste en la
privacién temporal del derecho de una persona fisica para ejercer un empleo, cargo o
comisién dentro de los Poderes Publicos federales , estatales y municipales en vista
de haber incurrido en una responsabilidad de caracter administrativo o bien de indole
politico.

Los efectos de la sancion pueden consistir por un lado en privar, al responsable de
la falta administrativa, para que sea separado de la funcién publica y por otro lado,
pierde el derecho para retornar término determinado en la ley para no prestar sus

servicios al estado, en cualquiera de sus niveles de gobierno.
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e Nulidad de actos administrativos, consiste en una resolucién administrativa de

un tribunal de lo contencioso administrativo o de un tribunal Judicial, por medio de la
cual se deja sin efecto un acto administrativo que lesione los intereses de la
colectividad o de un particular por no estar apegado a derecho, por provenir de una
autoridad incompetente, por vicios de procedimiento, por desvié de poder,
injustificacion manifiesta , arbitrariedad o desproporcién.
Esa nulidad puede ser absoluta o relativa, en el primer supuesto se deja sin efectos
lisa y llanamente el acto viciado y todas las consecuencias que haya producido desde
su expedicion y ejecucién es decir, todo lo actuado conforme a ese procedimiento ilegal
se elimina de la vida juridica, restituyéndose las cosas al estado que se encontraban
antes de que se formulé el acto nulo.

e El pago de danos y perjuicios por responsabilidad patrimonial, es una sancién
de caracter disciplinario que se le aplica a los servidores publicos que ocasionan
dafios y perjuicios a los particulares en sus bienes y derechos patrimoniales o al
propio Estado, en esas condiciones el resarcimiento debe hacerse en proporcién a
las perdidas que haya sufrido el agraviado.

Debemos distinguir que esta clase de responsabilidad es una consecuencia del
funcionamiento deficiente o negligente de un servicio publico, por las malas
condiciones de las obras publicas o por dafios ocasionados directamente a los bienes
muebles o inmuebles de los particulares por los servidores publicos en el desempefio
de sus funciones hay una responsabilidad directa o solidaria del Estado con sus
trabajadores y en esa virtud los particulares afectados deben hacer la reclamacion
al gobierno federal, estatal o municipal que corresponda para que sean indemnizados
legalmente tal como lo ordena la legislacion sobre responsabilidades de los
servidores publicos, independientemente de que por separado el superior jerarquico
le imponga una sancién disciplinaria de caracter resarcitaria y una multa al responsable
directo de la infraccion de indole patrimonial, ello en congruencia con los

ordenamientos legales referidos.
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CUADRO DE RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES

Régimen

Legislacion que lo
Reglamenta

Tipo de Sanciones

SERVIDOR
PUBLICO

Administrativo

Ley Federal de
Responsabilidades
de los
Servidores Publicos.

v Apercibimiento
privado o publico;

v" Amonestacién
privada o publico;

v/ Suspensioén

v Destitucién

v' Sancién econdémica e
v Inhabilitacién para
desempefiar empleos o
comisiones en el
Servicio Publico.

Administrativo

Ley Organica de la
Administracién Publica
Federal

No contempla sanciones

v' Destitucion del

Laboral Ley Federal de los empleo;
Trabajadores del Estado v Readscripcioén en el
puesto.
v" Privacién de la
Penal Cédigo Penal Federal v IIIRbeesr;ti?:c;:i e dal oo
obtenido.
Ley Federal de 2.
Politico Responsabilidades de los %isatltt)ﬁi(tzfcr;ér?
Servidores Publicos.
Civil Cédigo Civil del Distrito Reparacion del dafio

Federal

causado

De Prestaciones
Sociales

Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del Estado

v" Pecuniaria
v"  Responsabilidad
Civil o Penal
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CONSIDERACIONES A LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE MICHOACAN

En cuanto a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan punto central de esta tesis, me permito previo a la propuesta, hacer las
siguientes consideraciones; esta ley fue publicada el dia 27 de septiembre de 1984 en
el periddico oficial, la cual tiene reformas publicadas el 21 de julio de 1986, 11 de
noviembre de 1996, 04 de marzo de 1991, 24 de agosto de 2006 y el 21 de noviembre
de 2007, la cual consta de 70 articulos, ocho capitulos® y tres transitorios. Fija su
objeto, los sujetos, las responsabilidades y sanciones, las autoridades competentes,
los procedimientos relativos y reglamenta el registro de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos, sin embargo me parece conveniente una
revision de fondo y asi contextualizarla tomando en cuenta Io.que hoy acontece en
materia de responsabilidades y poder tener una ley mas clara, precisa y viable;
revisemos y veamos coémo esta y como deberia estar:

Capitulo 1.

En su articulo 1° sefiala como objeto reglamentar el titulo cuarto de la Constitucion
Politica de Michoacan en materia de;

l.- Los Sujetos de Responsabilidad en el Servicio Publico: ,

Aqui se deberan de precisar y actualizar dichos sujetos de responsabilidades.

Il.- La Contraloria General y la Oficialia Mayor de los Poderes Legislativo y Judicial;
Aqui habria que actualizar los nombres de estos 6rganos de control ya que
cambiaron sustancialmente de forma y de fondo;

lll.- Las Responsabilidades y sanciones en el servicio publico;

A mi parecer no se determinan claramente las responsabilidades administrativas,
civiles o penales.

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones:
No se determinan claramente quienes son esas autoridades y esos

procedimientos.
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V.-Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero.

Lo recomendable seria separar de manera mas clara los procedimientos de
materia penal y los procedimientos en materia administrativa.

VI.- Registro Patrimonial de los Servidores Publicos.

Aqui es necesario modificar los tiempos de presentacién asi como la aplicacion y
tipo de sancion ante el incumplimiento.

Articulo 2°... Sin cambio.

Articulo 3° sefiala que: son autoridades competentes para aplicar la presente ley;

Debe decir.- En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

I. El Congreso del Estado de Michoacan;

Il. Las Oficialias Mayores de los Poderes del Estado;

Aqui se deben actualizar los nombres anteriores por Secretarias y Contralorias
Internas

lll. La Contaduria General de Glosa;

Se debe actualizar por Auditoria Superior de Michoacan

IV. Las dependencias del Ejecutivo que menciona la Ley Organica de la Administracion
Publica;

V. El Supremo Tribunal de Justicia;

Debe de agregarse una fraccion mas e incluir al recién Tribunal de Justicia
Administrativa.

VI. Los Ayuntamientos, los Presidentes Municipales, y

VII. Los demas érganos jurisdiccionales que delimiten las Leyes,

Es preciso establecer que ademas de los 6rganos jurisdiccionales debe incluirse
las instituciones que determinen las leyes.

Capitulo 1.

Correspondiente a los Sujetos, Causas y Sanciones de Juicio Politico:

Sin cambio, solamente se traslada y se convierte en el capitulo Quinto.




Capitulo IlI.

Del Procedimiento del Juicio Politico;

Sin cambio, solamente se traslada y se convierte en el capitulo Sexto.

Capitulo IV

Del Procedimiento para la declaracion de Procedencia;

Sin cambio, solamente se traslada y se convierte en el capitulo Séptimo.

Capitulo V.

Disposiciones comunes para los capitulos Il y V.

Sin cambio, solamente se traslada y se convierte en el capitulo Octavo.

Capitulo VI

Responsabilidades Administrativas;

Debe decir.- Principios que rigen la Funcién Publica, Sujetos de Responsabilidad
Administrativa y Obligaciones en el Servicio Publico y aparecer como capitulo II.

Articulo 43...

Articulo 44. Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deben de observar
en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar a
que se les apliquen las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la
infraccion en que incurran y sin perjuicio de sus derechos laborales previstos en la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;

Debe decir.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas
en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico. Todo servidor publico
tendra las siguientes obligaciones:

|. Cumplir con diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de actos u
omisiones que causen la suspension o deficiencia de dichos servicios o que impliquen
abuso o ejercicio indebido en su empleo, cargo o comision;

Debe decir.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio

o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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Il. Formular y ejecutar de acuerdo con las leyes de la materia, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir con lo que establece la
legislacién vigente en materia de manejo de fondos y recursos publicos;

Debe decir.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que
determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

Il bis. Me resulta innecesaria esta fraccién.

ll. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo
0 comision, de acuerdo con las facultades que le sean atribuidas y mantener la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines
a que esten afectos;

Debe decir.- Utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades que le
hayan sido atribuidas para el desempeiio de su empleo, cargo o comisién,
exclusivamente para los fines a que estan afectos; |

IV. Custodiar y cuidar los documentos e informes que en razén de su empleo, cargo o
comisioén, conserve o estén a su cuidado o a los cuales tenga acceso, evitando el uso
indebido, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacion de los mismos;

Debe decir.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de
su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar
su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

V. Observar buena conducta durante el desempefio de su empleo, cargo o comision
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacion con motivo del desempefio del cargo;

Debe decir.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;

' H

VII...

VIIl. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en que preste sus
servicios, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo o las

dudas fundadas que suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba;
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Debe decir.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes qué reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier
otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las
medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor
publico que emitio la orden y al interesado;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, después de
concluido el periodo para el cual se le design6 o de haber cesado, por cualquier otra
causa en el ejercicio de sus funciones;

Debe decir.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision,
por haber concluido el periodo para el cual se le designé, por haber sido cesado
o por cualquier otra causa legal que se lo impida;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores, por un periodo mayor del que sefale la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios o las condiciones generales de
trabajo; asi como otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce de
sueldo total o parcial y otras percepciones;

Debe decir.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista
sin causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;
Xl...

XIl. Abstenerse de autorizar la contratacion, nombramiento o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

Debe decir.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resoluciéon de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XIll. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucién
de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pudiere resultar algin beneficio para él, su conyuge, o parientes

consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles o para terceros con los que
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tenga relaciones profesionales, laborales, o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte;

Debe decir.- Queda prohibido intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier
forma en la atencién, tramitaciéon o resolucién de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencion, tramitacién y resolucién, cuando el servidor publico no pueda
abstenerse de intervenir en ellos;

XIV. El contenido de esta fraccion se incorpora a la fraccién anterior.

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por
si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenaciones a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comision para si para las personas a
que se refiere la fraccion Xlll y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién y que impliquen intereses en conflicto.
Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision el servidor publico;

Debe decir.- Queda prohibido desempeiiar su empleo, cargo o comisién sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para

él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIIl.
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Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

XVI...

XVII. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocién, suspensién, remocién, cese o
sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o las personas
a que se refiere la fraccion XIIl;

Debe decir.- Queda prohibido el nepotismo, por lo que debera abstenerse de
intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,
designacion, contratacion, promocién, suspensién, remocion, cese o sancién de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios
en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o las personas a
que se refiere la fraccion XIIl.

XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad, su declaracién de situacién patrimonial
ante la Contraloria General, en el caso de los servidores publicos adscritos a las
dependencias del Poder Ejecutivo, Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstas vy
Fideicomisos Publicos; a la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, cuando se trate
de servidores publicos del Poder Legislativo; a la Oficialia Mayor del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, cuando se trate de servidores publicos del Poder Judicial; y a la
Contaduria General de Glosa, en los casos de los servidores publicos de los
Municipios, en los términos que sefiala la Ley;

Debe decir.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de
situacion patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
administrativas que reciban de la Contraloria General en el caso de los servidores
publicos de la Administracion Publica; de la Oficialia Mayor del Supremo Tribunal de
Justicia, en el caso de los servidores publicos del Poder Judicial; y de la Oficialia Mayor

del Congreso, en el caso de los servidores publicos del Poder Legislativo; de los
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Ayuntamientos y Presidentes Municipales en el caso de los Municipios, siempre y
cuando conforme a la Ley, dependan de los funcionarios citados;

Debe decir.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los titulares
de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la
competencia de éstos;

XX. Informar al superior jerarquico de todo acto u omisién de los servidores publicos
sujetos a su direccion, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se
refieren las fracciones de este articulo y en los términos de las normas que al efecto se
expidan;

Debe decir.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo.

Denunciar por escrito ante la Secretaria o la Contraloria Interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa
en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

XXI...

XXII...

Capitulo VII.

Sanciones Administrativas y Procedimiento para Aplicarlas.

Debe decir.- Quejas o Denuncias, Sanciones Administrativas y Procedimiento
para aplicarlas.

Articulo 45...

Articulo 46...

Articulo 47. Los servidores publicos de la Administracién Publica, que incurran en
responsabilidades por incumplimiento de las obligaciones que sefiala el articulo 44 de
esta Ley, seran sancionados conforme al presente capitulo por la Contraloria General.
Aqui debera agregarse a las autoridades competentes que sefala el articulo 3°
de esta ley.

Articulo 48. Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

I. Apercibimiento.
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Considero de suma importancia no establecer como sancién el apercibimiento,
ya que genera confusion entre este y la amonestacion.

Il. Amonestacion.

lll. Suspension.

Debe decir.- Suspension del Empleo, Cargo o Comisién por un periodo no menor
de 3 dias ni mayor a 1 afio.

IV. Sanciones econémicas;

Debe mencionarse en singular y establecerse como Sancién Econémica.

V. Destitucién del empleo;

Debe decir.- Destitucion del puesto.

VL. Inhabilitacién de 1 a 6 afios para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico;

Debe decir.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de 6 meses a un afo de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién
que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un 1 o hasta
10 anos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal, y de 10 a 20 afios si excede de
dicho limite. Este Gltimo plazo de inhabilitaciéon también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley por
un plazo mayor de 10 afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién
impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que
pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley, quedando sin efectos el

nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.
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Articulo 49...
Capitulo VIII.- Registro Patrimonial de los Servidores Publicos
Este debe ser el capitulo IV.
Articulo 60. La Contraloria General y la Oficialia Mayor, de los Poderes Legislativo y
Judicial, llevaran el registro de la situacion patrimonial de los servidores publicos
estatales, la Contaduria General de Glosa, la de los servidores publicos municipales.
Deben actualizarse las autoridades competentes de acuerdo al articulo 3° de
esta ley.
Articulo 61...

I. En el Poder Legislativo: los Diputados, el Oficial Mayor, el Tesorero, el Contador
General de Glosa, los Visitadores, los Subsecretarios, los Directores y los Jefes de
Departamento, o sus equivalentes; asi como todos aquéllos servidores del propio
Poder Legislativo que manejen recursos econémicos;

Debe decir.- En el Poder Legislativo: los diputados, los secretarios, de
administracion y finazas y el de servicios parlamentarios, auditor superior y
especiales, los visitadores, los auditores, los directores generales y los jefes de
departamento, o sus equivalentes.

Il...

Il...

V...

W

VI...

Articulo 62...

l...

Il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo;

Debe decir.- Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la conclusion.

Il...

IV. Durante el mes de enero de cada afio, deberan presentar declaraciéon anual de

modificaciones patrimoniales, los servidores publicos municipales, salvo que en el
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lapso de ocho meses inmediatos anteriores, se hubiese presentado la declaracion a
que hace referencia la fraccion |.

Si transcurrido el plazo a que hacen referencia las fracciones I, Il y IV, no se hubiere
presentado la declaracion correspondiente, sin causa justificada, quedara sin efecto el
nombramiento respectivo. Para la fraccion II, la sancién consistira en inhabilitacion,
conforme a lo establecido en el articulo 48 fraccion VI de esta Ley, en ambos casos,
previa declaracién de la autoridad correspondiente.

Debe decir.- Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccion LiLNyIv
no se hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada,
se suspendera al infractor de su empleo, cargo o comision por un periodo de 15

dias naturales.
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CONCLUSIONES

PRI - '
MERA - En toda sociedad Que se busque un crecimiento adecuado y responsable

€s necesario i [
Que exista un aparato superior (Superestructura) denominada Estado que

le rija ini .
Ja y administre tantos recursos economicos, fisicos y humanos para el adecuado

desarrollo individual de cada miembro del grupo social

. para que en su conjunto
también se logre un crecimiento colectivo.

SEGUNDA.- Los 6rganos internos de control (Contralorias Internas), deberan

constituirse como elementos sustantivos en el quehacer del Estado, para que la

sociedad cuente con los elementos para exigir el respeto de sus derechos. Por lo
que la permanente actualizacién de los ordenamientos que regulan la responsabilidad
de los servidores publicos debe sustentarse en criterios que asuman la vinculacion
de las leyes y normas con la transparencia y la rendicion de cuentas. La
modernizacion del orden juridico debe en Uultima instancia adoptar como criterio
fundamental el dotar a la sociedad en general y cada ciudadano en lo particular, de la

certeza juridica que implique el estar en aptitud de ser resarcidos por los actos de los
servidores publicos que le causen algun agravio.

TERCERA.- Corresponde al Estado marcar las pautas a seguir para garantizar el
desarrollo sustentable de la sociedad a la cual dirige, como se puede ver debemos
entender por servidor publico toda persona fisica, contratada, o designada mediante
eleccion o nombramiento, para desempefiar actividades atribuidas al Estado, a sus
o6rganos gubernamentales o a los de la administraciéon publica, se reputaran como
servidores publicos a los representantes de elecciéon popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administraciéon Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los

servidores publicos de los organismos a los que la Constitucién otorgue autonomia,
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quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos términos y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,

cargo o comision en los Estados y en los Municipios”.

CUARTA - El Servidor Publico esta obligado a conocer y cumplir las normas juridicas
inherentes al ejercicio de las funciones que tenga conferidas, asi como las que regulen
su empleo, de acuerdo a las leyes, reglamentos, circulares o manuales que estan
obligados a respetar, asi como a defender con apego a la ley, los derechos de los
Ciudadanos: Todo Servidor Publico le debe Lealtad a la Comunidad a la cual sirve y
dar cumplimiento a las labores que le sean encomendadas por sus superiores. Debe
ser fiel a los principios éticos en el cumplimiento de sus fines con plena conciencia al
servicio, el Servidor Publico actuara sin conceder preferencias o privilegios indebidos a
organizaciones o persona alguna, respetar el estado de derecho es una responsabilidad

que, mas que nadie, debe asumir y cumplir;

QUINTA - Las acciones de los Servidores Publicos deben estar siempre, por siempre y
como formula de superacién, encaminadas urgentemente a borrar de una vez por
todas la vision negativa que los ciudadanos tengan o puedan tener sobre el manejo de
las instituciones del estado y en oposicion a lo cual enfrentar con realismo ese posible
desprestigio y frustracion en direccion expedita a robustecer ese servicio publico
mediante sélidos y congruentes fortalecimientos en lo democrético, institucional y

estatal, con lo que ganaremos todos en beneficio de todos;

SEXTA - La nueva Ley de Responsabilidades, junto con la reforma al Titulo Décimo del
Codigo Penal, la relativa al llamado "dafio moral" del Codigo Civil, asi como la creacion
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, a lo que hay que agregar
la obligacién de las legislaturas locales de expedir en los estados de la Republica las
leyes sobre responsabilidades, constituyeron el marco juridico para el proyecto de

"renovacion moral de la sociedad", durante la presidencia de Miguel de la Madrid,
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cuyos principios y normas siguen en vigor hasta nuestros dias, aunque con algunas
reformas legales y constitucionales posteriores, asi es como en el articulo 109
constitucional reformado establecio, los lineamientos generales a que deben ajustarse
el Congreso de la Union y las legislaturas locales, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, al expedir las leyes sobre responsabilidad de los servidores publicos,
deslindando claramente las diversas clases de responsabilidad: politica, penal o
administrativa; esta ultima constituye una novedad en el sistema juridico mexicano; Las
diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad administrativa estan
previstas por el articulo 47 de la Ley Suprema, junto con los articulos 50 y 59 del
mismo ordenamiento. La fraccion Il del articulo 109 se refiere a la responsabilidad
penal de los servidores publicos por la comisién de delitos, la cual debe perseguirse y

sancionarse en los términos de la legislacion penal comun, ya sea federal o local,

SEPTIMA - La nueva Ley de Responsabilidades Federal es cuidadosa al eliminar la
palabra fuero para asi evitar la connotacién de privilegio o inmunidad a favor de algun
servidor publico. En su lugar emplea la expresion "declaracion de procedencia",
considero entonces que el objeto del régimen de responsabilidades administrativas es
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio
de las funciones, empleos, cargos y comisiones pl:lb|iCOS>, como hemos venido
apuntando y resulta un punto medular de toda ley de responsabilidades de los
Servidores Publicos por lo que la potestad sancionadora de la administracién publica
es aquella facultad legal de caracter coercitivo o disciplinado que ejercen las
dependencias y entidades del poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal, para
castigar y poner un escarmiento o propiciar un sufrimiento a los infractores de las
leyes y reglamentos administrativos, se debe entender que Ila legislacion
Administrativa esta inspirada en el interés publico, en la utilidad publica y en el
mantenimiento el orden publico han sido creados los medios de defensa que permiten
el restablecimiento de la legalidad, como son los recursos administrativos, el juicio
contencioso administrativo y el juicio de amparo e materia administrativa, se trata de
instrumentos que han sido dados a favor de los gobernados para inconformarse y

hacer valer sus derechos en contra de los actos o resoluciones administrativas que es
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contraria al régimen juridico observable en el ejercicio de la potestad sancionadora

de la administracién publica;

OCTAVA - La o6rbita de accion del Poder Ejecutivo para el ejercicio de su potestad
sancionadora es fijada por el Poder Legislativo al expedir las leyes administrativas
que tipifican las infracciones o faltas de orden administrativo y desde luego al
enumerar las diversas sanciones de la misma naturaleza que pueden aplicarse a las
personas fisicas y morales que resulten responsables de la comisién de los ilicitos
especificos que le dan vida y sustento a la potestad sancionadora en comento
ademas la clasificacion de las sanciones administrativas tiene como elementos
fundamentales para tomarse en cuenta y para imponerlas, que provenga de
autoridad administrativa competente; que se sefialen las razones en particulares, las
circunstancias o motivos que dieron origen a la infraccién y como consecuencia que
se determinen la gravedad de la misma, que se funde en derecho conteniendo las
disposiciones materiales o sustantivas, como las de indole procedimental, en la
practica la amonestaciéon y el apercibimiento se han confundido y se han tomado
como medidas sinénimas, pero en esencia se trata de actos juridicos diferentes ya
que en la primera se busca prevenir o evitar la comisién o configuracién de un acto
ilicito o simplemente se trata de encausar a un apersona para que regularice su
situacion legal cuando esta incumpliendo un deber social y en la segunda
practicamente ya encontramos la esencia de una sancion porque deja ver la
manifestacion de un regafio y exhortaciéon que se le hace a quien esta contrariando
una norma juridica para que no siga actuando indebidamente y para que no vuelva
a repetir esa conducta; el fincamiento de las multas y su exigibilidad sera sin perjuicio
de que la autoridad administrativa dicte las medidas de orientaciéon y seguridad que
sean necesaria para que no se vuelva a reincidir en esa clase de infracciones y estas
medidas son independientes de las penas judiciales que procedan si es que se
incurrid6 en algun delito. La revocacion de igual forma se aplica como sanciéon al
resolverse los recursos administrativos o el juicio contencioso administrativo. Se trata
de medios de defensa legal que han sido creados por le legislador a favor de

particulares, para inconformarse en contra de los actos o resoluciones administrativas

106




viciadas o ilegales y que afectan sus intereses personales o patrimoniales de los
agraviados , por ello al decretarse la revocacion o nulidad de ese acto combatido
queda sin efecto su contenido en formas total o parcial o de manera absoluta o
relativa y con tal sancion se restituyen, protegen o preservan los derechos del
gobernado; los efectos de la sanciéon pueden consistir por un lado en privar, al
responsable de la falta administrativa, para que sea separado de la funcién publica y
por otro lado, pierde el derecho para retornar término determinado en la ley para no
prestar sus servicios al estado, en cualquiera de sus niveles de gobierno; esa
nulidad puede ser absoluta o relativa, en el primer supuesto se deja sin efectos lisa y
llanamente el acto viciado y todas las consecuencias que haya producido desde su
expedicion y ejecucion es decir, todo lo actuado conforme a ese procedimiento ilegal se
elimina de la vida juridica, restituyéndose las cosas al estado que se encontraban
antes de que se formulé el acto nulo. Debemos distinguir que el pago de dafios y
perjuicios es una consecuencia del funcionamiento deficiente o negligente de un
servicio publico, por las malas condiciones de las obras publicas o por dafos
ocasionados directamente a los bienes muebles o inmuebles de los particulares por
los servidores publicos en el desempefio de sus funciones hay una responsabilidad
directa o solidaria del Estado con sus trabajadores y en esa virtud los particulares
afectados deben hacer la reclamacién al gobierno federal, estatal o municipal que
corresponda para que sean indemnizados legalmente tal como lo ordena la
legislacion sobre responsabilidades de los servidores publicos , independientemente
de que por separado el superior jerarquico le imponga una sancién disciplinaria de
caracter resarcitaria y una multa al responsable directo de la infraccion de indole

patrimonial , ello en congruencia con los ordenamientos legales referidos.

NOVENA .- Debo reconocer que ha sido una gran experiencia haber compilado,
revisado, analizado, estudiado y aprendido un cuanto mas sobre la historia, las etapas
y los procesos actuales que rigen el Derecho Administrativo, la Funcién Publica, el
Servicio Publico y los Servicios Publicos, asi como de la ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en la historia de nuestro pais en materia federal y como se

desarrolla en los Estados. No puede ni debe haber vida institucional, sin que haya
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6rganos de control, transparencia, rendicion de cuentas, normas, lineamientos,
reglamentos vy leyes claras que permitan y garanticen el adecuado comportamiento
y manejo de los recursos publicos de todos los servidores publicos. Por desgracia
como podemos ver, a lo largo de la historia ha existido la corrupcion vy la impunidad, la
opacidad y la discrecionalidad de nuestros servidores publicos, cobijados por nuestras
propias instituciones publicas y nuestras leyes, convirtiéndolas en personas
intocables e inalcanzables para la aplicacién de la ley y la justicia. Por eso las leyes
de responsabilidades para los servidores publicos resultan un recurso indispensable
y obligado para contrarrestar y salvaguardar los intereses patrimoniales del
ciudadano y por ello es que me interesa aportar este analisis personalisimo con la
propuesta de que a la ley de responsabilidades de los servidores publicos del Estado
de Michoacan; se le haga una “cirugia juridica mayor” de forma y de fondo para que
deje se ser una ley desordenada con lagunas y obsoletas y que por no tener gran
aplicacionalidad con que actian una buena cantidad de servidores publicos en

Michoacan.
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PROPUESTA

Con respecto a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de

Michoacan se proponen las siguientes modificaciones:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan en materia de:

l.- Los Sujetos de Responsabilidad en el Servicio Publico;

Il.- La Auditoria Superior de Michoacan, Secretarias y Contralorias Internas de
los Poderes Legislativo y Judicial;

lll.- Las Responsabilidades y sanciones en el servicio publico;

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones;
V.-Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero.

VI.- Registro Patrimonial de los Servidores Publicos.

Articulo 2°. ...

Articulo 3°.- En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar
la presente Ley:
I. El Congreso del Estado de Michoacan;
Il. Secretarias y Contralorias Internas de los Poderes del Estado;
[ll. Auditoria Superior de Michoacan;
IV. Las dependencias del Ejecutivo que menciona la Ley Organica de la Administracién
Publica;
V. El Supremo Tribunal de Justicia;
VI.- Tribunal de Justicia Administrativa.
VII. Los Ayuntamientos, los Presidentes Municipales, y
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VIII. Los demas organos jurisdiccionales e instituciones que delimiten las Leyes.
Articulo 4o. ..

CAPITULO SEGUNDO
Principios que rigen la Funcién Publica, Sujetos de Responsabilidad
Administrativa y Obligaciones en el Servicio Publico.
Articulo 5°...

Articulo 6°- Sera responsabilidad de los sujetos de Ia Ley ajustarse, en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas
en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico. Todo servidor publico
tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

Il. Formular y ejecutar los planes, programas Y Presupuestos correspondientes a
Su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo
de recursos econémicos publicos;

lll. Utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente
para los fines a que estan afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacién con motivo de éste;

VI...

VII...
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VIIl. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes
que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra
disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas
que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor publico
que emitié la orden y al interesado;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién, por
haber concluido el periodo para el cual se le designé, por haber sido cesado o
por cualquier otra causa legal que se lo impida;

X. Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa
justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos
o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

XI...

Xll. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XIll. Queda prohibido intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en
la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda
abstenerse de intervenir en ellos e Informar por escrito a su superior jerarquico,
sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la

fraccion anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones
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por escrito sobre su atencién, tramitacion y resolucién, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XIV. Queda prohibido desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por el desempeiio de su funcion, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XIll.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempeno imparcial de su
empleo, cargo o comision;

XV. Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado o el
Municipio le otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o para las personas a
que se refiere la fraccion XIlI;

XVI. Queda prohibido el nepotismo, por lo que debera abstenerse de intervenir o
participar indebidamente en la seleccién, nombramiento, designacion,
contratacion, promocion, suspension, remocion, cese 0 sancion de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el
caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o las personas a que se
refiere la fraccion XIlI;

XVIl. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XVIIl. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones
que reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;
XIX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direcciéon, cumplan con
las disposiciones de este articulo.

Denunciar por escrito ante la Secretaria o la Contraloria Interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa

en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

112

’




XX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico; y
XXI. Los demas que le impongan las leyes, reglamentos y demas disposiciones.

CAPITULO TERCERO
Quejas o Denuncias, Sanciones Administrativas y Procedimiento para aplicarlas.
Articulo 7°. En las dependencias y entidades de la Administracion Publica, se
estableceran unidades a las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier
interesado, pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, con las que la Coordinacion de Contraloria iniciara en el
término de ocho dias, el procedimiento disciplinario correspondiente. De igual forma, los
Ayuntamientos en sus respectivos ambitos, instalaran las unidades para que el
interesado pueda presentar sus quejas y denuncias.
Articulo 8°...
Articulo 9°. Los servidores publicos de la Administracion Publica, que incurran
en responsabilidades por incumplimiento de las obligaciones que sefala el

articulo 6° de esta Ley, seran sancionados conforme al presente capitulo por las

autoridades mencionadas en el articulo 3° de esta Ley
Articulo 10°. Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

I. Amonestacion.
Il. Suspensién del Empleo, Cargo o Comisién por un periodo no menor de 3 dias

ni mayor a 1 ano.

lll. Sancion Economica.

IV. Destitucion del puesto.

V. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

Cuando no se cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de 6 meses a un afo de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision
que implique beneficio o lucro, o cause dafos o perjuicios, sera de un 1 o hasta

10 afnos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
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general mensual vigente en el Distrito Federal, y de 10 a 20 afios si excede de
dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley por
un plazo mayor de 10 afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que
pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia.

La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley, quedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Articulo 11...

Articulo 12. Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo 10 de
esta Ley, se observaran las siguientes reglas:

l. La amonestacion y la suspension del empleo, cargo o comisién, por un periodo
no mayor de tres dias, seran aplicables por el superior jerarquico del servidor publico
debiendo en todos los casos, notificar a la Coordinacion de Contraloria, a la
Secretaria de Administracion y Finanzas y a la Comision de Administracién del
Poder Legislativo o Judicial segln corresponda, para efecto de que se asienten en el
expediente del servidor respectivo. De igual forma se hara con los servidores publicos
municipales, comunicandolo al Presidente Municipal; en todo caso, debera enviarse
copia de los comunicados al sindicato respectivo, cuando se trate de servidor publico
sindicalizado.

Se entiende por superior jerarquico, en la Administracién Publica, a los titulares de las
Dependencias del Ejecutivo que menciona la Ley Organica de la Administracién Publica
y en el caso de las entidades, al director general o su equivalente.

. La suspensién por un periodo mayor de tres dias y la destitucion o cese del empleo,
cargo o comision de los servidores publicos, se aplicard mediante acuerdo del superior
jerarquico, con la Coordinacion de Contraloria, la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas y la Comisién de Administracién de los Poderes Legislativo y Judicial, en




los términos de esta Ley, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de las Condiciones Generales de Trabajo y de
los reglamentos respectivos;
lll. Las sanciones econémicas, seran solicitadas por la Coordinacién de Contraloria y
por el superior jerarquico y aplicadas por la Coordinacién de Contraloria, la
Secretaria de Administracion y Finanzas y la Comisién de Administracién de los
Poderes Legislativo o Judicial, por el Presidente Municipal en el caso de los
Ayuntamientos y por el Director o su equivalente en las Entidades de la Administracion
Publica;

Para la determinacién del monto de las sanciones econémicas, se estara a lo que
establezca la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo
y de sus Municipios, los Reglamentos y las Condiciones Generales de Trabajo en vigor;
IV. La inhabilitacion de uno a seis afios para el ejercicio de empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, sera aplicada por la Coordinacién de Contraloria,
la Secretaria de Administracion y Finanzas y la Comisién de Administracion de
los Poderes Legislativo y Judicial, o por la Auditoria Superior de Michoacan, segun el
caso.

Articulo 13...

Articulo 14. La Coordinacion de Contraloria, la Secretaria de Administracion y
Finanzas y la Comision de Administracion de los Poderes Legislativo o Judicial, el
Ayuntamiento o la Direccion o equivalente de las Entidades de la Administracion
Plblica, tienen conocimiento de hechos cometidos por servidores publicos, que
impliquen responsabilidad penal, daran vista de ello a la autoridad competente para
conocer del ilicito, informando ademas, al superior jerarquico, en caso de que exista.
Articulo 15. Para la aplicacion de las sanciones administrativas se seguira el siguiente
procedimiento:

I. La Coordinaciéon de Contraloria y las Contralorias Internas de los Poderes
Legislativo o Judicial, el superior jerarquico o el Presidente Municipal, citara al
presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, el lugar, el dia y hora en que tendra verificativo

dicha audiencia y sus derechos a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su
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derecho e intereses convenga, por si o por medio de su defensor. Si el servidor publico
es de base, podra estar presente el representante sindical.

Tambien se citara a la audiencia al representante de la dependencia o entidad que para
tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la audiencia, debera mediar un plazo no menor de cinco
dias ni mayor de quince dias habiles.

Il. Al concluir la audiencia o dentro de los quince dias habiles siguientes, la
Coordinacion Contraloria y las Contralorias Internas de los Poderes Legislativo o
Judicial, el superior jerarquico o el Presidente Municipal, resolveran sobre la existencia
o no, de responsabilidades, en caso de que existan éstas, impondra al infractor las
sanciones administrativas correspondientes y notificara la resolucién al interesado, a su
jefe inmediato y al representante sindical en caso de servidores publicos con base.

Il...

Articulo 16. Las resoluciones que dicte la Coordinacion de Contraloria y a las
Contralorias Internas de los Poderes Legislativo o Judicial, el superior jerarquico o el
Presidente Municipal, en las que imponga sanciones administrativas a los servidores
publicos, podran ser impugnadas por éstos ante la propia autoridad, mediante recurso
de revocaciéon que podra interponerse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion de la resoluciéon recurrida. La tramitaciéon de
este recurso se sujetara al siguiente procedimiento:

L.

Il...

...

Articulo 17...

Articulo 18...

Articulo 19. (DEROGADO)

Articulo 20...

Articulo 21. Las facultades de la Coordinacién de Contraloria, la Secretaria de
Administracion y Finanzas y la Comision de Administracion de los Poderes
Legislativo y Judicial, del superior jerarquico, del director o su equivalente o de las

Presidencias Municipales, para imponer sanciones administrativas que esta Ley prevee
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prescribiran en seis meses, contados a partir de la fecha en que sea determinada la

responsabilidad del servidor publico.

CAPITULO CUARTO
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos

Articulo 22. La Coordinacion de Contraloria y la Contraloria Interna de los
Poderes Legislativo y Judicial, llevaran el registro de la situacién patrimonial de los
servidores publicos estatales, la Auditoria Superior de Michoacan, la de los servidores
publicos municipales.

Articulo 23. Tienen obligacion de presentar declaraciéon anual de situacion patrimonial
ante la Coordinacion de Contraloria y la Contraloria Interna de los Poderes
Legislativo y Judicial, la Auditoria Superior de Michoacan, segun el caso, bajo
protesta de decir verdad:

I. En el Poder Legislativo: los diputados, Secretario de administracion y finazas, de
servicios parlamentarios, auditor superior y especiales, los visitadores, los
auditores, los directores generales y los jefes de departamento, o sus
equivalentes.

0.

Il...

V...

Voo

VI...

Articulo 24...

Articulo 25...
Articulo 26. En la declaraciéon de situacion patrimonial se manifestaran los bienes
inmuebles con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran tan sélo las modificaciones al patrimonio,
con fecha y valor de adquisicién o venta. En todo caso, se indicara el medio por el que

se hizo la adquisicion.
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Tratandose de bienes muebles la Coordinacion de Contraloria y las Contralorias
Internas de los Poderes Legislativo y Judicial y la Auditoria Superior de
Michoacan, segun corresponda, decidiran mediante acuerdo, las caracteristicas que
deba tener la declaracion.

Articulo 27. Cuando los signos de riqueza exteriores sean ostensibles y notoriamente
mayores que los ingresos licitos que pudiera tener el servidor, la Coordinacion de
Contraloria y las Contralorias Internas de los Poderes Legislativo y Judicial segun la
ubicacion del servidor o la Auditoria Superior de Michoacan, podran ordenar,
fundando y motivando su acuerdo, la practica de auditorias o visitas de inspeccion.
Cuando estos actos requieran de orden de la autoridad judicial, la Coordinacién
Contraloria y a las Contralorias Internas de los Poderes Legislativo o Judicial o la
Auditoria Superior de Michoacan en su caso hara la solicitud correspondiente.
Previamente a la inspeccion o al inicio de la auditoria, se dara cuenta al servidor publico
de los hechos que motivan las actuaciones y se le presentaran las actas en que
aquellas consten, para que exponga lo que a su derecho convenga.

Articulo 28. El servidor publico a quien se practique visita de investigacion o auditoria,
podra interponer inconformidad ante la Coordinacion de Contraloria y |las
Contralorias Internas de los Poderes Legislativo o Judicial en el caso de servidores
publicos de los Poderes Estatales o ante la Auditoria Superior de Michoacan, en el
caso de servidores publicos municipales, contra los hechos contenidos en las actas,
mediante escrito que debera presentar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
conclusiéon de aquellas, en que se expresaran los motivos de inconformidad y ofrecera
las pruebas que considere necesario acompanar o rendir dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la presentacion del recurso.

Todas las actas que se levanten con motivo de la visita deberan ir firmadas por el
servidor publico y los testigos que para tal efecto se designen.

Si el servidor publico o los testigos se negaren a firmar, el visitador lo hara constar, sin

que esta circunstancia afecte el valor probatorio que, en su caso, posea el documento.
Articulo 29...

Articulo 30...

Articulo 31...

%*_




Articulo 32. La Coordinacion de Contraloria y las Contralorias Internas de los

Poderes Legislativo o Judicial o la Auditoria Superior de Michoacan, hara al

Ministerio Publico, en su caso, declaratoria de que el servidor publico sujeto a

investigacion respectiva, en los términos de la presente Ley, no justificé la procedencia

licita del incremento sustancial de su patrimonio, de los bienes adquiridos o de aquéllos

sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su encargo o por motivo

del mismo, a fin de que se integre la averiguacion correspondiente.

Articulo 33...
Articulo 34...
Articulo 35...
Articulo 36...

Articulo 37...
Articulo 38...
Articulo 39...
Articulo 40...
Articulo 41...
Articulo 42...
Articulo 43...
Articulo 44...
Articulo 45...
Articulo 46...
Articulo 47...
Articulo 48...
Articulo 49...
Articulo 50...

CAPITULO QUINTO

Sujetos, Causas y Sanciones de Juicio Politico

CAPITULO SEXTO
Procedimiento del Juicio Politico
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CAPITULO SEPTIMO
Procedimiento para la declaracion de Procedencia
Articulo 51...
Articulo 52...
Articulo 53...
Articulo 54...
Articulo 55...
CAPIiTULO OCTAVO
Disposiciones Comunes para los Capitulos Il y IV
Articulo 56...
Articulo 57...
Articulo 58...
Articulo 59...
Articulo 60...
Articulo 61...
Articulo 62...
Articulo 63...
Articulo 64...
Articulo 65...
Articulo 66...
Articulo 67...
Articulo 68...
Articulo 69...
Articulo 70...

Transitorios
Primero...
Segundo_.

Tercero...
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"El cielo estrellado sobre mi y la ley

moral dentro de mr”
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