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INTRODUCCION

Con esta tesis se pretende dar a conocer el proyecto de las Zonas Economicas
Especiales, qué es, para qué serviria y cudal seria el impacto en Lazaro Cardenas —

La Union, en especifico.

En este trabajo de investigacion se analizara el fenbmeno reciente de las Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE) para la Inversion Extranjera Directa con el objetivo
de abatir los niveles de pobreza, tener precios competitivos en el extranjero a través
de la inversion y el empleo en Lazaro Cardenas (Michoacan—Guerrero); Istmo de
Tehuantepec (Salina Cruz -Oaxaca- y Coatzacoalcos -Veracruz-); Puerto Chiapas
(Chiapas), y Progreso (Yucatan). Potencializando sus ventajas geoestratégicas y

sus vocaciones productivas.

Se detallaran los retos que enfrenta México al desarrollar este proyecto, los posibles
beneficios que se lograran con este desarrollo, asi como comparar el desarrollo de
las Zonas Econdmicas Especiales en el mundo, dar a conocer a los lectores lo que
son las Inversiones Extranjeras Directas, las Zonas Econdémicas Especiales y lo

mucho que se pueden hacer en ellas.

Esta investigacion queda como precedente de la viabilidad de las Zonas
Economicas Especiales para que los poderes ejecutivos y legislativos de la
Federacion y del Estado los quisiera poner este tema en la mesa del H. Congreso
de la Union, ya sea con otro nombre pero que tenga los mismos efectos tanto
juridicos como fiscales o algunas mejoras para que en el futuro se lleve a la marcha.
Ya que es un proyecto viable con grandes riquezas y ventajas que al final de cuentas
es lo que va a posicionar a México en el extranjero. Donde se puede hacer un

comparativo con los datos de ésta investigacion y otras que se hagan en el futuro.



CAPITULO I. FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION.

I.i PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sur del pais ha quedado marginado debido a diversas barreras estructurales que
inhiben su potencial productivo y limitan su integracion a la economia global: baja
conectividad e infraestructura deficiente, bajos niveles de capital humano, un
ambiente de negocios poco atractivo, falta de una masa critica de empresas en
sectores altamente productivos, escasa innovacion y desarrollo tecnolégico, acceso
limitado al crédito, instituciones débiles, falta de seguridad y certidumbre juridica, y

un uso fragmentado de la tierra, entre otros elementos (Torres, 2017).

En ese sentido, Gerardo Gutiérrez Candiani Autoridad Federal de las Zonas
Econdmicas Especiales, senald que “las Zonas Econdmicas Especiales tienen
como objetivo abatir los niveles de pobreza a través de la inversion y el empleo en
Lazaro Cardenas, Salina Cruz, Coatzacoalcos, Puerto Chiapas y Puerto Progreso,
Yucatdn potencializando sus ventajas geoestratégicas y Sus vocaciones
productivas” (Gobierno, 2017).

Durante este trabajo de investigacion se tuvieron cambios importantes para México,
dentro de ellos fue el cambio de administracion gubernamental, donde el ex
Presidente Enrique Pefia Nieto deja la presidencia y pasa a Andrés Manuel Lopez
Obrador; el actual presidente de la Republica. Trayendo consigo nuevos proyectos,

restructuras a los proyectos en puerta y los vigentes.

La Secretaria de Hacienda envi6 a la Camara de Diputados la Estructura
Programética para el Presupuesto de Egresos 2020, en la que se eliminan 85
programas emblematicos de gobiernos pasados y se enlistan 59 considerados

prioritarios para la Cuarta Transformacion.

Entre los programas “borrados” del mapa presupuestal para el proximo ano

destacan las Zonas Econdémicas Especiales y ProMéxico (Milenio, 2019).



Lii SITUACION PROBLEMATICA:

México, aun es nacién de contrastes, un pais donde coexisten prosperidad y
marginacion econémica, vanguardia y rezago. A lo largo de los afios se ha percibido
una gran desigualdad econémica, de desarrollo e infraestructura por todo el pais.
Los estados del norte, noroeste e incluso algunos del centro se han desarrollado
notoriamente gracias a las inversiones extranjeras directas que se han establecido

en los puntos logisticos estratégicos para su crecimiento y desarrollo.

Las brechas de desarrollo entre los estados del norte y los estados del sur son tan
grandes que bien podria tratarse de paises distintos. De acuerdo a Abraham
Zamora Torres en la Revista de Comercio Exterior los estados del norte y del Bajio
son responsables de cerca de 80% de nuestras exportaciones no petroleras, los
estados elegibles para la instalacion de ZEE no representan siquiera el 7% de éstas.
Por su parte, de 1999 a 2014 los flujos anuales de Inversion Extranjera Directa (IED)

casi se duplicaron, al pasar de 13 mil 940 a 25 mil 140 millones de ddlares.

Esta apertura comercial y a la inversion ha propiciado un sélido desarrollo industrial
en sectores como el automotriz, eléctrico-electronico, aeroespacial y agroindustrial.
En afios recientes, México se ha posicionado como el sexto exportador mas
importante de vehiculos en el mundo, el principal exportador de pantallas planas, el
cuarto mas importante de computadoras, el quinto de electrodomésticos y el octavo
de celulares.

Esta historia de éxito se ha concentrado en los estados del norte, por su cercania
geografica a Estados Unidos, destino de 80% de las exportaciones del pais, y en El
Bajio, region ligada a estos estados y con acceso a otros mercados de tamafio

relevante.

De acuerdo a un estudio realizado por la Revista de Comercio Exterior de 1980 a
2014, el PIB per céapita de la frontera norte y la regién de El Bajio crecié 51%, casi
seis veces el ritmo observado en los estados del sur (9%). En parte, esto se debe a
que el desarrollo industrial es incipiente en esta region, donde solo 9% de las
personas ocupadas se dedica a actividades de alta productividad como la

manufactura, en tanto en el norte del pais esta cifra es tres veces superior.



Asimismo, un trabajador en el norte es mas productivo que en el sur en promedio

2.5 veces.

Estas brechas econdmicas se han traducido en contrastes sociales importantes. En
1990 practicamente la mitad de la poblacién de la frontera norte y El Bajio se
encontraban en situacion de pobreza; hoy solo 3 de cada 10 personas se
encuentran en esta condicién. En contraste, 7 de cada 10 personas en el sur se
encuentran en situacion de pobreza, lo que no ha cambiado desde 1990. En estos
estados 70.7% de los municipios son de alta y muy alta marginacion, mientras que
en el norte y Bajio esta proporcién es de solo 6.4 por ciento (Torres, 2017).

Actualmente, se tiene una extraordinaria oportunidad de poder disminuir estos
rezagos y de integrar a los estados que han quedado al margen de la dindmica de

crecimiento y desarrollo industrial.

Ante el panorama que enfrenta nuestra relacion econdémica con Ameérica del Norte,
el pais esta obligado a profundizar sus vinculos con otras regiones y a consolidar
su proyecto de diversificacion econdémica. Por tal motivo, las Zonas Econdmicas
Especiales cumplen con una funcion fundamental, pues reflejan una vision
crecientemente equilibrada entre la atencion que México presta a sus relaciones

econdmicas con Norteameérica y con Latinoameérica (Especiales, 2017).

La creacion de las Zonas Econdémicas Especiales en México partié de una ley para
dar certidumbre a la inversion y garantizar la continuidad de este esfuerzo. El ex
presidente de la Republica Enrique Pefa Nieto envié al Congreso de la Union la
“Iniciativa de Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales”, la cual fue aprobada

y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2016.

Una vez que fue aprobada la ley, el Gobierno de la Republica promovi6 las Zonas
Econdmicas Especiales en Puerto Lazaro Cardenas (municipios de Guerrero y
Michoacan), Puerto Chiapas (Chiapas), el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (de Salina Cruz, Oaxaca, a Coatzacoalcos, Veracruz) Puerto Progreso
(Yucatan), de Campeche y Tabasco mediante decretos publicados en el Diario



Oficial de la Federacion el 29 de septiembre y 19 de diciembre, ambos de 2017, y
el 18 de abril de 2018, en consecuencia.

A lo largo del cambio de gobierno entre el ex Presidente Enrique Pefia Nieto y el
actual Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se ha vivido una incertidumbre de
qué pasarian con las Zonas Econdémicas Especiales, pues a principios de campafia
Su objetivo era cancelar este proyecto. Y en efecto, con el decreto publicado el 19
de noviembre del 2019 en el Diario Oficial de la Federacion se da el decreto por el
que se abrogan los Decretos de Declaratorias de las Zonas Econdmicas Especiales
de Puerto Chiapas, de Coatzacoalcos, de Lazaro Cardenas-La Union, de Progreso,
de Salina Cruz, de Campeche y de Tabasco. Justificando que no pudieron operar,
en virtud de que a la fecha que se derogaron no se otorgé permiso o asignacion

alguna como Administrador Integral por no haberse cumplido los requisitos legales.

Que por parte de las entidades federativas y los municipios, no se reportaron
inversiones publicas productivas y de equipamiento urbano para el desarrollo de las

Zonas Econdmicas Especiales y sus areas de influencia.

Que en los Dictamenes emitidos por la Autoridad Federal para el Desarrollo de las
Zonas Econdmicas Especiales, en la parte relativa a la viabilidad de los proyectos
para el establecimiento de las Zonas, se establecioé que el alcance de los objetivos
dependia de multiples factores, entre ellos: las inversiones para mejorar diversos
aspectos de desarrollo en las Zonas; el establecimiento de empresas con
encadenamientos productivos con las actividades econémicas preexistentes en las
Areas de Influencia; la participacion de los sectores social y privado para impulsar
los proyectos que se llevarian a cabo en las mismas, asi como la suficiencia de
recursos presupuestarios; sin embargo, por las consideraciones antes

mencionadas, se advierte que lo aqui previsto no ha podido llevarse a cabo.

Que por otra parte, la presente Administracion ha hecho evidente la necesidad de
reorientar el modelo de desarrollo, redimensionar y relocalizar las prioridades de la
inversion publica, de tal manera que puedan darse las condiciones indispensables
para generar el gran impulso que desde hace décadas se requieren en las distintas

regiones del pais, tan es asi que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 incluye



proyectos regionales fundamentales como: el Tren Maya, el Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y el Programa Zona Libre de la Frontera Norte,
con los cuales se pretende, entre otros supuestos, impulsar el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible; crear zonas libres para atraer inversiones del

sector privado y propiciar el ordenamiento territorial de la region.

iii OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
Liii.i OBJETIVO GENERAL.

Conocer los beneficios que por las Inversiones Extranjeras Directas tendrian las
Zonas Econdmicas Especiales.

Analizar los retos y las oportunidades de la iniciativa de crear zonas especiales y en
particular las tres sefialadas.

liv PREGUNTAS DE INVESTIGACION.
Liv.i PREGUNTA GENERAL DE INVESTIGACION.

¢, Como beneficiaria al pais la Inversion Extranjera Directa en las Zonas Econdmicas

Especiales?

Liv.ii PREGUNTAS ESPECIFICAS DE INVESTIGACION.
¢ Cudles son los retos y mejoras que tiene que enfrentar México para el

cumplimiento de las Zonas Econ6micas Especiales exitosas?
¢, Como impacta la Inversion Extranjera Directa al aumento del empleo?
¢, Como impacta la Inversion Extranjera Directa al desarrollo econémico?

¢Como impacta la Inversibn Extranjera Directa al desarrollo tecnoldgico,

investigacion y desarrollo?

l.v HIPOTESIS DE INVESTIGACION.
I.v.i HIPOTESIS GENERAL.

La Inversion Extranjera Directa en las Zonas Economicas Especiales traera consigo

grandes beneficios que le seré fructifero a los ciudadanos de las mismas.



Liv.ii HIPOTESIS ESPECIFICA.

La Inversion Extranjera Directa en las Zonas Econdmicas Especiales generara
empleo, que a su vez, nacera competitividad por superarse y prepararse mas para
poder ocupar buenos puestos empresariales; un desarrollo econémico en el pais
por el consumo o uso de los bienes y servicios que generen las empresas
establecidas, por ende, la inversion extranjera directa traerd consigo crecimiento
tecnoldgico, investigacion y desarrollo en el pais lo cual por consecuencia hara que
éste se desarrolle tanto en infraestructura como en modernizacion de las ciudades,
las personas eleven su poder adquisitivo y los estados no queden estancados y

discriminados con los del Norte.

l.vi JUSTIFICACION.

Personal.

Con esta investigacion se pretende demostrar que las Inversiones extranjeras
directas son una gran opcion de crecimiento para nuestro pais, y qué mejor
haciéndolo que en zonas econdémicas especiales para un mejor aprovechamiento y

atractivos beneficios.

Se demuestra un gran interés y pasion por el tema el cual considero que se extraera
la mayor informacién posible de todos los medios, ya que, es un mecanismo que se

estd implementando actualmente en nuestro pais.

México es un pais rico en biodiversidad, con altas ventajas competitivas y
comparativas las cuales le van a beneficiar y ser aun mas llamativo para las

Inversiones Extranjeras Directas.
Social.

Considero que este proyecto de las Zonas Econdmicas Especiales beneficiara a la
ciudad y por ende a los ciudadanos que habiten en ellas, su objetivo es erradicar la
pobreza, la generacion de nuevos empleos y se note un desarrollo econémico en
toda la ciudad, que se potencie el desarrollo en el sur y sureste del territorio
mexicano; que se ha quedado atras a diferencia del norte. Que aumenten las

exportaciones de productos industrializados y no solo sean de materias primas.



Del proyecto/ practico.

Actualmente es un tema que esta en su pleno auge internacional ya que varios
paises lo han implementado, por lo cual es importante su estudio para la
comprension y entendimiento del proceso de las Zonas Econdémicas Especiales, el
lector entendera y se informara sobre el proyecto que estuvo en puerta para México

y mediante un decreto fue derogado.

Un andlisis completo al panorama de las Inversiones Extranjeras Directas en las
Zonas Econdmicas Especiales, asi como el gran crecimiento econdmico, erradicar
los rezagos sociales, culturales y economicos que enfrentan estas areas a

desarrollar.

l.vii OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

l.vii.i VARIABLES.
DEPENDIENTES.

Zonas Econdmicas Especiales que se estudiara con los Niveles de pobreza de
Lazaro Cardenas — La Union llevados a cabo por el CONEVAL y el marco regulatorio
que respalda a la Inversion Extranjera Directa y la Ley Federal de Zonas

Econdmicas Especiales.

INDEPENDIENTES.

La Inversién Extranjera Directa que va a ser un factor importante para estudiar el
aumento de Empleo, Desarrollo Econdmico y el Crecimiento Tecnoldgico,
Investigacion + Desarrollo. Respaldados por el INEGI, IMSS, PIB, CONEVAL,
CONACYT.

Empleo. - En la Teoria General de Keynes menciona a la inversién como importante
factor determinante del empleo: La produccion que excede de lo que se consume
habitualmente, se llama inversion. Esta comprende actividades como construir
nuevas fabricas, nuevas casas, nuevos ferrocarriles y otros tipos de bienes que no

han de ser consumidos con tanta rapidez como se producen. La distincion entre



consumo e inversion es fundamental para todo el analisis de Keynes. Su teoria,
reducida a sus términos mas simples, afirma que el empleo depende de la cantidad
de inversion, o bien que la desocupacion es originado por una insuficiencia de

inversion.

De acuerdo a la Teoria General de Keynes establece que el empleo depende de la
demanda efectiva, la cual esta determinada por la propensién al consumo y por el
aliciente para la inversion. Si la propension al consumo permanece inalterada, el
empleo variara en la misma direccién que el volumen de la inversién. La inversion
tiende a aumentar, ya por el descenso del tipo de interés, ya por una elevaciéon de
la eficacia marginal del capital, ya por uno y otra. Pero la tendencia de la inversion
a aumentar por un descenso del tipo de interés puede estar contrarrestada por un
descenso simultdneo de la eficacia marginal del capital. Un aumento del nivel
general de la actividad econdémica incrementara la demanda de dinero como medio
de cambio, y, al agotar el fondo de dinero disponible como cumulo de valor,
aumentara el tipo de interés, a no ser que la autoridad monetaria y el sistema
bancario actien para aumentar la oferta total de dinero. Y aun cuando pueda
aumentarse la cantidad de dinero, el tipo de interés puede, no obstante, elevarse a
consecuencia de un sesgo desfavorable de la actitud de los poseedores de riqueza
con respecto a la liquidez. Las previsiones de mayores rendimientos futuros de los
bienes de capital tenderén a elevar la eficacia marginal del capital y elevaran asi la
inversion y el empleo. Este efecto favorable puede ser contrarrestado por una
elevacion simultanea del precio de la oferta corriente (costo de produccién) de los

bienes de capital.

Este indicador mide la poblacién que esta ocupada, debido a que la Inversion
Extranjera Directa en las Zonas Econdmicas Especiales es fundamental para
concebir beneficios, el empleo es un indicador que nos revela cudl es la condicién
en Lazaro Cardenas y mas adelante proyectaremos cual seria su impacto en la zona

gracias a la Inversion Extranjera Directa.

Desarrollo Econémico. - Se define como “el proceso en virtud del cual la renta real

per capita de un pais aumenta durante un largo periodo de tiempo. En otros



términos, el desarrollo es un proceso integral, socioecondmico, que implica la
expansion continua del potencial econdémico, el auto sostenimiento de esa
expansion en el mejoramiento total de la sociedad. También se conoce como
proceso de transformacion de la sociedad o proceso de incrementos sucesivos en
las condiciones de vida de todas las personas o familias de un pais o comunidad”
(Martin, 2011).

El desarrollo econémico es un proceso de crecimiento del ingreso o del producto
total y Per Capita acompafiado de cambios en la estructura social y econémica de
un pais, con el consiguiente aumento de los factores productivos teniendo como
resultado un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccién. El desarrollo
econdémico de un pais no es particularmente el crecimiento de su produccién, tiene
que ver con que la poblacidon pueda acceder a servicios de calidad en educacion,
salud, vivienda, entretenimiento, y por supuesto a cubrir todas las necesidades
basicas como la alimentacién, educacién y vestido, por ello cuando se habla de un

desarrollo econdémico el bienestar social esta implicito en ello.

La tecnologia, la educacion y la investigacion son las bases para obtener un buen
desarrollo econémico, debido a que incrementan la productividad y el ingreso per
capita, pero no son las Unicas; las politicas publicas incluyentes donde se reparta
igualitariamente la riqueza del pais, se construyan bienes publicos para todos sus
habitantes y la inclusién de sistemas educativos, de vivienda y salud deben

coadyuvar entre si (Saez, 2006).

Este indicador es el resultado de una poblacion activa, de modo que si hay Inversion
Extranjera Directa habra nuevos y mayores ingresos en Lazaro Cardenas, la
poblacién tendra mejor poder adquisitivo y consecuentemente el desarrollo

econdémico llegara a la zona y su area de influencia.

La pretension de la Zona Econdmica Especial es impulsar a nuevas empresas, que
junto con su encadenamiento productivo que se establezcan favorezcan a la

poblacion.
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Crecimiento Tecnoldgico, Investigacion y Desarrollo. - “La investigacion y el
desarrollo es la piedra angular de la innovacién. Una gran inversion en Investigacion
y Desarrollo (R&D, por sus siglas en inglés) indica un espiritu industrial pujante y
emprendedora, y las cifras de la OCDE destacan a los paises que gastan mas y
menos en este importante motor del crecimiento econdmico, que abarca tres
actividades: basico la investigacion, la investigacion aplicada y desarrollo

experimental”, dijo el Foro Econdmico Mundial (WEF).

El modelo de Romer est4d basado sobre tres premisas: 1) el crecimiento es
impulsado por el cambio tecnolégico; 2) el cambio tecnolégico surge como
consecuencia de acciones intencionales tomadas por la gente que responde a
incentivos de mercado; 3) los disefios usados en la creacion de nuevas patentes no
son rivales, i.e. ellos pueden ser reproducidos sin costo adicional. El modelo tiene
tres sectores: el sector de 1+D, el de bienes intermedios y el de la produccion final.

La formacion de recursos humanos, especificamente de investigadores de alto nivel
académico, se ha incrementado considerablemente, en respuesta a los estimulos
gubernamentales y la expansion de las instituciones de educacion superior e

investigacion. (Arreola & Rios Bolivar, 2012).

Porter y Stern (2000) sefialan que el nivel de innovacion de una region puede

estimarse con la cantidad de patentes generadas.
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l.vii.ii MATRIZ DE CONGRUENCIA.

La matriz de congruencia engloba los principales items de la investigacion como una guia para conocer de qué se tratara

y su metodologia.

Tabla 1. Matriz de congruencia.

Método de

Problema Objetivos Preguntas de investigacion Hipdtesis investigacion a Operacionalizacion
Yariables: Dimension [subtemas] Indicadores
Dependientes
El estudia de nivel de pobreza se llevard a cabo enla Zona Econdmica Especial
Ht: La Inuersicn t_:Ie Léz_alo Cérdeljas_. El EZDI'\JE'\I'."«IT t_ie_n)e Ia_ lequnsa_b}ilidad de_ e_rpitir los
Miveles de Pobreza lineamientos y criterios para la definician, identificacion y medicidn de la COMENAL

Ao largao de los afios hemos percibida una gran
desigualdad econdmica, de desarrolla &
infraestructura por toda el pais. Los estados del
norke, noroeste & incluso algunos del centro se
han desarrollado notoriamente gracias alas
inversiones extranjeras directas que se han
establecida en las puntas logisticos
estratégicas para su crecimiento y desarrollo. EI
zur del paiz ha quedado al margen debida a
diversas barreras estructurales que inkiben su
potencial productivo y limitan suintegracian ala
ecanomia global: baja conectividad e
infraestructura deficiente, bajos niveles de
capital humano, un ambiente de negocios poco
atractivo, Falta de una masa oritica de empresas
en sectores altamente productivos, escasa
innowacian y dezarrollo tecnaldgico, accesa
limitada al crédito, instituciones débiles, falta de
seguridad y certidumbre juridica, yun uso
fragmentado de La tierra, entre atros elementas.
En un universo de Zonas Evondmicas
Especiales se tamari como muestra Lazaro
Cérdenas - La Unidn, Gus mediante

1- Conocer los beneficios
que parlas Inversiones
Extranjeras Directas
tendrén las Zonas
Econdmicas Especiales.

JCAma beneficiaria al pais la
Inwersian Extranjera Directa en las
Zonas Econdmicas Especiales?

2.- Analizar el impacto y las
oportunidades de la
inici ativa de crear zonas
ezpeciales | en particular
la Zona Econdmica de
Lazaro Cardenas

#Cudles son los retos y mejoras que
tiene que enfrentar Mésico parael
cumplimiento de las Zonas
Econdmicas Especiales exitosas?

JCéma impacta la Inversidn
Extranjera Directa al aumento del
emplea®

JCdmaimpactala lnversidn
Extranjera Directa al desarmallo
econdmico?

JCéma impacta la Inversidn
Extranjera Directa al desarrolio
tecnoldgica, investigacian y
dezarralla?

Extranjera Oirecta en las
Zonas Econdmicas
Especiales trasra
Gonsigo: empleo, que a
SUvez, generari
competitividad por
superarse y prepararse
mas para poder ocupar
buenas puestos
empresariales; un
desarrallo econdmico
en el pais por el
conzumo o uso de los
bienes y servicios que
generen las empresas
establecidas, por ende, la
inwersian extranjera
directa traerd consigo
cregimiento tecnoldgico,
inwestigacion y
deszarrallo en el paislo
cual por consecuencia
hara que éste se
dezarralle tanto en
infraestructura como en
modernizacion de las
ciudades, las personas
eleven su poder
adquisitivo y los estados
no queden estancados y
dizcriminados con los
del Marte.

Cualitative,
enplicativo

pobrezautilizando 3 informacidn que genere o [INEGI mediante los
indicadores: Ingresa corriente per capita; Rezago educativo; Accesa alos
serdicios de salud; Acceso ala sequridad social; Calidad y espacios de la

Zonas Econdmicas

COMD Una respuesta alas Inversiones Extranjeras Directas.

Ezpeciales . - . .
P Las Inwersiones son reguladas par la Ley de Inversion Extranjera esto gracias a
la apertura comercial que se dio en 1954 con el Fresidente Carlos Salinas de | Ley de Inversidn Extranjera,
Plarco Regulatorio Giartari y actualmente con laimplementacion de Zonas Econdmicas Ezpeciales Ley Federal de Zonas
el Presidente Enrique Pefia Mieto pramulgd la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.
Econdmicas Especiales
Independientes
Elemplec como una medida del incrementa de trabajo formal enla Zona a
Emplea estudiar, de cudntos trabajadores se registran al Sequro Social. El emplea IMEG, IMSS

Inversidn Extranjera
Directa

Desarrollo Evondmico

Efectos enla calidad de vida de los habitantes de los alrededores de la 2ona,
aumento en su poder adquisitivo, Un Estado altamente desarrollado en
infragstructura dejando el rezaga econdmica.

FIE,COMNEY AL, IDH

Crecimienta Tecnaldgico,
Investigacidn y Dezarrollo

Desarrollo de tecnologias para obtener nuevos productos, materiales o
procesos, Inversion en investigaciones en conocimientas cientificas y
tecnicos,

COMACYT
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

Este trabajo se realizara a partir de la revision de los siguientes autores y articulos

que sustentan lo investigado.

En el capitulo Il se tratara el tema de la Inversion Extranjera Directa en las Zonas
Econdmicas Especiales se revisaron los autores como ElI Benchmark Definition, el
articulo 2 de la Ley de Inversion Extranjera, que definen la Inversién Extranjera
Directa y en resumen la podemos definir como inversionistas extranjeros con el
interés de tener participacion en el capital social, actividades y actos contemplados
por la Ley de sociedades mexicanas y su influencia en el manejo de la misma. A su
vez se sustentara con el marco regulatorio para la Inversion Extranjera, y datos
estadisticos que inform6 JesUs Melgoza Veldzquez, titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Michoacan (SEDECO) y la Secretaria de Economia para

visualizar la Inversidon Extranjera Directa en Lazaro Cardenas.

Las definiciones de Zona Econdmica Especial se tomard de fuentes como la
Presidencia de la Republica, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica y
del dictamen Lazaro Cardenas-La Union 2017, ésta ultima de consideracion
importante para la conceptualizacion como “area geogréfica del territorio nacional,
determinada en forma unitaria o por secciones dentro de un poligono mas amplio,
sujeta a un régimen especial de incentivos, estimulos y facilidades administrativas,
entre otras; administradas y operadas por un Administrador Integral (Al), en la cual
los Inversionistas podran realizar actividades de manufactura, agroindustria,
procesamiento, transformacion y almacenamiento de materias primas e insumos;
innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, la prestacion de servicios de soporte
a dichas actividades y de otra indole que se consideren necesarias, asi como la

introduccién de mercancias para tales efectos”.

Se har& un breve resumen de los antecedentes histdricos de la creacién de las
primeras Zonas Econdémicas Especiales en el mundo, con informacién que se
obtendra de los autores José Salvador Meza Lora y Juan Gonzalez Garcia en la
Revista Latinoamericana de Economia. Posteriormente se expondran dos casos de

éxito de las primeras zonas econOmicas; Shenzhen y la zona productiva de
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Bangladesh. Se hablara de los antecedentes del marco regulatorio mexicano de las

zonas econdmicas especiales.

Asi mismo, en este capitulo también se tomaran en cuenta articulos del Economista
2017, Quadratin 2017, La Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, Informes
de Gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto, EI Gobernador de Michoacén,
Silvano Aureoles y el Gobernador del estado de Guerrero, Héctor Astudillo Flores
gue exponen sobre los compromisos con empresas por invertir y de los incentivos
que sus gobiernos generaran. Y por ultimo la titular de la Comision para el Desarrollo
Sostenible de la Costa Michoacana (Codecom); Patricia Flores Anguiano, que habla
sobre las estimaciones macroecondmicas que generarian las Zonas Econémicas

Especiales.

Y por ultimo, se hara una breve descripcion de algunos estados que fueron elegidos
como Zonas Econdmicas Especiales, destacando sus ventajas comparativas con
fuente de Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas

Especiales, 2018.

En el capitulo IV se tratara el tema de los incentivos de la Zona Econdmica Especial
de Lazaro Cérdenas — La Union, con autores como Paulo Carrefio ex director
general del desaparecido ProMéxico que destaco los incentivos que ofrecen las
Zonas Economicas Especiales, la Declaratoria para Lazaro Cardenas — La Union,
del portal de internet “Comercio y Aduanas, 2014” donde recabé la definicion de
Régimen aduanero. Articulos de la Ley Aduanera donde definen los regimenes
aduaneros vigentes y articulos de la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales

gue hablan sobre el régimen aduanero de las zonas.

En el capitulo V, sobre la Zona Economica Especial de Lazaro Cardenas — La Union
y otras Politicas Publicas. Se tomara el concepto de Area de Influencia de acuerdo
a la Ley Federal de Zonas EconOmicas Especiales, también se hara un comparativo
en graficas con datos estadisticos extraidos del INEGI, CONEVAL, IDH, la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), el Servicio Nacional de Empleo, el
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
(RENIECyYT) y CONACYyYT, para visualizar como estan los estados de Guerrero y
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Michoacéan en cuestion de empleo, actividades tecnoldgicas y cientificas, situacion
de pobreza y pobreza extrema, su ingreso, la accesibilidad a servicios basicos, el
balance entre vida y trabajo, las tasas de ocupacion laboral, el Producto Interno
Bruto, asi como trabajadores asegurados y eventos del servicio nacional de empleo;

comparados con algunos estados del norte.

En el mes de junio del 2019 me reuni en las oficinas de la secretaria con la
Licenciada en Comercio Internacional Xoéchitl Godoy Toscano que labora en la
Subdireccion de Proyectos Estratégicos en la Secretaria de Desarrollo Econémico
del estado de Michoacén, donde me asesoro en el tema de las Zonas Econ6micas
Especiales, del panorama actual que tiene este proyecto ante la posicion politica
gue ha optado el actual Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador
de anular el proyecto. Agradezco me haya compartido infografias sobre el puerto de
Lazaro Cérdenas, entrevistas del Mtro. JeslUs Melgoza Veladzquez titular de la
secretaria acerca del proyecto, la declaratoria y dictamen de la Zona Econdmica
especial Lazaro Cardenas-La Union; su orientacion sobre una visibn mas de
comercio internacional sobre lo meramente econdmico es fundamental para el

desarrollo del documento en general.

En cuanto al ultimo capitulo, se expondran las conclusiones a las que se lleg6 a
través de la investigacion, con fuentes que se revisaran en todo el contenido de la
tesis y del autor Leopoldo Hernandez del periddico El Economista 2019 que hablara
del potencial de inversiones, la creacidbn de puestos de trabajo y las Zonas
Econdmicas Especiales con mayor monto de recursos previsto. Asi como
aportaciones de indole personal que se llevaran a cabo con la reflexion y criterios
personales sobre lo que se considera podria efectuarse en favor de la Zona

Econdmica Especial de Lazaro Cardenas — La Unién y su area de influencia.
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CAPITULO Ill. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES.

11l.i INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO.
El Benchmark Definition of Foreign Direct Investment (BDFI) 42 Edicion de 2008 de

la OCDE ofrece el siguiente concepto:

“La inversién extranjera directa (IED) refleja el interés de largo plazo por parte
de un inversionista en una empresa residente en otra economia diferente a la
del inversionista. El interés de largo plazo implica la existencia de un grado
significativo de influencia en el manejo de la empresa que recibe la inversion
directa. Se considera IED cuando el inversionista adquiere el 10% o mas las
acciones con poder de voto de la empresa residente en otra economia diferente

a la del inversionista”.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Inversion Extranjera, se considera
Inversion Extranjera Directa: La participacion de inversionistas extranjeros, en
cualquier proporcién, en el capital social de sociedades mexicanas. La inversién

realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero.

La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por la Ley.

Figura 1. Participacion de Inversionistas Extranjeros en el capital social de

sociedades mercantiles.

Inversionista Inversionista
extranjero mexicano
10% 90%

Sociedad mexicana IED = 10%
con IED

Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura anterior podemos observar el ejemplo del porcentaje de inversion

extranjera en una Sociedad Mexicana siendo la participacion del 10%.

A continuacion, se representara otro ejemplo de inversion, donde se exhiben dos

tipos de sociedades.

Figura 2. Inversion realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero.

Inversionista Inversionista Inversionista
extranjero mexicano A mexicano B
| 51% 49%
Sociedad IED = 51%
mexicana A
‘ 30% T70%

Sociedad _ o

mexicana B IED = 15.3%

Fuente: Elaboracion propia.

En este caso, la Inversion Extranjera Directa en la Sociedad mexicana “A” realiza
una aportacion mayoritaria del 51 por ciento, en la Sociedad mexicana “B” se hace
una aportacién del 70 por ciento que sumada con la participacién de la Sociedad
mexicana “A”, correspondiente al 30 por ciento!, por lo tanto la Sociedad mexicana
“B” tendria un 15.3 por ciento de Inversion Extranjera Directa representando en

conclusién una minima parte de la conformacién de la inversion en este caso

1 Donde el 49 por ciento del inversionista mexicano A mas el 51 por ciento del inversionista extranjero serian el 30 por
ciento del total de la inversidn de la sociedad mexicana A.
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Figura 3. Inversion realizada por Sociedades Mexicanas con mayoria de capital
mexicano.

Inversionista Inversionista Inversionista
extranjero mexicano A mexicano B
49% 51%
et IED = 49%
mexicana A
30% T0%

. Ve ’f_____x\\
sociedad [ ep =gy |

mexicana B \h_ ) /

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso anterior observamos que la Sociedad Mexicana “A” aporta un 30 por
ciento? a la Sociedad mexicana “B” y otro inversionista mexicano “B” un 70 por ciento
en este caso no hay IED porque en la Sociedad mexicana “A” su inversion

mayoritaria es mexicana.

l1.i.i ANTECEDENTES HISTORICOS.

Histéricamente, y hasta inicios de la década de los ochenta, la inversidon extranjera
directa (IED) en México ha participado significativamente en sectores econémicos
especificos. Ya desde la década de los ochenta del siglo XIX, y hasta principios del
siglo XX, destacaban los flujos de capitales provenientes de Europa y Estados
Unidos, particularmente en el sector minero, petrolero, textil y de transporte, la
construccion de haciendas y plantaciones, la expansion del sistema ferroviario y una

serie de servicios, incluyendo la energia eléctrica y la banca.

México fue el primer receptor de IED en importancia en América Latina durante
1990-1995 y que fue desplazado desde entonces por Brasil (CEPAL 2000). La IED

2 Donde el 51 por ciento del inversionista mexicano A mas el 49 por ciento del inversionista extranjero serian el 30 por
ciento del total de la inversién de la sociedad mexicana A.
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aumentd de niveles inferiores al 1 por ciento del PIB durante la década de los
ochenta a alrededor del 3 por ciento del PIB durante la década de los noventa.

El destino de la IED hasta 1993 se habia concentrado en la compra de activos
estatales durante su proceso de privatizacion. Posteriormente, y con elevados
montos, la IED ha cobrado una nueva modalidad y se ha orientado crecientemente

a la adquisicion y fusion de empresas, asi como a la creacion de nuevos activos.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) se presenta un
reordenamiento social, economico y politico que cimentara las bases de la nacién
hasta al menos finales de la década de los setenta. La reforma agraria, las
nacionalizaciones y la busqueda y el impulso a la intervencion econdmica del estado
con el objeto de permitir la modernizacion del pais a través de la industria nacional
fueron algunos de los principales pilares durante este periodo. La nacionalizacion
del sistema ferroviario en 1937 y sobre todo la expropiacion petrolera en 1938,
repercutieron profundamente en los flujos de capitales extranjeros y en la relaciéon
de éstos con el gobierno, reflejdndose en una caida de la IED en un 42 por ciento
durante 1935y 1940 (Ornelas, 1989).

Figura 4. Flujos de IED a México por pais de origen.

IED HACIA MEXICO POR PAIS DE ORIGEN, IED HACIA MEXICO POR PAIS DE ORIGEN,
1980-1993 1994-2018
(participacion porcentual de flujos acumulados) (participacién porcentual de flujos acumulados)

WEstados Linidos mEstados Unidos

Reino Unido Espada
EAlemania EBCanads
BFrancia BJapén
ESuiza EPaises Byos
wlapén mAlemania
rEspafia = Reina Unido
Paises Bajos EFranca
E£Resto CResto

Fuente: Secretaria de Economia 2019.

Como se puede observar en las graficas anteriores Estados Unidos se ha

posicionado a través de los afios como el primer pais inversor en México.
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Figura 5. IED por Entidad Federativa.

IED POR ENTIDAD FEDERATIVA DE DESTINO,
1989-1998
(participacion porcentual de flujos acumulados)

1.1%
1.1%

®mCiudad de México
"Nuevo Letn
EEstado de México
mBaia Callormia
mChihuahua
ETamaulipas
EJalisco

ESonora

rBaja Caornia Sur
eCoahuia

EResto

IED POR ENTIDAD FEDERATIVA
DE DESTINO, 1999-2018

(participacidn porcentual de flujos acumulados)

mCiudad de México
« Estado de México
sNuevo Ledn
wChihuahua
Blalisco

EBaja Califormia
pGusnajato
pCoahuila
ETamaulpas
wVeracruz

wResto

Fuente: Secretaria de Economia 2019.

En las graficas anteriores se observa que la Ciudad de México ha sido la primera

entidad preferida para recibir las inversiones y los estados de Michoacan y Guerrero

no se encuentran entre los principales estados receptores de IED. En el afio de

2018, Michoacéan se posiciono en el lugar 17 y Guerrero en el lugar 19 como estados

receptores de IED.

Figura 6. IED hacia México por actividades econémicas.

IED HACIA MEXICO POR GRUPOS DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS, 1980-1993
(participacion porceg&al de flujos acumulados)

0.7 -

Bincustial
 Servicios
e Comercio

BExtractvo

BAgropecuanio

IED HACIA MEXICO POR GRUPOS DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS, 1994-2018

(participacion porcentual de flujos acumulados)

0.2%

Nota: El sector industrial induye construccon, electricdad y manufacturas.

Fuente: Secretaria de Economia 2019.
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En las gréficas anteriores la actividad que prevalece es la Industrial siendo su mayor
fuerte las manufacturas y de servicios los servicios financieros. El principal sector
qgue ha prevalecido en los estados de Michoacan y Guerrero como receptor de IED
es el industrial; siendo el subsector de industrias metalicas basicas predominado en
Michoacan y en Guerrero el de mineria de minerales metalicos y no metélicos,
excepto petréleo y gas. Por lo cual, los sectores con potencial de desarrollo en la
Zona Econdmica Especial de Lazaro Cardenas-La Union son: agroindustrial
(conservacion de frutas y verduras), automotriz (automaoviles, camiones, carrocerias
y remolques), metalmecénico (estructuras metélicas y productos metalicos) y

siderurgico (productos de hierro y acero).

l1I.i.ii INVERSION EXTRAJERA DIRECTA EN MEXICO, SU GIRO O ACTIVIDAD
ACTUAL.

Tabla 2. Inversion Extranjera Directa en México.

MILLONES DE DOLARES
2018
| Trim Il Trim Il Trim IV Trim Anual
Inversion directa 10,852 7,351 2,485 4,058 24,746
En México 12,579 8,891 5,104 5,030 31,604
Muevas Inversiones 1,882 2,122 5,288 2177 11,468
Reinversiones 10,236 1,209 378 428 12,251
Cuentas entre compafiias 461 5,561 -h62 2,425 7,885

Fuente: Elaboracién propia con fuente de la Balanza de Pagos, Banco de México 2019

En la tabla anterior observamos el resumen de la inversion en el afio del 2018,
siendo los primeros meses del afio donde se obtuvo la mayor inversiéon directa en
México, en el tercer trimestre hubo mayor cantidad de nuevas inversiones sin
embargo el promedio anual fue el mas alto en reinversiones; esto quiere decir que
hubo un aumento de los recursos de capital propiedad del inversionista extranjero.
Y en el segundo trimestre de cuentas entre compafiias® se report6 mayor cantidad

de transacciones.

3 Son las transacciones originadas por deudas entre sociedades mexicanas con IED en su capital social y otras empresas
relacionadas residentes en el exterior. De acuerdo con el BD4, las empresas relacionadas son aquellas que pertenecen a
un mismo grupo corporativo (Economia, 2019).

21



Figura 7. Numero de sociedades que presentaron flujos de IED hacia México por

pais de origen.
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Fuente: Elaboracién propia con fuente de la Secretaria de Economia 2018.

Desde el afio 2015, Estados Unidos se ha posicionado como principal pais inversor

en México, seguido de Espafia que en los afios de 2015, 2016 tuvo 411 y 303

respectivamente de niumero de sociedades con flujos de inversion; sin embargo, en

el afio de 2017, Japo6n tuvo una mayor participacion de 113 sociedades en invertir.

Tabla 3. Flujos de IED hacia México por Sector de Destino.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia 2018.

MILLONES DE DDOLARES
ANUAL
2017 2018
Agropecuario 118.2 39.6
Industrial 18,4946 22331.7
Mineria 1,016.5 1,404 1
Electricidad y agua 984.6 4,264.3
Construccian 30536 1,139.9
Manufacturas 13,4308 155235
Semvicios 11,082.2 9,233.0
Comercio 27448 28087
Transpores 3,212.9 1,318.5
Informacion en medios masivyg 601.4 11777
Semnv. Financieros 26747 24950
Senv. Inmobiliarios y de alquile 4290 288.0
Sernv. Profesionales 1301 138.0
Serv. De apoyo alos negocios 196.4 G60.3
Serv. Educativos 0.0 55.9
Serv. De zalud 9.5 154
Senv. De esparcimiento 163.8 11.0
Sernv. De alojamiento tempaoral 887.2 819.3
Otros semvicios 324 343
Total 29,6950 31,604.3
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Entre enero y diciembre de 2018, México registré6 31,604.3 millones de dolares

(mdd) por concepto de IED, mayor que la cifra preliminar del mismo periodo de 2017

(29,695.0 mdd). De los cuales en ambos afios el sector con mayor inversion fue el

industrial prevaleciendo las manufacturas. Seguido por el sector servicios donde la

mayor inversion se reflejo en los transportes en el 2017 y comercio en el 2018.

Tabla 4. Namero de sociedades que presentaron flujos de IED hacia México por

Entidad Federativa.

PARTICIPACION PORCENTUAL Y POSICION
ANUAL POSICION
ENTIDAD FEDERATIVA 2I]1?| 2018 | 2017 | 2018
Ciudad de México 151 183 1 1
Muevo Ledn 55 133 4 2
Chihuahua 53 35 5 10
Veracruz 27 21 14 13
Tabasco 12 16| 21 16
Michoacan 09 13| 25 17
Guerrero 12 13 ] 20 19
Chiapas 07 02| 27 32
Yucatan 03 02| 3 31

Fuente: Elaboracion propia con fuente de la Secretaria de Economia 2019.

Se hizo un resumen de todos los estados del pais, eligiendo a los estados del Norte

comparados con los que serdn Zonas Econdémicas Especiales.
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[l.i.ill MARCO REGULATORIO.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley de la Inversidn Extranjera
Directa (LIE)

Reglamento de la Ley de Inversién
Extranjera y del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras (RLIE).

Fuente: Elaboracion propia.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917:

El articulo 73, fraccion XXIX-F establece que la expedicién de leyes para la

regulacion de la inversion extranjera es facultad del Congreso de la Unién.
Ley de Inversion Extranjera (LIE 1993):

En 1993, se publico la nueva Ley de Inversién Extranjera, como parte del nuevo
entorno econémico mexicano, sustituyendo a la antigua LIE (1973) que tenia un

carécter restrictivo (modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones).
Regla General de Apertura Sectorial (Art. 4 LIE):

- Participar en cualquier proporciéon en el capital social de sociedades mexicanas.
- Adquirir activos fijos.

- Ingresar a nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de

productos.
- Abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes.

- Salvo por las excepciones contenidas en la propia Ley.
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Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras (RLIE):
- Complementa a la LIE en cuanto a la apertura y regulacion sobre IED.

- Brinda areas de competencia para la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras (CNIE) y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).

l1l.i.iv INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LAZARO CARDENAS.

Se identifican las instalaciones de Maersk y Cocos Plus* que cuentan con
infraestructura edificada y zonas de maniobras y almacenamiento en exterior.
Fertinal®, ubicada dentro del recinto portuario y propiedad de PEMEX, identificada
como la planta de fertilizantes méas grandes del pais. Por su parte, en el municipio
guerrerense de La Union, colindante con el municipio de Lazaro Cardenas, destaca
la Central Termoeléctrica Plutarco Elias Calles, considerada como una de las
mayores en su tipo en el pais por su capacidad®

Para el periodo 2013-2017, en el primer semestre, la industria manufacturera se
posiciond como el sector que ha captado una mayor proporcion de IED ingresada a
Michoacan, con un total de mil 882.40 millones de dolares (mdd) en los altimos cinco

afos, segun los datos de la Secretaria de Economia.

Entre los subsectores que mayor generacion de IED han representado se
encuentran la fabricacion de autopartes, automotores, camiones y camionetas. Le
siguieron comercio, con 107.8 mdd; 69.8 mdd, servicios profesionales, cientificos y
técnicos; 41.7 mdd, transporte, almacenamiento y correo; 35.4 mdd, construccion;
17.1 mdd, servicios de apoyo a negocios; 16.4 mdd, generacién, almacenamiento y
distribucion de energia eléctrica, agua y gas, y 0.1 mdd, alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y bebidas. Ademas, se reportd una reduccion en la

captacion de IED en los sectores de informacion en medios masivos, por 2.4

4 Maersk es famosa por su gran negocio de transporte maritimo.

Cocos Plus es una empresa que representa a casi 2000 productores de coco organico y tradicional en el estado de
Michoacan.

5 Grupo Fertinal, productor de fertilizantes, también ha incursionado en el ramo industrial quimico, siendo hasta hoy lider
en la produccion y comercializacidon de productos nitrogenados y otros productos industriales.

6 Cuenta con siete generadores capaces de producir 2,778 Mega Watts.
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millones de dodlares, y en servicios financieros y seguros, por 1.5 mdd (Capital
Media, 2017).

Jesus Melgoza Velazquez, titular de la Secretaria de Desarrollo Econdémico
Michoacan (SEDECO) inform6é que, durante el primer semestre del 2018,
Michoacan capté 136.5 millones de dolares de Inversion Extranjera Directa (IED),
que representan un decrecimiento de 24.6 por ciento en relacion con 181.2 mdd

comparado al mismo lapso del afio pasado.

De acuerdo a la Direccion General de Desarrollo Minero, de la Secretaria de
Economia, las empresas con capital extranjero que laboran en la entidad son
ArcelorMittal, de India, en Lazaro Cardenas, para la produccion de hierro; Bell
Copper Corporation, de Canad4, en La Balsa, en desarrollo para explotar cobre y
oro; Canasia Industries Corporation, de Canada, en ElI Oro y Tlalpujahua,
compartida por Michoacan y Estado de México y dedicada a la explotacion de oro y
plata; Catalyst Copper, de Canada, en La Verde, explotacién de plata y cobre;
Tianjin Binhai Harbor Port, de China, proyecto Gan Su sin lugar especificado de
operacion, en desarrollo para extraccion de hierro y US Presious Metals
Incorporation, de Estados Unidos, en los yacimientos Solidaridad | al V, para la

explotacion de oro y cobre.

A su vez, Cotton and Western Minning Incorporation, de Estados Unidos, en Los
Pozos, para la extraccidon de hierro; Endeavour Silver Corporation, de Canada, en
Arroyo Seco, para la extraccion de plata; Ningbo, Yinyi Group Corporation, de China,
en Arteaga, en desarrollo para la extraccion de hierro; Rome Resources, de Canada,
en Inguaran, para la explotacion de platay cobre, y en San Isidro, para la explotaciéon
de cobre; Silver Shield Resources Corporation, de Canada, en El Carmen, para la
explotacion de plata, y Ternium, de Argentina e lItalia, en Colomera, para la

produccion de hierro.

Finalmente, Ternium y ArcelorMittal, en Aquila, para la produccién de hierro; Terra
Nova Gold Corporation, de Canada, en San Diego, para la explotacion de cobre, oro
y plata; Riverside Resources y Sierra Madre Development, de Canada, en La

Huacana, para la exploraciéon de cobre; Amarium Minning, de Estados Unidos, en

26



los proyectos Jovita, para la exploracion de cobre, oro y plata, y San Pedro, para la
produccion de cobre, y Minerals Resource Group, de Canada, en el proyecto
Andrea, para la exploracion de zinc, cobre, plomo, estafio, oro y plata (Cambio de
Michoacan, 2014).

11.ii ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES.

Una Zona Econdmica Especial es un area delimitada geograficamente ubicada en
un sitio con ventajas naturales y logisticas para convertirse en una region altamente
productiva para atraer las inversiones y generar empleos de calidad; donde se
ofrecen beneficios fiscales y laborales, un Régimen aduanero especial, Marco
regulatorio agil, Infraestructura competitiva de primer nivel, Programas de apoyo
(Capital humano, financiamiento, innovacion) entre otros estimulos y condiciones

preferenciales (Republica, 2015).

De acuerdo al Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica son aquellas areas
geograficas contenidas en el territorio de una nacién en donde las reglas disefiadas
para hacer negocios son diferentes a las prevalecientes en el resto de la nacién.
Dichas reglas, difieren en términos de las condiciones de inversién, comercio
internacional, régimen aduanero e impositivo y ambiente regulatorio, todos los
cuales son aplicados de forma irrestricta, tanto desde la perspectiva de politica
econOémica, como en lo que concierne a alcanzar mejores grados de eficacia en el

ambito de la administracion de la zona”.

Como ultima definicion, en el dictamen Lazaro Cérdenas-La Union definen Zona
Econdmica Especial como un area geogréfica del territorio nacional, determinada
en forma unitaria o por secciones dentro de un poligono mas amplio, sujeta a un
régimen especial de incentivos, estimulos y facilidades administrativas, entre otras;
administradas y operadas por un Administrador Integral’ (Al), en la cual los

Inversionistas® podran realizar actividades de manufactura, agroindustria,

7 La persona moral o entidad paraestatal que, con base en un Permiso o Asignacidn, funge como desarrollador-operador
de la Zona y en tal cardcter tiene a su cargo la construccidn, desarrollo, administracion y mantenimiento de la misma,
incluyendo los Servicios Asociados o, en su caso, la tramitacion de estos ante las instancias correspondientes.

8 La empresa de la Zona, nacional o extranjera, autorizada para realizar actividades econdmicas productivas en la Zona.
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procesamiento, transformacion y almacenamiento de materias primas e insumos;
innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, la prestacion de servicios de soporte
a dichas actividades y de otra indole que se consideren necesarias, asi como la

introduccidon de mercancias para tales efectos.

En el Quinto Informe de Gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto expuso que
este proyecto transexenal seria uno de los mas importantes en materia regional, por
lo cual se trabajé para regular las Zonas Econdémicas Especiales ya que el 01 de
junio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) divulgo en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el decreto que expide la Ley Federal de las ZEE.

Del procedimiento para establecer Zonas Articulo 6 de La Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales. - Las Zonas se estableceran con el objeto de impulsar, a
través de la inversion productiva, el crecimiento econdmico sostenible, sustentable
y equilibrado de las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo

social, siempre y cuando retnan todos los siguientes requisitos:

- Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision del
Dictamen, se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia
de pobreza extrema, de acuerdo con la informacion oficial del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

- Deberan establecerse en areas geogréficas que representen una ubicacién
estratégica para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad de
integracion con carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o corredores
interocednicos y potencial de conectividad hacia otros mercados nacionales o

internacionales;

- Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las ventajas

comparativas y vocacion productiva presente o potencial de la Zona,

- Deberan establecerse en uno 0 mas municipios cuya poblacién conjunta, a la fecha

de la emision del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

En materia regulatoria, en las ZEE se identificaron 692 tramites federales de la
Administracion Publica Federal (APF), de los cuales 634 son susceptibles de
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incorporarse a la ventanilla Unica. Dichos tramites pertenecen a 38 entidades de la
APF centralizada y paraestatal. A nivel subnacional se avanzo en la identificacion
de tramites regionales susceptibles de ser incorporados a la ventanilla inica de ocho
entidades federativas y 10 municipios, abarcando 470 tramites estatales y 369

trAmites municipales (Economista, 2017).

Mientras en movilidad urbana, de enero a junio del 2017, Banobras y el Banco
Interamericano de Desarrollo en el Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles
han realizado estudios y diagndsticos de los principales retos en materia fiscal,
ambiental y de desarrollo urbano integral en Lazaro Cardenas, Michoacéan, y

Tapachula, Chiapas, ciudades que pertenecen a las ZEE (idem, 2017).

La implementacion de las ZEE se ha proyectado desde diferentes aristas. Por
ejemplo, con una inversién total de 1,500 millones de pesos, en mayo del 2017, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) anuncié la creacion de
nueve consorcios de investigacion con el fin de reorganizar el quehacer de los 26

centros de investigacion coordinados. (El Economista, 2017)

La Inversion Extranjera Directa permite la transferencia de tecnologia, fomenta la
competencia, innovacion en el mercado nacional de insumos. Los que reciben
Inversion Extranjera Directa a menudo obtienen capacitacién para sus empleados
en el desempefio de las nuevas tareas, lo que contribuye al desarrollo del capital
humano del pais. Las ganancias que produce la Inversiébn Extranjera Directa

incrementan el ingreso obtenido de los impuestos a las sociedades en el pais.

La Inversion Extranjera Directa generalmente eleva la productividad de la economia
que la recibe. El argumento es que estas empresas, que cuentan con mAas
experiencia, mejores tecnologias y capital mas sofisticado, muestran mayor
productividad que sus competidores locales, y su presencia obliga a las otras

empresas del sector a elevar sus propios niveles de productividad.

Mas Inversiones Extranjeras Directas (IED) suponen mas crecimiento economico,
mas exportaciones, mas empleo, mas divisas y mas renta por habitante en el pais

receptor. Esto se debe a que la IED rompe con el circulo vicioso de la pobreza.
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[L.ii.i ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES EN EL MUNDO

Los antecedentes historicos de la creacion de las primeras Zonas Econdmicas
Especiales se encuentran en Europa Occidental de mediados del siglo XX. En
efecto, la primera ZEE se establecio en Irlanda en 1959, en la ciudad de Shannon,
con la finalidad de establecer un cluster industrial para que las corporaciones
transnacionales tuvieran mayores facilidades de acceso a la importacion de
insumos industriales para la exportacion de sus productos; en Asia, la primera ZEE
se erigi6 en Taiwan en la ciudad de Kaoshiung a mediados de los sesenta y al final
de dicha década existian 10 Zonas Econdmicas Especiales, sobre todo en Asia y
América Latina; para mediados de los afios setenta existian casi 80 Zonas
Econdmicas Especiales en 25 paises y entre 1975 y 2005 —sobre todo a partir de
la caida del muro de Berlin en 1989 y el desmembramiento de la ex Union Soviética
en 1991 la cifra se elevo a aproximadamente 3,000 Zonas Econdmicas Especiales
en 120 paises, la mayoria de éstas en Asia. El gobierno de India aprob6 en 2007 la
creacion 36 ZEE mas, por lo que en dicho pais suman 339, concentrando mas de
10% de todas la ZEE del mundo, cuya cifra aproximada asciende a 3,036 (Meza
Lora & Gonzélez Garcia, 2009).

[1.ii.i.i ZONA ECONOMICA ESPECIAL, SHENZHEN.

Se presenta el caso de Shenzhen, ciudad de Guangdong, Republica Popular China
(RPC), porque aqui se ha logrado el resultado mas exitoso de la estrategia de
reforma econdémica neoinstitucional y de apertura externa de ese pais. Tal resultado
indica la articulacién de una estrategia gradual y de largo plazo, que le ha permitido

a China una insercion internacional exitosa.

En agosto de 1980 el gobierno chino decide el establecimiento de cuatro zonas
econdémicas especiales, Xiamen, Shantou, Shenzhen y Zuhai, con un doble
propésito: ser laboratorios para experimentar sus politicas de la reforma econdmica
y servir como ventanas al mundo exterior. Xiamen se establecio en la provincia de
Fujian, mientras Shantou, Shenzhen y Zuhai se fijaban en la provincia de
Guangdong. A diferencia de otras regiones, en ellas se impusieron medidas de

mercado y a los gobiernos locales se les concedié autoridad para tomar decisiones
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sobre inversiéon publica, adicional a la planificacion estatal. Se les permitié decidir
politicas preferenciales para atraer IED, promover sus propios planes de
infraestructura, asi como decidir sobre la obtencién de fondos para financiar
proyectos de inversion. El éxito en la aplicacion de esas politicas no fue inmediato,
pero Shenzhen, Xiamen, Zuhai y Shantou, en cada caso, incrementaron
notablemente sus flujos de IED a partir de 1984, cuando se eliminan las distorsiones
que les impedian en un principio lograr los objetivos para los que fueron creadas
(Meza Lora & Gonzalez Garcia, 2009).

Shenzhen esta situada en la provincia de Guangdong, costa sureste de China,
adyacente a la bahia de Dapeng en el este y al norte de Hong Kong. Su extension
territorial aproximada es de 2,000 km?. Se divide en seis distritos urbanos: Baoan,
Nanshan, Futian, Luohu, Yantian y Longgang. Cada uno de esos distritos se ha
reconvertido en funcién de una division del trabajo regional y de produccion sobre
la base de sus ventajas de localizacion y en la disponibilidad de sus recursos
naturales, capital humano y financiero. Nanshan es el centro donde se ubican
industrias de alta tecnologia; en Futian reside el gobierno municipal y se ubica en el
corazon de la ZEE; Luohu, adyacente a Hong Kong, es el centro comercial y
financiero, y Yantian se distingue por su logistica. El puerto de Yantian tiene la
segunda terminal de contenedores de agua profunda mas grande de China y cuarta
en el mundo (Idem, 2009).

Su patrticipacion en el valor del comercio mundial de bienes se incremento6 de 1.78%
de 1978 a 6.3% en 2007, ocupando también en este rubro el tercer lugar en el
mundo; 17.5% del crecimiento del PIB mundial se debe a la dinamica econémica de
este pais; aunque participa con sélo 5% del total de las exportaciones
manufactureras mundiales; contribuye con 29% en el crecimiento total de la
produccion manufacturera; en 2008 siguid siendo el pais subdesarrollado que
recibié mayor monto de inversion extranjera directa (IED), con alrededor de 71 mil
millones de dolares, procedentes de 192 paises con 53,000 empresas extranjeras
establecidas en su territorio; segun la revista Fortune en 2008; de las 500 empresas
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mas importantes a escala internacional, 450 han invertido en el territorio chino y 30
de ellas han establecido ahi sus oficinas centrales.

En 1980, Shenzhen era un pueblo pesquero con cerca de 30,000 habitantes, en
2008 su poblacion registraba cerca de 10.5 millones de personas y en la actualidad
es el principal centro productivo del pais, el mayor receptor de IED y la ciudad

comercial mas activa que cualquier otra en China.

Pero éste caso de éxito no fue facil, ni a corto plazo. Tuvo tres etapas en las que en

cada una fue desarrollandose y enfrentando retos como se explica a continuacion:

En la primera de etapa (1980-1986) el gobierno central establecié infinidad de
oficinas como ventanas para guiar, supervisar y apoyar a la Inversion Extranjera
Directa y al comercio. Debido a la inversibn gubernamental para desarrollar las
funciones administrativas, el crecimiento registrado no se debi6 sélo a la IED, sino
a la absorcién de una gran cantidad de recursos del gobierno central. En este
periodo se realiza una fuerte inversion estatal en infraestructura e instituciones
educativas para generar los recursos humanos necesarios para las labores

administrativas y de gestion.

Durante la segunda etapa (1987-1995) las transformaciones que se sucedieron en
China obligaron a Shenzhen a afrontar nuevos retos. La politica de puertas abiertas
se hizo extensiva a otras areas y regiones. Shenzhen, que en una primera etapa se
habia visto favorecida con esas politicas, empez6 a perder gradualmente sus
ventajas comparativas, ya que tuvo que compartir y competir con otras provincias y
zonas costeras abiertas. Aunado a ello, los costos de los factores productivos (tierra,
capital y trabajo) se incrementaron y el rapido crecimiento urbano y el deterioro
ambiental de la industria productora de bienes intensivos en trabajo obligaron al
gobierno local a buscar nuevas estrategias de crecimiento y desarrollo industrial. El
gobierno municipal de Shenzhen impulsé un sistema de innovacion cientifica y
tecnoldgica centrado en las empresas, con la participacion de universidades e

institutos de investigacion y desarrollo tecnolégico e instituciones financieras.
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En la tercera etapa (1996-2006) se aprecia el éxito de las politicas de reconversion
industrial hacia la produccion de bienes de alta tecnologia y de servicios de alto
valor agregado. Su tasa de crecimiento promedio fue de 19% de 1991 a 2000, la
tasa de crecimiento anual de industrias de hi-tech fue de 53.3%. En 2000 el valor
de la generacion de productos de hi-tech fue de 06.4 billones de RMB, yuanes,
(precios corrientes), lo que hizo crecer en 45.9% el valor bruto de la produccién

industrial (Meza Lora & Gonzalez Garcia, 2009).

La Inversion Extranjera Directa captada por Shenzhen ha pasado de 153.7 millones
de dolares en 1979, a 3.3 mil millones de délares en 2006. Hong Kong ha sido la
fuente mas importante de capitales, al contribuir con las dos terceras partes del total
de su inversion debido a su privilegiada localizaciéon y los vinculos culturales. Dicha
IED genera una tercera parte de la fuerza de trabajo total, contribuye con tres
cuartos del valor de la produccién industrial total y genera cerca de 60% de las
importaciones y exportaciones totales de la provincia de Guangdong (State
Statistical Bureau, 2006). En 2006, el PIB de Shenzhen era de 71.3 miles de
millones de dolares, cuarto entre las ciudades de mayor crecimiento en China 'y muy
cerca de Guangzhou, tercera ciudad en importancia, y casi la mitad de Hong Kong.
Por lo anterior, Shenzhen puede ser considerada como una de las ciudades que
mayor impacto positivo ha tenido sobre el desarrollo regional y demuestra que si es
posible impulsar una determinada forma de insercion internacional, a partir de un
modelo de desarrollo econémico propio y que atienda a las necesidades regionales

y nacionales de desarrollo econémico.

[1.ii.i.ii ZONA DE EXPORTACION PRODUCTIVA EN BANGLADESH

La primera ZEE que se instalé en Bangladesh en el afio 1983, como una alternativa
al agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, en aquel entonces,
predominaban pequefios talleres y fabricas de cafiamo, por lo que el gobierno
decidio liberalizar el comercio y la inversion. Fue asi como abrié operaciones la zona
de Chittagong que fue oficialmente declarada como un éarea extraterritorial y
orientada a la elaboracién de productos manufactureros para la exportacion. La

ZEE, tuvo un impacto muy favorable para detonar el desarrollo de la industria de
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prendas de vestir a diez afos de su apertura. Las inversiones realizadas desde la
década de los afios ochenta permitieron la instalacion masiva de empresas al pasar
de 350 unidades productivas a principios de 1980°s a 4 mil 500 en los 1990’s,
brindando empleo a 2 millones de personas y contribuyendo con el 75 por ciento de
los ingresos por exportaciones. La instalacion de la ZEE en Bangladesh ha permitido
dotar a la economia nacional de infraestructura, un ambiente regulatorio
transparente y eficiente, proveyendo también de incentivos para favorecer las
exportaciones, convirtiendose también en una plataforma para atraer inversion
extranjera directa de largo plazo. En la ZEE, empled en 2009 a un total de 200 mil
personas. Aun cuando ahora mismo enfrenta el reto de lograr una mayor
diversificacion sectorial y sostener niveles de competitividad internacional
crecientes, lo que hace necesario introducir cambios como son la instalacion y
desarrollo de nuevas ZEE, la introduccion de nuevos incentivos e innovaciones en
el marco regulatorio Chittagong, permitié abrir camino a la apertura de nuevas ZEE
en Bangladesh, a grado tal que en la actualidad se encuentran operando un total de
ocho Zonas Econdmicas Especiales, dos mas que se encuentran en proceso de
construccion, que albergan a alrededor de 300 empresas (cifras a 2009). Esto habla
del éxito que el pais ha logrado en el rubro de atraccion de inversion extranjera

directa.

Los paises de origen de la Inversion Extranjera Directa en las Zonas Econdmicas
Especiales de Bangladesh tienen como paises de origen Japén, Hong Kong (China)
y Taiwan, aunque también existen empresas de capital nacional. Del total de
empresas instaladas en las ZEE cerca de 75 por ciento pertenecen a la industria de

prendas de vestir.

lLii.it ANTECEDENTES DEL MARCO REGULATORIO MEXICANO DE LAS
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES.

Con el fin de establecer un marco legal e institucional sélido y garantizar la
continuidad del programa de ZEE, el Congreso de la Unién promulgé la Ley Federal
de ZEE (LFZEE) y el expresidente de la Republica Enriqgue Pefia Nieto emitié su

Reglamento, los cuales contemplan instrumentos rectores de planeacion con una
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vision a largo plazo: Programa de Desarrollo® y Plan Maestrol®. Asi como
mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno (Convenio de
Coordinaciéon?); se creé la autoridad competente de las ZEE; Autoridad Federal
para el Desarrollo de las Zonas Econdémicas Especiales (AFDZEE)'?; se ha
instalado la Comisién Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales (CIZEE)®,
y en torno a cada ZEE se instalaran Consejos Técnicos (CT)* como mecanismo de

vinculacion con el sector privado y social local.

Que la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales tiene por objeto en el marco
de la planeacién nacional de desarrollo, regular la planeacién, el establecimiento y
la operacion de Zonas Econdmicas Especiales para impulsar el crecimiento

econdmico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provision

9 Instrumento de planeacidn que prevé los elementos en materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las
obras de infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y otras que se requieren
ejecutar en el exterior de la ZEE para la operacion de la misma vy, en su caso, otras obras que sean complemento a la
infraestructura exterior, asi como las politicas publicas y acciones complementarias; entre otras, para el desarrollo
econdmico, social y urbano de la Zona y su Area de Influencia. El Programa de Desarrollo deberd ser aprobado por la
Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales y revisado cada 5 afios. El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social evaluara periédicamente las acciones del Programa de Desarrollo que estén relacionadas con
las materias de su competencia.

10 Instrumento que prevé los elementos y caracteristicas generales de infraestructura interna y servicios asociados que se
prestaran al Inversionista, para la construccién, desarrollo, administracién y mantenimiento de la Zona. Sera revisado por
lo menos cada 5 afios. Debera ser aprobado por la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales
y contara con la opinién del Consejo Técnico de la Zona.

11 Instrumento suscrito entre el Gobierno Federal y los titulares de los gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios, en el que se estableceran las obligaciones de los tres drdenes de gobierno para el establecimiento y desarrollo
de la Zona y su Area de Influencia.

12 De acuerdo con los Articulos 1 y 2 de su Decreto de creacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
junio de 2016, la AFDZEE se constituye como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con autonomia técnica, operativa y de gestion, que ejerce funciones de planeacion, promocion,
regulacion, supervision y verificacion de las ZEE. Su Titular funge como Secretario Técnico de la Comisién Intersecretarial
de Zonas Econdmicas Especiales (Articulo 10) y representante del Gobierno Federal ante los Consejos Técnicos locales
(Articulo 4).

13 Instancia para la toma de decisiones coordinadas y el seguimiento permanente de las acciones correspondientes a cargo
de las Dependencias y Entidades en la planeacion, establecimiento y operacién de las Zonas, asi como en la
implementacion de las politicas publicas, proyectos y acciones previstos en el Programa de Desarrollo. Estd conformada
por 13 Secretarias —SHCP, SEGOB, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SFP, SEP, SS, STPS, SEDATU—ademds
del IMSS y el CONACYT. Debera invitar a sus sesiones a un representante de cada Cdmara del Congreso de la Uniény podra
tener como invitados a representantes de los sectores privado, social o a expertos en las materias relacionadas con la
LFZEE.

14 Organo colegiado de cada ZEE, integrado por tres representantes del sector empresarial, de los trabajadores y
académico, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la operacién de la Zona y sus efectos en el Area de Influencia.
Tendra como invitados en las sesiones a un representante del Gobierno Federal (AFDZEE); un representante del Poder
Ejecutivo de cada Entidad Federativa y otro de cada Municipio donde se encuentre la Zona y el Area de Influencia; al
Administrador Integral y a un representante de los Inversionistas, asi como a representantes de la sociedad civil.
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de servicios basicos y expanda las oportunidades para vidas saludables y
productivas, en las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo
social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el

empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.

El 22 de junio de 2017 la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales
aprobo el Dictamen que determina la viabilidad del establecimiento y operacion de

la Zona Economica Especial de Lazaro Cardenas-La Union.

Publicacion del 29 de septiembre del 2017 en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior de la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales y el Decreto de Declaratoria de la Zona Econdmica Especial
de Lazaro Cardenas-La Union.

El puerto de Lazaro Cérdenas es uno de los mas importantes a nivel nacional,
siendo la puerta para mercados en Asia, Oceania y Centroamérica. También cuenta
con acceso ferroviario, carretero y aeroportuario. Se eligiéo para estudiar la Zona
Econdmica Especial de Lazaro Cardenas debido a su cercania a la localidad a
comparacién de las demas Zonas Econdmicas que se estableceran en el pais. Es
mas tangible ver los crecimientos y cambios que haya en el estado gracias a esta
implementacion. Ademas de todas las zonas que se decretaron, la de Lazaro

Céardenas - La Unidén es la mas desarrollada en infraestructura portuaria.
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Figura 8. Infraestructura aeroportuaria, carretera y ferroviaria actual en Lazaro
Cérdenas.
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AEROPORTUARIO
7. Aeropuerto Regional de Lazaro Cérdenas:
= Dentro de la mancha urbana de Lazaro Cardenas
= Sin posibilidades de expansidn
= 1,500m de longitud por 30m de ancho
= 21,778 pasajeros atendidosen 2015
8. Aeropuerto Internacional de Ixtapa:
= 2,300m de longitud por 60m de ancho
= Agronaves hasta B737-700 y A320
= 564 099 pasajeros en 2015
FERROVIARIO
9. Via de Kansas City Southern México (KSCM)
= Interconecta con Centro, Bajio, Norte y EEUU
= Velocidad media de 35 km/h

Lazaro Cardenas

Fuente: Obtenida del Dictamen Lazaro Cardenas- La Union, 2018.

El 28 de septiembre del 2017, mediante un decreto Presidencial, se declaré la ZEE
de L4zaro Cardenas-La Union. De acuerdo a la Autoridad Federal para el Desarrollo
de las Zonas Econdémicas Especiales, se establecié un poligono adyacente al
recinto portuario de Lazaro Cardenas de 8,483 hectareas, incluyendo un predio
federal de 547 hectareas en el estado de Michoacan. Ademas del poligono amplio,
se contempl6 un Area de Influencia involucrando a los municipios aledafios de
ambos estados: Lazaro Cardenas en Michoacéan, La Union y Zihuatanejo en

Guerrero.

Conforme al articulo 7° de la Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales, las
Zonas podran establecerse unitarias; un solo conjunto industrial delimitado
geograficamente, el cual es desarrollado por un Unico Administrador Integral, y por
secciones; varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro de un
poligono mas amplio, y cada conjunto es desarrollado por un Administrador Integral.
Siendo ésta ultima la modalidad de la Zona de Lazaro Cardenas — La Union en virtud
de que facilita la consolidacion de un conglomerado industrial que permitir4 detonar
un cambio estructural en la region, al brindar flexibilidad para adecuarse y
reaccionar de manera optima ante un mayor dinamismo economico que se detonara

a partir de este nuevo polo industrial; en este sentido, una 0 mas secciones se
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podran establecer en catorce inmuebles de propiedad federal, que tendrdn como
objetivo impulsar activamente la instalacién y operacion de empresas en dicha

Zona.

A partir de la declaratoria oficial de la Zona Econdmica Especial (ZEE) L&zaro
Cardenas-La Union, Michoacan aumento su atractivo para convertirse en un destino

ideal para la inversion y los negocios, segun consigno la Agencia Quadratin, 2017.

De tal manera que no es casualidad que los embajadores de Japon, China,
Singapur, Taiwan y Malasia, junto a representantes mundiales de empresas
asiaticas, visiten la entidad y en particular, quieran conocer el Puerto de Lazaro
Cérdenas, lider en México en movimiento de contenedores, con mas de 27 millones
de toneladas anuales, que dispone de 800 hectareas para el establecimiento de

nuevos HGQOCiOS.

Con objeto de que el desarrollo de la Zona EconOmica Especial de Léazaro
Céardenas-La Unidn se realice en forma integral y ordenada, y sea consistente con
la vocacion productiva de la region y la politica industrial sustentable que se desea
impulsar, es necesario restringir la realizacion de actividades como de la refinacién
de petréleo y procesamiento de gas natural, asi como el almacenamiento, el
transporte, la distribucion y la comercializacién de hidrocarburos y petroliferos que
se aprovechen fuera de la seccion correspondiente, ya estan siendo impulsadas a
través de los instrumentos previstos en la reforma energética, y se benefician de la
ubicacion estratégica del recinto portuario de Lazaro Céardenas, por lo que no es
pertinente que dichas actividades se desarrollen en las secciones de la Zona

Econdmica Especial de Lazaro Cardenas-La Union.

Es decir, se podria esperar que, por su vocacion actual y latente, en el sitio aledafio
al Puerto Lazaro Cardenas se desarrolle principalmente la industria siderurgica,
metalmecanica y automotriz; mientras que en la parte del poligono amplio que se
extiende hacia el municipio de La Unidn, se desarrolle la agroindustria y actividades

econdémicas complementarias y servicios de soporte a los sectores mencionados.
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Arcelor Mittal sera la primera empresa que invertira en la Zona Econémica Especial
(ZEE) Lazaro Cardenas-La Unidn, toda vez que asignara mil millones de dolares

para iniciar una planta laminadora de acero.

Ademas, la mayor compafia siderargica del mundo generara 800 nuevos empleos
directos y 3 mil indirectos en Michoacan y estados aledafios, durante los proximos
5 afios. En este mismo afio Arcelor Mittal arrancara con los trabajos de la planta
laminadora, con lo cual Michoacan sera el primer estado en "aterrizar" inversiones
en las zonas econdmicas del pais, anuncio que hizo Mittal en Puerto Chiapas,
durante la primera declaratoria presidencial de las Zonas Econdémicas Especiales
(ZEE).

El Gobernador de Michoacén, Silvano Aureoles, en la declaratoria presidencial de
ZEE en el Puerto de Chiapas adelantd que ya tienen el compromiso de seis
empresas para invertir en esta Zona Economica Especial y la promesa ya firmada
de una inversion de 2 mil 500 millones de ddlares, “ya estamos en gestion para que
se agilice la inversion”. Solo que aun no se ha podido revelar el nombre de dichas

empresas hasta tener firmado el acuerdo.

Por su parte, Héctor Astudillo Flores, Gobernador del estado de Guerrero indico en
la declaratoria que, si su entidad junto con Lazaro Cardenas cuenta con un plan
integral de seguridad para los inversionistas, la ZEE tendra grandes éxitos en
atraccion de inversion y generacion de empleo; y ambos estados deben aprovechar
esta gran oportunidad que representa la Zona Econdmica Especial de Lazaro
Céardenas-La Union.

El Convenio de Coordinacion apuntala a la Zona Econdmica de Lazaro Cardenas-
La Union como un centro importante para las cadenas industriales, comerciales y
logisticas internacionales porque aprovecha las ventajas del corredor Centro-
Occidente de México, su conexién con el Noreste del pais y Estados Unidos y la
vinculacion del puerto de Lazaro Cardenas con los mercados asiaticos, explico

Gutiérrez Candiani.
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El Gobierno del estado de Michoacan brindara a los Administradores Integrales e
inversionistas que inviertan en la Zona y estén al corriente en sus obligaciones un
apoyo economico hasta del 3% otorgado por la Secretaria de Desarrollo Econémico
del estado de Michoacan y hasta de un 1.5% durante los siguientes cinco afios
sobre el total de las erogaciones realizadas por remuneraciones al trabajo personal
subordinado reportado al IMSS.

De igual manera, los inversionistas y administradores que inviertan en el estado de
Michoacan gozaran de descuentos del 100 por ciento en los 10 primeros afios y
50% en el siguiente quinquenio en Impuesto Predial, Impuesto sobre Traslado de
dominio de bienes inmuebles, Impuesto sobre Hospedaje, éste ultimo solo aplicara

bajo la aprobacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

También gozaran descuentos en Licencia y Autorizacién de Inmuebles que no sean
del dominio publico, en los servicios de Registro Publico de la Propiedad y

Comercio, catastro, proteccion ambiental, seguridad privada y proteccion civil.

En tanto, Gobierno del estado de Guerrero otorgara los siguientes estimulos a los
Administradores Integrales e Inversionistas que se establezcan en la Zona recibiran
subsidios en los impuestos y derechos estatales, en el Impuesto Sobre N6émina y
el Impuesto Sobre Nomina, Derechos Registrales que realicen hasta el 30 de
diciembre de 2025 (Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmcias
Especiales., 2017).

La infraestructura que se creara en el area de influencia de la ZEE, ademas de ser
importante para el proyecto, es fundamental para el crecimiento de los municipios
gue conforman la region. En ese sentido, el funcionario del Gobierno de Michoacan
indicé que como parte del plan de desarrollo de la ZEE se encuentra contemplado
un nuevo aeropuerto, el desarrollo de vialidades y carreteras. “En los préximos afos
las inversiones van a concretarse dentro del estado de Michoacén, en una limitacion
nada mas de un puente con Guerrero. A medida que las empresas se instalen, van

a requerir toda esta cadena de proveeduria” (Mundo Maritimo, 2018).
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Las estimaciones macroeconomicas indican que la Zona Econémica Especial (ZEE)
de Lazaro Cérdenas, Michoacan, atraeria el 10 por ciento de la inversion directa
extranjera que hay en México, que podria generar el 8 por ciento del Producto
Interno Bruto estatal (PIB) al crear mas de 250 mil empleos en la region de
influencia, expuso Patricia Flores Anguiano, titular de la Comision para el Desarrollo

Sostenible de la Costa Michoacana (Codecom).
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l1l.ili ENTIDADES DONDE SE PROYECTARON ESTABLECER LAS
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES.

Figura 9. Ubicacion de las Zonas Econdémicas Especiales.
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Fuente: El Economista, 2017.

Se hace una breve descripcion de algunos estados que fueron elegidos como Zonas

Econdmicas Especiales, destacando sus ventajas comparativas.
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Figura 10. Estados con decreto de Zona Economica Especial.

ENTIDAD

LOCALIZACION

AREA DE INFLUENCIA

POBLACION

COMUNICACIONES

INFRAESTRUCTURA

Puerto Chiapas

Extremo sur del pais, en
el litoral del Océano
Pacifico. A una distancia
de 32 kilometros de la
ciudad de Tapachula,
cabecera del municipio
del mismo nombre, en el
gue se ubica el puerto.

Tapachula, Tuxtla Chico, Suchiate,
Huehuetan, Mazatan, Metapa,
Frontera Hidalgo

La poblacidn del municipio de
Tapachula ascendid, en 2015, a 356
mil 039 habitantes mientras que la
poblacidn total de la regidn del
Soconusco fue de 778 mil 763
habitantes. En lo que respecta a
Fuerto Chiapas, la poblacidn ascendid
en el afio 2010 a 9 mil 557 habitantes
v una poblacidn ocupada de 2 mil 522

Carretera Ferrocaril:
Ciudad de México 870km,
Istmo 340km, Guatemala

40km. Maritimo: Los

Angeles 4 dias,
Manzanillo 1 dia, Shangai
12 dias, Panama 2 dias.

Puerto 1.45 millones de
tons, Aerpuerto 266mil
pasajeros(aprax), 5 tramos
de carreteras, Ferrocarril
conexion Chiapas-Mayab
y Cd. Hidalgo.
Instalaciones de las
empresas Herdez y
Pemex.

Puerto Lazaro
Cardenas, Michoacan.

Al sureste del estado de
Michoacan, justo en la
frontera con el estado de
Guerrero, y delimitado por
el Rio Balsas, siendo un
puerto maritimo de la
costa del Pacifico
mexicano

El resto del estado de Michoacan, el
norte del estado de Guerrero y una
parte de Ia franja limitrofe con el estado
de México y la zona costera de Colima.
Por la via maritima, la regidn
denominada Pacifico Centro, la cual
abarca desde Cabo Comientes, en &l
estado de Colima, hasta Puerto
Maldonado &n &l estado de Guarmrero.

De acuerdo con el INEGI la
poblacion del municipio de Lazaro
Cardenas ascendid en 2010 a
137 mil 306 habitantes, mientras
que la poblacion total del estado
de Michoacan fue, en ese mismo
afio, de 4 millones 351 mil 037
habitantes.

Carretera: COMX 602km,
Marelia 321km,
Guadalajara 500km,
Querétaro 496km,
Coatzacoalcos 1197km.
Maritimo: Los Angeles 3
dias, Salina Cruz 1 dia.
Par ferrocarril se
interconecta con la toda la
red ferroviaria nacional.

Puerto 28millones de
tons, Aeropuertos
532 691 pasajeros

(aprox), 6 tramos de

carreteras, Ferrocarril

conexion Centro, Bajio,
Norte y EEUU

Fuente: Elaboracién propia con fuente de Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales, 2018.

En la tabla podemos observar un comparativo de los estados que fueron decretados para ZEE, se eligieron por su ubicacion

geografica. Se puede ver que el Puerto Lazaro Cardenas le lleva ventaja al de Chiapas por toda su infraestructura y tamafio

de cargas. El &rea de influencia de Lazaro Cardenas alcanza a sobrepasar el de Chiapas.
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CAPITULO IV. LOS INCENTIVOS DE LA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL DE LAZARO CARDENAS - LA
UNION.

Paulo Carrefio antes director general del desaparecido ProMéxico destacO los
incentivos que ofrecen las Zonas Econdémicas Especiales, tales como beneficios
fiscales y laborales, un régimen aduanero especial, un marco regulatorio agil,
impulso a la infraestructura de primer nivel y programas de apoyo (capital humano,
financiamiento, innovacion), asi como estimulos y condiciones preferenciales, todo
lo cual se vera reforzado por las labores de inteligencia de negocios de ProMéxico,

lo que permitira, entre otros rubros, identificar a potenciales inversionistas.

Paralela a la Declaratoria para Lazaro Cardenas — La Unidn, resulta conveniente
otorgar a los Administradores Integrales e Inversionistas que realicen Actividades
Economicas Productivas en la Zona diversos beneficios e incentivos de caracter
fiscal, asi como un régimen aduanero especial para incentivar la productividad de
estas regiones, ya que presentan problemas de acceso a insumos de calidad y a
precios competitivos, lo cual limita el desarrollo de las empresas incrementando los
costos de operacion y reduciendo la inversion en proyectos productivos, por lo que
durante los primeros diez ejercicios fiscales contados a partir de que se obtenga el
Permiso o Autorizacion para realizar actividades en la Zona Economica Especial,
tendran una disminucién de su carga tributaria del 100% de la tasa prevista en la
Ley del Impuesto sobre la Renta por los ingresos que los contribuyentes obtengan
dentro de la Zona Econdmica Especial y por los siguientes cinco afios posteriores
al décimo ejercicio fiscal mencionado, una disminucion del 50% en dicha tasa, lo
cual permitira a los contribuyentes enfocar sus esfuerzos econdémicos al
establecimiento de nuevas plantas productivas que detonaran invariablemente el

crecimiento econémico del entorno mas inmediato de la Zona Econdmica Especial;

Las personas fisicas 0 morales que operen en las Zonas Economicas Especiales

como Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir beneficios fiscales,
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aduanales y financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura

competitiva, entre otras condiciones especiales, en los términos de la presente Ley.

Que el establecimiento de la Zona Econdmica Especial de Lazaro Cardenas-La
Union incidira en el desarrollo de la poblacion que se ubica actualmente en su Area
de Influencia, en conjunto con las capacidades técnicas y laborales de los
mexicanos que trabajen en instalaciones de Ultima generacién, que permitira
establecer procesos productivos y de servicios a la altura del contexto internacional;
en ese sentido, la fuerza laboral es el principal factor para que esto sea posible, por
tanto con capacitacién constante se logrard contar con una industria calificada en
los mas altos estandares técnicos y tecnologicos, de ahi que los contribuyentes de
dicha Zona Econdmica Especial podran aplicar un estimulo fiscal consistente en
una deduccion adicional aplicable contra los ingresos generados en la Zona
Economica Especial, equivalente al 25% del gasto efectivamente erogado por

concepto de la capacitacion que reciba cada uno de sus trabajadores.

IV.i REGIMEN ADUANERO.
El régimen aduanero es el conjunto de operaciones que estan relacionadas con un
destino aduanero especifico de una mercancia de acuerdo con la declaraciéon

presentada por el interesado en la aduana.

Todas las mercancias que entran o salen del pais necesitan destinarse a un régimen
aduanero, a través de un documento oficial en el que se especifica el destino que

se pretende dar a dicha mercancia (Aduanas, 2014).

IV.i.i REGIMENES ADUANEROS VIGENTES.

IV.i.i.i Definitivos.

Acorde al articulo 95 de la Ley Aduanera, los regimenes definitivos se sujetaran al
pago de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, cuotas compensatorias,
asi como al cumplimiento de las demas obligaciones en materia de regulaciones y

restricciones no arancelarias.
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De importacion. Conforme al articulo 96 de la Ley Aduanera, se entiende por
régimen de importacion definitiva la entrada de mercancias de procedencia

extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

De exportacion. Conforme al articulo 102 de la Ley Aduanera, el régimen de
exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio nacional para

permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

IV.i.i.ii Temporales.

Acorde al articulo 104 de la Ley Aduanera, las importaciones temporales de
mercancias de procedencia extranjera no pagaran los impuestos al comercio
exterior y se sujetardn al cumplimiento de las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias y, en su caso, de las cuotas

compensatorias.

De importacion. Conforme al articulo 106 de la Ley Aduanera, se entiende por
régimen de importacién temporal, la entrada al pais de mercancias para permanecer

en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado. Siempre que retornen al

extranjero en el mismo estado, por los siguientes plazos:
i) Hasta por un mes; las de remolques y semirremolques.

i) Hasta por seis meses; las que realicen los residentes en el extranjero; las de
envases de mercancias; las de vehiculos de las misiones diploméaticas y consulares
extranjeras y de las oficinas de sede o representacion de organismos
internacionales; las de muestras o muestrarios destinados a dar a conocer
mercancias; las de vehiculos, siempre que la importacion sea efectuada por
mexicanos con residencia en el extranjero o que acrediten estar laborando en el

extranjero por un afio 0 mas.

iii) Hasta por un afo, las destinadas a convenciones y congresos internacionales;
las destinadas a eventos culturales o deportivos, patrocinados por entidades
publicas, nacionales o extranjeras, asi como por universidades o entidades

privadas; las de enseres, utileria y demas equipo necesario para la filmacion,
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siempre que se utilicen en la industria cinematogréfica y su internacion se efectue
por residentes en el extranjero; las de vehiculos de prueba, siempre que la
importacion se efectie por un fabricante autorizado, residente en México; las de
mercancias previstas por los convenios internacionales de los que México sea parte,
asi como las que sean para uso oficial de las misiones diplomaticas y consulares
extranjeras cuando haya reciprocidad; las de mercancias destinadas a fines de

investigacion que importen organismos publicos nacionales y extranjeros.

iv) Por el plazo que dure su condicion de estancia, incluyendo sus renovaciones, en
los términos y condiciones que establezca el Servicio de Administracion Tributaria

mediante reglas.

v) Hasta por diez afios; contenedores; Aviones, avionetas y helicdpteros, destinados
a ser utilizados en las lineas aéreas con concesidn o permiso para operar en el pais,
asi como aquéllos de transporte publico de pasajeros; embarcaciones dedicadas al
transporte de pasajeros, de carga y a la pesca comercial, las embarcaciones
especiales y los artefactos navales, asi como las de recreo y deportivas que sean
lanchas, yates o veleros turisticos; las casas rodantes importadas temporalmente
por residentes permanentes en el extranjero; locomotoras, carros de ferrocarril y
equipo especializado relacionado con la industria ferroviaria que establezca el

Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.

b) Para elaboracion, transformacién o reparacion en programas de maquila o
de exportacién. Conforme al articulo 108 de la Ley Aduanera, las maquiladoras y
las empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia, podran efectuar la importacién temporal de mercancias para retornar al
extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacién o reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo
estado, en los términos del programa autorizado, podran permanecer en el territorio

nacional por los siguientes plazos:

i) Hasta por dieciocho meses, lubricantes y otros materiales que se vayan a
consumir durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion, excepto

tratandose de petroliferos; materias primas, partes y componentes que se vayan a
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destinar totalmente a integrar mercancias de exportacion; envases y empaques;

etiquetas y folletos.
i) Hasta por dos afos, tratAndose de contenedores y cajas de trailer.

iii) Por la vigencia del programa de maquila o de exportacion, maquinaria, equipo,
herramientas, instrumentos, moldes y refacciones destinados al proceso productivo;
equipos y aparatos para el control de la contaminacién; para la investigacién o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicaciéon y cémputo, de
laboratorio, de medicién, de prueba de productos y control de calidad; equipo para

el desarrollo administrativo.

De exportacién. Conforme al articulo 113 de la Ley Aduanera, las exportaciones
temporales de mercancias nacionales o nacionalizadas no pagaran los impuestos
al comercio exterior y se sujetaran al cumplimiento de las obligaciones en materia
de regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de

las mercancias destinadas a este régimen.

a) Para retornar al pais en el mismo estado. Acorde al articulo 115 de la Ley
Aduanera, se entiende por régimen de exportacion temporal para retornar al pais
en el mismo estado, la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para
permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica,

siempre gue retornen del extranjero sin modificacion alguna.

b) Para elaboracion, transformacién o reparacion. Conforme al articulo 117 de
la Ley Aduanera, se autoriza la salida del territorio nacional de mercancias para
someterse a un proceso de transformacion, elaboracién o reparacion hasta por dos

anos.

Al retorno de las mercancias se pagara el impuesto general de importacion que
correspondan al valor de las materias primas 0 mercancias extranjeras
incorporadas, asi como el precio de los servicios prestados en el extranjero para su
transformacion, elaboracion o reparacion, de conformidad con la clasificacion

arancelaria de la mercancia retornada.
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IV.i.i.iii Deposito Fiscal.

Acorde al articulo 119 de la Ley Aduanera, el régimen de depdsito fiscal consiste en
el almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en
almacenes generales de depdsito que puedan prestar este servicio en los términos
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y ademas
sean autorizados para ello, por las autoridades aduaneras. El régimen de depésito
fiscal se efectia una vez determinados los impuestos al comercio exterior y, en su

caso, las cuotas compensatorias.

IV.i.iliv Transito de mercancias.
El régimen de transito consiste en el traslado de mercancias, bajo control fiscal, de

una aduana nacional a otra, Articulo 124 de la Ley Aduanera.

a) Interno. En el articulo 125 de la ley aduanera sefala que se considerara que el
transito de mercancias es interno cuando se realice conforme a alguno de los

siguientes supuestos:

i) La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la aduana

gue se encargara del despacho para su importacion.

i) La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la

aduana de salida, para su exportacion.

i) La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o de exportacién a la aduana de salida, para su retorno al

extranjero.

b) Internacional. En el articulo 130 de la ley aduanera sefiala que se considerara
gue el transito de mercancias es internacional cuando se realice conforme a alguno

de los siguientes supuestos:

i) La aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de procedencia

extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

i) Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero

para su reingreso al territorio nacional.
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IV.i.i.v Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

De acuerdo al articulo 135 de la Ley Aduanera, el régimen de elaboracion,
transformacién o reparacion en recinto fiscalizado consiste en la introduccion de
mercancias extranjeras o0 nhacionales, a dichos recintos para su elaboracion,
transformacion o reparacion, para ser retornadas al extranjero o para ser
exportadas, respectivamente. La introduccién de mercancias extranjeras bajo este
régimen se sujetard al pago del impuesto general de importacién en los casos
previstos en el articulo 63-A de esta Ley y de las cuotas compensatorias aplicables
a este régimen. El impuesto general de importacién se debera determinar al destinar

las mercancias a este régimen.

En ningun caso podran retirarse del recinto fiscalizado las mercancias destinadas a

este régimen, si no es para su retorno al extranjero o exportacion.

Las autoridades aduaneras podran autorizar que, dentro de los recintos fiscalizados,
las mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracion,

transformacioén o reparacion en los términos de este articulo.

Las mercancias nacionales se consideraran exportadas para los efectos legales
correspondientes, al momento de ser destinadas al régimen previsto en este
articulo. Las mermas resultantes de los procesos de elaboracion, transformacién o
reparacion no causaran el impuesto general de importacion. Los desperdicios no
retornados no causaran el citado impuesto siempre que se demuestre que han sido
destruidos cumpliendo con las disposiciones de control que para tales efectos

establezca el Reglamento.

Podran introducirse al pais a través del régimen previsto en este articulo, la
maquinaria y el equipo que se requiera para la elaboracion, transformacion o
reparacion de mercancias en recinto fiscalizado, siempre que se pague el impuesto
general de importacibn y se cumplan las regulaciones y restricciones no

arancelarias aplicables a este régimen.
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IV.i.i.vi Recinto fiscalizado estratégico.

Conforme al articulo 135-B de la Ley Aduanera, el régimen de recinto fiscalizado
estratégico consiste en la introduccion, por tiempo limitado, de mercancias
extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a los recintos fiscalizados estratégicos,
para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicién, venta, distribucion,

elaboracion, transformacion o reparacion y se sujetara a lo siguiente:

i) No se pagaran los impuestos al comercio exterior, salvo tratandose de mercancias

extranjeras, en los casos previstos en el articulo 63-A de esta Ley.

i) Estaran sujetas al cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias que sefale la Secretaria de Economia y que se expidan en términos

de la Ley de Comercio Exterior.

iii) Las mermas resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o

reparacion no causaran contribucion alguna.

iv) Los desperdicios no retornados no causaran contribuciones siempre que se
demuestre que han sido destruidos cumpliendo con las disposiciones de control que
para tales efectos establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante

reglas.

El articulo 135-A de la Ley Aduanera sefiala que, las personas que tengan el uso o
goce de inmuebles ubicados dentro del recinto fiscalizado estratégico habilitado en
los términos del articulo 14-D de esta Ley, podran solicitar la autorizacion para
destinar mercancias al régimen de recinto fiscalizado estratégico. No podran
obtener la autorizacion a que se refiere este articulo, las personas que cuenten con

la autorizacion para administrar el recinto fiscalizado estratégico.

Para que proceda la autorizacidén a que se refiere este articulo, se debera acreditar
ser persona moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas, su solvencia
econdmica, su capacidad técnica, administrativa y financiera, asi como la de sus
accionistas, estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y
cumplir con los requisitos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria

mediante reglas.
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La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de veinte afios, el cual podra
prorrogarse a solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la
solicitud se presente durante los ultimos dos afios de la autorizacion y se sigan
cumpliendo los requisitos previstos para su otorgamiento, asi como de las
obligaciones derivadas de la misma. En ningun caso, el plazo original de vigencia o
de la prorroga de la autorizacion sera mayor a aquél por el que el autorizado tenga

el legal uso o goce del inmueble.

Las mercancias sujetas a este régimen se podran transferir de un inmueble
ubicados dentro del recinto fiscalizado a otro ubicado dentro del mismo recinto, o a
otro recinto fiscalizado habilitado en los términos del articulo 14-D de esta Ley,
siempre que se cumplan con las formalidades que para tales efectos establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas, Articulo 135-D de la ley

aduanera.

IV.i.ii REGIMEN ADUANERO ZONA ECONOMICA ESPECIAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13, cuarto parrafo de la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales, el Ejecutivo Federal creara un régimen aduanero
de las Zonas, que regule la introduccion y extraccidbn de mercancias extranjeras,
nacionales o nacionalizadas, y establezca facilidades, requisitos y controles para la
introduccion y extraccion de mercancias y realizacion de las actividades al interior

de las Zonas.

En la declaratoria para Lazaro Cardenas — La Union se habla de que con el fin de
incentivar la operacion del régimen aduanero de Zona EconOmica Especial, se
estima conveniente otorgar al Administrador Integral y a los Inversionistas que
introduzcan mercancias a la Zona bajo el mencionado régimen, beneficios fiscales
consistentes en la diferencia que resulte de aplicar la fraccion que corresponda
conforme a la Ley Federal de Derechos y la aplicacion de las fracciones Il o IlI del
articulo 49 de dicha Ley, segun se trate; el pago de los impuestos al comercio
exterior al extraer las mercancias de la Zona, asi como la posibilidad de optar por

elegir la menor incidencia arancelaria en funcién de la cuota aplicable a los insumos
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0 a las mercancias después de haber sido sometidas a procesos de elaboracion,
transformacion o reparacion al interior de la Zona, segun corresponda y que uno de
los objetivos del regimen aduanero de Zona Econdmica Especial es impulsar el
funcionamiento de la Zona de manera que sus niveles de competitividad aumenten,
tanto en las operaciones orientadas hacia los mercados internacionales como
aquellas destinadas al mercado nacional, abatiendo los costos de logistica y
elevando la eficiencia en las operaciones aduanales, también resulta adecuado
otorgar diversas facilidades administrativas, tales como la posibilidad de introducir
mercancias a la Zona a través de pedimentos consolidados; transferir mercancias
entre Inversionistas ubicados en la misma o en distinta Zona; extraer temporalmente
maquinaria y equipo para ser sometido a reparacion o mantenimiento; realizar la
introduccién de mercancias sin cumplir con las regulaciones y restricciones no
arancelarias ni Normas Oficiales Mexicanas que la Secretaria de Economia
determine procedente, entre otros.

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior las medidas a que se refiere
el presente Decreto sobre el régimen aduanero de Zona Econémica Especial fueron
opinadas favorablemente por la Comisién de Comercio Exterior mediante sesion de
fecha 24 de julio de 2017.

La Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales no establece tratamiento alguno
para dichas Zonas en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios,
de forma tal que dicho impuesto debe aplicarse de conformidad con la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en la misma forma en que se hace
en el resto del pais. Las disposiciones del régimen aduanero de Zona Econdmica
Especial que se establecen en el Decreto podrian provocar algunas distorsiones en
la aplicacion del impuesto especial sobre produccién y servicios, por lo que es
necesario establecer reglas que neutralicen dicho régimen aduanero para la
aplicacion del mencionado impuesto, consistentes en: i) que la introduccién al pais
de los bienes en el régimen mencionado tendra el caracter de importacion definitiva;
i) que las operaciones aduaneras derivadas de las transferencias de mercancias
entre Inversionistas no se consideraran exportacion ni importacion, segun

corresponda; iii) que la extraccion de los bienes de la Zona Economica Especial
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para su introduccion al resto del territorio nacional no dara lugar al pago del
impuesto especial sobre produccidn y servicios por la importacion definitiva para
efectos aduaneros, y iv) que las operaciones amparadas por los documentos que

acrediten la introduccion de los bienes a la Zona Econdmica Especial no se

consideraran exportacion.

IV.ii FISCALES

Que se pretende que los beneficios e incentivos de caracter fiscal se conviertan en
detonadores de inversiones productivas y empleo, por lo que la Zona Econémica
Especial de Lazaro Cardenas-La Union sera un impulsor de crecimiento y desarrollo
econOémico en la regidn, lo cual se veré reflejado en mayores niveles de bienestar

para la poblacion en el Area de Influencia.

En la declaratoria para Lazaro Cardenas-La Union se detallan algunos de los
incentivos fiscales que traera consigo la Zona Econdmica Especial, que a efecto de
garantizar el desarrollo econémico y social de las comunidades que habitan en el
Area de Influencia de la Zona Econdmica Especial de Lazaro Cardenas-La Union,
los contribuyentes que apliquen la disminucion del impuesto sobre la renta deberan
mantener al menos el mismo namero de trabajadores asegurados registrados en el
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social en todos los ejercicios
fiscales en los que apliquen el beneficio, y dichos trabajadores deberan prestar sus
servicios exclusivamente en los establecimientos, agencias, sucursales o cualquier
lugar de negocios de los contribuyentes que se encuentren en la Zona Econémica

Especial.

Que con el fin de que los contribuyentes residentes en México que se establezcan
en la Zona EconOmica Especial cuenten con condiciones competitivas, podran
acreditar contra el impuesto que les corresponda pagar, el impuesto sobre la renta
gue hayan pagado en el extranjero conforme a lo establecido en el articulo 5 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, aplicando al impuesto pagado en el extranjero,
para fines del acreditamiento un descuento similar al que reciban por el impuesto

sobre la renta correspondiente a sus actividades en la Zona.
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Los beneficios que se otorgan, como es la disminucion de la carga tributaria, tienen
como finalidad incentivar la actividad econdmica para el desarrollo del pais y, a su
vez generar inversiones y empleos, por lo que no podran ser aplicados de manera
conjunta con otros esquemas de tributacion mediante los cuales los contribuyentes
obtengan beneficios en la forma de tributar, como es el caso especifico del régimen
opcional para grupos de sociedades, en razén de que los beneficios podrian
repercutir sobre el esquema de tributacion de contribuyentes del grupo de
sociedades que no cuenten con las caracteristicas para recibir los beneficios del
Decreto; en el caso del régimen de magquila, los contribuyentes podran aplicar los
beneficios del Decreto, sin que los mismos sean acumulables con los beneficios
establecidos en los articulos 181 y 182 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a
efecto de que dichos contribuyentes no obtengan beneficios adicionales respecto
de aquellos contribuyentes que estando dentro de la Zona Econdmica Especial no
tributan con los beneficios del esquema de maquila.

Los beneficios fiscales en materia del impuesto al valor agregado que se establecen
mediante el Decreto para impulsar el establecimiento y desarrollo de la Zona
Economica Especial, atienden lo dispuesto en el articulo 13, segundo parrafo de la
Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales; en ese contexto, las enajenaciones
de bienes, la prestacion de servicios y el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes tangibles, que se presten u otorguen al Administrador Integral o a los
Inversionistas para ser utilizados o aprovechados al interior de la Zona para la
realizacion de las actividades productivas previstas en la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales, que sean enajenados o proporcionados por contribuyentes
residentes en el territorio nacional ubicados fuera de la Zona, estaran afectas a la
tasa de 0% del impuesto al valor agregado, a efecto de eliminar la carga fiscal, ya
gue quienes enajenen o proporcionen los servicios o el uso o goce temporal de
bienes, no les trasladaran carga fiscal alguna, ni en forma expresa ni en el precio,

al estar en posibilidad de recuperar el impuesto mediante el acreditamiento.
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La extraccion de los bienes de la misma para ser introducidos al resto del pais,
estard afecta al pago del impuesto al valor agregado a la tasa que corresponda
conforme a la Ley de la materia, ya que se considera que debe darse el tratamiento
de una operacion gravada conforme a la Ley aplicable, al igual que cualquier otro
bien que se enajena en el resto del territorio nacional. Tratandose de la extraccion
de los bienes de la Zona Econdémica Especial para ser introducidos al resto del pais
y considerando que la simple introduccion dara lugar al pago del impuesto al valor
agregado, se establece que: i) cuando la introduccion se dé con motivo de una
enajenacion, el impuesto se causara sélo por la introduccién y no por la enajenacion;
ii) la base del impuesto serd la que establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado
para la enajenacion, cuando exista ésta y, cuando no haya enajenacion, sera el
precio del bien que corresponda a los precios 0 montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables
en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta; iii) el pago del impuesto se hara
en el momento en que se presenten los bienes para su introduccion al resto del
pais, y iv) el acreditamiento del impuesto pagado por la introduccion de los bienes
al resto del pais se realizara en términos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

en forma similar al pagado en la importacion.

También sefala que en el caso de que el Administrador Integral o los Inversionistas
introduzcan a la Zona Econdmica Especial bienes adquiridos fuera de la misma,
respecto de los cuales les hubieran trasladado el impuesto al valor agregado, a fin
de cumplir el proposito de que los bienes entren sin carga fiscal a la mencionada
Zona, se permite la recuperacion de dicho impuesto mediante su devolucién cuando
las referidas personas realicen Unicamente actos o actividades dentro de la Zona
Economica Especial, o mediante el acreditamiento cuando realicen, ademas, actos

0 actividades en establecimientos ubicados en el resto del pais.

Que el cumplimiento de las obligaciones patronales debe ser una prioridad dentro
de la operacién cotidiana de una empresa, en razén de que repercute en un

beneficio directo para los trabajadores, por ello, a efecto de fomentar dicho
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cumplimiento, se otorga a los contribuyentes que tengan algun establecimiento,
agencia, sucursal o cualquier lugar de negocios en la Zona Econdmica Especial, un
crédito fiscal durante los primeros diez ejercicios fiscales en los que realicen
actividades dentro de la citada Zona, aplicable contra el impuesto sobre la renta
equivalente al 50% de la aportacion obrero-patronal del seguro de enfermedades y
maternidad prevista en el articulo 106 de la Ley del Seguro Social y equivalente al

25% de dicha aportacion durante los 5 afios subsecuentes.

Incentivos fiscales para Administradores Integrales e Inversionistas, considerando
como minimo las tasas o tarifas, y plazos homodlogos, a los que otorgue la
Federacion en el Decreto de Declaratoria. Como minimo se consideran el Impuesto
sobre Némina; Impuesto Predial o su correlativo de acuerdo con las leyes
hacendarias locales; Impuesto sobre Adquisicién de Bienes inmuebles e Impuesto
de Traslado de Dominio o su correlativo de acuerdo con las leyes fiscales locales,
cuando la enajenacion constituya parte de la inversion inicial; e Impuesto sobre
Hospedaje o su correlativo de acuerdo con las leyes fiscales locales, tratandose de

hospedaje en hoteles ubicados dentro de la ZEE.
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CAPITULO V. LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE
LAZARO CARDENAS — LA UNION Y OTRAS POLITICAS
PUBLICAS.

El modelo de Zona Econdmica Especial para México contempla la creacion de un
Area de Influencia, figura innovadora, no prevista en otros ordenamientos a nivel
internacional en la materia que busca potenciar los beneficios de las Zonas
Econdmicas Especiales y evitar que se conviertan en un enclave en la regién, sin

generar derramas econdmicas y sociales a la misma.

La Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales define el Area de Influencia como
‘las poblaciones urbanas y rurales aledafas a la Zona, susceptibles de percibir
beneficios econdmicos, sociales y tecnoldgicos, entre otros, derivados de las
actividades realizadas en la misma, y de las politicas y acciones complementarias

previstas en el Programa de Desarrollo.”

Figura 11. Eventos del Servicio Nacional de Empleo.
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100,000 100,000
50,000 1 50,000 1
0 0
MICHOACAN GUERRERO MICHOACAN GUERRERO
Eventos de atencion Eventos de atencion
Eventos de colocacion, ocupados Eventos de colocacion, ocupados
temporalmente y preservados en un empleo temporalmente y preservados en un empleo

Fuente: Elaboracién propia con fuente del Servicio Nacional de Empleo.

En las graficas anteriores se hace una comparativa de los dos afios, donde se
percibe que en Michoacan hubo una mayor cantidad de personas que se atendieron

para ser colocadas en nuevos empleos en ambos afos.
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Figura 12. Asegurados permanentes y eventuales en el Instituto Mexicano del
Seguro Social segun delegacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), INEGI, 2018.

En esta gréafica se observa que en el estado de Michoacan en ambos afios ha sido

el principal en asegurados permanentes y eventuales por el IMSS.

Figura 13. Trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
segun delegacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), INEGI, 2018.
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En la gréfica podemos observar una gran diferencia entre los estados del promedio

de asegurados por el IMSS, siendo Michoacan el mayor en el 2018.

Figura 14. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa Variacion porcentual
anual, 2016.

Fuente: INEGI (2018), IDH (2018).

Figura 15. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa Variacion porcentual
anual, 2016.
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Fuente: INEGI (2018), IDH (2018).
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En las figuras se puede observar que Michoacédn se encuentra en un crecimiento
mayor al Nacional de 4.1 por ciento y el Crecimiento de Guerrero es menor al
Nacional con 2.1 por ciento tomando como variacion porcentual Nacional de 2.7 por
ciento, lo que indica que Michoacan esta dentro del promedio de crecimiento y

Guerrero tiene rezagos econémicos.

Figura 16. Tasas de Ocupacion laboral.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2018.

En la grafica anterior podemos observar 4 indicadores de los cuales hacemos el
andlisis; el estado de Guerrero con 20.7 por ciento de poblacion ocupada que se
encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, que
trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario
minimo, o que labora mas de 48 horas semanales ganando menos de dos salarios

minimos (INEGI, 2019) y Michoacén 13.2 por ciento.

El indicador de Tasa de informalidad laboral en el estado de Guerrero cuenta con
un porcentaje alto de 78.18 por ciento y Michoacan de 69.95 por ciento, de acuerdo
a datos del INEGI esto quiere decir que la proporcion de la poblacion ocupada
laboralmente vulnerable, ya sea por la naturaleza de la unidad econémica para la
gue trabajan o por carecer de un vinculo laboral no reconocido por su fuente de

trabajo de acuerdo con el orden legal vigente.
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El estado de Michoacan tiene un porcentaje de 2.2% en tasa de desocupacion y
Guerrero de 1.2%, el INEGI hace referencia al porcentaje de poblacién desocupada

respecto a la poblacion econémicamente activa (15 afios y mas).

Por dltimo; el estado de Michoacan con un porcentaje de 56.9% y Guerrero de
59.6% en tasa de participacion econdémica; porcentaje que representa la poblacién

econdmicamente activa (PEA) respecto a la poblacion de 15 y mas afios de edad.

Haciendo un resumen general de estos datos estadisticos Guerrero tiene altos
porcentajes debido a que la mayoria de su poblacion se encuentra en unidades
econdmicas no registradas (sector informal); los trabajadores del servicio doméstico
remunerado que no tienen seguridad social; los ocupados por cuenta propia en la
agricultura de subsistencia; los trabajadores no remunerados; los trabajadores
subordinados y remunerados cuyos servicios son utilizados por unidades
econdmicas registradas y laboran sin la proteccion de la seguridad social. Por lo
cual su porcentaje de tasa de desocupacion es inferior al de Michoacan, siendo que

jovenes desde temprana edad ya se encuentran trabajando.

Figura 17. Balance Vida - Trabajo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2018.
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En la gréfica anterior podemos hacer un analisis en dos indicadores; en una escala
de 0 a 10 del tiempo disponible que tiene una persona para ocuparlo en hacer lo
gue le gusta, Baja California es el mas alto con 8 por ciento, seguido por Guerrero
con 7.9 por ciento. El estado de Tabasco tiene el 32.1 por ciento, siendo el mas alto
en poblacidon ocupada trabajando mas de 48 horas a la semana; esto refleja un
exceso de trabajo por un ingreso nada equitativo.

Figura 18. Porcentajes de accesibilidad a servicios publicos.
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Acceso a servicios de salud (2018).
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Viviendas con acceso a servicios basicos (2018).
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2018.

En la grafica observamos tres indicadores que son acceso a servicio de salud,
hogares con acceso a banda ancha y viviendas con acceso a servicios basicos en
los estados de Michoacéan, Guerrero, Tabasco y Baja California; donde Guerrero y
Tabasco tienen el mayor porcentaje de personas con acceso a servicios de salud
ya sea publico o privado, Baja California es el mas alto en porcentaje de hogares
gue cuentan con el acceso a internet de banda ancha y Guerrero como el bajo de
los tres estados, por ultimo, en Michoacan el 91.9 por ciento de sus viviendas
cuentan con acceso a servicios basicos!® de buena calidad, seguido de Baja
California con 91.7 por ciento y el mas bajo de los representados en la grafica en el
estado de Guerrero con 66.3 por ciento.

15 Agua entubada, drenaje y electricidad
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Estos datos representan que a pesar de que en los estados del sur hay mayor
acceso a servicios de salud, el estado de Baja California estd mas desarrollado en
cuestidon de sus servicios basicos y el acceso a banda ancha. Lo que hace que la
poblacién del sur sea marginada y debido a estas carencias desarrollen mas

enfermedades que hagan cubrir su seguro 0 acceso a servicios de salud.

Figura 19. Ingreso disponible per capita.

GINI DEL INGRESO DISPONIBLE DE LOS HOGARES PER

CAPITA , 2018
-
> 0.5
o
Y 0ue
E 044
w042
UEJ 0.4 '
0.38
5 036
T MICHOACAN GUERRERO TABASCO BAJA
'(J)J CALIFORNIA

~
o

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2018.

El coeficiente de Gini es una de las métricas utilizada para orientarnos respecto a la
desigualdad en los ingresos. El coeficiente de Gini es un numero entre 0 y 1, en
donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos)
y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos y los demas ninguno).

Por lo cual, en la gréfica podemos observar que el estado de Guerrero es el mas
alto en su coeficiente de Gini con 0.482, siguiendo el estado de Tabasco con 0.447
luego Michoacan con 0.424 y por ultimo el estado de Baja California con 0.402
siendo el mas bajo por lo tanto son un poco igualitarios los ingresos en la poblacion.
Los estados que reflejan un coeficiente de Gini alto en este caso Guerrero y
Tabasco son mas tendientes a ser una sociedad desigual, es decir, una sociedad

con poco bienestar econdmico y con un deficiente estado de bienestar.
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Figura 20. Ingreso disponible de los hogares.

INGRESO EQUIVALENTE DISPONIBLE DE LOS HOGARES,
2016.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2018.

En la grafica anterior observamos que el estado de Baja California tiene un ingreso
mayor a los otros estados como por ejemplo el estado de Guerrero siendo el méas
bajo esto quiere decir que no alcanza a cubrir todas sus necesidades de poder de

compra.

Figura 21. Poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2018.
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En la grafica observamos los porcentajes de poblacion en situacién de pobreza y
pobreza extrema estudio que se realiz6 en el 2018. Por lo cual el estado de Guerrero
de nuevo sale como el mas alto en ambos porcentajes 66.5% y 26.8%
respectivamente. Seguido por el estado de Tabasco con 53.6% de poblacion en

pobreza y pobreza extrema de 12.3%

De acuerdo al Coneval una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades alimentarias y no alimentarias.

Y en pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro
del indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan
bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no podria

adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

En cuanto a las distintas dimensiones de la pobreza, tanto a nivel estatal como en
el Area de Influencia, la poblacion guerrerense y michoacana se encuentra en
desventaja respecto al resto de la poblacion del pais. En el Area de Influencia,
76.9% de las personas tienen al menos una carencia social y 35.7% tienen tres o
mas carencias. Adicionalmente, poco mas de la mitad (53.2%) de los habitantes
viven por debajo de la linea de bienestar y 16.3% por debajo de la linea de bienestar
minimo.’* Segun investigacion realizada para el dictamen Lazaro Cardenas- La
Union.

La base de datos del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y

Tecnologicas (RENIECyYT) es de 6,889 de acuerdo a la clasificacion de las personas

16 De acuerdo con el CONEVAL, las carencias sociales son: Rezago educativo, Carencia por acceso a los servicios de salud, Carencia por acceso a la seguridad social, Carencia por calidad

y espacios en la vivienda, Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y Carencia por acceso a la alimentacion.
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fisicas y morales de los diferentes sectores que realizan actividades cientificas y

tecnoldgicas.

En las entidades federativas la distribucion es la siguiente, estableciéndose una

relacion con las Direcciones Regionales del CONACyT.

Figura 22. Direcciones Regionales del CONACYT en el estado de Guerrero.

Guerrero

Per k a la Di ion Reglonal Centro

Empresas

Inst. No Lucrativas

Dependencias Admon. Pab. (Sede)
Inst. Educacion Superior (Sede)
Inst. Educacion Superior (Subsede)
Total

Buonad

Fuente: CONACYyT, 2018.

Figura 23. Direcciones Regionales del CONACYT en el estado de Michoacan.

Michoacan

Per 0 alaDi i Regi Occi

Empresas 75
Inst. No Lucrativas 14
Centros de Investigacion (Sede) 2
Dependencias Admon. Pub. (Sede) 6
Dependencias Admon. Pub. (Subsede) 1
Inst. Educacidn Superior (Sede) 13
Inst. Educacion Superior (Subsede) 9

Personas Fisicas con Actividad Empresarial 4

Fuente: CONACyT, 2018.

En las figuras anteriores podemos apreciar una gran diferencia de empresas o
instituciones cientificas registradas en cada estado, contando Michoacan con 124
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en total y Guerrero con 28, lo que significa que estos estados tienen problemas para
generar Investigacion y desarrollo, por lo tanto, la implementacion de la Zona
Econdmica generara el interés y la necesidad por crear mas instituciones de

educacion que preparen al personal, universitarios y docentes en la investigacion

Este indicador expone las nuevas Inversiones que se hagan en tecnologia,
inversion, en innovaciones, capital humano y un sinfin de mejoras que puedan atraer
a Lazaro Cardenas para la disminucion de tiempos de produccion y una mejora en
la logistica en general. Impulsar a la creacion de patentes, el establecimiento de
Universidades especializadas en este rubro y la creacion de nuevas redes de

telecomunicacion.

Las inversiones traen consigo empresas que utilizan nuevas tecnologias, nuevas
ideas detonando el desarrollo en la ZEE, para la creacién de nuevas patentes y
nuevos proyectos de investigacion que en base al sector a potencializar vayan

surgiendo.
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Tabla 5 Cuadro Comparativo.

Indicador Actualmente sin ZEE Recinto Fiscalizado Estratégico Zona Econémica Especial
Michoacan Guerrero Lazaro Céardenas Lazaro Cardenas-La Union.
434,325 Promedio 160,420 Promedio Administrador Administrador Integral o Inversionista.
total de trabajadores |total de trabajadores |1.Lla introduccic}n de mercangias . 1. Pago de los impuestos al comercio exterior
asegurados en el asegurados en el extranjeras, nacionales o nacionalizadas es | al extraer las mercancias de la Zona.
IMSS del 2017 - IMSS del 2017 - por tiempo limitado, para ser objeto de 2. Elegir la menor incidencia arancelaria en
Empleo 2018 2018 manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, funcion de la cuota aplicable a los insumos o a
69 95'% Tasa de 78 18'% Tasa de venta, distrit_)ucién, elaboracién, las mgrcancias después de haber ;ido
. . . . transformacion o reparacion. sometidas a procesos de elaboracion,
informalidad laboral | informalidad laboral |5 No se pagaran los impuestos al comercio | transformacion o reparacion al interior de la
(2018). (2018). exterior, salvo tratAndose de mercancias Zona.
56.9% Poblacién 59.6% Poblacién extranjeras, en los casos previstos en el 3. Introducir mercancias a la Zona a través de
econdémicamente econémicamente articulo 63-A, Ley Aduanera. pedimentos consolidados.
activa. activa. 3. Cumplimiento de las regulaciones y 4. Transferir mercancias entre Inversionistas
91.9% Viviendas con |66.3% Viviendas con restricciones no arancelarias. ubicados en la misma o en distinta Zona (no
acceso a servicios acceso a servicios 4. Las mermas resultantes de los procesos | se consideraran exportacion ni importacion).
Desarrollo basicos basicos de elaboracion, transformacién o reparaciéon | 5. Extraer temporalmente maquinaria y equipo
Econdmico $7 378 I'n reso $6.090 I'n re no causaran contribucion alguna. para ser sometido a reparacién o
! . 9 ! . greso 5. Los desperdicios no retornados no mantenimiento.
disponible de los disponible de los causaran contribuciones siempre que se 6. Introduccion de mercancias sin cumplir con
hogares (2016) hogares (2016) demuestre que han sido destruidos. las regulaciones y restricciones no
0.424 Coeficiente de |0.482 Coeficiente de 6. La autorizacion se podra otorgar hasta por |arancelarias ni Normas Oficiales Mexicanas.
Gini Gini un plazo de veinte afios, el cual podra 7. La introduccion al pais de los bienes tendra
124 empresas 0 28 empresas o prorrogarse a solicitud del interesado hasta | el caracter de importacién definitiva.
instituciones instituciones por un plazo igual. 8. La extraccion de los bienes de la Zona para
cientificas cientificas 7. Las mercancias se podran transferir de un | su introduccion definitiva al resto del territorio
1+D registradas. registradas. inmueble ubicado dentro del recinto a otro nacional no dara lugar al pago del IEPS.

43.7% hogares con
acceso a banda
ancha (2018).

34.8% hogares con
acceso a banda
ancha (2018).

ubicado dentro del mismo recinto, o a otro
recinto fiscalizado habilitado.
8. 26 inmuebles habilitados

9. Las operaciones amparadas por los
documentos que acrediten la introduccion de
los bienes a la Zona no se consideraran
exportacion.

69




En la tabla anterior se hace una comparacion de tres aspectos; de cdémo esta la
ciudad sin Zona Econdmica, Recinto Fiscalizado Estratégico que es un régimen que
se le parece a esta politica y el tema principal Zona Econdmica Especial Lazaro
Cardenas — La Union. Esto nos refleja que son Politicas publicas diferentes con
objetivos distintos, siendo las Zonas Economicas Especiales con mayor provecho

por los distintos incentivos que brindan a los inversionistas.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y APORTACIONES
PERSONALES.

Hoy por hoy hay una gran inversion dentro del puerto de Lazaro Cardenas, pero esa
derrama no se refleja dentro de la ciudad, por lo que no hay una politica publica que
haya ayudado a eso, ya que los recursos Federales son transferidos a los gobiernos

Estatales y Municipales para que estas lo trasladen a las ciudades.

La implementacién de la politica de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE)
beneficiaria a la poblacion porque los incluiria a la economia local en la cadena de
suministros como proveedores y prestadores de servicios, dinamizando los flujos de
efectivo, mejorando la economia; de esta forma la poblacion mejora su ingreso,
mejora su consumo y por ende la produccion local y la derrama econdmica
incrementa. En términos de bienestar, de acuerdo a lo que se comenté del
CONEVAL tendrian la oportunidad de acceder a una vivienda, ir de compras,
mejorar el acceso a salud, alimentacion, cultura y por ende mejorar su calidad de

vida.

La Administracion Portuaria Integral (API) son empresas paraestatales; tienen su
propio recurso y ellos invierten en su propia infraestructura, como ejemplo los
jardines en el malecon, la plaza, placas solares, pero no pueden desarrollar mas
alla del puerto. Lo méas que hacen por la ciudad es el malecén con su teatro, areas
verdes, area para ejercitarse, tiendas, un restaurante que todo esto le pertenece al

puerto.

Es ahi la importancia de desarrollar esta politica publica porque el puerto y sus
alrededores esta muy bonito, demasiado cuidado pero la ciudad algo deteriorada. Y
la economia de la ciudad no solo se vea reflejada dentro del puerto sino que haya
derrama econOmica en toda la ciudad. Que la balanza comercial tenga un superavit

en las exportaciones provenientes de estos estados.

La ciudad necesita de mas y mejores empleos, y la ZEE podria contribuir a ello, con
el establecimiento de politicas adecuadas que transfieran los beneficios del
establecimiento de la ZEE a los trabajadores locales y a la ciudad misma. Los dos
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polos econdmicos que integran el corredor han desarrollado una estructura laboral
con cierta experiencia en distintos segmentos productivos. El establecimiento de la
ZEE podria contribuir a ampliar el abanico de la oferta laboral especializada, si se
focalizaran inversiones a construir una red de servicios educativos mas robusta de
nivel medio y medio superior; pero también al desarrollo de condiciones para
favorecer el surgimiento de emprendimientos: incubadoras, aceleradoras, entre
otros. Se espera que probables efectos adversos, como el incremento de la inflacidon
o un shock demogréafico, sean compensados por la derrama econOmica directa,

indirecta e inducida generada a partir de la puesta en marcha de la ZEE.

De ellas, se espera que generen efectos propagadores de empleo, inversion
extranjera directa (IED), transferencia de tecnologia, efectos de proveeduria
regional y nacional, vinculos y cadenas industriales y comerciales, y, en general,
que puedan propiciar la transformacién de la economia local para incidir en la regién

y en la economia nacional como un todo.

Atraer Inversion Extranjera Directa que les permitiera, no sélo el acceso de capitales
del exterior para elevar su planta productiva, sino que ademas y quiza lo mas
importante que los inversionistas trajeran la tecnologia y el know how en el manejo

de las empresas que les permitiera aprovechar sus capacidades para competir.

Al cierre del afio pasado, en el corto plazo se identificaron inversiones de 8,234
millones de délares en las siete ZEE, con una generacién de 31,080 empleos
directos, cifras que provienen de las 86 cartas de intencién que se firmaron con

empresas de diversos giros.

Mientras a largo plazo, el potencial de inversiones ascendio a 42,287 millones de
dolares y la creacion de 367,909 puestos de trabajo; las Zonas Economicas
Especiales con mayor monto de recursos previsto son Coatzacoalcos (15,925
millones de ddlares), Lazaro Cardenas-La Union (9,741 millones), Puerto Chiapas
(5,818 millones) y Campeche (3,675 millones) (Hernandez, 2019).

Hay que aprender de paises como China, que hace 40 afios inici6¢ el proyecto de

apertura econdmica incentivando zonas francas, siendo hoy en dia un caso de éxito
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de esta gran economia. De prohibir el conocimiento del mercado global a una
apertura econémica, libre comercio y fomento a la inversion, después de estos afios
son la segunda economia mas grande del mundo y esta proyectado a mediano
plazo desplazar incluso a Estados Unidos como la economia dominante. Por eso el
éxito de China, que se empezd a comer a otros mercados por que ofertaba mas
barato gracias a las zonas francas y ese es el objetivo de las ZEE, incentivar la

venta de mercancias en el extranjero.

El actual presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador le da prioridad
a sus proyectos como lo es el Tren Maya, la refineria de Dos Bocas, el aeropuerto
de Santa Lucia y el Corredor del Istmo, y desde mi punto de vista el haber derogado
el proyecto de las Zonas Econdmicas Especiales en especial la de Lazaro Cardenas
— La Union es un error y provocara un estancamiento a la economia del estado, ya
que vuelve a crear un escenario de incertidumbre de inversion en el pais,
desconfianza ante los empresarios y rezago econdmico a los ciudadanos del estado
y su area de influencia, cinco de las zonas quedan dentro del Istmo, Lazaro
Céardenas y Mérida quedarian fuera del proyecto y de las siete, L4zaro Cardenas es
la que tiene mayor infraestructura por lo que puede ser mas rapido generar inversion

a corto plazo.

Desde que proyectaron el puerto de Lazaro Cardenas se le apostaba a algo grande
pero hemos visto que ha sido poco a poco a través de los afios. Y con este proyecto
de Zonas Econdmicas Especiales querian ver ya el impacto a corto plazo, siendo
gue en materia fiscal cuando un contribuyente empieza sus actividades te dan un
afo de pérdidas o un afio sin ganancias, ahora comparandolo a nivel internacional

en un afo o dos no se va a lograr ese impacto.

El Gobierno del Estado le apuesta a un cambio de nhombre y ha estado trabajando
con la Federacion para mostrar como su politica de regidon fronteriza no choca
sumando el Istmo (Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz) y dejando fuera a la zona
de Lazaro Céardenas. Una franja fronteriza que ha existido siempre lo Unico que
desde el 2010 empezaron a homologar los impuestos pero anteriormente nosotros

teniamos un IVA e ISR bajo en toda la linea fronteriza comparado con el resto del
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pais en el 2011 se sube del 8% al 10% en 2014 sube del 10% al 15%, y del 2015
se homologa todos los IVA con los de la Republica Mexicana. Y ahora el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador quiere regresar a bajar el IVA al 8% y el ISR a 26%
y esa corresponde a una politica de competitividad pero no genera mayor inversion,
su objetivo es que cualquier comprador mexicano no cruce a Estados Unidos a
comprar, sino que lo haga en su pais de origen, es un tema comercial, no de

atraccion de inversion.

Retomando la definicion del Benchmark Definition of Foreign Direct Investment
(BDFI) sobre la inversion extranjera directa (IED), nos dice que es un interés a largo
plazo por parte de un inversionista extranjero; si es un interés a largo plazo entonces
México no es viable porque actualmente tenemos una politica publica y en 5 afios
se tendria otra. Y 5 afios no es largo plazo, lo ideal seria crear politicas publicas
sustentables que tengan seguimiento y no cambien independientemente del
Ejecutivo Federal por lo menos a nivel internacional y asi nuestro pais pueda
desarrollarse como lo han hecho otros paises que ahora pueden conceptualizarse

como de primer mundo.
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