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Introduccién

El acceso a la informacion publica era una deuda democrética de hace muchos
afos que el Estado tenia con la ciudadania y que no ha sido resuelta del todo ain
en todas sus modalidades. La resistencia de la autoridad estatal, a desprenderse
del dominio de la documentacion publica, contrastaba con los discursos
democréticos que la posrevolucion le habia vendido al pais y que en los ultimos
estertores del partido dominante (PRI) en el control del Estado, resultaba un

discurso insostenible ademas de insolente.

El comienzo de lo que llamamos transparencia en nuestro pais se materializ6 en
las propuestas de iniciativa de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental que se presentaron ante el Congreso Federal

en el 2001. Una de esas propuestas era la del llamado grupo Oaxaca', que

g Grupo Oaxaca era una coalicién de la sociedad civil, No se trata de una iniciativa de oaxaquefios y
menos de un proyecto financiado por el gobierno de Oaxaca, se trata en cambio de un fenémeno inédito
de movilizacién de opinidn publica que se pronuncié con la realizacion del Seminario Nacional “Derecho
a la Informacion y Reforma Democréatica” convocado por la Universidad Iberoamericana, la Fundacion
Informacion y Democracia,la Fundacion Konrad Adaneur, EI Universal, la Asociaciéon de Editores de los
Estados de la Asociacion Mexicana de Editores y la Fraternidad de Reporteros de México, el 23 'y 24 de
mayo del 2001 en Oaxaca, Oaxaca. La comision técnica del Grupo Oaxaca esta constituida por Roberto
Rock, director general adjunto editorial de El Universal; Luis Javier Solana, asesor editorial de El
Universal; Miguel Bernardo Trevifio del Grupo Reforma; Jenaro Villamil de La Jornada; Luis Salomén,
coordinador editorial de El Informador de Guadalajara y representante de la Asociacion de Editores de
los Estados; Juan Francisco Escobedo, coordinador de la maestria en comunicacion de la Universidad
Iberoamericana; Ernesto Villanueva, coordinador del Centro Iberoamericana de Derecho a la Informacion;
Issa Luna Pla, investigadora del Centro Iberoamericana de Derecho a la Informacion, Salvador Nava
Gomar, coordinador de la maestria en derecho constitucional y democracia de la Universidad Andhuac del
Sur y Jorge Islas de la UNAM vy asesor juridico de Canal Trece. Miguel Carbonell del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM particip6 en las primeras reuniones de la comision técnica, pero
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presentd ante el Congreso en octubre de aquel afio su iniciativa de ley, la cual fue
apoyada por la mayoria de los partidos en el Congreso, a excepcion del Partido

Accion Nacional (PAN).

Otra propuesta que se presentd en diciembre del mismo afio fue hecha por el
Gobierno Mexicano. Una tercera propuesta que se habia presentado en julio del
2000, por Luis Miguel Barbosa Huerta del Partido de la Revoluciéon Democrética
(PRD), terminé por incorporarse a la minuta de la iniciativa del Grupo Oaxaca.
Finalmente la mayoria de la redaccion de la ley fue tomada de la iniciativa del
gobierno, con algunos cambios importantes que resultaron de las negociaciones
durante el debate de la ley.?, teniendo como resultado lo que se conoce como la
Ley Federal de Acceso a la Informacion, estando en el entendido que aun cuando
hoy en dia en México hace falta mucho por hacer en materia juridica y
participacion ciudadana, la existencia de esta Ley representa cuando menos un
voto de confianza en el proceso de democratizacion del pais. Con ello se
posiciona como elemento toral en la relacion gobernante/gobernado el “principio
de la publicidad de la informacion”, imprimiendo la obligacion de publicitar la
informacion generada por las dependencias estatales y el derecho al ciudadano de

consultarla, con algunas restricciones.

por razones personales y profesionales dejé de participar en el trabajo final de elaboracion del proyecto de
ley. Informacion extraida de: Escobedo Juan Francisco. “Movilizacidn de opinién puablica en México: el
caso del Grupo Oaxacay de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica” en Derecho Comparado
de la Informacion nimero 2, julio-diciembre de 2003, México, UNAM, pp. 71-73

2 Doyle, Kate, en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/decoin/cont/2/cmt/cmt7.pdf
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Luego de la aprobacion de la ley federal las legislaturas de los estados se dieron a
la tarea de formular sus respectivas leyes,® y a estos dias ya todos los estados del
pais cuentan con una ley local. En el caso de Michoacan, esta legislacion data del
2002.* Aunque el derecho de peticién ha estado en nuestra Constitucién Federal,
en materia de informacion publica el derecho no estaba del todo garantizado al no
existir una ley reglamentaria. Por ello, era urgente reglamentar el proceso de
solicitud y entrega de la informacion publica, para sostener la legitimidad de la
democracia en México, como respuesta a esto, se cre6 la Ley Federal de
Transparencia. Con conocimiento de lo anterior, es que se cree oportuno realizar
el trabajo de investigacion que se presenta, pues se inscribe como una
investigacion pionera en cuanto al andlisis de la transparencia municipal, sobre
todo en el estado Michoacano, cosa que es casi nula desde el analisis politico-
juridico en la localidad. Se considera que es necesario generar este tipo de
investigaciones que desde una Optica critica, revisen el cumplimiento de
obligaciones que se traducen en derechos civiles, como el de acceder a la
informacion publica y en este caso por via electronica, de facil acceso para toda
persona y de acuerdo a lo que marca la Ley. Para este trabajo se ha analizando

cada uno de los ciento trece ayuntamientos que integran el Estado de Michoacan.

¥ [...] una semana antes aprobacion de la iniciativa nacional, el Congreso estatal de Sinaloa aprobé su
propia iniciativa de ley de acceso a la informacion —el texto de la cual, en ciertos aspectos, es alin mejor que
le de la Ley Federal— Ibid.

* Esta ley se publica el 28 de agosto de 2002.
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El objetivo principal de este analisis es el de establecer dos cosas primordiales: 1)
la existencia de una pégina electronica por cada Ayuntamiento de Michoacén en la
supercarretera informatica (Internet) y; 2) En caso de existir la pagina electronica,
revisar que el contenido de informacién publica cumpla con lo establecido en la ley
de la materia. La observaciéon de los contenidos de las paginas electrénicas nos
permitira observar si los Ayuntamientos Michoacanos estan acatando lo que
ordenan las fracciones del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Michoacan.®

Se conocerd también, si mediante la difusién de la informacion en linea, se esta
garantizando una relacién directa entre gobierno-ciudadano, y si a través de estas
paginas electrénicas, se puede también solicitar de forma personal, informacién

mas especifica.

® El Articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion, contiene veinte fracciones que indican la informacion
que se debe proporcionar por las Entidades Publicas de Michoacan.
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Capitulo 1. Antecedentes del derecho a lainformacién en México.

En México, hoy en dia se hace referencia al derecho de acceso a la informacion
como el derecho a la “transparencia’. Aunque pueden ser cosas similares o
equivalentes, no son necesariamente lo mismo. El derecho a la informacion se
localiza en nuestra Constitucién general en el articulo 6°. Este derecho ya tiene un
largo tiempo en otras partes del mundo®. Jorge Mena’ comenta que existen por lo
menos cuatro posturas sobre el origen de este derecho. La primera de estas
afirma que este derecho estaba ya enunciado desde el lus Communicatonis de
Francisco de Vitoria. La segunda postura sefala a la Carta Republicana de la
confederacién Helvética de 1798, como el primer documento en mencionar tal
derecho. La tercera postura establece que el derecho a la informacién en cuanto al
“derecho a ser informado” tiene su antecedente en la Enciclica del Papa Juan
XXIIl Pacem in Terris del 11 de abril de 1963.2 La cuarta postura considera que el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) es el

nacimiento del derecho a la informacién.’, Luz del Carmen Marti, explica que la

6. Argentina 2000; Chile 2001, Estados Unidos, Panama y Per(i 2002; entre otros.

" Informacién obtenida el 4 de octubre de 2007 en:
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-xiii_enc_11041963 pacem_sp.html
& Al respecto de la Enciclica se lee en el titulo: Derecho a la buena fama, a la verdad y a la cultura, en el
parrafo 12 que:

El hombre exige, ademas, por derecho natural el debido respeto a su persona, la buena reputacion social, la
posibilidad de buscar la verdad libremente y, dentro de los limites del orden moral y del bien comin,
manifestar y difundir sus opiniones y ejercer una profesion cualquiera, y, finalmente, disponer de una
informacion objetiva de los sucesos publicos.

° Mena Vazquez, Jorge., Breves reflexiones sobre el origen y desarrollo del derecho a la informacion,
informacidn localizada el 4 de octubre de 2007 en:
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agregacion del derecho a la informacion en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, “Surge como una reaccion a los regimenes totalitarios, que
privilegiaban la informacion oficial, en los cuales los receptores no tenian la opcién
de contrarrestar las noticias o informaciones gubernamentales en otros medios de
difusion, por lo que los derechos de los receptores se incluyen de manera
expresa.”’? El articulo 19 de la Declaracién expresa que:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.™*

Jorge Carpizo También coincide en que el articulo 19 de la citada Declaracion
Universal es el primero que establece el derecho a la informacién y afirma que
con esta Declaracién “nace realmente la garantia fundamental del derecho a la

informacion, aunque existian antecedentes; éste es el resultado de una hermosa

http://lwww.ccm.itesm.mx/dhcs/juripolis/archivos/articulo5.pdf Parafraseando a Sanchez Ferriz, Jorge Mena
coincide con este autor al referir que, parece significativo que en la Enciclica de Juan XXIII encontremos la
expresion de “sucesos publicos”:

Si se reconoce, siguiendo a Remedios Sanchez Ferriz, que el “término ‘informacion’ es nuevo y que viene a
sustituir a los anteriores, mas restringidos, de imprenta, periodismo, expresion, etcétera, que ain hoy son
completamente insuficientes porque hoy la actividad es un fendmeno universal cuya mejor denominacion
parece ser la de informacion”, entonces también se estara de acuerdo que el primero en utilizar el término en
este sentido moderno fue el Papa Juan XXIII.

Vemos aqui un interés juridico y una primera delimitacion del derecho a ser informado, en concreto, sobre
los sucesos publicos por cuanto miembro de la sociedad necesite estar enterado para que su participacion
activa e2n la vida politica sea posible; ademas, podremos pensar en una delimitacion del sujeto agente y
obligado a dar informacion: indudablemente, se trata de aquéllos que conozcan tales sucesos publicos,
porque estén en contacto con ellos, porque los vivan, es decir los poderes publicos (Sanchez, 1974: 191).

19 Marti Capitanachi, Luz del Carmen., 2007, Democracia y Derecho a la informacién, México, Porr(ia, p. 98-
99

! pedroza de la Llave, Susana Talia y Omar Garcia Huante (compiladores), Compilacién de instrumentos
internacionales de derechos humanos firmados y ratificados por México 1921-2003, México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, p. 37.
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evolucion histérica y juridica.” Menciona Carpizo que “El derecho a la informacion,
de acuerdo con el articulo 19 de dicha Declaracion, es la garantia fundamental
gue toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada” y
expresa que de esta definicion se desprenden tres aspectos importantes: “1. El

derecho a atraerse informacion; 2. El derecho a informar; y 3. El derecho a ser

informado™*?

ademéas el maestro menciona que:

1) El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de: a) acceso
a los archivos, registros y documentos publicos, y b) la decision de qué
medio se lee, se escucha o se contempla.

2) El derecho a informar incluye: a) las libertades de expresién y de
imprenta, y b) el de constitucion de sociedades y empresas informativas.
3) El derecho a ser informado incluye las facultades de: a) recibir
informacion objetiva y oportuna, b) la cual debe ser completa, es decir, el
derecho a enterarse de todas las noticias, y c) con caracter universal, o
sea, que la informacion sea para todas las personas sin exclusion
alguna.™

Otro importante antecedente del derecho de acceso a la informacién puablica es el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966. El articulo 19 del
Pacto establece que:

1. Nadie podréa ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,

12 Carpizo, Jorge y Ernesto Villanueva., 2001, “El derecho a la informacién, Propuestas de algunos elementos
para su regulacion en México” en Diego Valades y Rodrigo Gutiérrez Rivas (coordinadores), Derechos
Humanos, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional 111, México, UNAM, pp. 71-101, p.
71.

3 Ibid p. 72.
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puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar
el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o b) La
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.™

El derecho a la informacion en nuestro pais se ubica en el contexto legal

interamericano, se comprometid a respetar la Convencion Americana sobre

Derechos humanos, que al respecto de nuestro tema menciona en su articulo 13

que:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la moral
publica.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa, con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley propaganda a favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones
a la violencia o cualquier otra accién similar contra cualquier persona o

4 Mena Vézquez, Jorge., Breves reflexiones sobre el origen y desarrollo del derecho a la informacion,

informacion localizada el 4 de octubre de 2007 en:
http://www.ccm.itesm.mx/dhcs/juripolis/archivos/articulo5.pdf

10



El derecho de Acceso a la Informacién Publica en Michoacan,
¢un camino a la Democracia? La Informacién Municipal en Linea

grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional (Rodriguez 1998, 3: 1056).™*°

De esta forma, México como parte del sistema interamericano de derechos
humanos queda incluido en la necesidad de asegurar el llamado derecho a la
informacion. Sin embargo, en algunos paises ya se comenzaba a hablar y debatir
sobre esta garantia, mientras que en México seguia habiendo un enorme silencio
respecto de este derecho, el cual apenas viene a romperse en pasados dias con

la reforma al articulo 6° constitucional®®

en donde el derecho a la informacién, que
ya existia desde una reforma de 1977, se le afiadié al mencionado articulo: “el

derecho a la informacién seré garantizado por el Estado”.

Luego entonces, como ya se dijo en la Introduccién de este trabajo, el antecedente
mas claro y cercano de la legislacion sobre el derecho de acceso a la informacién
publica esta en las iniciativas para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental que se presentaron en el Congreso Federal
en el 2001. Una de esas propuestas era la del llamado grupo Oaxaca. EI mismo
afo se present6 otra propuesta del Gobierno Mexicano. Una tercera propuesta se

presenté en julio del 2000 por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), que

5 Mena Vézquez, Jorge., Breves reflexiones sobre el origen y desarrollo del derecho a la informacion,
informacidn localizada el 4 de octubre de 2007 en:
http://ww.ccm.itesm.mx/dhcs/juripolis/archivos/articulo5.pdf

16 Durante el desarrollo del presente trabajo el articulo 6° constitucional fue reformado. La anterior redaccion
del articulo respecto del tema del derecho de acceso a la informacion decia que:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho a la informacion seré garantizado por el Estado”

11
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termind por incorporarse a la iniciativa del Grupo Oaxaca. Finalmente la mayoria
de la redaccion de la ley se tom6 de la iniciativa del gobierno, con algunos
cambios importantes.’’ Luego de la aprobacién de la ley federal, las legislaturas
de los estados formularon sus respectivas leyes.*®. En casi cuatro afios el 90% de
las legislaturas estatales de México aprobaron leyes de transparencia. Aunque con
algunas deficiencias, la mayoria de las leyes en el pais siguieron el modelo de la
Ley Federal de la materia. Luego de la creacién de la ley federal y de las diversas
leyes estatales de acceso la informacién publica, el articulo 6° fue nuevamente
adicionado:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.™?

7 Doyle, Kate, en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/idecoin/cont/2/cmt/cmt7.pdf

El Grupo Oaxaca era una coalicion de la sociedad civil. Mas informacién al respecto puede ser localizada en:
http://www.saladeprensa.org/art417.htm
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/decoin/cont/2/art/art3.pdf
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/NSAEBB68/indexesp3.html entre otras direcciones electrdnicas
mas.

18 [...] una semana antes aprobacion de la iniciativa nacional, el Congreso estatal de Sinaloa aprob6 su
propia iniciativa de ley de acceso a la informacion —el texto de la cual, en ciertos aspectos, es alin mejor que
le de la Ley Federal— Ibid.

19 Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacioén puablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

El articulo transitorio Tercero de este Decreto establece la obligacion para la
federacion, los Estados y el D.F. de contar con sistemas electronicos para que
cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la
informacion y de los procedimientos de revision a que se refiere la reforma, asunto
del que se ocupa la presente investigacion. El plazo que da este articulo es de dos
afios a partir de la entrada en vigor de la modificacion. También estipula que las
leyes locales “estableceran lo necesario para que los municipios con poblacién
superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos respectivos.?””

20 |pid
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Capitulo 2. Conceptos Basicos del Derecho a la Informacién en
la Ley Michoacén

En este segundo apartado, lo que se pretende es que el lector se familiarice con la
terminologia o conceptualizacion utilizada, con el fin de que tenga una mejor
percepcion del tema y pueda crearse un criterio acertado de lo que se propone en

el presente Trabajo de Investigacion

2.1 Democraciay participacion ciudadana

La palabra “democracia” ha sido usada de manera indiscriminada, ya en un
sinnUmero de discursos, ya en conferencias y hasta programas de radio y
television; ha sido de igual forma estudiada tanto por teéricos como por el
ciudadano comun, sin que con esto se entienda que unos y otros hablen de lo
mismo, ya que el término no es facil de conceptualizar en forma precisa, incluso,
Alain Touraine, en su obra ¢Qué es la democracia?, refiriéndose a las distintos
conceptos que del término democracia se han aportado, indica que

. cualquiera que sea el valor que se le atribuya y la definicion que se
emplee, cuando se utiliza el término democracia se da siempre por
supuesto, como minimo, que el poder estatal tiene como fundamento
tltimo en consentimiento libremente expresado de todos los

ciudadanos™.

El término tiene su origen en la Grecia antigua (aunque su forma de ejercerse y

llevarse a cabo, difiere en varios puntos de la Democracia moderna). Sécrates por

2L TOURAINE, Alain. ¢ Qué es la democracia? Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1995, p.
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ejemplo, promovié el autoconocimiento y pregoné el cultivo de la virtud civil;
Platén, en La Republica, ingenid una polis diferenciada y ordenada, sustentada en
la educacion; Aristoteles, por su parte, en La Politica pensé al hombre como un
animal politico y, al reflexionar sobre los rasgos de una comunidad de hombres

libres, descubrié algunos problemas tipicos de toda democracia.

Segun Nun, Aristoteles fue quien se opuso con mas fuerza a la reduccioén de la
politica a la satisfaccién de los interesas y las demandas de los ciudadanos?, ya
gue esto no puede definir un régimen politico. Sin embargo, aun siendo los
griegos creadores del autogobierno democratico, el concepto y la practica de la
democracia entre los antiguos, dice Sartori, se aleja mucho de elementos y
circunstancias propias de la democracia moderna. Su organizacién social tenia
rasgos esenciales de toda comunidad premoderna. Ademas, la democracia
griega era una democracia directa, en donde las decisiones eran tomadas por el
pueblo reunido en asamblea, a diferencia de la democracia moderna que es
representativa, en el sentido de que en ella el pueblo gobierna a través de

representantes, entre muchas otras mas diferencias.

Ocupéandose de la democracia en el siglo XVIIl, Schumpeter definié6 al método

democratico como:

22 NUN, José. ¢ Gobierno del pueblo o gobierno de los politicos?. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Buenos
Aires 2001.
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“...aquel sistema institucional de gestacién de las decisiones politicas
que realiza el bien comun, dejando al pueblo decidir por si mismo las
cuestiones en litigio mediante la eleccion de individuos que han de
congregarse para llevar a cabo su voluntad.”

y que lo Unico que podia poner en peligro el bien comun o el interés comun, era la
ignorancia y los intereses funestos de algunos individuos que tenian la funcion de
interpretar, reflejar o representar la voluntad del electorado, ya que su voluntad
podia ser influenciada y viciada por factores externos (mercadotecnia,
propaganda, etc.). Dio entonces, una gran importancia a la educacion de los
ciudadanos. En este orden de ideas, diversos estudiosos de la ciencia politica y la
teoria del Estado como Giovanni Sartori, Norberto Bobbio, C.B. Macpherson, entre
otros, han aportado al debate de la democracia sus propias consideraciones sobre
el tépico. Veremos a continuacion algunas definiciones de los autores
mencionados, Giovanni Sartori ha escrito:

“Muchos también coincidiriamos en que dicho régimen se refiere,
esencialmente, al derecho de cada mujer y de cada hombre —en tanto
seres humanos libres e iguales por naturaleza- a participar en el gobierno

de la sociedad en la que viven, concurriendo a la determinacién del futuro

de su comunidad y construyendo con libertad su destino individual™*,

Por ello parece obvio que un régimen politico de naturaleza popular no encuentra
mayor justificacion para su establecimiento y operacién que el beneficio del
pueblo. Norberto Bobbio ofrece una definicibn minima de democracia. El autor se

refiere a este régimen como un conjunto de reglas (primarias o fundamentales)

2 SCHUMPETER, J.A. Capitalismo, socialismo y democracia. Tomo Il. Ed. Orbis, S.A. Barcelona 1993.
2 SARTORI, Giovanni. La teoria de la democracia. (dos tomos). Alianza Editorial. Madrid, 1994.
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gue establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo
qué procedimientos®. Este concepto, al aludir a reglas fundamentales, de alguna

manera involucra también una referencia al Derecho.

Macpherson, por su parte y siguiendo con la definicibn de democracia, menciona
en su obra La democracia liberal y su época?®, que algunos teéricos definen a la
democracia simplemente como un sistema de gobierno o0 como un mecanismo
para elegir y autorizar a gobiernos o, de la forma que sea, lograr que se
promulguen leyes o se adopten decisiones politicas; dependiendo de los

requerimientos de las diferentes sociedades.

Es asi que la confrontacion de los llamados conceptos formal y real de
democracia, pretenden dilucidar si este modelo se constrifie tan solo al ambito
politico o bien si, por el contrario, engloba también aspectos de naturaleza
econémica y social. Luego entonces, para resolver este aparentemente
irreductible conflicto de conceptos sobre democracia y confirmando la
complementariedad de ambas posturas, Bobbio nos aclara: “el Unico punto en
gue ambos lados estan de acuerdo, es en que la democracia perfecta debe ser

sustantiva y formalmente democratica®".

> BOBBIO, Norberto. El futuro de la democracia. Fondo de Cultura Econémica , 2000, p. 12
% MACPHERSON B., La democracia liberal y su época. Ed. Alianza. Madrid: 1981.
27 H

Ibid, p.20
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De las ideas expuestas y ante la pregunta ¢Qué es la democracia? podriamos
destacar que la democracia es:

e Un modelo tomado de la Grecia antigua y que ha evolucionado

constantemente

e Una vocacion del hombre

e Un sistema de gobierno representativo de la sociedad

e Una forma de vida

e Elrespeto del derecho a la participacion y a la no participacion

¢ Un mecanismo bajo un conjunto de reglas para normar y regular la toma de

decisiones

Pero si la democracia, en tanto idea general es al menos en la forma, un valor
social ampliamente reconocido por la poblacién®® y frecuentemente invocado por
las autoridades, las manifestaciones concretas de la institucion y el alcance del
concepto han sido objeto de extensas e inagotables deliberaciones, por ejemplo,
en la idea de Michels, la democracia es el mejor gobierno ostensiblemente elitista
bajo la direccién de un lider carismatico y sugirid la necesidad de reformular este
concepto®, coincidiendo con Seymour Martin Lipset, cuando asi lo sefiala en la

introduccidn que realiza al texto denominado Los partidos politicos.

28 Pero, no por ello, la democracia, en su idea general, no ha dejado de ser objeto de extensas e inagotables
deliberaciones, como sucede con sus manifestaciones
29 MICHELS, Robert. Los partidos politicos (dos tomos). Ed. Amorrotu. Buenos Aires.
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Bajo el entendido de que las nociones anteriores otorgan al régimen mencionado
su sentido como un modelo integral de organizacibn comunitaria que,
trascendiendo al @mbito de lo estrictamente electoral, debe manifestarse en las
estructuras econdmicas y en la vida social, en lo sucesivo se hara referencia al

término democracia exclusivamente en su sentido politico-juridico.

Habida cuenta de que el fundamento de la potestad publica, bajo una concepcién
politica, reside en el principio de la soberania popular, Karl Popper entiende por
democracia “el derecho del pueblo a juzgar y deshacerse de sus gobernantes,
como mecanismo de control de los gobernantes por los gobernados™®. Tal vez por
ello, él mismo considera que este sistema es la mejor garantia para prevenir el
ejercicio abusivo del poder, en tanto proporciona un marco dentro del cual los
ciudadanos pueden actuar de un modo mas o menos organizado y coherente. Sin
embargo, el derecho es susceptible de ser un instrumento que garantice y
profundice la operacion del régimen democratico, pero también puede actuar

como un mecanismo para limitar su funcionamiento.

Continuando con el estudio sobre la analogia entre legalidad y democracia, la
propia doctrina reconoce la compleja —y a veces contradictoria- relacion entre los
sistemas juridicos y el avance de la democracia. En palabras de Hermet, el

Derecho presenta dos caras como Janus. Por otra parte, el Estado de Derecho de

% POPPER, Karl R. La sociedad abierta y sus enemigos. Barcelona: Ediciones Paidds Ibérica, S.A. 1998
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los paises de Europa occidental y el Common Law anglosajén, sirven a la
percepcion igualitaria de la ciudadania; pero, por la otra, refuerzan en cada caso la
supremacia del poder que controla la aplicacion del Derecho a los hechos, sin

mayor consideracién por el principio platénico de la soberania popular®.

En tal virtud, la democracia requiere no sélo de reglas normativas claras, sino
también de elementos que permitan la existencia de la participacion ciudadana y

la operacién de equilibrios y controles reciprocos en la vida publica.

Siempre ha sido considerado como uno de los puntos fundamentales del régimen
democratico, el que todas las decisiones y, en general, los actos de los
gobernantes deben ser considerados y avalados por el pueblo soberano y para
consolidar la idea, menciono las caracteristicas que debe reunir un sistema
politico, a fin de ser considerado democrético:

o Seleccién de los gobernantes mediante elecciones basadas en el sufragio

popular universal.

o Jerarquia de normas juridicas y control de las autoridades publicas

o Funcionamiento de un congreso provisto de amplios poderes

o Pluralidad de 6rganos estatales y separacion de poderes.

o Sistema de control constitucional

o Congreso electo popularmente

! HERMET, Guy, En las fronteras de la democracia. Fondo de Cultura Econémica, 1989.
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o Tutela jurisdiccional de los derechos publicos subjetivos y libertades
individuales

o Régimen federal, en su mayoria

o Libertad de manifestacion de ideas en materia politica

o Libertad de informacion

o Sufragio universal

o Libertad de postulacion

o Eleccién de funcionarios publicos mediante comicios periédicos y justos

o Control de las decisiones de gobierno por funcionarios electos conforme a

la Constitucion

Se podria identificar a la democracia como un sistema en el que tiene plena
vigencia y operacion la soberania popular; el control de la constitucionalidad; el
pluralismo y las libertades publicas —esencialmente las que se refieren a
expresion, prensa, reunion, asociacion y voto-; la representatividad -
frecuentemente combinada con mecanismos de participacion popular directa-; el
principio de mayoria, que implica el derecho de los ciudadanos a gobernar, su
obligacion de respetar a la oposicion y la posibilidad de alternancia de partidos en
el poder, y la distribucion de competencias mediante la separacion de poderes vy,

en ocasiones, el federalismo y el centralismo.
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2.2 Democracia-Informacién en linea.

Ahora la investigacién se ocupa el ejercicio de la Democracia, en cuanto a su
relacion con el otorgamiento de informacién por parte de los municipios y
especificamente la publicacion que hacen de ella en linea, pues el hacerlo de

32
|

manera correcta, garantiza al ciudadano en general®™ que la pueda obtener de

forma facil con un total y libre acceso, siendo completa y actualizada.

Es por lo que, a mayor conocimiento, se acude al comentario de Issa Luna,
cuando dice que:

La relacion entre medios y la democracia, como ya varios autores han
afirmado, consiste en que la informacion es la base de todo proceso
democratico, o dicho en términos de Diego Valadés, “todo proceso
democratico es un proceso comunicativo™*

Se puede observar, la importancia que tiene actualmente, en un sistema
catalogado democratico, el que se publique la informacion de manera oportuna, a
fin de garantizar una relacién mas estrecha entre la administracién publica y el
ciudadano; sobre todo en los medios de comunicacién electrénicos pues

... en las democracias actuales, la tendencia es que el poder econémico

esta representado en los medios y los ha convertido en un espacio
privado, permitiendo el intercambio con la sociedad y el Estado a
condicion de la rentabilidad que esto signifique.®

%2 'va que la informacién administrativa municipal, no Ginicamente atafie a los habitantes del mismo, sino a
todo ciudadano que tenga algun interés en obtenerla.
% Luna Pla Issa, “Medios de comunicacién y democracia: realidad, cultura civica y respuestas legales y
E4ol|’ticas" en Derecho Comparado de la Informacidn, enero-junio 2003,UNAM, p. 28

Ibid
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Pero no basta con que la informacién sea difundida o que se esté en posibilidad
de solicitarla, también ésta debe ser (til, completa y estar actualizada. Importante
es también, que los medios encargados de hacerlo cuenten con ciertas
caracteristicas, como lo comenta Luna:

...los medios de comunicacién en una sociedad democratica se asume
que cumplen con las siguientes funciones: a) producir informacion,
cultura, educacion y entretenimiento que contribuya a la formacion de
una cultura civica; b) supervisar y vigilar la gestion y organizacion del
poder publico; c¢) servir al interés publico de los ciudadanos; d) difundir
dicha informacién y convertirla atractiva para la audiencia.®

En el Estado de Michoacan, esta difusion de informacién se encuentra regulada en
La Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacén, la cual esta
revestida del espiritu democrético que caracteriza al derecho de los ciudadanos de
estar bien informados; lo que se puede observar en su articulo 6, el cual marca los
objetivos de dicho Ordenamiento Legal, los cuales son:
Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y a consolidar
el sistema democratico;
Cuando el ciudadano puede depositar su voto de confianza en las Instituciones
gubernamentales, éstas estan cumpliendo efectivamente con la obligacién de
representacion a que estan comprometidas, es entonces que se esta logrando un
sistema democratico, en uno de sus muchos requisitos y uno de los factores que

colaboran con el cabal cumplimiento de esta obligacion, es que la informacién

% Ibid
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publica que tienen resguardada, sea protegida, al igual que difundida de forma
correcta.
Il. Optimizar el nivel de participacion comunitaria en la toma publica de
decisiones conforme a los estandares democraticos internacionales;
Al acatarse las Instituciones Pdblicas, a los estandares democraticos
internacionales, se estd garantizando una correcta difusion de su informacion a la
ciudadania. Estos estandares democréticos internacionales, como se vera mas
adelante® son criterios que tienen como finalidad la proteccién de la libertad que
tiene todo ciudadano tanto a recibir como a solicitar informaciéon que se encuentra
en posesion de la administracion publica.
Il. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del
Estado;
El principio mencionado en esta fraccion, es el mas representativo del tema de la
Informacién en linea, pues es precisamente el objetivo de que esté publicada
también mediante este sistema electronico, para asi estar en posibilidad de que
llegue a mayor niumero de personas, pues si bien es cierto que no todos los
ciudadanos tienen la posibilidad de contar con computadora en casa, pueden
acceder a este sistema desde su lugar de trabajo, mediante renta de equipo, algun
conocido; en fin y sin duda, reduce las distancias, los tiempos y los gastos.

Aungue falta todavia por hacer, pues aun existen ciudadanos que no cuentan con

% Ver Capitulo 4 del presente trabajo
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esta posibilidad, tal es el caso de los analfabetas culturales y todos aquellos que
por su condicidn politica, social, cultural y econdmica; no les es viable este medio.
V. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de las
entidades publicas; y
En esta fraccién protege un valor de importancia para los ciudadanos al que todos
tienen derecho, como lo es salvaguardar su integridad tanto fisica como moral, tal
como lo sefala Rachel Holl Rah

...existen limites en cuanto a la clase de informacion a la que pueden
acceder; asi, prohibe el acceso a la informacion confidencial de
individuos o del gobierno.*’

V. Asegurar la rendicion de cuentas de manera que puedan valorar el
desempenio de los sujetos obligados.

Con el cumplimiento del contenido de esta fraccion, se estaria asegurando el uso

correcto de la informacion.

En un sistema democratico, la participacién ciudadana es de gran importancia, ya
gue mediante ella se da la reciprocidad entre el gobierno y el ciudadano. Para un
mejor conocimiento del término “participaciéon”, diremos que esta palabra tiene su
raiz etimolégica en el vocablo latino participare, que significa tomar parte de una

cosa o recibir parte de algo. Por tanto, de acuerdo con su significado, la

¥ RACHEL HOLL RAH P. La proteccién de la privacidad frente a la transparencia gubernamental en
Derecho Comparado de la Informacion. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas Fundacion Konrad
Adenauer. Ndmero 6 Julio-Diciembre 2005.
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participacion implica la existencia de ese algo, objeto o cosa; ademéas de que
infiere la actuacién de una persona en conjunto con otras para obtener un fin

comdun.

Concretandonos a lo que implica la Participacién Ciudadana, diremos que se trata
de una participacién especifica y limitada de solo a una parte de la poblacion que
integra un pais, ésta es la que tiene la calidad de ciudadano, es decir que cumple
con los requisitos que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para ser considerado como ciudadano mexicano.

La Participacion Ciudadana, en el caso de México, implica la intervencion en la
vida politica, sin embargo esta actividad no Unicamente se da en forma directa y
activa asistiendo a las urnas a emitir nuestro voto, para elegir a nuestros
representantes que nos han de gobernar o participar como funcionario de mesa de
casilla y observador electoral dentro de un procedimiento electoral como
consecuencia de un avance hacia una cultura democrética; sino que abarca
también toda actividad que sea realizada en forma pacifica y que contribuya al
mejoramiento del gobierno en el que vivimos, como el cuidar los edificios y
monumentos publicos, participar en distintos foros en la vida politica del Pais, el
ejercicio de libertades como la de opinion, de manifestacion, de reunién, de
organizacion; desde citar el trabajo de los militantes de partidos politicos, de los

funcionarios federales, estatales y municipales, hasta con el simple hecho de
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realizar un trabajo honesto; con esto ya se esta participando en la formacién de un
estado democratico. Con la intencion de ampliar lo dicho, se introduce lo que el
diccionario de Politica de Bobbio, Matteucci y Pasquino, define como Participacion
Politica:

En la terminologia corriente de la ciencia politica la expresion p. politica se
utiliza generalmente para designar toda una serie de actividades: el acto de
voto, la militancia en un partido politico, la participacién en manifestaciones,
la contribucion dada a una cierta agrupacion politica, la discusion de
sucesos politicos, la participacion en un comicio o en una reunién sectorial,
el apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la campana
electoral, la presion ejercida sobre un dirigente politico, la difusion de
informacion politica, etc ....

2.3 Derechos Fundamentales

No se pretende entrar en este trabajo a un analisis exhaustivo ni mucho menos a
la crisis del estatuto teérico de los derechos fundamentales,® para este caso solo
me interesa dar una definicion clara y breve de lo que se entiende por estos
derechos fundamentales, ya que el objetivo de este trabajo no es el de teorizar
sobre este punto, en este tema a Luigi Ferrajoli quien aborda la definicién de estos

derechos desde tres perspectivas, la primera desde la teoria del derecho. En su

% Silva Garcia, Fernando, La crisis del estatuto teérico de los derechos fundamentales, obtenido el 07 de
Junio de 2007 en: http://200.38.86.53/NR/rdonlyres/382E51D0-627D-4AA8-8D65-
6DBC67C72038/0/licFernandoSilvaGarcia.pdf

La crisis del estatuto tedrico consiste en la bisqueda de saber cuales son los Derechos Fundamentales para
conocer , partiendo del iusnaturalismo si éstos son de propia naturaleza y el hombre por el simple hecho de
serlo ya los conlleva consigo mismo o si por el contrario, es el Estado quien se los otorga; para llegar a la
teoria de Ferrajoli, quien da una definicion estructural o formal de los derechos fundamentales.
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punto de vista la definicion mas fecunda es “[...] la que los identifica con los
derechos que estan adscritos universalmente a todos en cuanto personas, 0 en
cuanto ciudadanos o persona con capacidad de obrar, y que son por tanto
indisponibles e inalienables”.*® Aclara Ferrajoli que esta respuesta nos dice qué
son, pero no cuales son estos derechos fundamentales. Por lo que esta es solo
una teoria que no puede decirnos nada sobre el contenido de tales derechos:

“es decir, sobre las necesidades y sobre las inmunidades que son o
deberian estar establecidas como fundamentales, sino que pude
identificar la forma o estructura l6gica de esos derecho que convenimos
en llamar “fundamentales”. Nos dice, lo cual no es poco, que si queremos
garantizar un derecho como “fundamental “debemos sustraerlo tanto al a

disponibilidad de la politica como a la del mercado, formulandolo en

forma de regla general, y por tanto confiriéndolo igualmente a “todos”.*’

La segunda respuesta que Ferrajoli menciona es la de la dogmatica constitucional
o internacional (derecho positivo). Menciona el maestro que en el ordenamiento
italiano o aleman, “los derechos universales e indisponibles establecidos por el
derecho positivo italiano o aleman. Son derechos fundamentales, en el
ordenamiento internacional, los derechos universales indisponibles establecidos
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, en los pactos
internacionales de 1966 y en las demdas convenciones internacionales sobre

derechos humanos.”*

% Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales en “Cuestiones Constitucionales”, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, No 15 julio-diciembre, 2006, México UNAM. pp. 113-136, pp. 116-117. la versién
electrénica fue obtenida el 31 de Mayo de 2007 en:
http://www.ejournal.unam.mx/cuestiones/cconst15/CUC1505.pdf
40 [

Ibid. p. 117
“* 1bid.
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La tercera respuesta que da Ferrajoli es la que, dice él, ofrece la filosofia politica;
par explicar esta respuesta el maestro recurre a una extensa y dura
argumentacion con la que pretende responder la pregunta de ¢cuales derechos
deben ser garantizados como fundamentales? y afirma que la respuesta debe ser
de tipo normativo y no asertivo. Recurre luego a la formulacion de criterios “meta-
éticos” y “meta-politicos” para fundamentar la respuesta normativa. Dentro de
estos criterios identifica a tres axiolégicos. El primero de tales criterios es el:

“nexo entre derecho humanos y paz instituido en el preambulo de la
Declaracion Universal de 1948. Deben estar garantizados como derechos
fundamentales todos los derechos vitales cuya garantia es condicion
necesaria para la paz: el derecho a la vida y la integridad personal, los
derechos civiles y politicos, los derechos de libertad, pero también en un
mundo en el que sobrevivir es siempre menos un hecho natural y cada vez
un hecho artificial, los derechos sociales para la supervivencia™?

El segundo criterio, segun Ferrajoli es relevante para el tema de las minorias ya
gue se trata del nexo entre derecho e igualdad. Explica el maestro que la igualdad
es en primer lugar igualdad en los derechos de libertad, los que garantizan igual
valor a todas las diferencias personales; y es en segundo lugar igualdad en los
derechos sociales que garantizan al acotamiento de las desigualdades econdémico-

sociales.®

“2 1bid.
“® Ibid. p. 118.
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El tercer criterio se refiere al papel de los derechos fundamentales como leyes del
mas débil. Afirma Ferrajoli que

[...] todos los derechos fundamentales son leyes del mas débil en
alternativa a la ley del mas fuerte que regiria en su ausencia: en primer
lugar el derecho a la vida, contra la ley de quien es mas fuerte
fisicamente; en segundo lugar los derecho a de inmunidad y de libertad,
contra el arbitrio de quien es mas fuerte politicamente; en tercer lugar los
derechos sociales, que son derechos a la supervivencia contra la ley de
quien es mas fuerte social y econémicamente.**

Luego de una inversién da varias cuartillas para explicar cada uno de los tres
criterios (paz, igualdad, tutela del mas débil) resefiados arriba, Ferrajoli afirma que
estos tres criterios axioldgicos

[...] sirven para demostrar como el fundamento de los derechos humanos
reside no ya en una cierta ontologia o en una abstracta racionalidad, sino
mas bien, por una convergencia contingente en el plano logico y tedrico
pero no ciertamente sobre el politico, en los procesos histéricos, marcado
por luchas y revoluciones, en el curso de los cuales han sido afirmados
como otras tantas conquistas.*

2.4 Privacidad

Definir la privacidad no es nada sencillo cundo tenemos que hacerlo con precision,
segun comenta Fernando Escalante Gonzalbo, en un cuadernillo publicado por el

IFAIL“® en el que diserta sobre la distincién entre lo pablico y lo privado. Entremos

*“* 1bid.

** Ibid. p. 134.

“¢ Escalante Gonzalbo, Fernando, 2004, El derecho a la privacidad, México, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI). La versién electrénica puede obtenerse en:

http://www:.ifai.org.mx/publicaciones/derecho.pdf p.6
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al discurso propuesto por Escalante para poder entender el derecho a la

privacidad.

Comienza por decirnos Fernando que

Privado no quiere decir secreto, publico no quiere decir abierto de modo

inmediato a indiscriminado, para cualquiera. Nuestro sentido comun dice

que lo privado debe estar mas o menos estar mas o menos protegido, a

salvo de cualquier intromision, mientras que lo publico debe ser visible,

transparente; en la practica, tenemos la sensacion de que ocurre lo

contrario: del gobierno en adelante, las instituciones publicas resultan

oscuras, no podemos saber lo que sucede en ellas, mientras que nuestra

vida privada estd sujeta a toda clase de controles y sistemas de

vigilancia. Por eso se quieren leyes que garanticen la transparencia, el

acceso a la informacion publica, y se quieren también leyes que protejan

la privacidad.*’
Continua Escalante mencionando que “no hay nada en las conductas o los lugares
gue los haga ser intrinsecamente privados”. Menciona que en este sentido, la
privacidad no es una propiedad objetiva ni un rasgo que corresponda a la
naturaleza de las cosas. Mas bien —apunta— “es una definicién juridica”.*® Define
este autor que la legislacion es la encargada de trazar la linea divisoria entre lo
privado y lo publico “Por un motivo u otro, las leyes separan un extenso conjunto
de espacios, hechos y decisiones que se designan como privados, lo cual quiere
decir que estan protegidos contra la intervencion de la autoridad, son materias en
que se puede decidir con libertad y sin dar cuentas a nadie.”® De esta forma

entiende Escalante que lo privado es creacion del Estado a través de la ley. Dado

“" Ibid, p.8
8 Ibid.
9 Ibid.
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lo cual, como acto de ley, esta misma definicién puede modificarse, “en cada caso,
debe darse una justificacion, debe explicarse por qué razon esa materia no es
objeto de interés publico, de modo que los particulares pueden decidir al respecto

con entera libertad.”®

En este orden de ideas podemos decir que Fernando Escalante se adscribe a una
linea formal, legalista y positivista para la definicion de lo privado. Esta filiacién
tedrica de Fernando Escalante la podemos observar en la parte en la que
menciona que

Se ha sostenido con frecuencia, dentro de la tradicion liberal, que lo
privado es anterior y superior a lo publico, que la libertad de cada quien
para decidir sobre su propia vida en todos los terrenos es un derecho
natural, originario. Y que solo por derivacion, a partir de un contrato, por
razones de conveniencia, se cede algo de esa libertad para constituir al
Estado. Sélo entonces, como cosa secundaria, se definen las materias
qgue son de interés publico. La idea es mas o menos defendible en
términos histéricos, pero en la practica, para nosotros, resulta inoperante:
no podemos remitirnos al Derecho Natural para reconocer lo privado. No
tenemos mas que la definicion que dan las leyes.*

En estas Ultimas criticas que realiza Escalante se puede ver que se aparta
entonces de la idea defendida por la tradicion liberal en cuanto al pacto social y
rescata Unicamente la defensa de esta tesis en el sentido histérico y apuntala su
posicion jus positivista al mencionar que en la practica no es posible reconocer lo
privado desde el derecho natural ya que solo se tiene la definicién que dan las

leyes. En la posicion que toma este autor podemos pensar entonces que lo

% Ibid.
51 Ibid.
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privado puede caer a merced del interés e intenciones del Estado, idea que no es

facil de aceptar.

La privacidad, que en esta parte intentamos definir, es vista en otros paises como
una circunstancia de vida que tiene que ser protegida por el derecho, de esta
forma encontramos por ejemplo el llamado “derecho a la intimidad, al honor y la
propia imagen”. Menciona Cuauhtémoc M. De Dienheim Barriguete en una
publicacion electrénica®, que la intimidad es una necesidad inherente al humano,
ya gque en ésta es donde se vuelve posible la gestacion y el desarrollo de su propia
personalidad e identidad. Por ello es fundamental que el individuo disponga de un
area que comprenda diversos aspectos de su vida individual y familiar libre de la
intromision de extrafos.

Asi pues, debemos entender que todos los seres humanos tenemos una
vida "privada" conformada por aquella parte de nuestra vida que no esta
consagrada a una actividad publica y que por lo mismo no esta destinada
a trascender e impactar a la sociedad de manera directa y en donde en
principio los terceros no deben tener acceso alguno, toda vez que las
actividades que en ella se desarrollan no son de su incumbencia, ni les
afectan.

Ciertamente el concepto de vida privada es muy dificil de definir con
precision pues tiene connotaciones diversas dependiendo de la sociedad
de que se trate, sus circunstancias particulares y la época o el periodo
correspondiente.

Sin embargo, dentro de esta esfera de vida privada podemos considerar
a las relaciones personales y familiares, afectivas y de filiacion, las
creencias y preferencias religiosas, convicciones personales,
inclinaciones politicas, condiciones personales de salud, identidad y
personalidad psicolégica, inclinaciones sexuales, comunicaciones

52 Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc M. De., El Derecho a la intimidad, al honor y a la propia imagen en:
http://www.tribunalmmm.gob.mx/conferencias/EscJudVer2001/txtConfeDerCuahutemoc.htm
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personales privadas por cualquier medio, incluso algunos llegan a incluir
la situacion financiera personal y familiar.>®

Como ya se apunté lineas atras, el derecho a la informacién esta indeleblemente
ligado y ademas limitado por su contraparte, la privacidad o intimidad. Si en uno se
trata de visualizar lo publicamente importante, en el otro se trata de proteger la
vida intima del individuo. Precisamente las discusiones sobre lo publico y lo
privado propician la reflexion sobre dos derechos encontrados en cuanto al
ejercicio de la funcién pdblica. Es importante, entonces, tener claras las
definiciones de cuando estamos en presencia de informacién publica y cuando en

presencia de informacion privada.

En un sentido basico, se puede decir que la informacion publica podria ser toda
aguella que esta o se genera por el Estado, sin embargo, no es tan sencillo, cémo
hemos ido resefiando hasta aqui, ya que no solo el Estado genera informacién
gue se refiera a los actos de gobierno, ni tampoco solo el Estado resguarda
informacion de este tipo, dado lo cual se complica establecer la frontera entre el
aspecto publico y el privado. En el caso de la cita anterior de Cuauhtémoc De
Dienheim Barriguete, el autor menciona que dentro de lo privado podriamos incluir
una serie de relaciones, preferencias, convicciones, inclinaciones politicas,

sexuales y condiciones personales de salud, identidad y personalidad psicoldgica,

%3 Ibid.

34



El derecho de Acceso a la Informacién Publica en Michoacan,
¢un camino a la Democracia? La Informacién Municipal en Linea

asi como comunicaciones personales privadas, incluso la situacion financiera

personal y familiar. >*

Por otra parte, dentro de la misma serie de cuadernillos editado por el IFAI,
encontramos el trabajo de Ernesto Garzén Valdés, Lo intimo, lo privado y lo
publico. En este trabajo Garzon Valdés da cuenta de los tres conceptos que
compone el titulo del cuadernillo. En este sentido al referirse a lo intimo menciona
que:

Consideraré que lo intimo es, por lo pronto, el ambito de los
pensamientos de cada cual, de la formacion de decisiones, de las dudas
que escapan a una clara formulacion, de lo reprimido, de lo ain no
expresado y que quizds nunca lo serd, no soOlo porque no se desea
expresarlo sino porque es inexpresable; es, no pocas veces, el marasmo
gue tanto suele interesar a los psicoanalistas desde que Freud les
ensefiara a distinguir entre el ello, el ego y el superego.®

Luego de apoyarse en una cita de Hobbes para abrir la discusién sobre la
intimidad, Garzén menciona que el alcance de la intimidad llega a “aquellas
acciones cuya realizacién no requiere la intervencion de terceros y tampoco los
afecta. Acciones autocentradas o de tipo fisioldgico en las que la presencia de

terceros no s6lo es innecesaria sino desagradable™®.

54 i

Ibid.
% Garzoén Valdés Ernesto., Lo intimo, lo privado y lo plblico México, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI). La versién electrénica puede obtenerse en:
http://www.ifai.org.mx/publicaciones/cuadernillo6.pdf pp. 14-15
56 |,

Ibid
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Garzoén realiza un interesante comparativo literario que va desde Hobbes a Lope
de Vega, sin embargo la parte que me interesa destacar de la disertacion de estos
autores resume en una parrafo de él mismo: “[...] cuando se trata de acciones
gue, si bien es cierto no requieren la participacion de otros pueden ofender a
terceros si son realizadas en publico, si cabe la censura moral. Pero lo que se

censura no es la accién misma sino su realizacién publica”.

Se considera certera la afirmacion de Garzén, aunque cabe solamente aclarar que
el hecho de que los acciones que la colectividad pudiera sancionar como
inmorales por su comisién publica, no obsta para que el colectivo no pueda seguir
considerandolas inmorales aun y se practiquen en el espacio privado (propiedad),
y he aqui lo certero de la afirmacion de Ernesto Garzén. Lo que se sanciona o
censura es su publicidad, es decir, por mas inmoral que el colectivo considere una
conducta (cualquiera que ésta sea) el alcance de su censura solo puede llegar al
espacio publico, es decir, lo que los Griegos consideraban el 4gora, lo abierto, lo
expuesto, aunque no solo es publico por lo abierto, citadino o urbano, sino mas
bien por el conglomerado de individuos que confluyen en esos mismos espacios y
sobre todo por el uso y valor que se le da al espacio en el cual se realizan actos

publicos.

Es fundamental diferenciar el espacio publico del privado ya que esta distincién

nos permitiria, en materia de transparencia, ir definiendo qué informacion puede
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formar parte de la fiscalizacién ciudadana y cual no, qué actividades que afectan lo

publico pueden ser censuradas y cudles no.

Siguiendo con el andlisis que hace Ernesto Garzon acerca de lo intimo, menciona
gue, segun su interpretacion, la intimidad “es donde el individuo ejerce plenamente
su autonomia personal; es el reducto ultimo de la personalidad, es alli “donde soy
lo que soy”. En él, el individuo es soberano, como diria John Stuar Mill, en él
decide las formas de su comportamiento social, privado o publico, que es el que

constituye el objeto propiamente dicho de la moral.”™’

Insiste Ernesto Garzén en sefialar que la falta de distincion entre “intimidad y
privacidad” es fuente de discusiones poco fecundas o de enfoques morales que
atribuyen al “derecho a la privacidad” una jerarquia pre-juridica, que pudiera
convertir inmune al individuo revestido de este derecho a la privacidad frente a
toda regulacion juridico-positiva. En efecto como menciona Garzén, el llamado
derecho a la privacidad podria confundirse con una especie de inmunidad en
donde hechos relacionados con la actividad privada, pero relacionada con la
actividad publica del individuo, quedarian fuera de toda inspeccion o fiscalizacion

por virtud de la defensa de la privacidad.

" Ibid pp.16- 17.
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Siguiendo con Garzén, éste explica que la privacidad es el ambito donde pueden
imperar exclusivamente los deseos y preferencias individuales, es condicién
necesaria del ejercicio de la libertad individual. En efecto, la privacidad requiere a
su vez del libre ejercicio de la voluntad, dado lo cual, avisa Garzon —parafraseando
a Amartya Sen— requiere de una esfera personal reconocida. En este sentido la
propuesta tiene tono liberal y previene Garzén que no es necesario ser liberal para
aceptar la esfera de lo privado, para sostener la necesidad de un a&mbito reservado
a un tipo de situaciones o relaciones interpersonales en donde la seleccion de los

participantes depende de la libre decision de cada individuo.

En contraposicion a lo privado Garzén define que

“lo publico esta caracterizado por la libre accesibilidad de los
comportamientos y decisiones de las persona en sociedad. Mas auln:
cuando ellas desempefian algin cargo dotado de autoridad politico-
juridica, la publicidad de sus actos se convierte en un elemento esencial
de todo Estado de Derecho. Kant la elevé a la categoria de principio
trascendental: sin ella “no habria justicia (que solo puede ser pensada
como publicamente manifiesta) no habria tampoco derecho, que solo se
otorga desde la justicia.”

Y mas concretamente

“Después de prescindir de todo lo empirico que contiene le concepto de
derecho politico y de gentes [...] se puede denominar formula
trascendental del derecho publico a la siguiente proposicion:

‘Son injustas todas las acciones que se refieren al derecho de otras
personas cuyos principios no soportan ser publicados’.

No hay que considerar a este principio como un mero principio ético
(perteneciente a la doctrina de la virtud) sino que hay que considerarlo
también como un principio juridico (que afecta al derecho de los
hombres). Un principio que no pueda manifestarse en alta voz sin que se
arruine al mismo tiempo mi propio propdsito, un principio que, por lo
tanto, deberia permanecer secreto para poder prosperar y al que no
puedo confesar publicamente sin provocar indefectiblemente la oposicion
de todos, un principio semejante sélo puede obtener esta universal y
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necesaria reaccion de todos contra mi, cognoscible a priori, por la

injusticia con que amenaza a todos”.*®

Explica Garzon que el principio de publicidad en Kant se convierte en principio de
legitimidad, de tal forma que se puede entender que “sélo aquellas acciones y
propésitos que pueden ser expresados abiertamente son legitimos”.>® De esta
forma —comenta Garz6n— si lo intimo estaba caracterizado por su total opacidad,
la caracteristica de lo publico es la transparencia. Propone que “Entre estos dos
extremos cabria ubicar el ambito de lo privado como aquél en donde impera una
transparencia relativa.”®® De tal forma que la privacidad requiere de la presencia
de, por lo menos, dos actores y la interaccion entre ellos es lo que impide la

adopcién de una total opacidad, ya que se volveria imposible toda comunicacién.

En el ambito en el que se esta discutiendo, las aportaciones de Ernesto Garzon,
nos remiten a ver lo intimo, lo privado y lo publico en relaciéon con la transparencia,
como conceptos fundamentales de discernir para entender la l6gica del derecho a

exigir informacion al Estado.

Por ello se concluye que el llamado “derecho fundamental a la privacidad” es un

derecho que pretende la proteccién de la vida intima, privada y que la opacidad de

%8 Garzon Valdés Ernesto., Lo intimo, lo privado y lo piblico México, Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica (IFAI). La versién electrénica puede obtenerse en:
http://www:.ifai.org.mx/publicaciones/cuadernillo6.pdf pp. 17-18.
59 H
Ibid
* 1bid.
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la vida privada encuentra sustento en la poca importancia que reviste para la
moral publica el desarrollo de tal vida; en cambio la vida publica se identifica por la
transparencia con la que se debe de manejar, en este caso la vida publica que
nos interesa es la del funcionario que ejerce autoridad publica. Dado lo cual me
interesa volver al citado articulo 4° Fraccion 1V, de la ley que analizamos, donde

se consiga el significado de Informacién Confidencial.

En la busqueda del llamado “derecho fundamental a la privacidad” que la Ley
menciona en el articulo 4°, encontramos que tal derecho no se encuentra
establecido en algun ordenamiento legal respectivo a la materia. Si se busca tal
derecho en la Constitucion General, solo encontraremos que en el articulo 16 se
menciona en uno de sus parrafos que “Las comunicaciones privadas son
inviolables. La Ley sancionard penalmente cualquier acto que atente contra la

libertad y privacia de las mismas.”

Segun la cita anterior, se entiende que las comunicaciones privadas son
inviolables, en este sentido el articulo 16 soélo extiende su proteccion a las
comunicaciones, siempre y cuando ademas, sean privadas (mas adelante el
mismo ordenamiento explica las limitaciones de este derecho y las formas y
autoridades que pueden intervenir en la inspeccién de tales comunicaciones); en

este caso resulta interesante observar que por lo menos en la parte dogméatica de
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nuestra Constitucion General no existe como tal el llamado “derecho a la

privacidad” que la Ley estatal de acceso a la transparencia menciona.

2.4 Transparencia y Derecho a la Informacion.

Estar informado es un derecho que en todo sistema democratico, debe ser
garantizado, ya que es importante para el ciudadano tener conocimiento de los
individuos que lo representan y que fueron elegidos por ellos mismos, de igual
manera, se tiene el derecho a conocer el funcionamiento de las distintas
Dependencias de la Administracion Publica, desde saber la formacion profesional-
académica de los funcionarios que en ellas trabajan y las dirigen, asi como el
manejo que se realiza de los presupuestos y financiamientos otorgados a las
mismas a fin de llevar a cabo su funcionamiento. Para mayor conocimiento y para
confirmar lo dicho anteriormente, se recurre a la definicion que de Derecho a la
Informacién, exponen Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva, quienes se han
dedicado a estudiar el tema de la transparencia, ellos sostienen que:

“El derecho a la informacion (en su sentido amplio), de acuerdo con el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la
garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion, a
informar y a ser informada.”"

%! Villanueva Ernesto, Derecho de acceso a la informacién y organizacion ciudadana en México en Derecho
Comparado de la Informacion, enero-junio 2003,UNAM, pp.199-138, p. 121.
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El derecho a la informacién es entendido cominmente como el derecho a la
transparencia, sin embargo ¢Qué es el derecho a la informacién y qué es la
transparencia? En el lenguaje legal podemos decir que el derecho de acceso a la
informacion es hoy en dia en nuestro pais, una garantia constitucional, esto quiere
decir que el Estado esta obligado a proporcionarnos, segun las leyes respectivas,
la informacion que obre en su poder. Este derecho supone la potestad del titular
de éste (sujeto activo) de exigir al Estado (sujeto pasivo) el cumplimiento de una
obligacion.®?; A qué informacién nos permite acceder nuestro derecho a la
informacion? La propia constitucidon general explica en la primera fraccion del

articulo 6° que:®

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Entonces, lo referente a la difusién de la informacion publica, es una especie de
rendicidén de cuentas que las autoridades deben otorgar a la ciudadania, sobre su
actuar y el manejo de sus recursos, que en su mayoria, provienen de los
impuestos que los mismos ciudadanos pagan. La publicacion de esta informacion,

debe ser clara, por lo que me ocuparé ahora del estudio de la transparencia.

82 Nogueira Alcala, Humberto., 2003, Teoria y Dogmaética de los Derechos fundamentales, México, UANM,

p. 64.
%8 Este articulo se reformé en el presente afio y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
julio de 2007.
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En lo que respecta a la Transparencia, el término es alusivo al derecho a la
informacion, sin embargo, parece ser mas un término sociolégico que legal. El
término transparencia se puso de moda con la llamada glasnost rusa encabezada
por Gorbachov en los afios ochenta.®® Una definicion menciona que la
Transparencia “es un ambiente de confianza, seguridad y franqueza entre el
gobierno y la sociedad, de tal forma que las responsabilidades, procedimientos y
reglas se establecen, realizan e informan con claridad y son abiertas a la
participacion y escrutinio publico. [...] es también, una ciudadania sensible,
responsable y participativa, que en el conocimiento de sus derechos vy
obligaciones, colabora en el fomento a la integridad y combate a la corrupcion”.®
Otra definicion dice que la transparencia es “[...] el deber de las autoridades de
realizar sus acciones de manera publica, como un mecanismo de control del poder
y de legitimidad democratica de las instituciones publicas.”® Esta definicion
impone el deber para la autoridad de publicitar sus acciones como un medio para

controlar el poder publico y proveer de legitimidad democrética a las instituciones

de gobierno.

84 \/éase:www.pcperuano.com/hace%2020%20a%F10s%20comenzo%20la%20perestroika.pdf
www.asamblea.go.cr/actas/comision/telecom_leygeneral16525/acta36.doc
www.profesionalespcm.org/_php/MuestraArticulo2.php?id=2794 - 93k
elinvestigador.blogspot.com/2006_09 01 archive.html

% Informacion obtenida el 20 de Septiembre de 2007 en: http://www.nl.gob.mx/?P=tr_faq informacion
obtenida de un site del gobierno del estado de Nuevo Leon.

66 Informacion obtenida el 20 de Septiembre de 2007 en:
http://boards5.melodysoft.com/app?ID=transparencia&msg=4
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La Convenciébn Hacendaria Mexicana menciona que la transparencia es “la
necesidad de que todos los procedimientos del Estado sean limpios y honestos;
gue aseguren la correcta aplicacién de los recursos publicos y que puedan ser
revisados sin traba alguna por cualquier ciudadano.”’ La eliminacién del secreto
gubernamental o la reserva del Estado es una necesidad constante de la sociedad
gue exige conocer los manejos financieros y econdmicos de sus gobernantes; es
un derecho que combate frontalmente a la corrupcién, pues las acciones
“guardadas” muchas veces son la excusa para enriquecerse ilegitimamente. En
México, el derecho a la informacién, esta incorporado a nuestro texto
constitucional desde el afio de 1977, pero nunca se elaboré la Ley reglamentaria
correspondiente, por lo cual el manejo de la documentacién ha quedado al arbitrio

de la autoridad en turno.

La legislacién dedicada a la proteccién y garantia del derecho a la informacion se
vuelve un instrumento juridico y sobre todo politico. “La importancia de estas leyes
radica en que la publicidad de los actos de gobierno es un elemento esencial en la
democracia, porque los gobernantes administran cosa ajena y los propietarios de
ella deben ser informados de la gestion. Qué mejor forma de juzgar al gobernante

si tenemos a nuestra disposicién toda la informacién necesaria de su gestion.”®*

¢7 Informacion obtenida el 4 de Octubre de 2007 en: http://www.indetec.gob.mx/cnh/propuestas/225.htm
68 H

Ibid
* Ibid
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Capitulo 3. Ejercicio del Derecho ala Informaciéon en Michoacéan

El Derecho de Acceso a la Informacién, debe ser regulado y educadamente
ejecutado en todo el pais, para ello en cada Entidad Federativa, se cuenta con una
Institucion que se encargue de esta tarea mencionada. Por lo tanto, se hara un

andlisis de cual es esta Dependencia, sus funciones y obligaciones.

3.1 CEAIPEMO

En el Estado de Michoacan, la Dependencia que se encarga del acceso a la
informacion, es la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Michoacan Ocampo y surge con la aprobacion de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Michoacan, del 9 de agosto del 2002, con la
finalidad de optimizar la participacion ciudadana y establecer el derecho de
Acceso a la Informacién; protege de la misma manera los datos personales en
posesion de las entidades publicas. En lo que concierne a la eleccion y
designacion de los integrantes de la Comision, éstas sucedieron el 26 de junio del

2003.

La Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica del Estado

Michoacan de Ocampo (CEAIPEMO), es un 6rgano de gobierno con autonomia
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patrimonial de operacion y de decision. Como autoridad independiente, tiene la

facultad de promover, difundir e investigar sobre el Derecho a la Informacion

Publica en beneficio de las personas y se encuentra regulada en el Capitulo

Séptimo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica de Estado de Michoacan

Sus actividades principales son:

Vigilar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

Promover el conocimiento y difusién de la Ley.

Garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en posesion de las Entidades Publicas.
Resolver los recursos de revision que interpongan contra las decisiones de
las Entidades Publicas.

Capacitar y actualizar a los servidores publicos en la cultura del derecho al
acceso a la Informacién Publica y la proteccién de datos personales.
Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y a consolidar el
sistema democratico.

Permitir la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
conociendo el destino de los recursos publicos y los actos de gobierno.

Garantizar el principio democréatico de publicidad de los actos del Estado, y
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e Asegurar la rendicion de cuentas de manera que puedan valorar el

desempefio de quienes ejercen un cargo publico.”

Con ello se pretende cubrir de una manera Uutil, practica y de facil acceso, la
demanda de informacién publica de la ciudadania y a su vez crear una nueva
cultura en las Dependencias de Gobierno, acerca de publicar y mantener
actualizada la informacién que dan a conocer, de acuerdo a la reglamentacion en

materia de Acceso a la Informacién.

3.2 Quejas ante la CEAIPEMO

Los Ayuntamientos, como Dependencias de Gobierno, tienen la obligacién de
publicar y otorgar la Informacion Publica que les corresponde, aun mas, la que les
sea requerida por los ciudadanos. Para esto la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, sefiala la forma en que deben
hacerlo, aunque no todos (los gobiernos municipales de Michoacén), acatan estos

lineamientos.

Una muestra inminente del incumplimiento en el que recaen los Ayuntamientos
michoacanos de publicar su informacion en linea, es la variedad de quejas que

recibe la CEAIPEMO al respecto, faltando asi al espiritu democratico del que esta

" Informacion obtenida de la pagina http://ceaipemo.org.mx
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revestida la Ley michoacana de Acceso a la Informacién, de otorgar informacién a
la ciudadania que debe respetar todo Gobierno, ya sea federal, estatal y
municipal, p'ues atenta contra la libertad que tenemos todos los ciudadanos de
acceder a la informacién a través de la consulta informética, cayendo en el
desacato de lo ordenado por el articulo 14 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, que a la letra dice:

Articulo 14. Cada entidad publica debera sistematizar la informacion
para facilitar el acceso de las personas a la misma, asi como su
publicacion a través de los medios disponibles utilizando sistemas
remotos o locales de comunicacién electronica o de cualquier otra
tecnologia.

Para demostrar lo anterior se insertan las quejas presentadas ante la CEAIPEMO,
en el periodo de Noviembre de 2005 a Diciembre de 2007, con motivo de la falta

de informacién en linea a cerca de distintos Ayuntamientos de Michoacan.”

MOTIVO DE QUEJA MUNICIPIOS QUE COMENTARIOS
INCUMPLEN Y FECHA DE
QUEJA
No cuenta con la Informacién | Zitdcuaro 30/11/2005 En el caso de estos cuatro
minima que debe publicarse Municipios, las quejas

de oficio, y que se encuentra Panindicuaro 30/11/2005

relacionada en el articulo 1X

fueron presentadas desde

Huetamo 16/02/2006 los afios 2005y 2006 y se

de la Ley de Acceso a la puede ver que no contaban
Informacion  Publica  del | zamora 03/06/2006 con la informacién

Estado de Michoacan de publicada en sus paginas
Ocampo. electronicas.

™ Informacién obtenida de la pagina http://ceaipemo.org.mx/modules/tinycontent/index.php?id=50 el 29 de
febrero de 2008.
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No tiene publicitada de
manera completa la
informaciébn que de manera
oficiosa debe publicitar y que
los es: los destinatarios de
toda entrega de recursos
publicos y subsidios,
cualquiera que sea su fin, lo
anterior en términos de los
dispuesto por el articulo 9
fraccion IX de la Ley de
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Cheran 01/03/2007

Zitdcuaro 30/03/2007

Ya en 2007, se presume
gue estos dos Municipios,
contaban con informacion
publicada en la red, sin
embargo, la misma no era
completa ni cumplia con los
requisitos legales
correspondientes.

No se ha realizado Ila
actualizacion de la
Informacion Publica de Oficio
contenida en el articulo 9 de
la Ley de Acceso a la
Informacion Publica  del
Estado de Michoacan de
Ocampo.

Acuitzio 04/05/2007

04/06/2007

Apatzingan, Alvaro
Obregén, Charapan,
Chucandiro,

Coahuayana,Ecuandureo
Ixtlan, La Piedad, Morelia,

Paracuaro, Puruandiro,
Quiroga, Salvador
Escalante, Susupuato,
Tuxpan, Tzitzio, Uruapan,
Zamora, Ziracuaretiro,
Zitacuaro, Aguililla,

Angamacutiro, Angangueo,
Aporo, Aquila, Ario de
Rosales, Arteaga, Brisefas,

Buenavista, Caracuaro,
Coalcoman, Coeneo,
Cojumatldn de Regules,
Contepec, Copandaro,
Cotija, Cuitzeo, Charo,
Chavinda, Cheran,
Chilchota, Chinicuila,
Churintzio, Churumuco,
Epitafio Huerta,
Erongaricuaro, Gabriel
Zamora, Hidalgo,

Huandacareo, Huaniqueo,

Al ser presentado este
namero de quejas ante la
CEAIPEMO, desde mayo
de 2007, es evidente que
ninguno de los
Ayuntamientos enlistados
ha modificado o corregido
el estado de la informacién
gue tiene publicada en
linea.
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Huetamo, Huiramba,
Indaparapeo, Irimbo,
Jacona, Jiménez, Jiquilpan,
José Sixtos Verduzco,
Juarez, Jungapeo,
Lagunillas, La Huacana,
Lazaro Cardenas, Los
Reyes, Madero, Maravatio,

Marcos Castellanos,
Morelos, Mugica,
Nahuatzen, Nocupétaro,
Nuevo Parangaricutiro,
Nuevo Urecho, Numaran,
Ocampo, Pajacuaran,
Panindicuaro, Paracho,
Penjamillo, Periban,
Purépero, Queréndaro,

Sahuayo, San Lucas, Santa
Ana Maya, Senguio,
Tacambaro, Tancitaro,
Tangamandapio,

Tangancicuaro, Tanhuato,

Taretan, Tarimbaro,
Tepalcatepec, Acuitzio,
Tingambato, Tinguindin,
Tiquicheo, Tlalpujahua,
Tlazazalca, Tocumbo,
Tumbiscatio, Turicato,
Tuzantla, Tzintzuntzan,
Venustiano Carranza,
Villamar, Vista Hermosa,
Yurécuaro, Zacapu,
Zinaparo, Zinapécuaro,

Venustiano Carranza

15/11/2007

Acuitzio, Apatzingan, Alvaro
Obregén, Charapan,
Chucandiro, Coahuayana,
Ecuandurero, Ixtlan, La
Piedad, Morelia, Paracuaro,

Patzcuaro, Puruandiro,
Quiroga, Salvador
Escalante
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21/11/2007

Taretan, Santa Ana Maya.
Senguio, Tacambaro,
Tancitaro, Tangamandapio,
Tangancicuaro, Tanhuato,

Tiquicheo, Tlalpujahua,
Yurécuaro, Zacapu,
Zitacuaro

No se ha realizado la | Senguio 06/08/2007
publicacion de la informacion
publica del H. Ayuntamiento
por ningun medio remoto de
comunicacion

El motivo de haber insertado los cuadros anteriores, es para dar una idea del
namero de solicitudes que recibe las CEAIPEMO, en razon de que los
Ayuntamientos michoacanos no estan cumpliendo con la obligacion que tienen de
publicar de forma correcta su informacién en linea. Resultando la duda de si dicha
dependencia esta tomando medidas de solucién y si éstas son las correctas, para
garantizar a los ciudadanos el derecho que tienen de acceder a la informacién que
requieran de la administracién de cualquier Municipio michoacano, mediante la via
electronica y si estédn colaborando tanto los 113 municipios michoacanos, como la
CEAIPEMO, en otorgar transparencia de sus gobiernos y contribuyendo asi a la

consolidacion de un régimen democratico.
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3.3 Eficiencia, Utilidad y Aplicacion de la CEAIPEMO

A las quejas mostradas en el apartado anterior, todas relativas a falta de
informacion en linea por parte de los Ayuntamientos michoacanos 2, la forma de
respuesta de la CEAIPEMO, es emitir Recomendaciones, las cuales, segun
informacion obtenida de la pégina electronica de dicha Institucién, ordenan la
actualizacion de la informacion publica de oficio contenida en el articulo 9 de la

LAIPEMO "3,

Como se pudo observar en el cuadro de las paginas que anteceden, se dio
respuesta a las quejas presentadas, las cuales corresponden a la totalidad de
ayuntamientos michoacanos. Luego entonces, se puede ratificar que todos ellos
estan incumpliendo lo que ordena la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
hasta los Criterios Internacionales que se han mostrado anteriormente en este
trabajo de investigacion, en cuanto a proporcionar informacién publica. Pues es,
en su totalidad, totalmente deficiente y en algunos casos inexistente, la

informacion que ofrece a la ciudadania.

2 Me refiero a la Informacion en linea por ser el tema de este Trabajo de Investigacion, sin embargo la
CEAIPEMO, de igual manera, se encarga de observar que las solicitudes de informacion publica sean
cubiertas, también cuando éstas son presentadas en forma personal verbal y por escrito.

" http://ceaipemo.org.mx/modules/recomendaciones/consultar.php
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Lamentable es, de la misma manera, que la Institucién que tiene la funcion de
vigilar el que la informacion puablica sea difundida de manera eficiente, solo tenga
la facultad para emitir recomendaciones, sin tener la facultad de emitir alguna
sancion, pues la Ley no lo regula. Aun cuando el articulo 39 del mencionado
ordenamiento legal, le confiere el nombre de autoridad, el mismo no le otorga
facultades sancionadoras ni ejecutoras, por otro lado, la fraccion VI del articulo 42
le da la atribucion de ordenar a las entidades publicas que proporciones la

informacion correspondiente.
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Capitulo 4. Informacidn en linea y su transparencia en los
Ayuntamientos de Michoacan.

Se han expuesto ya los antecedentes de la Informaciéon Publica en general, la
funcion que le corresponde realizar a la Comision Estatal de Acceso a la
Informacién para el Estado de Michoacan de Ocampo; es oportuno ahora analizar
lo relativo a la Informacion Publica que se da a conocer a través de los medios
electronicos, especificamente mediante las paginas electronicas de los 113

Ayuntamientos michoacanos.

4.1 Informaciéon Publica en linea

En la actualidad, los medios de comunicacién electrénicos son utilizados por
mayor cantidad de personas en el mundo. La Internet, es una herramienta que ya
se puede considerar imprescindible tanto para la investigacion, como medio de
informacion publica y para la comunicacion entre personas que se encuentren a
cualquier distancia, entre otras muchas utilidades. Aun cuando todavia existen
personas que no tienen esta posibilidad, como los analfabetas o las personas que
viven en lugares muy apartados donde no es posible acceder a ese medio, se

puede decir que “Las nuevas tecnologias, incluyendo al internet, ahora, en
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localidades especificas, tienen audiencias mayores que los medios tradicionales

de comunicacién.””

Las dependencias administrativas, de acuerdo con el nuevo modelo de libertad y
derecho democrético con que cuentan los ciudadanos de estar bien informados
sobre las acciones de gobierno, no pueden ser la excepcién y quedar rezagadas
ante el avance de la tecnologia. Por lo tanto, deben tener la capacidad y
conocimiento de cubrir la necesidad de publicar su informacion administrativa en

linea.

4.2 El cumplimiento municipal de lainformacién en linea

Para analizar el cumplimento municipal en los Estados de Michoacan, en primer
lugar se dird que el Ayuntamiento es una figura institucional regulada desde la
legislacion mayor en jerarquia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y es en el articulo 115 donde podemos encontrar su origen normativo.
En este precepto, se describe el funcionamiento, su organizacién, como lo
comenta Carlos Ignacio Reyes Gazcon

a) Se establece el catdlogo de funciones y servicios publicos dejando
posibilidad para que las legislaturas establezcan otros, segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera. La coordinacion y asociacion

"Price Monroe E., Diplomacia publica y cambio en la transmision internacional de medios electrénicos en
Derecho Comparado de la Informacién, enero-junio 2003, UNAM, pp.83
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de municipios se concibe como herramienta para alcanzar la mayor
eficacia en la prestacion de los servicios publicos o el ejercicio cabal de
sus funciones.”
Siendo los responsables de la Administracién local los gobiernos municipales, y

tomando en cuenta que:

b) En México, el derecho a la informacion es una garantia constitucional

consagrada en el articulo sexto, independientemente que en términos

del articulo 133 de la carta magna y de la Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados estas disposiciones del derecho internacional

precisen su vigencia en el territorio nacional.”
Se considera entonces que la libertad que tiene todo ciudadano de estar
informado sobre las acciones realizadas por el Gobierno que fue electo de manera
democratica, es un derecho humano. La Organizacién de las Naciones Unidas, se
ha dado a la tarea de elaborar Instrumentos Internacionales que garanticen el
cumplimiento del Derecho a la Informacion, lo cual se encuentra reflejado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1948 y la cual es de de observancia obligatoria
para todos los Estados por el derecho internacional publico consuetudinario. El
articulo 19 de este ordenamiento, garantiza el derecho a la libertad de expresion e

informacion y determina los estdndares internacionales de la legislacion sobre

libertad de informaciéon en el documento titulado El derecho a saber de los

"Reyes Garzon Carlos Ignacio, La facultad reglamentaria de los ayuntamientos y el acceso a la informacion
en Derecho Comparado de la Informacion, enero-junio 2004, UNAM, pp.125-144, p. 127.

" 1bid pp.125-144, p. 127.

" Resolucion 217 A (l11), 10 de diciembre de 1948.
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individuos: principios de la legislacién sobre libertad de expresion’®, los cuales

son:

Principio 1. Mé&xima publicidad. En la legislacion sobre libertad de informacion
debe prevalecer el principio de maxima publicidad, que establece la presuncién de
gue la informacién en poder de organismos publicos esta sujeta a publicidad y que
habra limitadas excepciones a dicho principio. El ejercicio del derecho de acceso a
la informacién no debera implicar un esfuerzo excesivo y la autoridad serd la

responsable de justificar cualquier negativa.

Principio 2: Obligacion de dar publicidad. La libertad de informacion implica no
nada mas que los organismos publicos reciban solicitudes de informacion sino
dichos organismos deberan también publicar y difundir informacién clave de
interés general. Dicha obligacion incluye informacion sobre el organismo publico,
su funcionamiento, finanzas, quejas, procedimientos y cualquier decision que

afecte al interés general.

Principio 3: Promocion de un gobierno de apertura. La legislacion sobre libertad de
informacion debe prever que se le informe a los individuos acerca de sus derechos
de acceso y que se promueva una cultura de apertura en el gobierno. Como

minimo, la legislacion en la materia debera prever la educacién y la difusiéon del

8 Londres. Article 19, junio de 1999. www.article19.org/docimages/512.htm
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derecho de acceso a la informacion, el ambito de informacion disponible y la forma
en que dichos derechos se pueden hacer valer. Ademas, para acabar con la
cultura de secrecia gubernamental, la legislacién debera prever la capacitacion de
los funcionarios publicos y promoverla adopcién de cédigos internos sobre acceso

y apertura.

Principio 4: Ambito limitado de excepciones. Toda solicitud de informacion debera
atenderse, salvo que el organismo publico demuestre que la informacion solicitada
encuadra en alguna de las categorias de excepciones. Las excepciones

establecidas en la legislacion deberan de ser acordes con lo siguiente:

- La informacién en cuestion debe referirse a algun propdsito legitimo de la ley;
- La publicidad de la informacién en cuestidbn debe amenazar sustancialmente
dicho proposito; y

- El dafio debe ser mayor que el interés general de que se revele la informacion.

Principio 5: Procedimientos para facilitar el acceso. Toda solicitud de informacion
debe atenderse rapidamente por empleados de los organismos publicos,
encargados de dicha tarea. En el caso de negativa, se debera establecer un
procedimiento de apelacién ante un érgano administrativo auténomo, previo al

proceso jurisdiccional.
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Principio 6: Costos. Los costos que se establezcan nunca deberan ser tan altos
gue desincentiven las solicitudes. En caso de interés general, se aplicaran costos
mas bajos, mientras que en caso de intereses comerciales, se podran aplicar

costos mas altos.

Principio 7: Sesiones publicas. La legislacion sobre libertad de informacion debe
establecer la presuncion de que todas las sesiones de los organismos son
publicas, de tal forma que los individuos puedan saber lo que las autoridades
estan haciendo y puedan participar en los procesos de toma de decisiones. Las
sesiones seran cerradas, Unicamente cuando haya razones justificadas. Debera

darse aviso oportuno de las sesiones para facilitar la asistencia a las mismas.

Principio 8: Prioridad de la publicidad. La legislacion en conjunto, debera
interpretarse arménicamente con la legislacion sobre libertad de informacién. En

caso de conflicto, la legislacién sobre libertad de informacién debera prevalecer.

Principio 9: Proteccion a quienes den informacién. La legislacién sobre libertad de

informacion debera proteger de sanciones legales, administrativas o laborales, a

quienes revelen informacion sobre malas practicas.
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4.3 Informacién en linea de los Municipios del Estado de Michoacéan

En este apartado, y después de realizar una busqueda y analisis de las todas y
cada una de las paginas electrénicas de la totalidad de los Municipios
michoacanos *°, se mostrara en gréficas el contenido de las mismas, con el objeto
de conocer si estan cumpliendo con la obligacién que tienen, como Dependencias
Gubernamentales, de divulgar en forma correcta y de acuerdo a lo que rige la

Ley, su formacion publica en linea.

El siguiente analisis, lo elaboré a partir de lo estipulado en cada una de las
causales del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Michoacan, para conocer si se cumple o no con lo que mencionan y si quedan
cubiertos los rubros en ellas sefialados, como documentos, fechas, nombres de
funcionarios, presupuestos, informes, datos personales, asi como convocatorias;
para lo cual se fue analizando péagina por pagina de cada municipio, su contenido

y utilidad.

79 . - . . . - .
El dato de las paginas electronicas de las que aqui se habla, se mencionaran en las graficas a que se esta
haciendo referencia.
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY
Art. 9 de la LAIPEMO

X

MUNICIPIO PAGINA SITUACION il VAR, \Y, | x| x X | X X X | X v X X
[ \Y, Il X Il V|V I

||V [ X [ \Y, Il X

I I |V Il |
1 Morelia www.morelia.gob.mx Eﬂf}ﬁfg:]n:g;gne;gﬁggo SINININININININININININININI NI NINI NN N
. - || OlO|O]O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|0O|0O]|O

se reciben solicitudes

2 Zitacuaro www.zitacuaro.gob.mx | La pagina tiene un link N{N|N|NIN/N{N|N/NIN/N{N|N|N/N/N|{N|N|N|N
de Acceso a la 0|0|0|0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|0O|0O]|O

Informacién y en él solo
se encuentra publicada
le Ley de Acceso a la
Informacion Puablica del
Estado de Michoacén de

Ocampo
3 Maravatio http://www.maravatio. | Solo se existe un|N|N|[N|{N|N|{N|N|N|N|N|{N[N[{N[N|{N|{N|N|N|N|N
gob.mx apartado referente a|O|O|O|O0|O0|O0O|O0O|O|0O|O|0O|O|O|O|O|O|O|0O|O]|O

Acceso a la Informacion,
gue publica el curriculum
del Presidente, pero no
hay nada de informacién
referente al Municipio

4 La Huacana www.lahuacana.gob. Se puede encontrar un
mx. link de Acceso a la
Informacion, el cual lo
gue contiene es Leyes,
Reglamentos y
Curriculas de sus cuatro

o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z
o=z

Directores
5 Apatzingan http://www.apatzingan | Cuenta con informacion | S| N|N|{N|N|{N|N|N|N|N|{N|[N|{N|N|{N|N|N|N|N|N
.gob.mx publicada sobre la |1 OO0l O0O0|O0O|0|O0O|O0|O|O|O]|0O|O|0O|0O|0O|0O|0O]O

administracion y
estructura del Municipio
pero no hay forma de
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solicitar mas

Zamora

http://www.zamora.go
b.mx

Puede encontrarse un
portal de Transparencia
gue contiene el tabulador
de sueldos de la plantilla
del personal, sin
embargo, no se puede
solicitar més informacién

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

Tanganci_
cuaro

www .tangancicuaro.g
ob.mx

www.ordenjuridico.go
b.mx/EnFe/MICHOAC
AN/m_tangancicuaro.

php

Se publica el nombre de
funcionarios,
departamentos y
horarios del municipio,
pero no se ofrece modo
de solicitar la
informacion

Esta pagina la publica la
Secretaria de
Gobernacién y contiene
el Presupuesto de
Ingresos y Egresos
2005, Plan de Desarrollo
Municipal 2005-2007,
Bando de Gobierno
Municipal del Municipio
de Tangancicuaro
solamente. No es posible
solicitar informacion.

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

Nuevo
Parangaricu_
Tiro

http://www.nuevopara
ngaricutiro.gob.mx/go
bierno.htm

Contiene un Apartado
titulado Gobierno
Municipal, donde se
pueden encontrar los
nombres de los
Funcionarios
municipales y tabulador
de sueldos respectivo.
No obstante, no cuenta
con liga para solicitar

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z

o=z
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informacion
9 Periban www.periban.gob.mx N[{N|N|N|N|{N|N|N{N|N|{N|{N|N/N[N|[N|[N|N|N|N
No contienen 0O|0|0|0O|O|O|O|0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|0O|0O]|O
10 | Los Reyes www.losreyesmichoac informacién sobre el
an.gob.mx Ayuntamiento, sino se
enfocan més a la
11 | Patzcuaro www.patzcuaro.gob.m informacién turistica

X
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Se puede concluir que los Ayuntamientos mencionados en las graficas anteriores,
aun cumpliendo con tener publicadas paginas electrénicas y aun cuando les dedican
algun espacio al Acceso a la Informacion, es evidente que no es en forma 6ptima,
pues carecen en algunos casos de datos, tales como los sefialados en el articulo 9
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan®’; en otras
solo se pueden enviar solicitudes de informacion publica, sin saber si se dio
respuesta y en algunas el contenido es muy precario, es decir, son solo datos frios,

sin contenido y sin mencionar lo que dicta el mencionado articulo 9.

8 Articulo 9. Las entidades publicas, estan obligadas a difundir de oficio, por lo menos, la informacién
siguiente:l. Su estructura organica, los servicios que presta, las atribuciones por unidad administrativa y la
normatividad que las rige, asi como la forma de acceder a ellos; Il. Decretos administrativos, reglamentos,
circulares y demas disposiciones de observancia general; I11. El directorio de servidores publicos, desde el nivel
de jefe de departamento o sus equivalentes, incluyendo sus curriculas académica y laboral; IV. La remuneracion
mensual integral por puesto, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes; V. Las opiniones, datos y
undamentos finales contenidos en los expedientes administrativos que justifican el otorgamiento de permisos,
concesiones 0 licencias que la Ley confiere autorizar a cualquiera de las entidades publicas, asi como las
contrataciones, licitaciones y los procesos de toda adquisicion de bienes o servicios; VI. Manuales de
organizacion y procedimientos, y en general, la base legal que fundamente la actuacion de las entidades publicas;
VII. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establezcan los Presupuestos de Egresos de las entidades publicas; VIII. Los resultados de todo tipo de auditorias
concluidas hechas al ejercicio presupuestal de cada una de las entidades publicas; 1X. Los destinatarios y el uso
autorizado de toda entrega de recursos publicos y subsidios, cualquiera que sea su fin; X. Los informes
presentados por los partidos politicos ante la autoridad estatal electoral, tan pronto sean recibidos por la autoridad
en cuestion; XIl. EI nombre, domicilio legal y direccidn electronica, en su caso, de los servidores publicos
encargados de gestionar y resolver las solicitudes de informacion publica; XII. Las formulas de participacion
ciudadana, en su caso, para la toma de decisiones por parte de las entidades publicas; XIII. Informe sobre las
iniciativas que se presenten ante el Congreso del Estado y sus dictamenes; XIV. Los informes de gestion
financiera y cuenta publica; XV. Las controversias entre poderes publicos, iniciadas por el Congreso o cualquiera
de sus integrantes; XVI. Los informes anuales de actividades; XVII. El monto y la aplicacion del Fondo Auxiliar
para la Administracion de la Justicia; XVIII. Las convocatorias a concurso o licitacion de obras, adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, concesiones, permisos y autorizaciones, asi como sus resultados; XIX.
Toda otra informacién que sea de utilidad para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
conforme a la Ley; y XX. Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas estatales
al Instituto Electoral de Michoacén, asi como las auditorias y verificaciones que éste ordene, deberdn hacerse
publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectiva.
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De los Ayuntamientos que en seguida se mencionan, no se encontrd0 pagina
publicada por la Administracién Municipal:

Cotija, Hidalgo, Paracuaro, Tacambaro, Zacapu, Puruandiro, Jiquilpan,
Panindicuaro, Tapalcatepec, Jugapeo, Chilchota, Erongaricuaro, Tlazazalca,
Huandacareo, Zinaparo, Purépero, Yurécuaro, Ario, Tapalcatepec, Jungapeo,

Chilchota, Erongaricuaro, Sahuayo y Tancitaro.

Los Ayuntamientos enlistados a continuacién, se encuentran incluidos en una pagina
de Gobierno del Estado www.michoacan.gob. mx/municipios/, y no se localizan los
rubros ni datos respectivos que la Ley les ordena, incumpliendo asi con la
publicacion gratuita y transparente de la informacién sobre la Administracion del
gobierno municipal correspondiente:

La Piedad, Huetamo, Tarimbaro, Zinapécuaro, Paracho, Coeneo, Salvador
Escalante, La Piedad, Huetamo, Penjamillo, Contepec, Epitacio Huerta, Charo,
Alvaro Obregoén, Huaniqueo, Churumuco, Angamacutiro, Tiquicheo de Nicolas
Romero, Churintzio, Ecuandureo, Chucandiro, Cuitzeo, Susupuato, Tlalpujahua,
Nuevo Urecho, Acuitzio, Nocupétaro, Senguio, Villamar, Numaran, Indaparapeo,
Tangamandapio, Lazaro Cardenas, Ixtlan, Buenavista, Santa Ana Maya, Aguililla,
Jacona, Irimbo, Aquila, Tinguindin, Cherdn, Tumbiscatio, Tingambato, Brisefias,

Charapan, Lagunillas, Tzitzio, Nahuatzen, Queréndaro, Taretan y Caracuaro.
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Para concluir el presente capitulo, cabe mencionar que ha quedado expuesto que
la informacion que publican en la INTERNET, los municipios michoacanos, no
cumplen por lo seilalado por la ley, llevando con esto a que no sea posible
comparar los datos proporcionados con la realidad, situando asi a quien acuda a
buscar esta informacion, en un lugar de desventaja al querer, citando como
ejemplo, realizar tramites, calificar el desempefio de los funcionarios municipales,
conocer sobre el manejo de los recursos de sus respectivos municipios, etc. Es
decir, se deja al ciudadano en total estado de indefensién en cuanto a lo que
informacion publica se refiere. Creando con eso de la misma manera, un
ambiente poco democratico, en que la politica municipal se ve dafiada al carecer

de transparencia en su gestion.
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Conclusiones

Con una visién mas amplia de lo que se comenté cuando se habla de Democracia y
Participacion Ciudadana, relacionado con el Derecho que tienen los ciudadanos de

acceder libremente a la Informacién Publica, se concluye lo siguiente:

1. Salvaguardar el derecho a estar informados, es interés de los ciudadanos si
tomamos en cuenta el amplio nUmero de solicitudes de informacion que son
recibidas por la CEAIPEMO (como se pudo observar en el cuadro que se
insertd en el cuerpo de la tesis), pues al estar correctamente informados, son
mas libres. Segun la Ley en materia de informacion en Michoacan, la
informacion puablica consiste en la recopilacion de datos sobre la
administracién de recursos econémicos, humanos, asi como el perfil y el
guehacer de los funcionarios que la integran, por ello, su difusion adecuada es
para el ciudadano garantia de formar parte de un estado democratico, pues le
permite poder ejercer una participacién ciudadana con mayor conocimiento,
mas congruente y logica.

2. El derecho de acceso a la informacion publica, es la facultad que tiene todo
ciudadano de solicitar respuesta a lo que necesite saber o conocer con
respecto a la administracion publica; este derecho se encuentra regulado en el
Estado de Michoacan en la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo y por ello es necesario que la informacion publica

de los municipios michoacanos, sea clara, accesible y completa para que
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cumpla con las expectativas de los que acceden a sus paginas en busca de
informacion.

Del caso que se ocupa la presente investigacion se observa que ninguno de
los Ayuntamientos michoacanos cumple con la obligaciébn que ordena la
LEAIPEMO de publicar en linea la informacion publica completa, actualizada
y accesible, que vaya de acuerdo con la ley y los estandares de calidad
internacional; siendo mas bien el Gobierno del Estado, el que de manera muy
somera, tiene incluida en su informacion publicada en INTERNET, la de los
Municipios michoacanos.

La Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, juega un papel meramente representativo, pues al
conocer el numero de quejas que existen por parte de la ciudadania por la
falta de informacién de los Municipios, creemos que deberia tomar medidas
mas estrictas para normalizar esta situacién, como capacitacion, vigilancia
sobre la informacién publicada, aplicacion de sanciones, entre otras; pues al
ser tan alta la demanda, no esta cumpliendo con la obligacién de vigilar que se
haga la debida difusion de la informacion publica municipal.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, debe ser reformada en el sentido de darle mas facultades a la
CEAIPEMO, para obligar a los Municipios michoacanos a publicar en linea su
informacion y regular asimismo la forma en que debe hacerse. Con el objeto

de garantizar a los ciudadanos el facil acceso, la gratuidad y efectividad de la
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informacion publica municipal, logrando con ello una aportacion a la
consolidacion democratica.

6. Los ayuntamientos michoacanos, no estan cumpliendo con lo ordenado por el
articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion del Estado de Michoacan de
Ocampo, al no publicar su informacion o en algunos casos hacerlo de manera
correcta. Lo cual es un elemento que impide que el camino a la democracia se
consolide, al no respetar el derecho de acceso a la informacion y limitar la
transparencia de sus actividades.

7. Resultado del andlisis se destaca que existe una notoria ineficacia en el
sistema de control del acceso a la informacion publica de los Ayuntamientos
michoacanos por parte del ciudadano con lo que se viola flagrantemente el

reformado articulo 6° Constitucional.

Derivado de la violacién al derecho de acceso a la informacion en linea, es claro que
la ley y la institucion encargada de la vigilancia del cumplimiento del derecho de
acceso al a informacién en Michoacan, observan severas fallas en orden de sus
facultades. Ha quedado patente que la propia ley obliga a las autoridades de
cualquier nivel (estatal o municipal) a que publiquen la informacion en linea y al no
contar la CEAIPEMO con las facultades suficientes para sancionar en via de
reparacion de la garantia violada, la ley se vuelve letra muerta, por lo menos en lo

gue respecta al estudio que aqui se presenta.
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Se concluye que se requiere de mayores facultades para el organismo fiscalizador en
torno a la informacion en linea, llegando incluso a otorgarle el auctoritas para la
ejecucion de procedimientos administrativos 0 en su caso denuncias penales, en
contra de la autoridad que incumpla con la obligacion de prestar la informacion en
linea. De esta forma se precisa que en la ley de la materia se incluyan disposiciones
tales como:

a. Que se contemple la obligatoriedad para los Ayuntamientos michoacanos de
gue cuenten con una pagina electrénica y se especifiguen claramente, las
caracteristicas con que deben contar, de forma que cumplan con lo
especificado en la Ley estatal de la materia y con los estatutos internacionales
relativos al otorgamiento y publicacion de la informacién publica.

b. Que el mismo organismo, pueda aplicar sanciones especificas, que encuadren
todos los supuestos que se consideren como precisos 0 que suceden de
manera comun y que la misma autoridad, tenga facultad plena para aplicarlas.

c. Que se incluya un capitulo que hable sobre la aplicacion de estas sanciones y

las variables de supuestos de falta de informacién que las merezcan.
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