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INTRODUCCION.

El presente trabajo, tiene como objetivo el estudio del Juicio de Amparo y la

ejecucion de la sentencia que se dicta en el mismo.

El motivo por el cual elegi el tema sefialado, es porque considero que es
necesario analizar el actual procedimiento de ejecucion de las sentencias de
Amparo, la legislacion que lo regula y la aplicacién de la misma. La importancia del
presente estudio se debe a que es la ejecucion material de la sentencia, la que

consuma la obligacion de impartir justicia, que le corresponde al Estado.

Ademas, es la correcta ejecucion, parte fundamental en las garantias de seguridad

juridica de los gobernados.

Para realizar el estudio, en primer lugar, se realizé un analisis de lo establecido en
la legislacion aplicable y la consulta de diversas aportaciones realizadas por

destacados estudiosos de la materia.

Importante para este estudio, es la realizacion de una investigacion de campo,
basada en entrevistas a diversos juzgadores que hayan tenido conocimiento de
casos especiales en los que se observan dificultades para ejecutar correctamente

la sentencia de Amparo.

También es pertinente la practica del método pretoriano, consistente en la
consulta de casos reales en los archivos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los que se observan situaciones en las que la ejecucion de la
sentencia, no haya sido posible o se hayan presentado dificultades para

ejecutarla.



v

En la investigacion de campo, acudi a diversos 6rganos jurisdiccionales, a quienes
de manera verbal, consulté en primer lugar, si saben o han sabido de casos en los
gue la ejecucion de la sentencia de Amparo no se haya podido realizar o se haya
obstaculizado por una circunstancia atribuible a alguna persona o autoridad de
manera injustificable, haya sido parte o no en el Juicio de Amparo; solicitando

posteriormente, una relatoria de lo acontecido en dicho caso.

En la préactica del método pretoriano, acudi a la consulta de archivos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para ubicar aquéllos casos en los que la

situacién en comento se haya presentado.

En la practica de la anterior metodologia, cabe mencionar que para efectos de
preservar el anonimato, tanto de las autoridades que conocieron del Juicio de
Amparo, de las sefialadas como responsables, de los quejosos, de los terceros
perjudicados y de cualquier otra que haya tenido intervencion de cualquier indole,
se omitieron los datos de todas ellas, asi como el nUmero de expediente de que se

trata.



CAPITULO 1.
ASPECTOS FUNDAMENTALES

.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley
fundamental que rige al pais. Toda nuestra organizacion politica descansa sobre
esta idea fundamental. Efrain Moto Salazar, planteaba el siguiente concepto: “La
supremacia de la Constitucion. Esto quiere decir que ningln poder en
México puede estar sobre la Constitucion; ni el gobierno federal, ni los
gobiernos de los estados, ni los 6rganos de los gobiernos federal o local
pueden sobreponerse a la Constitucion; por el contrario, toda autoridad esta
limitada por esta ley y sometida a ella”. La Constitucion es la norma suprema
del pais, y todas las autoridades, sin distincion de su jerarquia y competencia,
deben ejercer su actividad de acuerdo con los mandatos de ella y en

concordancia con los principios que establece.

La Constitucion constituye al Estado, determinando su estructura politica, sus
funciones caracteristicas, los poderes encargados de cumplirla, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para

preservar la legalidad. Es la manifestacion suprema del Derecho Positivo.

De forma genérica, podremos distinguir la importancia de la Constitucion, ya
gue en cierta forma, da forma a la vida politica de un pais, estableciendo en su
parte organica, los organos del Estado, sus funciones, relaciones entre los
mismos, etcétera; y en su parte dogmatica, reconociendo los derechos y garantias
de los mismos que tienen los gobernados. Tal importancia, le otorga una

supremacia respecto de la demas legislacion vigente en su territorio de aplicacion.

1 MOTO Salazar, Efrain. ELEMENTOS DE DERECHO, México, Editorial Porrda, 452, Edicién, 2000, 66-67 pp-

1



Todos los entes, comunidades o Instituciones en general que forman parte
del orden juridico, se rigen por un complejo de normas, juridicas y extra juridicas,
gue son impuestas a sus integrantes, unas veces en forma coactiva por érganos

especializados, y otras, acatadas voluntariamente por [os mismos.

Bernardo Lerner dice: “Cuando estas normas rigen la vida del Estado,
organizando sus poderes, delimitando sus funciones y estableciendo los derechos

y garantias de los habitantes y del Estado, reciben el nombre de Constitucion”?

Entrando un poco en historia, afirma el propio Lerner que existe la posibilidad
de ubicar la formacién del moderno régimen de la Constitucion en la Edad Media.
Durante el periodo que comprende la guerra de reconquista del territorio espafiol
contra los moros, las cartas, fueros, etcétera, otorgados por los monarcas a
regiones, ciudades y villas, crearon un sistema que se caracteriza por la vigencia
uniforme de varios principios generales, como la igualdad ante la ley, la
inviolabilidad del domicilio, el derecho a ser juzgado por los jueces naturales,

participacion en causas publicas y responsabilidad de los funcionarios.?

La Constitucion mexicana vigente fue promulgada en Querétaro, el 5 de
febrero de 1917 y entro en vigor el 1° de mayo siguiente, (sesenta afios antes, se
habia promulgado la Constitucion Federal de 1857). Miguel Carbonell, sefiala que
“Su antecedente o fuente mediata, fue el movimiento politico-social surgido en
nuestro pais a partir de 1910, que originariamente planted terminar con la

dictadura porfirista y plasmar en la Constitucién el principio de la no reeleccion”.*

Las transformaciones producidas en las sociedades del siglo XX han dado
lugar a las mas variadas experiencias de gobierno. Pero en todas se caracteriza la

aparicion, en la vida civica, de un elemento social con caracteristicas propias: la

2 Cfr. LERNER, Bernardo (Director). ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo lll, Ed. Bibliografica

Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1967, pp. 1024-1025.

% Cfr. LERNER, Bernardo (Director) Op. Cit,. p.1025.

* CARBONELL, Miguel. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. México, Editorial Porrda, 22
Edicion, 2005, 102p.



masa del pueblo. Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que, dentro de los
regimenes democréticos de gobierno, generalmente ellas son quienes deciden el
rumbo de la conduccion del Estado. Bernardo Lerner, afirmaba que un reflejo de
ello son casi todas las Constituciones posteriores a la guerra de 1914 a 1918:
desde la Constitucion de México de 1917, de corte socialista, hasta la Constitucion
de Irlanda, de 1937, inspirada en los principios sociales de la Iglesia catolica. De
todas ellas se ha destacado, por su universal prestigio, la Constitucion de Weimar
para la Republica Alemana, de 1918.°

Dentro de un moderno Estado liberal democratico, como el que pretende ser
el nuestro, el principio de legalidad, y dentro de éste, la existencia de una ley
fundamental y suprema; asi como en su obra lo afirma José Luis Soberanes
Fernandez, argumentando que la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, representa un elemento esencial para su plena realizacion. Es asi que
la Constitucion es la primera y mas importante garantia del Estado liberal y
democratico de derecho, de ahi la importancia y trascendencia de dicha Ley

Fundamental y Suprema.®

Una Constitucion debe reflejar la realidad politica de un Estado, ya que en
ella se inscriben principios fundamentales cuyo objetivo es regir el funcionamiento

del mismo, en torno a los cuales se basa el comportamiento de una poblacion.

La Constitucion Mexicana de 1917 cumple con caracteristicas especificas y
esenciales: es rigida, republicana, presidencial, federal, pluripartidista (aunque en
la realidad durante mucho tiempo existié un régimen de partido hegemonico) y
nominal. Asimismo, el propio Carbonell sefiala lo siguiente: “los principios
esenciales de la Constitucion Mexicana de 1917 son los siguientes: la idea de

soberania, los derechos humanos, la division de poderes, el sistema federal, el

5 Cfr. LERNER, Bernardo (Director). ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo llI, Ed. Bibliogréfica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1967. 1027 p.

® Cfr. SOBERANES Fernandez, José Luis en: LA CONSTITUCION DEL PUEBLO MEXICANO. México,
Editorial Porrta, 22. Edicién, 2004, 7 p.


http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/frenos/frenos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml

sistema representativo y la existencia del Juicio de Amparo como medio

fundamental de control de la constitucionalidad...”’

Podemos advertir, que a lo largo de su vigencia, la Constitucion General de
la Republica Mexicana ha sufrido muy diversas modificaciones, para darnos una
idea, mas de 500; mismas que se han referido tanto a la forma, como al fondo de

lo que en ella se establece.

La Constitucion Mexicana, esta compuesta por 136 articulos. Como en la
mayoria de las constituciones, puede advertirse una parte dogmética y una parte
organica; la parte dogmatica, en la cual se establece la declaracién de garantias

individuales, comprendida en los primeros 29 articulos de la Constitucion.

Desde hace unos afios un sector de la doctrina ha postulado la necesidad de
gue en México se otorgue una nueva Constitucion. Para estos autores la
Constitucion de 1917 se ha agotado junto con el régimen de partido hegemonico.
Una verdadera transicion a la democracia requiere de un transito también en

términos constitucionales.

Como muchas otras voces, considero que en vista de la evolucion de la
sociedad y la politica en México, es claramente necesaria una revision de fondo y
concienzuda de la Constitucién. En efecto, ello trae consigo la problematica y
controversia que el propio cambio tan importante implicaria. Habra quien se
pronuncie por una reforma gradual y paulatina; asi también, habra quienes opinen
gue dicha modificacion debe hacerse profundamente y en el menor tiempo
posible. En mi opinién, por supuesto que es delicadisimo este planteamiento, sin
embargo, también es necesario. Claramente habra algunos aspectos
constitucionales que puedan reformarse en todo su fondo y aplicarse
inmediatamente, sin embargo, habra que considerar otros que si bien, su estudio y
modificacion deberan ser también a fondo, su aplicaciéon debera iniciar con ligeros

y “quirdrgicos” cambios, ello sin el animo de nuevamente caer en una Carta

" CARBONELL, Miguel. Op cit., p.102.



Magna formada por “parche sobre parche” como algunos han calificado a la

actual.

Podemos resumir que el sistema constitucional actual mantiene las

siguientes caracteristicas:

a) Universalizacion del sistema representativo, cualquiera sea la forma de

gobierno.

b) Subsistencia de la divisibn de funciones en ejecutivas, legislativas y
judiciales.

c) Coexistencia, en la declaracion de derechos y garantias, de los derechos

individuales, junto con los derechos sociales y economicos.

Aspectos con los cuales se consolida como un reflejo que responde a las

necesidades sociales brindando asi la garantia de los derechos de los ciudadanos.



1.2 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En su obra, Luis Bazdresch, refiere al Diccionario de la Real Academia
Espafiola, mismo que define asi el vocablo garantia: “accion o efecto de afianzar

lo estipulado”.®

Entiendo en lenguaje coloquial que una garantia, es todo aquello que
promete salvaguardar “algo” adquirido; incluso, prometer que una promesa sera
cumplida. Esta promesa o compromiso, pudiera ser lisa y llana, o bien, estar
supeditada a la satisfaccion de algun requisito. En este orden de ideas, la garantia
esta compuesta de dos intereses principales, el primero, es el interés de quien

ofrece, y el segundo corresponde al interés de quien acepta.

Todo habitante de un pais, sea ciudadano, nacional o extranjero, resida aqui
0 esté de paso, sin distincion de género o de raza, debe contar con ciertas
protecciones legales que en México y practicamente en todo el mundo son
derechos del gobernado frente a toda autoridad publica, necesidad de la cual

surge el objetivo de garantizar tales derechos a través de la Constitucion.

En el aspecto politico del medio social, en el que las actividades de los
humanos estan sujetas a las normas instituidas por la respectiva soberania, que
actia a través de organos gubernativos, el reconocimiento y el respeto de las
relacionadas facultades adquiere singular importancia, por cuanto dichas
facultades, por una parte, deben ser ejercitadas dentro de los lineamientos de los
correspondientes preceptos legales, pues de ningin modo son absolutas, y por la
otra, las autoridades deben tener la prohibicidbn expresa de impedir ese ejercicio,
cuando se desarrolla con las restricciones indicadas. En el lenguaje juridico el
conjunto de las facultades que el hombre tiene por su propia naturaleza para usar
y disfrutar de los medios antes referidos, es designado con el nombre de derechos

humanos o del hombre, que por las consideraciones expresadas derivan de su

8 BAZDRESCH, Luis. GARANTIAS CONSTOTICIONALES; CURSO INTRODUCTORIO. Ed. Trillas. 52 Edicion
1998, Reimp. 2002. México. p.11.



propia naturaleza, y las prevenciones que mandan respetar esos derechos son las

garantias que la Constitucion otorga.’

En el ambito juridico existe primero la nocion de la garantia en el derecho
privado, que es el pacto accesorio mediante el cual se asigna determinada cosa al

cumplimiento de alguna obligacion.

Segun Salvador Orizaba Monroy, “Las garantias constitucionales son
definidas como el conjunto de declaraciones, medios y recursos con que los textos
constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y
ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se les

reconocen”.*°

Algunos autores, como Héctor Fix-Zamudio o Luigi Ferrajoli, han sefialado la
necesidad de no confundir lo que son los derechos humanos o derechos
fundamentales, como sus respectivas garantias. Estas Ultimas serian los
mecanismos de tutela o proteccion de aquéllos. Citado por Carbonell, Fix-Zamudio
define a las garantias constitucionales como los medios juridicos, de naturaleza

predominantemente. ™

Luis Bazdresch, sefalaba que “Las garantias de los derechos del hombre
son las distintas prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva
del Estado, como limitaciones y obligaciones en la actuacion de los 6rganos
gubernativos, para que los propios 6rganos respeten y permitan que las personas
disfruten y ejerzan libre y eficientemente, dentro del marco de las leyes, los

derechos humanos declarados en la misma ley constitutiva”.*?

Ferrajoli, citado por Miguel Carbonell, afirma lo siguiente:

® Cfr. ibidem. pp. 13-14.

19 Cfr. ORIZABA Monroy, Salvador, Lic., DICCIONARIO JURIDICO. El ABC DEL DERECHO. TERMINOS
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS. México, Editorial Sista, 22 reimp. 2007, p. 212.

' CARBONELL, Miguel. Op. cit. p. 263-264.

12 BAZDRESCH, Luis. Op. cit. pp. 34-35.



"Es claro que si confundimos derechos y garantias resultaran descalificadas
en el plano juridico las dos mas importantes conquistas del constitucionalismo de
este siglo, es decir, la internacionalizacién de los derechos fundamentales y la
constitucionalizacion de los derechos sociales, reducidas una y otra, en defecto de
las adecuadas garantias, a simples declamaciones retéricas o, a lo sumo, a vagos

programas politicos juridicamente irrelevantes".*®

El articulo I° de nuestra Constitucion de 1917 dice: "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que esta Constitucion otorga";
esas garantias estdn especificadas en los siguientes articulos, hasta el 29,
preceptos que de manera expresa, y a veces con multiples detalles, determinan
los hechos y los derechos que tedricamente se designan como humanos,
admitidos por la propia Carga Magna. Sin embargo, no es precisamente el hecho
de que se encuentren contemplados en ella, lo que hace a los gobernados ser
acreedores de estos derechos; lo anterior es asi porque si bien si es expreso el
otorgamiento de garantias, mismas que en efecto, son creadas por la
Constitucion, los derechos en si, son inherentes al ser humano, ya que no
provienen de mandato o ley alguna y las garantias Unicamente protegen el respeto
a éstos derechos. Es un aspecto fundamental de toda Constitucion, garantizar los

derechos humanos de los gobernados que ésta les sea aplicable.

Histéricamente han sido reconocidos los derechos esenciales del hombre,
pues fueron plasmados desde las primeras constituciones y en la de 1857

aparece un apartado denominado "Los Derechos Humanos".

Los Constituyentes de Querétaro de 1917 los Illamaron Garantias
Individuales y en el Derecho Publico se entiende por garantias, los limites y
prohibiciones que el poder publico o autoridad ha impuesto con el fin de hacer
posible la libertad del individuo, sin menoscabo del orden y paz social que deben

ser mantenidos en beneficio de todos los habitantes del pais.

13 CARBONELL, Miguel. Op. cit. p.264
* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Promulgada el 5 de febrero de 1917.



La funcién de las Garantias Individuales, como su propio nombre lo dice,
garantizar el minimo disfrute de derechos del gobernado y las condiciones y
medidas para hacerlo; son un instrumento que limita a las autoridades para que en
su funcién, no transgreda los principios de convivencia social y la

constitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad.

La Declaracion Mexicana de Derechos Humanos esta contenida en dos
partes: la de garantias individuales y la de garantias sociales.

Los derechos humanos en la Constitucion de 1917 estan contenidos en las
declaraciones de garantias individuales y de garantias sociales. Su clasificacion se
justifica Unicamente por motivos didacticos. No existe ninguna garantia que
correlativamente no tenga alguna obligacion, y una garantia facilmente podria ser

colocada en mas de un casillero de cualquier clasificacion.

Como ya se dijo, las garantias individuales se concentran en los primeros 29
articulos de la Constitucion, en donde encuentran cabida mas de 80 distintas
protecciones. El propio Carbonell, destaca que la Constitucion mexicana de 1917
fue la primera en el mundo en establecer, a este nivel, las garantias sociales, lo
que fue producto del movimiento politico-social de 1910. La declaracién de
garantias sociales se encuentra principalmente en los articulos 3, 27, 28 y 123.
Estos dispositivos constitucionales reglamentan la educacion, el agro, la propiedad

y el trabajo.™

La declaracion de garantias individuales se divide en tres grandes partes: los

derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica.

En la Constitucion de 1917, las garantias de igualdad son: a) goce, para todo
individuo, de las garantias que otorga la Constitucion; b) prohibicion de la
esclavitud; c) supresion de discriminacion; d) igualdad de derechos sin distinciéon

de sexos; e) inhabilitacion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores

> CARBONELL, Miguel Op. cit. pp. 102-103.



hereditarios; f) denegacion de fueros, y g) impedimento de ser sometidos a

proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribunales especiales.

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: a) libertades de la
persona humana; b) libertades de la persona civica, y c) libertades de la persona

social.

Las Garantias Individuales, como se ha establecido, son irrenunciables en
nuestro perjuicio, no pueden restringirse, ni suspenderse, excepto en los casos y
condiciones que la propia constitucion sefiala, segun lo establecen los articulos

primero y veintinueve de la Constitucion Federal.

Pero es necesario recordar que los Derechos Fundamentales o Garantias
Individuales no son de caracter absoluto, sino que se encuentran limitados,
condicionados, solo funcionan en los casos y con las condiciones previstas por las
disposiciones Constitucionales y Unicamente tienen el alcance en ellas

establecidas.

Segun Luis Bazdresch, en su conjunto las garantias constitucionales tienen

implicitamente las siguientes caracteristicas:

“En primer lugar, son unilaterales, por cuanto estan exclusivamente
a cargo del poder publico, a través de sus distintos organos y
dependencias que desarrollan las funciones gubernativas; el poder
publico que las instituyd es el Gnico que debe responder de su
efectividad y por tanto es el unico obligado, como sujeto pasivo de la
garantia.

La segunda caracteristica de las garantias es que son
irrenunciables; no puede renunciarse al derecho de disfrutarlas, y
aun en ciertos casos el articulo 50 de la Constitucion prohibe
expresamente el pacto en que se exprese tal renuncia.

Tercera caracteristica: las garantias constitucionales son
permanentes, como atributo implicito del derecho protegido, pues
mientras ese derecho existe, cuenta con la garantia como un
derecho latente o en potencia, listo para accionar en caso de
afectacién de dicho derecho, o sea, que la garantia se actualiza o
manifiesta cuando ocurre un acto de autoridad que prescinde de las
limitaciones impuestas por la soberania al ejercicio de las funciones
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publicas, como un valladar originario e imperioso de la actuacion de
las autoridades en sus relaciones con los particulares.

La cuarta caracteristica es que son generales, porque entre nosotros
protegen absolutamente a todo ser humano.

La quinta caracteristica consiste en que son supremas, porque las
tiene instituidas nuestra Constitucion, que es nuestra maxima ley, y

por tanto tienen la preeminencia definida en el articulo 133 de la

misma Constitucion”.*®

El hombre es persona juridica por el hecho de existir, y como persona tiene
una serie de derechos, derechos fundamentales que no pueden ser restringidos o
suspendidos a menos que concurra alguna circunstancia de las expresamente
previstas por la propia Constitucion; es decir, los derechos no pueden ser

afectados por ninguna ley o acto de rango subconstitucional.

Podemos concluir que mientras los derechos del hombre son ideas
generales y abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas

individualizadas y concretas.

® BAZDRESCH, Luis. Op. Cit. p. 32.
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1.3 LOS ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES.

El articulo 103 de la Constitucion Federal de 1917, cuyo texto original no ha

sido modificado, comprende dos aspectos:

a) La proteccion de las garantias individuales contra leyes o actos de
autoridad;

b) La tutela indirecta del régimen federal a travées de los derechos
fundamentales, cuando éstos son infringidos por leyes o actos de la
autoridad federal que invadan la autonomia de las entidades federativas v,
a la inversa cuando las leyes o actos de estas ultimas afecten la esfera de
competencia de la federacion.

Bernardo Lerner afirmaba que “la Constitucion de 1917 perfecciono el
instituto, corrigiendose algunas deficiencias evidenciadas a travées de la
experiencia de los preceptos constitucionales que habian regido hasta entonces al
respecto. Conforme a su articulo 103, que es repeticion del antiguo articulo 101,
«los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite: ) Por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; Il) Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberana de los Estados;
[II) Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal...”

" ...El articulo 107 de la ley suprema de 1917, modificatorio del antiguo articulo
102 estatuta que todas las controversias de que habla el articulo 103 se seguiran
a instancia de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del acto
juridico que determinard una ley que se ajustara a las bases siguientes: 1) La
sentencia sera siempre tal que sélo se ocupe de Individuos particulares,

limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
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gueja, sin hacer una declaracidbn general respecto de la ley o acto que la

motivare...”’

Conforme a la ley organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Mexicana, el Juicio de Amparo procede:

a) Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

b) Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados.

c) Por leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan la esfera de la
autoridad federal.

" LERNER, Bernardo (Director). Op. cit, p. 172
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.4 EL JUICIO DE AMPARO.

El Juicio de Amparo Mexicano, es uno de los institutos mejor concebidos y
gue mejores resultados ha dado para la proteccion efectiva de los derechos
constitucionales. Tiene una larga tradicion y un hondo arraigo en las instituciones
de México, y si bien la Constitucion de 1824 no se consolida la figura del Amparo,
no cabe duda que en ella, ya se vislumbran antecedentes de dicho remedio, sobre
todo en el precepto que autorizaba a reclamar directamente a la Corte Suprema
de Justicia por las infracciones a la Ley Suprema.

El Juicio de Amparo en su sentido original surgioé en tres etapas: la primera
en los articulos 8° 9°y 65, parrafo I, de la Constituciéon Politica del Estado de
Yucatan promulgada el 31 de marzo de 1841, de acuerdo con el proyecto
elaborado por una comisién presidida por Manuel Crescencio de Rejon.

La segunda fase, ésta de caracter nacional, se observa en el articulo 25, del
Acta de Reformas (a la Constitucion Federal de 1824), promulgada el 18 de mayo
de 1847, con apoyo en el proyecto elaborado por el notable jurista Mariano Otero,
y en el cual se atribuye a los tribunales de la Federacion otorgar el Amparo a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos,
gue les concedia dicha Carta Federal y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto de la Federacion como de los

estados.

Fix-Zamudio, ubica como antecedente inmediato a la figura del Amparo
actual, el articulo 101 de la Carta Federal del 5 de febrero de 1857, con una

redaccion casi idéntica a la del 103 actual.®

Como lo cita el propio Bernardo Lerner, la Constitucion de 1857 instituyo, en
su articulo 101, el juicio de garantias, en los términos siguientes: “los tribunales de

la Federacion resolveran todas las controversias que se susciten: 1) Por leyes o

18 E]X ZAMUDIO Héctor. DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. MEXICO A TRAVES DE SUS
CONSTITUCIONES. México, Editorial Porrda, 32 ed., 2000, p.286
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actos de cualquier autoridad que violan las garantias individuales; Il) Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;
lIl) Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal, conforme al articulo 102, todos los juicios de que habla el
articulo anterior se seguiran, a peticibn de parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas en el orden juridico, que determinar4d una ley. La
sentencia sera siempre tal que soOlo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que lo

motivare”.*®

Ademas el Amparo se fue perfilando a través de varios proyectos de reforma
o de nuevas leyes fundamentales, como los conocidos de 1840 y 1842, en los que
se observa la tendencia de conferir a los tribunales y en especial a la Suprema
Corte, la proteccion de los derechos fundamentales y de las normas de caracter

constitucional.

En la primitiva Ley Mexicana de Amparo se creaba una accion especial, de
derecho publico, verdadera garantia de la libertad, extrafia y superior a las leyes
de mero procedimiento, y asi se explica la importancia institucional que adquirio y

el respeto casi religioso que impuso a gobernados y gobernantes.

Héctor Fix-Zamudio, afirma que “la procedencia del Juicio de Amparo contra
resoluciones judiciales por violacion de disposiciones legales ordinarias fue
consagrada en los parrafos cuarto y quinto del articulo 14 de la Constitucion
Federal de 1917, como se expreso6 con claridad en parte relativa de la exposicion
de motivos del proyecto presentado por don Venustiano Carranza al Constituyente

de Querétaro el primero de diciembre de 1916”.%°

El Juicio de Amparo, en una concepcion de Bernardo Lerner, es la perfeccion

y amplificacion del habeas corpus extendido a todos los derechos de la persona

1 | ERNER, Bernardo (Director). Op. cit. T. XVII. p. 172
% F1X-ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. p. 288
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humana. No cabe en la legislacion procesal civil o comercial, porque no le da
nacimiento ninguna accién creada o reconocida por el Cdadigo Civil o el de
Comercio. Tampoco tiene cabida técnicamente en el Cdodigo de Procedimientos
Penales, porque no conduce a la comprobacién de un delito ni a la imposicién de
una pena. Consiste Unicamente en la proteccion de la libertad cuando ella es
afectada por actos de autoridad o de particulares que no rednan los requisitos
constitucionales, es decir, que esos actos sean inconstitucionales o ilegales o no

provengan de autoridad competente.?

El Juicio de Amparo, previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucién,
es el sistema de control de la constitucionalidad mas importante. Es un sistema de
tipo judicial, en el que el 6rgano encargado de llevar a cabo el control es un
tribunal del Poder Judicial de la Federacion, emanado de la solicitud de control del
particular agraviado, y teniendo la sentencia de Amparo efectos relativos para ese
particular quejoso, sin hacer ninguna declaracion general sobre la ley o acto que

motivo la solicitud de control.

El Amparo tiene el significado de proteccion, de defensa o de favor. Siempre
gue alguno acude a un tribunal Federal en busca de proteccion puede decirse que
solicita Amparo. En México contamos con la proteccion de la Justicia Federal
mediante el Juicio de Amparo, que se tramita por los Juzgados de Distrito,
Tribunales de Circuito y en revision por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
aunque ante ésta pueden promoverse directamente los juicios que la propia Ley
especifica. La Ley de Amparo es reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion de la Republica.

2L Cfr. LERNER, Bernardo (Director). Op. cit., p. 171
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1.5 LA SENTENCIA.

Del latin Sententia, es decir, lo que se siente u opina, pensamiento corto. Es
la legitima decision del juez sobre la causa controvertida ante la declaracion del
juicio y resolucién del juez. Salvador Orizaba la definié como la resolucion judicial
mas solemne, que decide definitivamente las cuestiones del pleito o causa en una
instancia, y las que recayendo sobre un incidente, ponen término a lo principal,
gue sea objeto de litigio, haciendo imposible su continuacion, asi como igualmente

las que declaran haber o no lugar a oir a un litigante condenado en rebeldia.?*

A su vez, Lerner concibi6 el término, como el modo normal de extincion de la
relacion procesal, reflejado en un acto en el que el Estado, por medio del Poder
Judicial, aplica la ley declarando la proteccion que la misma acuerda a un

determinado derecho, cuando existen intereses en conflicto actual o potencial.?®

Se usa en Derecho para denotar, a un mismo tiempo, un acto juridico
procesal y el documento en el cual él se consigna; en el primer caso, se usa en

dos acepciones:

a) Una amplia, para denominar, genéricamente, toda actividad mediante la

cual el juez resuelve las peticiones de las partes o dispone medidas procesales, y

b) Otra restringida, destinada a denominar la misma actividad del juez,
cuando de acuerdo al contenido de la decision, resuelve una cuestion incidental
planteada durante la tramitacion del proceso (sentencia interlocutoria) o resuelve
el litigio presentado a su conocimiento, poniendo fin al mismo (sentencia

definitiva).

Una primera pauta clasificativa, la he mencionado en el parrafo anterior al
apuntar que las sentencias, en sentido restringido, pueden ser definitivas o
interlocutorias, usando como criterio de orientacion, la eficacia de la sentencia con

relacion al proceso.

22 Cfr. ORIZABA Monroy, Salvador, Lic., Op. cit, p. 370
* LERNER, Bernardo (Director). Op. cit, T. XXV p.360
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Siendo la sentencia un documento publico, es menester que, para su validez,
eficacia y fuerza probatoria, se den cumplimiento a ciertos requisitos exigidos
genéricamente, con la finalidad de garantizar los derechos ciudadanos.

Las sentencias, son las verdaderas decisiones, concepto que en sentido mas
vasto, abarca otras disposiciones que ordenan, dirigen, ejecutan y disciplinan el
procedimiento, en sentido amplio, considerandolas todas como una manifestacion
de voluntad del juzgador, que tienen eficacia dispositiva en orden al contenido

formal o sustancial de la relacion procesal en que se emiten.

Sentencia, en otra definicion de Lerner, en sentido formal, es el acto procesal
escrito, emitido por un 6rgano jurisdiccional que decide sobre una pretension
punitiva hecha valer contra un imputado o sobre otro negocio para el que esté
prescripta esta forma, y en sentido material es la decision con que aplica el juez la

norma juridica en el caso concreto.?

Por su parte, Jorge Carpizo, sostiene que la sentencia en el sentido estricto
puede apreciarse desde dos puntos de vista, en primer término como el acto mas
importante del juez, en virtud de que pone fin al proceso, al menos en su fase de
conocimiento, y en segundo lugar, como un documento en el cual se consigna

dicha resolucién judicial.?®

24 Cfr. Ibidem p.369
% CARPIZO, Jorge (Presidente del comité técnico). DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo VI, Ed.
Porrda, México D.F. 1984, 12 Reimp. 1985. p. 105
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CAPITULO II.
CONCEPTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO

II.L1 CLASES DE AMPARO.

Como lo mencioné en el primer capitulo el Amparo es el medio juridico
extraordinario del cual dispone cualquier gobernado para obtener en su beneficio
la observancia de la Constitucidén contra cualquier 6rgano del Estado que pretenda
violarla, y por ello, como medio de ajustar la actuacion de los 6rganos del Estado a
los preceptos de la Carta Magna que los formo, es necesario el establecimiento de

los medios suficientes para su cumplimiento en el mismo texto Constitucional.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y las reglamentarias,
existen dos clases de Juicios de Amparo: el Amparo Directo, que se tramita ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito,
segun proceda de acuerdo con las caracteristicas de las sentencias definitivas
sefaladas como acto reclamado; y el Amparo que se tramita ante los Juzgados de
Distrito, y que la doctrina y la jurisprudencia han denominado Amparo Indirecto,

cabe mencionar que este Ultimo es una contra posicion al primero.
Las diferencias mas notables entre el Amparo Directo y el Indirecto, son:

Una, la posibilidad de que en el Ultimo se presente un procedimiento
probatorio, periodo en el que se recibiran las pruebas que las partes interesadas

ofrezcan.

Y segunda, la posibilidad de que en el Amparo Indirecto, siempre sera
posible el promover el recurso de revision, en contra de sus sentencias, mientras
gue en el Directo, ésta posibilidad solo se dard de manera excepcional,

dependiendo de la clase de acto que originalmente se haya reclamado.
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I1.1.1 Amparo Directo

El Amparo Directo, se promueve contra laudos de los tribunales de trabajo y
contra las resoluciones que ponen fin al juicio. En el Amparo contra laudos, podran
reclamarse violaciones cometidas durante el curso del procedimiento, cuando
estas afecten la defensa del quejoso y que sean trascendentes en el resultado del

juicio.

El Juicio de Amparo Directo, se promueve por conducto de la autoridad
responsable, quien tiene la obligacion de integrar correctamente el expediente de
Amparo y emplazar a las partes para que comparezcan dentro del término de 10
dias ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, a defender sus
derechos, éste califica lo que hizo la sala, verifica si la demanda cumple con todos
los requisitos, y si todo esta correcto se ordena se pase a estudio y se dictara

sentencia correspondiente.

En la tramitacion del Amparo Directo debe distinguirse entre la preparacion
del proceso, y la substanciacion del mismo. Los articulos 158 a 165 de la Ley de
Amparo® se refieren a la preparacion del juicio a que se hace referencia. El
articulo 158 de dicha Ley establece la procedencia del Juicio de Amparo Directo
contra sentencias definitivas o laudos. Sefala su procedencia contra sentencias
definitivas dictadas por tribunales judiciales o administrativos, o contra laudos

pronunciados por tribunales del trabajo.

Estas disposiciones hacen un reconocimiento pleno de las sentencias
definitivas de los tribunales administrativos, a las cuales otorga la misma calidad

gue las dictadas por los tribunales judiciales.

% | EY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.
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I1.1.2 Amparo Indirecto

El Amparo Indirecto se promueve contra actos de autoridad en sentido
estricto, o contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicacion, causen perjuicio al quejoso; siempre y cuando, no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Siendo que por su
forma y contenido es propiamente un juicio, se debe iniciar el estudio de la
tramitacion del Juicio de Amparo ante los juzgados de Distrito, refiriéndonos al
articulo 147 de la Ley?, el cual prevé la admision de la demanda cuando el
juzgador considera que la pretension que se ejercita es procedente, o al menos no
encuentra en ese momento procesal algun motivo manifiesto e indudable de

improcedencia.

No obstante lo mencionado anteriormente, también conoceran del Juicio de
Amparo, los tribunales Unitarios de Circuito, en los promovidos contra otro tribunal
Unitario de Circuito, siempre que no se trate de sentencias definitivas, asi como

también de los juicios de Amparo Indirecto promovidos contra un juez de Distrito.

Al respecto, cabe recordar que el Juzgado de Distrito, tiene una doble
competencia, una constitucional que lo faculta para conocer de Amparo Indirecto y
otra Jurisdiccional, en que se resuelven las controversias que entre partes
determinadas existan y sean del orden Federal. Entonces, el Amparo promovido
contra actos de un Juez de Distrito y del que podra conocer ese Tribunal Unitario,
solo podran provenir de ese procedimiento jurisdiccional, ya que de todos modos,
al actuar el juez federal en su competencia constitucional, seria improcedente el

Amparo en su contra.

" LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.
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En el auto que admite la demanda, se requerira a la autoridad o autoridades
responsables su informe justificado; se correra traslado de la demanda al tercero
perjudicado, si lo hubiere; y por ultimo, se sefialara dia y hora en que debe
celebrarse la audiencia de fondo, en un término que no debe exceder de treinta
dias.

De acuerdo con las disposiciones legales conducentes, el proceso de
Amparo pretende ser sumarisimo ya que, salvo cuestiones especiales que surjan,
se pretende que en el término de un mes a lo maximo, el Juicio de Amparo quede
substanciado desde su iniciacion hasta la expedicion de la sentencia que resulte

procedente, afirmacion que sostiene Juventino Castro.?®

Conforme al articulo 114 de la Ley de Amparo?, el juicio procede contra los

siguientes tipos de actos de autoridad (sean federales, estatales o municipales):

1. Leyes, tratados internacionales, reglamentos y en general contra cualquier

norma de observancia general y abstracta.

2. Contra actos emitidos dentro de un juicio, que afecten de manera
irreparable derechos sustantivos del gobernado (es decir, derechos como
la vida, la libertad personal, el patrimonio, de manera que la violacion no se
repare ni con una sentencia favorable en el juicio en que se emitio el acto

reclamado).

3. Contra actos emitidos fuera de juicio o después de concluido, incluyendo
actos para ejecutar una sentencia (con la limitante de que solo procedera

contra la dltima resolucion dictada en el procedimiento de ejecucion).

4. Contra actos que afecten a terceros extrafios a un juicio (tanto quienes no

son parte en él como lo que siendo parte no fueron debidamente citados).

8 CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y AMPARO. México, Editorial Porriia, 52 edicién. 1986, p. 450

| EY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.
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5. Contra actos que no procedan de autoridades judiciales, administrativos o

del trabajo.
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1.2 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

En el Amparo, las partes son las personas que teniendo intervencion en un
juicio, ejercitan en él una accion, oponen alguna excepcion o promueven alguin

recurso, es decir, que tienen un interés en obtener una sentencia favorable.

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley de Amparo®, las partes en el Juicio

de Amparo son basicamente cuatro:

'_\

. El quejoso

N

. La autoridad responsable

w

. El tercero perjudicado y
4. EIl Ministerio Publico Federal.

Las estudiaremos por su orden.

I1.2.1 El Quejoso

Es la persona agraviada por actos de autoridad, la cual demanda ante el
tribunal competente el Amparo y la proteccion de la Justicia de la Union, contra

tales actos.

Considero preciso distinguir entre agraviado y quejoso ya que no todo
agraviado es quejoso, sino sélo aquel que demanda en Juicio de Garantias, el

Amparo y la proteccion de la justicia de la Unién.

Para Octavio Hernandez®, es admisible la posibilidad de que exista quejoso
sin que haya agraviado, como sucedera en el caso de que aquél no compruebe en

el Juicio de Amparo la real existencia de los agravios por los que se queja.

% LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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Segun el articulo 9° de la Ley de Amparo,* quejoso es todo sujeto que se
encuentre en la situacién de gobernado, comprendiéndose dentro de esta idea a
las personas fisicas, a las personas morales de derecho privado y social, a los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, vy
excepcionalmente a las personas morales de derecho publico u oficiales (en este
ultimo caso, cuando el agravio que produce el acto de autoridad afecta sus

intereses patrimoniales).

Podemos concluir que quejoso es toda persona que agraviada por un acto de
autoridad, en cualquiera de los casos sefialados en el articulo 103 de la
Constitucion, antes referida, promueva un Juicio de Amparo en defensa de las

garantias que le hubieren sido violadas.

Asimismo cabe sefalar que la Constitucion, la Ley de Amparo y la

jurisprudencia contienen prescripciones especiales sobre:
1. Los menores de edad
2. Las personas morales privadas
3. Las personas morales oficiales

4. Los ofendidos o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la
reparacion del dafilo o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la

comision de un delito

5. Los propietarios afectados por resoluciones dotatorias o restitutorias de

ejidos o aguas

6. Los permisionarios para el establecimiento de planteles educativos

incorporados

8 HERNANDEZ, Octavio A. CURSO DE AMPARO. INSTITUCIONES FUNDAMENTALES, México, Editorial
Porrda, 22 edicion, 1983, pp. 148-149

| EYDE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009

25



7. Las sociedades extranjeras
8. Los extranjeros
9. Los altos funcionarios de la Federacion, y

10. Los nucleos de poblacién ejidal o comunal, ejidatarios y comuneros.

11.2.2 La Autoridad Responsable.

Autoridad responsable es la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar, la
ley o el acto reclamado.

La facultad que tiene la autoridad responsable para comparecer como tal en
el Juicio de Amparo, no es equiparable a la competencia que pueda tener para
resolver las controversias que se sujeten a su conocimiento, dicho de otro modo,
hay ocasiones en que el agraviado ocurre en demanda de Amparo y precisa como
acto reclamado la actuacion de una autoridad a la que sefiala como responsable,
en virtud de que tal autoridad carecia, justamente, de competencia para realizar tal
acto. Por lo que, la competencia o la incompetencia de la autoridad responsable
para realizar el acto reclamado es totalmente independiente de su capacidad para

comparecer en el Juicio de Amparo.

De alli que se debe tener la conviccion de que es capaz de comparecer en el
Juicio de Amparo toda autoridad que, debida o indebidamente, sea sefialada como

responsable por el quejoso.

La uUnica condicion para que la autoridad sefialada tenga capacidad para
comparecer en el juicio es el simple hecho de que el quejoso, en su demanda de
Amparo, sefiale a alguna autoridad como responsable del acto reclamado,
independientemente de que la responsabilidad imputada exista o no, lo que se
perfeccionara al momento de rendirse los informes justificados o previos en que se

aceptard la existencia del acto que se les atribuye, o se negara este.
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Los organismos descentralizados que participen por su propia naturaleza de
la funciobn gubernativa, ¢deben ser o no considerados como autoridades

responsables?, la doctrina y la jurisprudencia han decidido que lo son:

1) Cuando estan provistos de facultades decisorias y ejecutivas, en el ejercicio
de las cuales dicten u ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, actos que por si
mismos puedan ser obligatorios para personas ajenas (terceros) al propio

organismo, o

2) Cuando careciendo de esas facultades ejecutivas, puedan encargar a otro
organo gubernativo que si las posea, la ejecucion del acto que pretenden se lleve

a cabo, o

3) Cuando estén provistos de facultades decisorias, en ejercicio de las cuales
dicten u ordenen actos cuya ejecucion forzosa, obligatoria para personas ajenas

(terceros) al propio organismo, quede a cargo del Estado.

11.2.3 El Tercero Perjudicado.

Es la persona que tiene derechos opuestos o contrarios a los del quejoso, y
puede legalmente, comparecer con tal caracter en el Juicio de Amparo, para
procurar la subsistencia del acto reclamado. En términos generales, es quien
resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el Juicio de Amparo y
guien por lo tanto, tiene interés en que el acto subsista y no sea destruido por la

sentencia que en dicho juicio se pronuncie.
En materia civil y laboral como tercero perjudicado podemos establecer a:
1) La contraparte del agraviado, o

2) Cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el Amparo es promovido

por persona extrafia al procedimiento.
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En materia penal se considera que sélo tiene caracter de tercero perjudicado
el ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion
del dafio, o0 a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito.

En materia administrativa el inciso c) de la fraccién Il del articulo 5°. de la
Ley de Amparo® considera tercero perjudicado a la persona o personas que

hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo.

11.2.4 El Ministerio Publico.

La intervencion del Ministerio Publico en los juicios de Amparo se encuentra
inscrita en la fraccion XV del articulo 107 de la Constitucién®*, segun la cual el
procurador general de la Republica o el agente del Ministerio Publico que
designare éste, seran parte en todos los Juicios del Amparo, pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso que se trate carezca, en

Su concepto, de interés publico.
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1.3 PROCEDIMIENTO.

El proceso es un instrumento juridico que tiene el objetivo de propiciar
el dictado de una sentencia; asimismo el Amparo es un procedimiento de
control que tiene por finalidad la emision de un fallo, sobre un desacuerdo
existente entre el quejoso y la autoridad responsable, respecto de la
constitucionalidad de la actuacién de ésta, con efectos sobre de aquél.

Un aspecto importante a considerar en el proceso de Amparo es que
las partes no accionan sino que una se queja, la otra informa, el tercero
alega y el Ministerio Publico Federal dictamina. Si la instancia del quejoso
es una queja constitucional, la de la responsable es una justificacion, la del
tercero es una simple peticion y el dictamen del Ministerio Publico Federal,

se formula en otra instancia de peticion.

En el Amparo, como en cualquier procedimiento judicial o
administrativo, y aun convencional como el arbitraje privado, que puede
alcanzar la forma y estructura del verdadero proceso, pero que también
puede quedar en simple procedimiento de amigable composicion, o
procedimiento irritual; la sentencia es la decision que viene al final,

después de la conclusion del tramite.

La sentencia es, por lo mismo, inconfundible con cualquiera otra
resolucion, sea 0 no procesal, porque tiene el caracter de decision
imperativa sobre un conflicto juridico ajeno. Si le falta el contenido
decisorio sobre la materia cuestionada extra procedimentalmente, la

resolucién sera, un decreto o un auto.

La sentencia se distingue, no sélo por suposicién de acto externo a la
substanciacion, sino de mandato sobre el conflicto o materia del control. Se
aparta de otro acto que tiene con ella la similitud de ser conclusion, pero le
diferencia el no ser soluciéon: el sobreseimiento. Este acto termina con el

procedimiento pero al mismo tiempo cierra la puerta a la sentencia. No
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decide ni permite decidir: no es procedimental porque no dirige la
tramitacion, sino que le da fin, pero tampoco es un fallo porque deja el
problema de fondo intocado, argumenta Humberto Brisefio.®

Cabe mencionar en este punto que en el Amparo Directo no hay
periodo probatorio ya que el acto reclamado y las circunstancias constan en
la certificacién elaborada en los términos indicados por la Autoridad
Responsable, frente a lo aducido por el quejoso y el tercero perjudicado.

Parte importante del proceso en el Amparo es la audiencia, ya que es
la reunion donde las partes exponen o prueban; es la manera mas
adecuada para hacer que el juzgador cuente con mas informacién, para

emitir su sentencia.

En el Amparo Indirecto se instituyen varias audiencias: las
incidentales, cuyos objetivos son diversos, y la Constitucional, que sera el
ultimo paso antes de que el juzgador federal se disponga a emitir la
sentencia de Amparo. En el Amparo Directo no se tiene esa Audiencia
Constitucional ya que, toda la informacidbn necesaria para que la instancia
resolutora emita su sentencia le sera provista mediante la demanda y el Informe

Justificado que esta emita.

En general el procedimiento es un tipo de combinacion de actos, cuyos
efectos juridicos estan vinculados causalmente entre si, en el sentido de que cada
uno de ellos supone al anterior, y el Ultimo supone al grupo entero es asi como se
vera que el fallo, dltima etapa del procedimiento, supone la instruccion, que es un
grupo de actos anteriores, del mismo modo que a la instruccion debe preceder la
introduccién, de tal manera que cada fase del proceso tiene un caracter de
relevancia que se ve reflejado al final del procedimiento, esto es la necesaria

concatenacién del procedimiento.

® BRISENO Sierra, Humberto. EL AMPARO MEXICANO: TEORIA TECNICA Y JURISPRUDENCIA. México,
Editorial Cardenas, 22 Edicién. 1972, Pag. 702
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[1.3.1 Demanda.

En términos generales podemos definir a la demanda de Amparo como el
acto con el que se inicia el proceso que tiene la finalidad de resguardar las
garantias. Es un acto de declaracion de voluntad, con caracter unilateral, el cual
puede ser promovido por una o varias personas a la vez, y mediante el cual se

ejercita precisamente la accién de Amparo.

Asimismo podemos considerarlo como el primer acto del procedimiento
constitucional, donde se vincula al quejoso con el 6rgano jurisdiccional. Acto
donde se solicita el Amparo y proteccion de la Justicia de la Union, en contra de
aquel acto de autoridad que se considera como violatorio de las garantias

constitucionales.

Juventino Castro®, citando a su vez la definicién planteada por Pallares,

planted lo siguiente:

“La demanda es ante todo un acto de declaracion de voluntad, de caracter
unilateral, pero que puede ser promovido por una o varias personas a la vez, y

mediante el cual se ejercita precisamente la accion de amparo.”

Como documento, la demanda se clasifica entre los ideatorios transitivos y
plurilaterales. En ese acto, se encuentran separados los actos de instancia
propiamente dinamicos, y los de pretension de significado estatico y que son

causa del pronunciamiento final.

El contenido de la demanda dependera del tipo de Amparo que se promueva,

un Amparo Indirecto o uno Directo.

Por regla general debera presentarse por escrito, sin embargo, la propia Ley
de Amparo considera dos excepciones a dicha regla, la primera de ellas es
cuando se trate de actos que importasen peligro de privacion a la vida, ataques a

la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno

% CASTRO, Juventino V. Op. Cit., pp 393-394
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de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, formulandose la demanda “por
comparecencia”. La segunda excepcion prevista, se configura cuando el caso no
admita demora y que el quejoso se encuentre inconveniente para acudir a la
justicia, la demanda de Amparo podréa hacerse por via telegréfica. En este ultimo
caso, se deberan satisfacer los demés requisitos ordenados por el articulo citado
en el péarrafo anterior, y debera ser ratificada posteriormente en un determinado

término.

La demanda de Amparo, promovida ante los juzgados de Distrito, debera
formularse conforme a lo establecido por el articulo 116 de la Ley de la materia, y

atendiendo a dicho normativo, debera contener:
a) Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre.

b) EI nombre y domicilio del tercero perjudicado, cuando lo haya o se conozca su

existencia.

c) La autoridad o autoridades responsables, debiendo sefalar a los titulares de los
organos del Estado a los que la le encomiende su promulgacion cuando se trate

de un Amparo contra leyes.

d) La ley o acto que de cada autoridad se reclame; para lo cual el quejoso debera
manifestar bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones
gue le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o que sean

fundamento del o los conceptos de violacion.

e) Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
guejoso estima le fueron violadas, y el concepto o conceptos de las violaciones,
cuando el Amparo se refiere a lo establecido en la fraccidn |, del articulo 1° de la

Ley de Amparo, v,

d) Si el Amparo se promovié con fundamento en la fraccién Il, del articulo 1° de la
Ley de Amparo, debera precisarse la facultad reservada a los Estados y que ha

sido invadida por autoridad federal. Y si se promueve el Amparo con fundamento
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en lo establecido por la fraccion Ill, del articulo 1° de la Ley de la materia, debera
sefalarse el precepto de la Constitucion, que contenga la facultad federal que

haya sido vulnerada o restringida.

Las demandas de Amparo que hayan de promoverse ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, deberan formularse conforme a lo establecido por el

articulo 166 de la Ley de Amparo, y deberé contener:

a) Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva a su nombre.
b) Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

c) La autoridad o autoridades responsables.

d) La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a
las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se

cometio la violacion y el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia Unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la
demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de Amparo se haré en la parte considerativa de

la sentencia.

e) La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
gue hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el

guejoso de la resolucién recurrida.

f) Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o

conceptos de la misma violacion, y;

g) La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que

dej6 de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
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inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, deberé&

cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

El capitulo 1l del libro Primero de la Ley de Amparo®’ regula los términos
procesales del Juicio de Amparo, en donde la regla general para la interposicion
de la demanda de Amparo la da el articulo 21, del ordenamiento citado, en donde
se establece el término de quince dias contados desde el dia siguiente al que
haya surtido efectos la notificacion al quejoso del acto que reclame, al que haya
tenido conocimiento de ellos o al que se hubiese ostentado sabedor de los

mismos.

Pero como regla general, lo dispuesto por el dicho articulo tiene sus

excepciones expresamente determinadas en el articulo 22 de la misma ley.

Las excepciones mas relevantes son las que se aluden a los actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacion, destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
constitucional, o la incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada
nacionales, ya que dichos actos, por su importancia, pueden ser impugnados en

cualquier momento.

Cabe apuntar que el articulo 217 de la Ley en cuestion establece otra
excepcion al citado articulo 21, constituida por la promocion que hagan del Juicio
de Amparo los nucleos de poblacion ejidales o comunales ya que la accién
constitucional puede interponerse en cualquier tiempo, y tratandose de ejidatarios

0 comuneros en lo individual éste término es de treinta dias.

Como conclusién puedo mencionar que en términos generales, la demanda

de Amparo es el medio por el cual el quejoso, inicia el Juicio de Amparo, por un

%" LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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lado estableciendo contacto con el juzgador de Amparo, dando a conocer a las
demés partes que intervendran directa o indirectamente en el juicio 0 que tuvieran
algun interés en el mismo, y estableciendo las pretensiones a que con la misma
aspira. Con ella se sientan las bases para que se desarrolle todo el procedimiento
que terminara con un fallo, resolucion o sentencia, en base a los planteamientos
hechos en la propia demanda, robustecidos por los acontecimientos propios del

procedimiento.

11.3.2 El Acto Reclamado.

En principio, es conveniente diferenciar entre la existencia del acto
reclamable y el acto reclamado, figuras que si bien tienen un mismo origen, la

condicion propia de cada una de ellas es trascendental en el presente estudio.

El primero, el acto reclamable, son todos aquellos hechos voluntarios,
intencionales, negativos o0 positivos, desarrollados por un érgano de Estado,
consistentes en una decision, ejecucion o ambas conjuntamente que produzcan
una afectacion en situaciones juridicas y que se imponga unilateral, coercitiva e
imperativamente, realizados fuera de la o6rbita constitucional de competencia de
las autoridades federales o locales en sus respectivos casos, causando un agravio

personal y directo con violacion o no de garantias individuales.

Ahora bien, el acto reclamado, es cuando existiendo algun acto reclamable,
guien resulta afectado por el mismo, reclama ante el tribunal correspondiente, que
aquél acto de autoridad que ha causado un agravio en contra de sus garantias
constitucionales. Es decir, el acto reclamable se convierte en reclamado, cuando

es promovido un Juicio de Amparo con motivo del mismo.

Es oportuno concluir que la condicidon necesaria para iniciar un Amparo es la
existencia de un acto reclamable. Una vez presentada la demanda del juicio de
garantias, adquiere la condicion de reclamado, y como tal, éste se trata del efecto

de una conducta y, por lo mismo, conviene observar si efectivamente se trata de

35



un acto o de una omision. Es decir, es necesario identificar si el quejoso pretende
desaplicacion del efecto de la conducta ajena: el acto; pero en otras ocasiones se
persigue la inaplicacion y entonces, ese acto tiene la complejidad de una ley,
asimismo puede acontecer que se exija la aplicacion, de manera que lo reclamado

de la conducta impugnada no puede ser acto sino omision.

Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

en los siguientes casos:
- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales

- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados

- Por leyes o0 actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Asi pues, en la base constitucional se separan actos y leyes que
afecten derechos individuales, y actos o leyes que invadan competencias

de distintos fueros de autoridad.

11.3.3 El Auto de Inicio en el Juicio Principal.

Para el caso del Juicio de Amparo Indirecto, para dictar el auto de inicio se

debera proceder como sigue:

Una vez turnado el expediente, el juzgador de Amparo examinara el escrito
de demanda y si encontrara algun motivo manifiesto e indudable de

improcedencia, lo desechara de plano.

Lo que procede es que la autoridad competente, haga un estudio del escrito
de demanda para determinar si éste cumple con los requisitos indispensables que

sefala el articulo 116 de la ley de la materia; ahora bien, si advirtiera la existencia
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de irregularidades u omisiones, o imprecision en la manifestacion del acto que se
reclama, o incluso si el quejoso no hubiera exhibido las copias necesarias de la
demanda, prevendra al quejoso, para que subsane la falla cometida. Para el
cumplimiento de dicho auto, se otorgard un término de tres dias habiles.

En el caso de que transcurrido el término antes sefialado, el promovente del
juicio de garantias no hubiera desahogado la prevencion realizada por la
autoridad, ésta procedera teniendo por no interpuesta la demanda de Amparo
cuando el acto que se reclama dafie Unicamente el patrimonio o derechos de
quien la promovid. Si no se trata de la condicion anterior, correrd traslado al
Ministerio Publico Federal, a fin de que éste evalle el escrito de demanda y
externe su opinidn al respecto, para que en base al resultado de esta evaluacion,

finalmente se admita o deseche la demanda de Amparo.

De no encontrarse la demanda de garantias en el supuesto anterior, y de su
estudio la autoridad competente determinara que es procedente y esta cuenta con

los requerimientos establecidos en la ley, procedera entonces a admitirla a tramite.

En el proveido que admita la demanda, pedira informe justificado Ila
autoridad responsable, hara saber de la misma al o los terceros perjudicados, si
los hubiera, fijara fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional, la
cual tendra que ser, como maximo, dentro del término de 30 dias también dictara

las demas providencias que procedan.

El agraviado puede ampliar su demanda o modificarla en cuanto a su

derecho convenga, siempre que esté dentro del tiempo legal para pedir Amparo.

En el caso de que se promueva un Juicio de Amparo Directo, éste iniciara de
forma muy parecida al descrito anteriormente, sin embargo, a continuacién se

explicara la forma en que el juzgador dictara el auto de inicio:

El juzgador debera examinar la demanda de Amparo y si en ella encuentra
motivos manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y comunicara de

dicho auto a la autoridad responsable.
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Si encontrara irregularidades en el escrito de demanda, o no se hubieran
cumplido los requisitos establecidos por el articulo 166 del a Ley de Amparo, el
juzgador sefialara al promovente un término no mayor a 5 dias, para que subsane
las omisiones. Si no lo hiciere dentro de ese término, el juzgador desechara de
plano la demanda y lo comunicara a la autoridad responsable.

Si el juzgador no encontrara irregularidades en la demanda o si estas fueron
subsanadas en el término correspondiente, admitird la demanda y mandara

notificar a las partes el acuerdo relativo.

[1.3.4 Del Tramite General.

El tramite debe iniciar cuando la demanda es presentada ante la autoridad
responsable o ante la oficialia de partes del tribunal de Amparo, segun sea el
caso; eésta inmediatamente hara constar al pie de la misma la fecha de la

presentacion de la demanda.

Hecho que sea lo anterior, debera turnar la demanda al 6rgano jurisdiccional

competente.

Una vez recibido el asunto, el Secretario encargado del tramite debera
examinar la demanda y deberd determinar si ese O0rgano es competente para
conocer el asunto y si la demanda cumple efectivamente con los requisitos

establecidos en la Ley de Amparo. Acto seguido dara cuenta al titular.

El juez de Distrito o magistrado de Circuito, al recibir para su estudio la
demanda, debera evaluar si no se encuentra impedido para conocer del asunto. Si
se encuentran impedidos, deberan comunicarlo para que dicha incompetencia sea

calificada y se proceda conforme a la ley.

De ser competentes para conocer del Juicio de Amparo, dictard el auto

correspondiente en el cual desechara la demanda por improcedente, prevendra al
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promovente para que subsane omisiones o defectos en la presentacion o admitira

la demanda de Amparo.

Si se trata de los dos ultimos supuestos sefialados en el parrafo anterior, y si
fue el caso, la prevencion fue desahogada en el plazo fijado, el juzgador federal
deberé dictar el auto de inicio tal y como se relatd en el acapite precedente.

En caso de que el quejoso hubiera promovido un incidente de suspension del
acto reclamado y si éste procediera, se llevara este por separado y duplicado,
debiendo estar relacionado en el cuaderno principal. Deberda ordenar que se
suspenda de oficio el acto reclamado, si de llegar este a consumarse, resultara

fisicamente imposible restituir al quejoso el goce de la garantia individual.

Acto seguido, si se trata de Juicio de Amparo Indirecto, se pasaran los autos
del cuaderno principal y del incidente de suspension, si lo hay, al Actuario, quien
notificara a los oficio a las autoridades responsables, notificara personalmente en
Su caso, a los quejosos privados de sus libertad, en el local del Juzgado o donde
estén recluidos o por exhorto o despacho si se encontraran fuera del lugar del
juicio salvo que hubiesen sefialado a otra persona para tal efecto; también debera
notificar personalmente a los demas interesados, los requerimientos vy

prevenciones que se les formulen.

Si es el caso de un Amparo Directo, el juzgador de Amparo mandara a la
autoridad responsable, hacer las notificaciones correspondientes, emplazamiento
del tercero perjudicado, y las demas notificaciones personales que le sean
ordenadas, debiendo remitir al &rgano jurisdiccional las constancias

correspondientes de notificacion o emplazamiento.

Las demas notificaciones, cuando la ley de la materia no establezca lo

contrario, se haran por medio de las listas del 6rgano jurisdiccional.

Una vez notificadas, las autoridades responsables deberan reconocer si es
cierto o no el acto que de ellas se reclama, expondran los hechos que estimen

convenientes o controvertiran los narrados por el quejoso; también, expondran las
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razones y fundamentos que estimen pertinentes para sostener la improcedencia
del juicio o la constitucionalidad del acto reclamado, acompafando copia

certificada de las constancias necesarias para apoyar su informe.

Recibidos los informes, el titular del érgano jurisdiccional que conozca del
asunto, ordenarda que se agreguen los informes al expediente para que obren

como corresponda.

Llegada la fecha fijada para la audiencia constitucional, el juzgador declarara
abierta la audiencia, ordenando a los secretarios hacer constar la presencia de los

comparecientes y dar lectura a las constancias de autos.

En esta audiencia, se recibiran las pruebas que las partes ofrezcan y éstas

se aceptaran o no. Asi como el pedimento del Ministerio Publico Federal.

Al término de la audiencia, se asentara en los expedientes todo lo acontecido
en esta, y se declarara cerrada la misma. El juzgador ordenara al Secretario

recabar las firmas de los asistentes.
Posteriormente, se procedera a dictar la sentencia respectiva.

En el caso de los juicios de Amparo que sean competencia de los tribunales
Colegiados de Circuito, el proyecto de resolucion de la sentencia sera presentado
en la sesidn que se haya sefialado para resolver dicho asunto y los integrantes del
tribunal resolveran por unanimidad o por mayoria de votos si se aprueba integro,

se hacen observaciones o se modifica el proyecto de sentencia propuesto.

Dictada la sentencia que conceda el Amparo y proteccion de la Justicia de la
Union, el juzgador federal debera ordenar la ejecucidén inmediata de la misma y
notificar a todas las partes. Y si la sentencia no es favorable al quejoso,

unicamente debera mandar hacer la notificacion correspondiente.
La sentencia de Amparo se puede dictar en los siguientes sentidos:
1. Niega.
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2. Ampara parcialmente. S6lo por ciertos actos y autoridades sefialados en
la demanda.

3. Ampara totalmente. Por todos los actos y autoridades sefialados en la
demanda.

4. Ampara para efectos.

5. Mixto. Combina varios sentidos, dependiendo de los quejosos, de las
autoridades y de los actos.

No pasa desapercibido que si bien, el sobreseimiento pone fin al Juicio de
Amparo, éste no es considerado como una sentencia, sino Unicamente un auto
gue ante la falta de alguno de los elementos constitutivos del procedimiento, dicta

el fin del mismo.

Podemos concluir que el tramite correspondiente al procedimiento del Juicio
Amparo se puede dividir en tres etapas: la primera, referente a todo lo
concerniente a la demanda; la segunda, todo lo vinculado al periodo de pruebas y
alegatos y a la audiencia constitucional; y la Ultima que es donde se dicta la

sentencia.

11.3.5 Incidente de Suspension.

Se llama incidente a la forma juridica procesal, o conjunto de tramites,
mediante los cuales se resuelve la cuestion aludida, asi lo considera Octavio

Hernandez.®®

Si en el cuaderno principal del Juicio de Amparo, se ordend la formacion del
incidente de suspension por separado y duplicado, el juzgador debera resolver
acerca de si decretar la suspension provisional del acto reclamado, para el efecto

de que se mantengan las cosas en el estado que guardan hasta que se notifique a

% HERNANDEZ, Octavio A. Op. Cit., p. 221
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la autoridad responsable la resolucion que se dicte en la suspension definitiva, o

no decretarla.

En caso de que se conceda la suspension definitiva, las cosas deberan
mantener el estado que guardan hasta en tanto se dicte resolucién en el cuaderno
principal del Juicio de Amparo, lo que ya constituye en si mismo, una resolucion, la

gue debera entonces ejecutarse de alguna manera.

Estas formas de ejecucion, podran ser ya mediante una actuacion de la
autoridad que reponga al quejoso en una cierta condicidon, existente antes de
producirse el acto que ahora se reclama, y contra la cual también podréa existir una

oposicion, tanto de la autoridad como de los demas involucrados.

Ricardo Couto, citado por Juventino Castro precisa la importancia de la
suspension afirmando que esta tiene por objeto primordial mantener viva la
materia del Amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado, la proteccion de la justicia
federal. Por virtud de la suspension, el acto que se reclama queda en suspenso,
mientras se decide si es violatorio de la Constitucion; es un medio mas de
proteccion que, dentro del procedimiento del Amparo, concede la ley a los
particulares: el juzgador ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar el
caso que se lleva a su consideracion, antes de recibir prueba alguna, antes de
saber si existe una violacion constitucional, suspende la ejecucion del acto
mediante un procedimiento que se reduce a una audiencia, en que se oye al
guejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Publico, pronunciando en el
mismo acto la resolucion correspondiente; tratandose de ciertos actos, ni siquiera
este procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la suspension se concede al

presentarse la demanda.*®

La suspension es procedente y se debe decretar cuando haya urgencia
notoria, o sea en aquellos casos en gque se deje sin materia al Juicio de Amparo,

porque la ejecucion del acto reclamado podria consumarse de tal modo que llegue

% CASTRO, Juventino V. Op. Cit., p. 479

42



a ser irreparable. Por razén contraria, la suspension es improcedente cuando el
acto reclamado no tenga consecuencias irreparables, cuando permanece integra
la materia del juicio, y a pesar de que ese acto no se suspenda puedan restituirse

las cosas al estado que tenian antes de violarse la garantia constitucional.

La suspension es una institucion propia y caracteristica del Juicio de Amparo,
gue puede calificarse como medida precautoria, cuyo efecto consiste en mantener
las cosas en el estado en el que estan y no restituirlas al que tenian antes de la

violaciéon constitucional.

Debe tomarse en cuenta que la determinacién tomada en relacion con la
suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquella solo

tiene el caracter de provisional y se fundamenta en hipotesis.

La vigente Ley de Amparo® reglamenta la suspensién en el Juicio
Constitucional, para el caso del Amparo Indirecto, en el Libro Primero, Titulo
Segundo, Capitulo Ill, articulos 122 a 144, y para el Amparo Directo en el Libro

Primero, Titulo Tercero, Capitulo Ill, articulos 170 a 176.

“° LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009
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1.4 LA CONDUCTA PROCESAL DE LAS PARTES.

Cabe mencionar, que la calidad de parte se determina primordialmente por el
planteamiento contenido en la demanda, y no por la naturaleza de las relaciones
substanciales en las cuales se originan las situaciones que pueden conducir al

ejercicio de una accion del proceso correspondiente.
11.4.1 Del Quejoso.

El Juicio de Amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique el acto o la ley que se reclame, que como ya hemos expresado
confirma el principio de que el proceso de Amparo siempre y Unicamente se

instaura y prosigue a instancia de la parte agraviada.

Si el agraviado es menor de edad podra pedir Amparo mediante un
representante legal, y cuando éste se halle ausente o impedido, el juzgador le
nombrara un representante especial para que intervenga en el procedimiento, pero
sin perjuicio de la obligacion del propio juzgador de dictar las providencias que
resulten urgentes, en cuya virtud la promocién del menor de edad no resulta
obligado que se verifique a través del representante especial, sino sélo con
posterioridad al acto inicial, que como se ve puede producir consecuencias

legales, sin plantearse a este respecto problemas de capacidad procesal.

Se otorga representacion legal para interponer el Juicio de Amparo en
nombre de un nudcleo de poblacion, a los comisariados ejidales o de bienes
comunales. Sin embargo, si después de transcurridos quince dias de la
notificacion del acto reclamado el comisariado no ha presentado la demanda de
Amparo, ésta podra ser interpuesta por los miembros del comisariado, o del
consejo de vigilancia, o por cualquier ejidatario o comunero perteneciente al

nacleo de poblacién perjudicado.

Lo anterior rompe con el criterio de la necesidad de un agravio personal y

directo, desde el momento en que las personas que promueven el Amparo con la
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llamada representacion substituia, pueden no estar sufriendo ni estar en la
posibilidad de sufrir dicho agravio en lo personal, pero si en el ser colectivo o

social.

También se permite la peticion de Amparo por personas morales oficiales, a
través de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto

o la ley que se reclamen afecten los intereses patrimoniales de aquéllas.

El ofendido, s6lo podra promover el Amparo contra actos que emanen del
incidente de reparacion o de responsabilidad civil, agregandose que también
podran hacerlo contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal,
relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito,

y de los bienes que estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil.**

11.4.2 De la Autoridad Responsable.

La autoridad o autoridades responsables, solo podra considerarse para los
efectos del Amparo, la que actie con imperio, como persona de derecho publico,
cuyo acto reclamado, satisfaga las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad

y coercitividad.

Esta figura procesal, deberd estar en todo momento a lo dictado por el
juzgador de Amparo, cumpliendo con la suspension, notificaciones,

requerimientos, etcétera que dicte érgano jurisdiccional que conozca del Amparo.

No pueden figurar como autoridades responsables en un Juicio de Amparo la
Suprema Corte de Justicia ni los Ministros que la integran, y los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus Magistrados. Tampoco los jueces de Distrito cuando

actian como jueces de Amparo.

*L CASTRO, Juventino V. Op Cit., pp. 420-421
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Asimismo no pueden ser enjuiciadas las autoridades que ejercen funciones
estrictamente politicas. En términos generales no procede el Amparo contra actos
de organismos publicos descentralizados, aunque provean servicios publicos, si

carecen de autoridad para imponer coercitivamente sus resoluciones.

11.4.3 Del Tercero Perjudicado.

En términos generales, podriamos afirmar que el tercero perjudicado es el
sujeto procesal que tiene interés legitimo en que el acto que el quejoso impugna
como violatorio de sus garantias, subsista, porque ello favorece a esos intereses

legitimos que le corresponden.

Se establece como tercero perjudicado a la contraparte del agraviado cuando
el acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el Amparo sea promovido por

persona extrafia al procedimiento.

El tercero perjudicado es el que primeramente se reconoce dentro del

proceso de Amparo, en virtud de criterios jurisprudenciales.

En los casos del orden penal, se sefiala como tercero al ofendido o las partes
gue, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los
Juicios de Amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre

gue éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad.

No puede identificarse al tercero civilmente obligado a responder por el dafio
causado por el hecho delictuoso, como tercero perjudicado que pueda intervenir
en el proceso de Amparo evidentemente interpuesto ya sea por el reo o por el
ofendido por el delito, puesto que dicho tercero no es el ofendido por el delito, ni el
gue tiene derecho a la reparacion del dafio, ni a exigir la responsabilidad civil

proveniente de la comision de un delito, sino por el contrario el que debe soportar
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la carga del pago de los dafos causados por el delito en virtud de que las
disposiciones legales les imponen esa obligacion en substitucion de los autores

del ilicito penal, menciona Juventino Castro.*

11.4.4 Del Ministerio Publico Federal.

Finalmente encontramos que el Ministerio Publico Federal es igualmente
parte en el Juicio de Amparo, pero en la generalidad se reserva su actuacion a los
casos en que se traten actos que sean del interés publico, en los demas, se limita
a elaborar pedimentos en los que ve por la estricta aplicacién de la ley. Su funcion
radica en regular el procedimiento, siendo el titular de la Representacion Social
Plena.

2 |bidem, p. 427
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CAPITULO Il
LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

I1l.1 GENERALIDADES DE LA SENTENCIA

La palabra sentencia proviene del verbo latino sentiré, concretamente de la
palabra sentiendo, porque el juez declara lo que siente segun lo que resulta del
proceso, referida evidentemente a lo que siente y valora respecto a la demanda,
las excepciones y las probanzas aportadas al juicio, afirma Escriche citado por

Juventino Castro. *®

La sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las
cuestiones principales, materia del juicio, o las incidentales que hayan surgido
durante el proceso, dependiendo de la materia que resuelvan, se les llama
definitivas o interlocutorias, clasificacion que se desarrollard mas adelante. En
realidad el vocablo sentencia lo mismo connota, la decisidon del juez respecto a lo
acreditado en el juicio, que el documento concreto en donde se expresa esa

decision.

Refiriendo un marco histérico del concepto encontramos que en Roma
se conocieron otros tipos, como los llamados praeiudicia que eran formulas
conteniendo la simple intentio sin la condemnatio, lo que permitia al juez

limitarse a declarar un determinado punto de hecho o de derecho.

Aungue tampoco se exigia del juez que expusiera los motivos de su
fallo, y de ahi que sin forma solemne se pronunciara de viva voz y en
publico, el uso vino a imponer lo que modernamente se explica por la
estructura silogistica de la sentencia cuya premisa mayor esta constituida por

la norma juridica, la premisa menor por los elementos de hecho y la conclusién por

a3 CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y AMPARO. México, Editorial Porriia, 52 edicion. 1986, pp. 505
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la aplicacion de aquélla a ésta o la subsuncién de ésta en aquélla para la

formulacion del resultado correspondiente. **

Al entender que la sentencia implica un raciocinio, podemos deducir
gue se trata de un acto complejo, porque a la operacion mental o l6gica se

afiade una manifestacién de voluntad.

Los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo* mencionan a las sentencias
dando a entender las decisiones del érgano judicial; el articulo 77, de la misma
Ley, se refiere a las sentencias como documento, sefialando lo que deben con-
tener; y el articulo 80 de la Ley usa la palabra sentencia lo mismo referida a una

decisién que a un documento.

La sentencia en el Juicio de Amparo no difiere, fundamentalmente, de la
sentencia en los juicios llevados en otras materias, aunque, se ve afectada por el

caracter extraordinario de la propia.

Es la decision legitima del 6érgano de control constitucional expresada en un
documento especifico, por cuyo medio dicho 6rgano resuelve, conforme a estricto
derecho, la cuestion principal sometida a su consideracion o las cuestiones
incidentales que surgen en el proceso. En algunos casos el juicio debe ser
sobreseido debido a que se presenta alguna cuestion que impide que el fondo de
la litis sea resuelta, pero entonces no se trata de una sentencia propiamente, sino

de un auto de sobreseimiento.

La sentencia de Amparo esta regida por los cuatro principios generales que

menciono a continuacion:

1) Relatividad de los efectos de la sentencia:

a“ PETIT, Eugene, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO. Editor Saturnino Calleja, Madrid, Espafia,
1926, pp. 670-678.

> LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.
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Este principio consiste en que, cuando una autoridad jurisdiccional dicta una
sentencia que ampara en todo o en parte, los efectos de la misma Unicamente
afectaran a las partes que en ella intervinieron, es decir, solo recaera sobre el
guejoso, la autoridad o autoridades responsables y de haberlo, en el o los terceros
perjudicados y Unicamente por el acto reclamado en el Juicio de Amparo; lo
anterior, aun cuando exista y se tenga conocimiento de un caso similar,
habiéndose promovido o no Juicio de Amparo en aquél. Siendo asi que por ningan
motivo, una resolucién de Amparo, tendra efectos generales respecto de todos los

gobernados ni modificara, por si misma, norma juridica alguna.
2) Estricto derecho de la sentencia:

Este principio se refiere a que el juzgador de Amparo, al examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, debera hacerlo
unicamente respecto de los conceptos de violacion y en los términos precisos
planteados en la demanda de Amparo, sin que le sea posible formular
consideraciones respecto de cuestion alguna que no haya sido hecha valer por el

guejoso en dicho escrito.
3) Suplencia de la deficiencia de la queja:

Se puede considerar como una excepcion al principio de estricto derecho
anteriormente analizado. Este principio consiste en que cuando el juzgador, al
analizar la demanda de Amparo y las circunstancias de la misma, advierte que de
forma manifiesta se ha violado una garantia en perjuicio del quejoso, y que éste,
por error, descuido o ignorancia, no la hizo valer en su escrito como concepto de
violacion. En este caso, la autoridad esta facultada a incluir en su analisis y
conceder el amparo respecto de estos conceptos aun cuando no hayan sido
hechos valer por el quejoso. Este principio, consagra una medida

fundamentalmente proteccionista.

En general, este principio de suplencia en la deficiencia de la queja, se deja

de forma discrecional a la autoridad que conozca del Juicio de Amparo, sin
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embargo, cabe mencionar que cuando se trata de materia Agraria, la autoridad
esta obligada a suplir la deficiencia de la queja.

4) Apreciacion del acto tal como fue probado ante las autoridades
responsables.

Este principio, consiste en limitar al juzgador de Amparo, a emitir su
sentencia en base a los hechos tal y como éstos fueron probados por las partes en
el juicio que dio origen al Amparo, y prohibe admitir nuevas pruebas que no se
hubieren presentado ante la autoridad responsable, para comprobar los hechos

gue motivaron u originaron la resolucién que ahora se reclama.

Ahora bien, dentro del principio que se explica, existe la excepcion en el caso
en que se advierta que si bien no fueron presentadas determinadas pruebas en el
juicio de origen, ello se debid a que no le fue permitido al agraviado presentarlas
en aquel momento. Por lo tanto, debera permitirse presentarlas en el juicio de
garantias, para que tenga oportunidad de acreditar hechos que ante la autoridad

responsable no tuvo oportunidad.

Finalmente, cabe mencionar que ademas de los cuatro principios generales
gue rigen a la sentencia de Amparo mencionados anteriormente, se pueden
identificar otras caracteristicas de las sentencias de Amparo, como describo a

continuacion:

La sentencia que en el Amparo se pronuncia es indirecta, porque al conceder
a un individuo la proteccion de la Justicia Federal contra determinada ley o
determinado acto, no condena directamente a la autoridad de que esa ley o acto
emano, no la ataca de frente; el efecto del Amparo sera, sin duda alguna, que
guede sin efecto la ley o acto reclamado en el caso especial de la queja; pero este
efecto no lo establece la sentencia misma, sino que es una consecuencia de ella.
La sentencia es negativa, porque no condena a hacer nada, se limita a sujetar la

ley o el acto reclamado al examen constitucional.
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La sentencia de Amparo, es particular porque se circunscribe al estudio de la
ley o el acto reclamados en relacion con el precepto constitucional violado, no
comprende, como la que se pronuncia en los juicios ordinarios, todo el circulo de
los derechos discutidos, sino tan solo el punto en que la ley o el acto, materia de la
gueja, son violatenos de la Constitucion, particularidad que destaca Ricardo

Couto.*

Otra caracteristica de la sentencia de Amparo, dentro de los principios
tradicionales, es que no hace declaraciones generales sobre la ley o el acto
reclamados; esta es una consecuencia de la manera indirecta como opera el

amparo y de la particularidad de las sentencias del mismo.

Como conclusion determinamos que el efecto de las sentencias de Amparo
es reponer al individuo en el goce de la garantia constitucional violada,
restituyendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el
acto reclamado sea positivo, u obligando a la autoridad responsable a que obre en
el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que esa garantia
exija, si el acto reclamado fuere de caracter negativo, por parte de la autoridad de

gue emano.

El efecto de la sentencia que le conceda el Amparo significara para el
guejoso, hacerlo gozar de su libertad perdida, remover los obstaculos que hubiere
para que pueda hacer aquello que se le impedia, ponerlo en el goce de los bienes

de que se le despejo, etcétera.

Sin embargo en la practica, existe lo que se conoce como la “sentencia para
efectos” cuya caracteristica especial es conceder pero no en la totalidad del acto
reclamado, sino en parte de este. Es decir, que el juzgador de Amparo al dictar la
sentencia, determina que efectivamente existen violaciones a las garantias del
guejoso pero Unicamente por lo que se refiere a determinado acto de autoridad,

salvando los demas actos que se consideran constitucionales, por lo que en todo

46 COUTO, Ricardo, Lic. TRATADO TEORICO-PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO. México,
Editorial Porrtia, 1983, p.32
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caso, ordenara a la autoridad responsable a modificar el acto que de ella se
reclamd, unicamente para el efecto de que subsane lo que se considere violatorio

y dejando intacto el resto de actos que dictd, que no se consideraron
inconstitucionales.

Con ello, se protege al quejoso de la accién de cierto acto de autoridad que
inconstitucionalmente se le hubiera pretendido aplicar, pero se le obliga a soportar

los demas actos de autoridad que sean constitucionales.
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I11.2 CLASES DE SENTENCIAS.

Se considera que es sentencia toda decision que pronuncia el érgano
jurisdiccional en la audiencia constitucional; por medio ésta se da por terminado
sustancialmente un juicio, es la parte final y concluyente de éste. Entre ellas
encontramos las sentencias incidentales, llamadas interlocutorias, de las

sentencias definitivas o de fondo.

La clasificacion de las sentencias es la ya clasica tricotomia que las
divide en condenatorias, constitutivas y declarativas, el principio en el que se
basan las clasificaciones de las sentencias en el juicio de amparo radica en el
contenido de las mismas. Cabe mencionar que pueden encontrarse diversas

y variadas clasificaciones, como lo veremos a continuacion.

En cuanto a la forma de resolver el objeto litigioso, las sentencias de Amparo
pueden clasificarse en estimatorias y desestimatorias. Si el acto reclamado tiene
caracter positivo, deben volver las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion y si es negativo, la autoridad responsable estad obligada a respetar y

cumplirlo que establece el derecho fundamental infringido.

La sentencia estimatoria tiene caracter de sentencia de condena, puesto que
no solamente declara la inconstitucionalidad o ilegalidad de la ley, resolucion o
acto combatidos, sino que implicitamente ordena a la autoridad responsable que
restablezca la situacién anterior a la violacion reclamada o que cumpla con lo

dispuesto por el precepto infringido, segtin Humberto Brisefio. *’

Las sentencias que niegan el Amparo, tienen naturaleza simplemente
declarativa puesto que se limitan a decidir que es constitucional o legal el acto

impugnado.

*" BRISENO, Sierra Humberto. EL AMPARO MEXICANO. México, Editorial Cardenas, 22 Edicién. 1972, pp.
707
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Cabe anotar que en el caso de sobreseimiento del juicio, aunque no es
propiamente una sentencia, se considera también un auto meramente declarativo,
puesto que Unicamente establece que existe alguna causa que impide el estudio

de las pretensiones del quejoso.

En el juicio de amparo las sentencias se dividen de acuerdo a la indole del

asunto en cuestion, de alli encontramos, en términos generales, dos categorias:
Sentencias interlocutorias y

Sentencias definitivas.

[11.2.1 Sentencias Interlocutorias.

Una Sentencia interlocutoria es la que resuelve un incidente por su propia

naturaleza, intermedia y provisional.

La aplicacion de las sentencias interlocutorias en el Juicio de Amparo es
restringida, pues so6lo puede fallar los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, ya que la ley excluye de esta posibilidad a los incidentes
comunes y corrientes, que deben ser resueltos en la sentencia definitiva; y al

incidente de suspension, que amerita consideracion especial.

[11.2.2 Sentencias Definitivas.

Respecto a la sentencia definitiva en el Juicio de Amparo encontramos que
es la decision legitima del 6rgano de control constitucional expresada en un docu-
mento especifico, por cuyo medio, dicho 6rgano resuelve con efectos relativos v,
en su caso, conforme a estricto derecho, la cuestion principal sometida a su

consideracion.
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A su vez las sentencias definitivas se dividen, segun el sentido de la

resolucién judicial, en:
Sentencias que amparan, y
Sentencias que niegan el Amparo.

La sentencia que concede el Amparo, la que ampara, es la que resuelve la
cuestion principal sometida a la consideracién del 6rgano de control constitucional,
y declara que la justicia de la Unibn ampara y protege al quejoso, en contra del
acto reclamado de la autoridad responsable.

Los efectos de la sentencia que concede el Amparo son: restituir al quejoso
en el pleno uso de la garantia violada, o bien, impedir, en su caso, que dicha

violacion se cometa.

La sentencia que niega el Amparo es la que resuelve la cuestion principal
sometida a la consideracion del érgano de control constitucional y declara que es
constitucional el acto reclamado y, consecuentemente, que la justicia de la Union
no ampara ni protege al quejoso en contra del acto reclamado de la autoridad

responsable.

Una vez mas se hace la consideracion al sobreseimiento, que si bien no es
una sentencia, dicho auto también pone fin al Juicio de Amparo, sin resolver sobre
la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del acto reclamado, en virtud de la
aparicion o descubrimiento de una de las causas de improcedencia sefaladas por

el articulo 74 de la Ley de Amparo®.

Los efectos del sobreseimiento en el Juicio de Amparo, segun ha dicho la
jurisprudencia son basicamente el poner fin al juicio sin declarar si la Justicia de la

Unibn ampara o no al quejoso, y por tanto, dejar las cosas tal como se

“8 LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.
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encontraban antes de la presentacién de la demanda, y facultar a la autoridad

responsable para que obre de acuerdo con sus atribuciones.

Otra clasificacion de las sentencias es la que comprende las de proteccién,
las que amparan al quejoso; las de no tutela juridica, las que niegan el Amparo o
proteccidén constitucional; y las compuestas, que sobreseen en parte y niegan o

conceden el Amparo por otra.

La sentencia de proteccién es aquella en la que el juzgador, al estimar
procedente la acciébn de Amparo y suficientemente probada o acreditada la
violacion constitucional, concede la proteccion de la justicia federal al quejoso, es
decir, lo ampara y restituye al mismo en el pleno goce de la garantia individual

violada volviendo la situacién al estado que guardaba antes de la violacion.

Lo anterior, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo y se haya
ejecutado, porque cuando se haya logrado la suspension es posible que no se dé
propiamente una restitucion, sino mas bien un mantenimiento o conservacion que
obligaria a las autoridades a un comportamiento pasivo, 0 sea, a no actuar en la
forma que se ha considerado lesiva a los intereses del quejoso. Por el contrario,
en el caso de que el acto reclamado sea de naturaleza negativa, dicha sentencia
obligara a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia

de que se trate y a cumplir lo que la misma garantia exija.

La sentencia, de no tutela juridica, basicamente, produce el efecto de que se
consideren legalmente validos los actos reclamados y dejan en libertad a la
autoridad responsable de llevar adelante su ejecucidn, sin que incurra en

responsabilidad.

Y por ultimo tenemos las sentencias compuestas, ésta es cuando en la
misma se determina sobreseer respecto de ciertos actos y autoridades, y se
ampara, o bien, se niega la proteccion constitucional solicitada respecto de otros

actos y autoridades.
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111.3 CONTENIDO DE LA SENTENCIA.

Segun el articulo 77 de la Ley de Amparo® las sentencias que se dicten en
los Juicios de Amparo deben contener:

1° Los llamados en la practica "resultandos" en los que debe hacerse la
fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados y la apreciacion de las pruebas
conducentes para tener por demostrada la existencia o inexistencia y la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del o de los actos reclamados.

2° Los denominados "considerandos" que comprenden los razonamientos
|6gico-juridicos en que se apoyen para resolver el fondo planteado en el juicio, o
bien, para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado
y que apoyan la resolucion del juez, para amparar o para negar el Amparo.

3° Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en ellos
con claridad y precision, el acto o actos por los que conceda o niegue el Amparo.

En general es la parte resolutiva en relacion con el acto reclamado.

No hay duda de que las sentencias pueden revestirse de diferentes
formatos, y aun cuando se han elaborado también para este procedimiento
guias practicas, la ley no impone un formato determinado. Ante todo son
los contenidos de la sentencia los que le brindan un caracter individual el

cual responde a la naturaleza del acto.

La sentencia de Amparo debe contener una descripcion de los hechos
gue configuraron el conflicto juridico. Su contenido es consecuencia logica de
la finalidad a la que el juicio de Amparo responde. Ella declara la
constitucionalidad o la inconstitucionalidad de la ley o de un acto de autoridad que,

segun afirmacién hecha por el quejoso en su demanda, es violatorio de las

“9 LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.
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garantias individuales, vulnera o restringe la soberania de los Estados o invade la

esfera de la autoridad federal.
Parte del contenido de la sentencia deben ser los siguientes datos:
a) El tribunal que la dicta.
b) El lugar en el que se pronuncia.
c) La fecha de la resolucion.
d) La firma del juez, magistrado o ministros; y en su caso,
e) La autorizacion del secretario.

En el derecho comun, el principio de la congruencia de las sentencias obliga
a que éstas tengan una relacion logica con la demanda. La sentencia congruente
no debe, contener afirmaciones que se contradigan entre si, ni resolver cuestiones

no relacionadas con la litis, ni dejar de resolver cuestiones planteadas en ésta.
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I11.4 LOS RECURSOS.

Dentro del procedimiento de Amparo el recurso de derecho tiene un efecto

regresivo o devolutivo.

En el lenguaje comun, el término recurso se usa para aludir a cualquier
medio de defensa, sea éste legal o no. En su acepcién juridica, recurso es la
accion que la ley concede al interesado en un procedimiento judicial o
administrativo, para reclamar contra las resoluciones incidentales o definitivas que
le sean desfavorables. En tal sentido el recurso no es mas que un medio de

impugnacion procesal.

Los recursos en el Juicio de Amparo son medios de impugnacion que la Ley
de Amparo concede a quien tiene interés legitimamente reconocido en el proceso
de la materia, para impugnar los autos y las sentencias, interlocutorias o
definitivas, que le sean desfavorables, ante el érgano que en cada caso determine
la ley y mediante la sustanciacion de una nueva instancia, cuya tramitacion
responde a la necesidad de que se examinen nuevamente los fundamentos del
auto o de la sentencia combatido, para que sea modificado, revocado, o en su
caso, confirmado. El recurso es una accion que exige promocion de parte y tiene
presupuestos procesales que deben cumplimentarse para la procedencia de dicha

accion, entre otros el de estar legitimado para promoverlos.

Todo recurso exige la formulacion de un agravio, y la existencia de un
interés, en quien lo hace valer. Por ello los recursos forman parte del derecho de
defensa, ya que esa es la accion que pretende el recurrente: defenderse de actos

0 abstenciones judiciales que lo agravian.

En ocasiones la materia del recurso consiste en abstenciones u omisiones,
por parte de una autoridad judicial que de ninguna manera pueden ser calificadas

como "resoluciones judiciales". Nunca se interpone un recurso para solicitar la
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confirmacion de una resolucion judicial, porque ello es absurdo, ya que tal
determinacion tendria que atacarse por el recurrente, y no pedir su ratificacion,

hecho este Ultimo que precisamente se obtiene con no impugnar.

Una observaciéon importante es la que hace Juventino Castro® al mencionar
qgue los recursos no tienen como finalidad la revocacién, la modificacion o la
confirmacion de una resolucion o de una abstencion, Unicamente, ya que pueden
concluir nulificando, ordenandose una ejecucion parcial o total, la suspension de
un procedimiento e incluso la reposicion de éste; y los recursos se conceden no

solo a las partes, sino también a terceros dentro del mismo procedimiento.

Desde el punto de vista de la desestimacion de los recursos en Amparo,

estos pueden ser improcedentes, infundados o sin materia.

El recurso es improcedente cuando la accidn procesal sea deficiente, es

decir inexistente, respondiendo a las causas siguientes:

1) Se haga valer contra una providencia que, por su naturaleza y conforme

a la Ley, no debe ser atacada mediante dicho recurso.

2) Tacitamente se haya renunciado a aquella accion procesal al dejar

transcurrir el término legal para interponer el recurso, sin hacerlo.
3) Se haya consentido expresamente la providencia.

4) Que por cualquiera otra circunstancia el recurrente no ejercite

correctamente su derecho.

Cabe sefnalar que la falta de requisitos formales determinara que el recurso

es improcedente.

El recurso es infundado cuando, si se cumple con los requisitos formales

legales haciendo procedente el estudio de las motivaciones de la impugnacién

0 CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y AMPARO. Op. cit. pp. 519-520
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poniendo de manifiesto que la argumentacion invocada por el recurrente es injusta

o no fundamentada, es decir no esta apegada a la ley.

El recurso quedara sin materia cuando no logre su objetivo, dado que el
acto procesal impugnado es insubsistente, o bien, si el recurso se sustituye por

otra con igual finalidad.
La Ley de Amparo, antes citada, reconoce en el articulo 82, tres recursos:
1) Recurso de revision;
2) Recurso de queja, y
3) Recurso de reclamacion.

Las diferencias basicas que podemos encontrar entre ellos son las reglas
generales que los rigen, las personas que pueden interponerlos y su procedencia,

entre algunas mas que se analizaran en los apartados siguientes.

[11.4.1 Recurso de Revision.

El recurso de revision es considerado el mas importante en el proceso de
Amparo, ya que a través de él se impugnan los autos mas trascendentes o las

sentencias del juicio mismo.

El recurso de revision procede en contra de resoluciones de los siguientes

Organos:
a) Los jueces de Distrito
b) EIl superior del tribunal responsable

c) Los Tribunales Colegiados de Circuito
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La Ley de Amparo™! sefiala los cinco casos en que procede dicho recurso los

cuales expongo a continuacion:

1. Segun la fraccion | del articulo 83 de la Ley de Amparo, citada en el
parrafo anterior, el recurso de revision procede “contra las resoluciones que

desechen o tengan por no interpuesta la demanda de amparo”.

Las resoluciones a las que se refiere la citada fraccién | son sélo las de los
jueces de Distrito o las del superior del tribunal responsable, ya que contra las
resoluciones de este tipo que dicten los tribunales Colegiados de Circuito procede

el recurso de reclamacion que se vera mas adelante.

El 6rgano ante el cual se interpone el recurso puede resolver que el recurso
es improcedente, en cuyo caso los desechara con apoyo en los preceptos legales
gue sean aplicables y cuyas exigencias no hayan sido satisfechas, o bien puede
estimar procedente el recurso, segun los fundamentos invocados por el recurrente

y en consecuencia confirmar la resolucion recurrida.

También es posible que revoque la resolucion recurrida, en virtud de haber
encontrado que los fundamentos alegados en el recurso para impugnar carecen

de validez.

2. Se refiere a la revision en contra de las resoluciones que concedan o
nieguen la suspension definitiva; modifiquen o revoquen el auto en que hayan
concedido o negado la suspension; y aquéllas en que se niegue la revocacion
solicitada. Todo esto referido a jueces de Distrito o a superiores del tribunal

responsable, afirma Juventino Castro.>

Segun la fraccidén Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso de
revision procede "contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior

del tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la

*L LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.

2 CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y AMPARO. Op. cit. pp. 523
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suspensién definitiva o en que modifiquen o revoquen el auto en que la

hayan concedido o negado, y las en que se niegue la revocacion solicitada."
53

El recurso de revision procede tanto en contra de las resoluciones de un juez
de Distrito como en contra de las resoluciones del superior del tribunal

responsable.

3. Segun la fraccién Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso
de revisibn procede: "Contra los autos de sobreseimiento y contra las
resoluciones en que se tenga por desistido al quejoso”.

Octavio Hernandez menciona que por ser el desistimiento causa de
sobreseimiento de acuerdo con lo ordenado por la fraccidon | del articulo 74 de la
Ley de Amparo, la segunda parte de la fraccion IIl del articulo 83 es indtil. >*

Afirma que si el sobreseimiento obedeciera al desistimiento expreso o
voluntario, la posibilidad de recurrir en revision el mencionado sobreseimiento
seria inuatil e inoperante, por ilégica, puesto que dicho sobreseimiento habria sido
procurado por el quejoso que expresamente desistio y ninguna de las otras partes

tendra interés en recurrir.

Finalmente debe observarse, que la tres primeras partes del articulo 83 son
similares en el sentido de que siempre se refieren a resoluciones o0 autos, y no a
sentencias; que en todos los casos se dan contra actos de los jueces de Distrito o
del superior del tribunal responsable, y el recurso siempre es del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos de la fraccion | del articulo

85 de la Ley de Amparo.

3 LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.

54 HERNANDEZ, Octavio A. CURSO DE AMPARO. INSTITUCIONES FUNDAMENTALES. México, Editorial
Porrda, 22 Edicion. 1983, pp. 318-319

64



4. Segun la fraccién IV del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso
de revision procede: "Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional, por los jueces de Distrito o por el superior del tribunal

responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley."®

Aplicable a los casos en que se impugne a jueces de Distrito y superior del
tribunal responsable, y en referencia a las sentencias definitivas dictadas en la
audiencia constitucional, contra las cuales, y por no considerarse legales o

fundadas, procede la revision.

A diferencia de las tres fracciones anteriores, la fraccion IV, del articulo 83 se
refiere Gnicamente a las sentencias de los jueces o de las autoridades ordinarias
gue conocen el amparo, y pueden ser de la competencia de los tribunales
colegiados de circuito, 0 en casos excepcionales, de las salas de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

5. Segun la fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso
de revision procede: “Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando decidan la
constitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion, siempre que esa decision o interpretacion no
estén fundadas en la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de
Justicia o en los casos de aplicaciéon de normas procesales de cualquier

categoria o de violacién a disposiciones legales secundarias”.

Castro Juventino®® menciona tres excepciones que establece la fraccién al

recurso de revision especial que se esta examinando:

La primera es cuando exista jurisprudencia de la Suprema Corte que aplica
el Tribunal Colegiado, ya que en estos casos la Suprema Corte ya dio un criterio

firme que simplemente cumplimenta el Tribunal Colegiado. De cualquier manera

> LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.

6 CASTRO, Juventino V. Op. cit. pp. 525
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debe observarse que cuando el Tribunal Colegiado tenga en cuenta la
jurisprudencia, pero la aplique o interprete en contradiccion con ella, también

procedera el recurso.

La segunda excepcion, segun la cual la revision no procede en los casos de
aplicacion de normas procesales de cualquier categoria o de violacion a
disposiciones legales secundarias, porque lo que importa es la norma sustantiva
gue viola la Constitucién y que trasciende a los resultados del fallo.

La tercera excepcion se da cuando la decisibn en este recurso solamente

sea referida a las cuestiones propiamente constitucionales.

l11.4.2 Recurso de Queja.

El recurso de queja se utiliza para impugnar resoluciones contra las cuales
no es procedente el recurso de revision; su finalidad es lograr la correcta ejecucion
de los mandatos dictados en Amparo y precisar los excesos o defectos en el

cumplimiento de la suspension y de las sentencias que se dictan en el proceso.

El recurso de queja, en razon de la propia naturaleza del presente trabajo, se

analizara en el capitulo IV del mismo.

111.4.3 Recurso de Reclamacioén

El recurso de reclamacion lo establece el articulo 103 de la Ley de Amparo,
antes citada, y es procedente en contra de los acuerdos de tramite dictados por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, por el Presidente de cualquiera de las
Salas en materia de amparo, o por el Presidente de un Tribunal Colegiado de

Circuito.

66



Este recurso de reclamaciéon no se da contra los acuerdos de tramite que
dicten los jueces de Distrito o el superior del Tribunal responsable en los casos del
articulo 37 de la Ley, pues contra tales determinaciones podemos recurrir al

recurso de revision o bien el de queja.

A través del recurso de reclamacion podemos impugnar los acuerdos de

trAmite que dicten los siguientes 6rganos:
a) El presidente de la Suprema Corte de Justicia;
b) Los presidentes de las salas de la Suprema Corte de Justicia, y
c) Los presidentes de los tribunales colegiados de circuito.

El recurso de reclamacion soélo podra ser interpuesto por alguna de las partes
en el juicio de amparo. Y la competencia para conocer del recurso de reclamacion
se surte en funcion del 6rgano cuyo acuerdo de tramite se reclame. Este recurso

debe ser interpuesto dentro del término de tres dias.

La ley condiciona la procedencia del recurso de reclamacion, a que éste se
apoye en motivo fundado. Octavio Hernandez®’ sugiere que esta exigencia es
desacertada puesto que no podra determinarse si los motivos en los que se apoyo
el recurso fueron o no fundados, hasta que él se estudie y se resuelva en un

sentido o en otro.

> HERNANDEZ, Octavio A. Op cit. pp. 353
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CAPITULO IV.
LA EJECUCION DE LA SENTENCIA EN EL AMPARO.

IV.1 LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE
AMPARO EN MEXICO.

La sentencia ejecutoriada es aquella que no puede ser impugnada por
ningun recurso ordinario o extraordinario y constituye lo que se conoce como cosa
juzgada. Esta condicion de ejecutoria, se traduce en una ejecutoriedad, como la
caracteristica de que esa sentencia debera ser ejecutada en el caso del Amparo,

por la autoridad responsable asi considerada en el juicio constitucional.

Conjuntamente a lo anterior, tenemos la ejecutividad, como la condicion de
gue dicha sentencia pueda ser ejecutada materialmente y entonces, si existen
condiciones materiales para ello, la sentencia podra ser ejecutada. Caso contrario,
si no existen esas condiciones materiales, dicha sentencia aunque ejecutoria y por

lo tanto con ejecutoriedad, carecera de ejecutividad.

Desde el punto de vista procesal, una sentencia adquiere el caracter de
ejecutoria por ministerio de ley cuando es de pleno derecho y no se preveé recurso
en su contra y puede decirse automatica, como las pronunciadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y las de los tribunales colegiados de circuito en
materia de Amparo Directo. Cabe sefialar que las ejecutorias de la Corte revisten
tal importancia que suelen ser aplicadas por los jueces de Distrito aunque todavia

no formen jurisprudencia.

Ahora bien, la ejecutoria es por declaracién judicial cuando, previsto el
recurso, éste no se promovio y a peticién expresa de parte, procede la declaracion

de ejecutoria.

En caso de haberse promovido el recurso, esta ejecutoria se presentara ante

la resolucion que a dicho recurso se haya dado por la alzada, independientemente
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del resultado, ya que beneficiando a uno, podra perjudicar a otro aun sin haber

sido parte en el Juicio de Amparo.

Asimismo, la sentencia dictada por un 6rgano jurisdiccional, cuando no es
afectada debido a que ninguna de las partes hizo valer el recurso alguno en contra
de ella y, transcurrido el plazo legal estos pueden pronunciar que su sentencia ha

causado ejecutoria.

Las sentencias definitivas de Amparo pueden tener, repercusiones de dos
indoles:

A. Cuando los actos reclamados no hayan sido realizados, sino
oportunamente suspendidos, la ejecucion de la sentencia se contrae unicamente a
obligar a la autoridad responsable a no ejercitarlos y a respetar los derechos que
se hubieran violado de no haberse iniciado la acciéon de Amparo y suspendido
dichos actos.

B. Cuando los actos reclamados han sido ejecutados y su ejecucion no
sea irreparable, la sentencia de Amparo favorable al quejoso obliga a la autoridad
responsable a invalidarlos y a realizar todos aquellos actos que garanticen la
restitucion de los derechos violados al agraviado; esto es, lo que se llama dar

efectos restitutorios.

Los casos de ejecucion de la sentencia de Amparo en contra de un tercero
extrafio al procedimiento permiten interponer el recurso de queja a cualquier
persona, siempre y cuando logre probar legalmente que dicha ejecucién o
cumplimiento le produce un agravio en sus intereses juridicos, y se trate de

exceso o defecto en la ejecucion por parte de la autoridad responsable.

Fuera de este caso, se niega cualquier otro medio de defensa al tercero
afectado por dicha ejecucién, lo que ha sido considerado por la doctrina como una
evidente inconstitucionalidad, pues no existe ningin medio para impugnar la

ejecucion no excesiva ni defectuosa de una sentencia de Amparo que afecte los
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derechos del tercero extrafio al juicio constitucional”, a quien se deja, entonces, en

un estado de indefension.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha entendido que cuando se
concede el Amparo, las ejecutorias deben cumplirse sin que ninguna autoridad o
particular puedan oponerse a ello; ni bajo el pretexto de que no fueron partes en el
juicio ni aun cuando se trate de otros actos distintos, pero que puedan hacer
nugatoria la sentencia de Amparo.

De lo anterior surgen las tesis de que ésta deba llevarse a efecto contra
cualquier poseedor de la cosa detentada, aun cuando alegue derechos que
puedan ser incuestionables, pero que no fueron tenidos en cuenta al dictar la

ejecutoria.

Tratandose del cumplimiento de un fallo que concede la proteccion
constitucional, ni aun los terceros que hayan adquirido de buena fe derechos que
se lesionen con la ejecucion del fallo protector, pueden entorpecer la ejecucion del

mismo.

La Corte ha ido equilibrando la extrema posicion respecto a la imposibilidad
del tercero extrafio al procedimiento de defenderse, en caso de que la ejecucion
de la sentencia de Amparo sea lesiva para sus intereses juridicos, y ha dictado

ejecutorias que dan base a este tercero extrafio para defender sus intereses.
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V.2 EL RECURSO DE QUEJA.

Como ya se apuntaba en el capitulo anterior, el recurso de queja se utiliza
para impugnar resoluciones contra las cuales no es procedente el recurso de
revision; su finalidad es lograr la correcta ejecucion de los mandatos dictados en
Amparo y precisar los excesos o defectos en el cumplimiento de la suspension y
de las sentencias que se dictan en el proceso.

Es preciso resaltar que el objetivo de la interposicién de la queja no es que
se examinen nuevamente los fundamentos de la resolucién combatida para que
ésta sea modificada, revocada o, confirmada, sino a constrefiir el 6rgano obligado
por el auto o la resolucién en cuya contra se promueve la queja, a ajustarse a los

términos materiales y juridicos del mandato.

Es decir, la queja obedece al hecho de que el auto o la resolucion judicial en
cuya contra se promueve, no se ha ejecutado debidamente. De modo que ni
siquiera se impugna en ocasiones la actuacion del érgano judicial, puesto que la
gueja procede en ciertos casos en contra de una autoridad obligada por el auto o
por la resolucién indebidamente cumplida. En tal caso, la queja es un incidente y
no un recurso. La concepcion de la ley resulta, asi, “incorrecta y antijuridica” al
crear una "institucion que carece de unidad y armonia”, reitera Octavio

Hernandez.*®
La queja procede en contra de actos, abstenciones y resoluciones de:
a) Los jueces de Distrito.
b) Las autoridades responsables.

c) Los tribunales que conozcan o hayan conocido del juicio conforme al

articulo 37 de la Ley de Amparo.

d) Los tribunales Colegiados de Circuito.

8 HERNANDEZ, Octavio A. Op cit. p. 331
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El articulo 95 de la Ley de Amparo® sefiala las diversas hipétesis en las

cuales es procedente este recurso, las cuales expongo a continuacion:

1) Segun la fraccién | de dicho articulo, la queja procede: “Contra los autos
dictados por los jueces de distrito o por el superior del tribunal a quien se
impute la violacion reclamada, en que admitan demandas notoriamente

improcedentes”.

Este recurso, so6lo puede interponerse por las partes en el Juicio de Amparo;
dentro de los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién recurrida, articulo 97, fraccion Il, y del mismo conoceran los Tribunales

Colegiados de Circuito, segun lo dispone el articulo 99.

2) Segun la fraccion Il del articulo 95, la queja procede: “Contra las
autoridades responsables en los casos a que se refiere el articulo 107,
fraccion VII, de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucion
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension definitiva del

acto reclamado”.

El recurso pueden interponerlo las partes o los terceros ajenos al Juicio de
Amparo que sean afectados por la ejecucion, antes de que se falle el juicio en lo

principal por resolucion firme.

3) Segun la fraccion Il del articulo 95, la queja procede: “Contra las mismas
autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que se haya concedido al

guejoso su libertad bajo caucién conforme al articulo 136 de estaley”.

En este caso la queja solo puede interponerse por las partes en el Juicio de
Amparo correspondiente, antes de que se falle el juicio en lo principal, y lo

resuelve el juez de Distrito que haya concedido la libertad bajo caucion.

9 LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009.

72



4) Segun la fraccién IV del articulo 95 de la Ley de Amparo®, la queja
procede: “Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo
107, fracciones VII y IX, de la Constitucién Federal, en que se haya

concedido al quejoso el amparo”.

Este recurso puede ser interpuesto por las partes en el Juicio de Amparo, 0
terceros ajenos a €l a quienes afecte la ejecuciébn o cumplimiento excesivo o
defectuoso de la sentencia y lo pueden interponer dentro del término de un afio
contado desde el dia siguiente en que se le notifique al quejoso el auto en que se
haya mandado cumplir la sentencia, o en el que la persona extrafia a quien afecte
Su ejecucion tenga conocimiento de ésta; o bien en cualquier tiempo, cuando se
trate de actos en los que haya peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro, o alguno de los prohibidos por el 22

constitucional.

5) Segun la fraccion V del articulo 95, la queja procede: “Contra las
resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el tribunal que conozca o
haya conocido del juicio, conforme al articulo 37 o los tribunales colegiados
de Circuito, en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucion Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos,

conforme al articulo 98”.

Doctrinariamente se ha llamado a este recurso queja de queja, ya que en
realidad se trata de una segunda instancia dentro del recurso que se lleva en

contra de la resolucion que las autoridades precisadas hayan dictado.

El objetivo, en este caso, es examinar si estuvo bien resuelta la queja. Puede
ser interpuesto por cualquiera de las partes que intervinieron en la primera queja,

dentro del término de cinco dias de dictada la resolucion en la primera queja.

% EY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009
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6) Segun la fracciéon VI del articulo 95 de la Ley de Amparo la queja
procede: “Contra las resoluciones que dicten los jueces de distrito o el
superior del tribunal al que se impute la violacion, en los casos a que se
refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o
del incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso de
revision, conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y
grave puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en
la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio
en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades

0 por la Suprema Corte de Justicia con arreglo alaley”.

Este caso tiene lugar contra las resoluciones que se dicten después de fa-
llado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia y puede interponerse por
cualquiera de las partes en el Juicio de Amparo o en el incidente de suspension, y

debera ser resuelta por el Tribunal Colegiado de Circuito competente.

7) Segun la fraccion VII del articulo 95 de la Ley de Amparo, la queja
procede: “Contra las resoluciones definitivas que dicten los jueces de distrito
en el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios a que se refiere el
articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllos exceda de

trescientos pesos”.

Esta Unicamente puede interponerse por las partes interesadas en el inci-
dente de reclamacion de dafios y perjuicios, y la parte que haya propuesto la
flanza o contrafianza, dentro de los cinco dias siguientes. De este recurso

conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito competentes.

8) Segun la fraccion VIII del articulo 95 de la Ley de Amparo, la queja
procede: “Contra las autoridades responsables con relacién a los juicios de
amparo de la competencia de la Suprema Corte de Justicia en Unica
instancia, o de los tribunales colegiados de circuito, en amparo directo,

cuando no provean sobre la suspensién dentro del término legal o concedan
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0 nieguen ésta; cuando rehusen la admision de fianzas o contrafianzas;
cuando admitan las que no reunan los requisitos legales o que puedan
resultar ilusorias o insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad
caucional en los casos a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando
las resoluciones que dicten las propias autoridades sobre las mismas

materias causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados”.

Solo puede interponerse por las partes en el Juicio de Amparo, dentro del
término de cinco dias, y el caso sera resuelto por la autoridad que conoce del
juicio de Amparo en lo principal, ya sean los Tribunales Colegiados de Circuito o
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

9) Segun la fraccion 1X del articulo 95 de la Ley de Amparo, la queja
procede: “Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia, en Unica instancia, o de los
tribunales colegiados de circuito, por exceso o defecto en la ejecucion de la

sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso”.

Es la misma hipétesis de la fraccion 1V, pero esta ultima se refiere al exceso
o defecto en la ejecucion de la sentencia solo que ahora se hace referencia a las
sentencias de la Corte o de los Tribunales Colegiados que se cumplen

incorrectamente por las responsables.

En este caso el recurso puede interponerse Unicamente por las partes en el
Juicio de Amparo, dentro del término de un afo, y se interpone ante la Suprema
Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circuito, segun se trate de la autoridad

gue dict6 la sentencia de Amparo.

Juventino Castro® dice que en el articulo 106, que se refiere a los Amparos
Directos, se establecia que se podia solicitar que se diera por cumplida la
ejecutoria que se hubiere dictado en el Amparo, mediante el pago de los dafios y

perjuicios que hubiere sufrido el quejoso. Obviamente ello era una equivocacion,

1 CASTRO, Juventino V. Op. cit. 535
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puesto que el Amparo Directo se interpone contra sentencias judiciales definitivas,
gue tienen sus reglas propias para cumplimentarse; por ello la Reforma de 1983
derogd ese parrafo, pero lo adicioné en el articulo 105, en donde si cabe la
hip6tesis de cumplimiento en forma que se resuelva en el proceso de Amparo, y

en substitucion de ella mediante el pago de dafios y perjuicios.
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IV.3 MEDIOS DE EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

La actual legislacion en materia de Amparo, contempla algunas medidas a
tomar, en el caso de que las autoridades responsables dentro del juicio de
garantias fallado a favor del quejoso, en lugar de ejecutar la sentencia, repitan el
acto reclamado o simplemente se abstengan de cumplir o retrasen excesivamente

el cumplimiento de lo dictado en el Amparo.

A continuacion, se analizara lo contemplado en el Capitulo Xl de la Ley de

Amparo en materia de medios de ejecucion de sentencia:

En primer lugar, el punto de partida es obviamente, al momento en que se
hace del conocimiento de la autoridad responsable que la sentencia de que
concede el Amparo, ha causado ejecutoria, 0 que reciba el testimonio de la

ejecutoria dictada en revision.

Ahora bien, la ley plantea que la autoridad responsable, debidamente
notificada, debera cumplir con la ejecutoria del Amparo dentro del término de
veinticuatro horas. De lo contrario, de no existir imposibilidad para ejecutarla y no
encontrandose al menos en vias de ejecucion, se prevé que la autoridad de
Amparo que haya dictado la ejecutoria, de oficio o a instancia de parte, debera
requerir, al superior jerarquico de la autoridad responsable para que obligue a esta
a cumplir, y en caso de que no tuviera superior jerarquico, procedera a requerir el

cumplimiento a ella directamente.

Se contempla ademas, que cuando el superior jerarquico de la autoridad
responsable que incumple, no atendiera el requerimiento y tuviera, a su vez,

superior jerarquico, se procedera a requerir a este ultimo.
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Si practicados los requerimientos sefialados anteriormente, no se ha
obedecido la ejecutoria, el articulo 105 de la Ley de Amparo®, establece que la
autoridad que resolvio el Amparo, remitira el expediente original a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, para los efectos de la fraccién XVI del articulo 107

|63

Constitucional®, precepto que a continuacién se transcribe:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.
Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion, la
Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente
para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el
término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los
términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia,
una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos
gue pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante
el érgano que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo,
producira su caducidad en los téerminos de la ley reglamentaria...”

La legislacion aun toma consideraciones sobre la probable excusa que tenga la

autoridad que haya incumplido la ejecutoria, y considera que cuando no sea

> LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1936. Texto vigente. Reformas publicadas DOF 29 de mayo de 2009

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, entrando en vigor el 1 de mayo siguiente. Ultima reforma publicada por el
DOF el 24 de agosto de 2009.
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excusable el incumplimiento o retardo en la ejecucion de la sentencia, se
procedera con la destitucion del cargo de la autoridad de que se trate y se le

consignara.

Finalmente, en caso de que la naturaleza del acto lo permita, faculta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que una vez decretado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, disponga de oficio el cumplimiento
substituto de la sentencia, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o
a terceros en una proporcion mayor al beneficio econémico que pudiera obtener el
quejoso. Este ultimo, podra solicitar que se disponga el cumplimiento substituto de

la sentencia cuando asi lo permita la propia naturaleza del acto.

Cuando se trate de repeticion del acto reclamado, ésta se debera denunciar
ante la autoridad que conocié del Amparo, quien después de dar vista de la
denuncia por cinco dias, se pronunciara dentro del término de quince dias. Si en
este pronunciamiento se determina que efectivamente existe repeticion del acto
reclamado, remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para que. Si no se determina que hubo repeticion del acto reclamado, Unicamente

se procedera la remisién de los autos a la Corte, a peticion de la parte inconforme.

Lo anterior, sera sin perjuicio de que la autoridad que conozca del juicio de
garantias, haga cumplir la ejecutoria dictando las Ordenes necesarias.
Comisionara a un Secretario o Actuario del érgano jurisdiccional del que es titular
0 se encuentre en funciones de éste, para que dé cumplimiento a la ejecutoria.
Cuando la naturaleza del acto lo permita, serd el propio juez de Distrito o el
Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, quien se constituya
en el lugar donde deba darse el cumplimiento, para ejecutar la sentencia él mismo.
En caso necesario y como ultimo recurso, podran solicitar el auxilio de la fuerza

publica.

Ahora bien, llegado el expediente a la Corte, quien resolvera el caso
allegandose de los elementos que considere convenientes, al igual que en los

casos de inejecucion de sentencias, cuando determine que hubo repeticién del
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acto reclamado, sera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien determine,
de ser procedente, que la autoridad responsable quede separada de su cargo de
forma inmediata y que sea consignada ante el Ministerio Publico de la Federacion,

para ejercitar la accion penal correspondiente.
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IV.4 SANCIONES EXISTENTES.

La responsabilidad en los Juicios de Amparo y las sanciones aplicables a
quienes incurran en ella, se encuentran establecidas en el Titulo Quinto de la Ley

de Amparo.

Conforme a lo anterior, la Ley de Amparo sefiala que tendran
responsabilidad por delitos o faltas que comentan, siendo en la substanciacion del
Juicio de Amparo, o en las sentencias; en los términos del Codigo Penal para el
Distrito Federal y la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, los jueces
de Distrito, las autoridades judiciales de los Estados, del Distrito Federal, los que
hayan actuado en funciones de aquellos, los presidentes de las juntas de
conciliacion y arbitraje, y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La imposicion de cualquiera pena privativa de la libertad por causa de
responsabilidad, importa la destitucion de empleo y suspension de derechos para
obtener otro en el ramo judicial, en el del trabajo o en el Ministerio Publico, por un

término hasta de cinco afos.

IV.4.1 De las autoridades que conozcan del Juicio de Amparo.

Seran sancionados por el delito de Abuso de Autoridad conforme a lo

establecido en el Codigo Penal Federal:

a) Aguél juez de Distrito o autoridad competente que conozca de un Juicio de
Amparo o incidente respectivo, cuando se trate de un acto reclamado de los
considerados en el articulo 22 de la Constitucion Federal, si se llevara a
cabo la ejecucién de ese acto.

b) Aquel juez de Distrito o autoridad judicial que conozca un juicio y que le sea

imputable la falta de cumplimiento de las ejecutorias de Amparo.
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Los anteriores supuestos, se sancionaran con: de dos a nueve afos de

prision, de setenta a cuatrocientos dias de multa y destitucion e inhabilitacion de

dos a nueve afos para desempenfiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Seran sancionados por el delito Cometido Contra la Administracion de

Justicia conforme a lo establecido en el Cédigo Penal Federal:

a)

b)

c)

Cuando la ejecuciéon no se llevara a efecto por causas ajenas a la
intervencion de la Justicia Federal.

Si la procedencia de la suspension fuere notoria y el juez de Distrito que
conozca del incidente no la concediere por negligencia o por motivos
inmorales, y no por simple error de opinion.

Al juez de Distrito o autoridad que conozca del Juicio de Amparo, en

cualquiera de los casos siguientes:

l.- Cuando excarcele al quejoso contra lo prevenido en las disposiciones
aplicables de esta ley, sin perjuicio de la pena que corresponda y que
aplicara por separado la autoridad competente, si con el excarcelacion se

cometiere otro delito;

[l.- Cuando por no dar curso oportuno a las promociones que por Su
conducto se hagan a la Suprema Corte se retarde o0 entorpezca

maliciosamente o por negligencia la administracion de justicia;

[ll.- Cuando sin motivo justificado se suspenda o difiera la audiencia

constitucional;

IV.- Cuando fuera de los casos permitidos por esta ley decrete la
suspension del acto reclamado, aunque sea con el caracter provisional, y

por virtud de ella se produzca un dafio o se conceda una ventaja indebidos.

En estos casos, se le impondra sancion conforme a lo establecido por el

mismo Cédigo Penal Federal, para los delitos de administracién de justicia; es

decir,

de tres a diez afios de prision y multa de quinientos a dos mil dias de
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salario, ademas de destitucion e inhabilitacion de tres a diez afios para ocupar otro

empleo, cargo o comision publicos.

IV.4.2 De las autoridades responsables dentro del Juicio de

Amparo.

Seran sancionados por el delito de Abuso de Autoridad conforme a lo

establecido en el Codigo Penal Federal:

a) Aquella autoridad responsable que maliciosamente revoque el acto
reclamado, con propdésito de que el Juicio de Amparo sea sobreseido, para

posteriormente insistir en dicho acto.

b) Aquella autoridad responsable que no obedezca un auto de suspension
debidamente notificado.

c) Aquella autoridad responsable que después de concedido el Amparo,
insistiera en la repeticion del acto reclamado o tratara de eludir el
cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que corresponda,

para que la juzgue por la desobediencia cometida.

Los anteriores supuestos, se sancionaran con: de dos a nueve afios de
prision, de setenta a cuatrocientos dias de multa y destitucion e inhabilitacion de

dos a nueve afos para desempefar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Seran sancionados por el delito Cometido Contra la Administracion de

Justicia conforme a lo establecido en el Cédigo Penal Federal:

a)Aguella autoridad responsable que en los casos de suspension admita

fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente.
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b) Fuera de los casos anteriormente sefialados, aquella autoridad
responsable que se resista a dar cumplimiento a los mandatos dictados en
materia de Amparo.

En estos casos, se le impondra sancion conforme a lo establecido por el
mismo Cddigo Penal Federal, para los delitos de administracion de justicia; es
decir, de tres a diez afios de prision y multa de quinientos a dos mil dias de
salario, ademas de destitucion e inhabilitacion de tres a diez afios para ocupar otro

empleo, cargo o comision publicos.

IV.4.3 De las partes en el Juicio de Amparo.

En este apartado de las sanciones a las que se puede hacer merecedor

alguna de las partes en el Juicio de Amparo, Unicamente encontramos que:

Se le impondra sancion de seis meses a tres afos de prision y multa de diez

a noventa dias de salario a:

a) El quejoso en un Juicio de Amparo que al formular su demanda afirme
hechos falsos u omita los que le consten en relaciéon con el Amparo,
siempre que no se reclamen algunos de los actos a los que se refiere el

articulo 17 de la Ley de Amparo.

b) Al quejoso o tercero perjudicado en un Juicio de Amparo, que presenten

testigos o documentos falsos.

c) Al quejoso en el Juicio de Amparo que para darle competencia a un juez
de Distrito, designe como autoridad ejecutora a una que no lo sea,
siempre que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el

articulo 17.

El articulo 17 sefialado anteriormente, se refiere a los casos en que se trate

de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
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personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro o alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional y el agraviado esté o
imposibilitado para promover el Amparo.

En conclusién, se advierte que en la legislacion actual en Materia de Amparo,
no se contempla la imposicién de ninguna sancién, para la o las partes en el Juicio
de Amparo, o aquellos terceros con interés en el asunto, que intencionalmente
realicen cualquier accion que tenga como fin entorpecer, obstaculizar o impedir la

ejecucion material de una sentencia de Amparo.
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IV.5 ANALISIS JURIDICO CASOS PRACTICOS DE INEJECUCION
DE SENTENCIAS DE AMPARO.

La variedad de formas en las que alguna de las partes dentro del Juicio de
Amparo, las diversas autoridades o un tercero que tenga interés en que no sea
posible ejecutar materialmente la sentencia, puede ser infinitas. Esto es asi,
debido a que en cada caso particular, si a alguna persona fisica o moral, haya sido
0 no parte dentro del juicio de garantias, no le beneficia el sentido de la ejecutoria,
podra indebidamente intentar cualquier acciéon que logre evitar, entorpecer o

retardar la ejecucion material de la misma.

Materializando lo anterior, se procedié a llevar a cabo la correspondiente
investigacion de campo, consistente en entrevistas con diversas autoridades que
conocen del Juicio de Amparo. Asimismo, se utilizd6 el método pretoriano,
investigando en los archivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
expedientes de Amparo en los cuales se haya estado en presencia de los
supuestos de obstaculizacion al ejecutar la sentencia, obteniéndose los siguientes

resultados:

IV.5.1 Como primera parte de la investigacion de campo, se procedidé a la
entrevista directa con 5 jueces de Distrito, de diversos Distritos Judiciales, de

donde se obtuvo, en uniformidad de criterios el siguiente resumen:

“El cumplimiento de las sentencias de Amparo, implica el
reconocimiento del Estado de que determinado acto de autoridad se dicté en
contra de los parametros de la Constitucién General de la Republica; por lo
mismo, su anulacion debe ser total e inmediata, esto es, allanando cualquier

obstaculo que tienda a obstruir dicha instruccién juridica.

La Ley de Amparo, como medio de control constitucional tiene
mecanismos juridicos que tienden a garantizar el debido cumplimiento de la

sentencia de Amparo, entre ellos el previsto sus articulos 104 y 105, que
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describen el procedimiento para requerir a alguna autoridad responsable

para que deje sin efectos el acto que fue declarado inconstitucional.

Sin embargo, hay supuestos, si bien esporédicos, pero al fin existentes,
y ajenos a lavoluntad de la autoridad y de las partes en el juicio que evitan el
eficaz cumplimiento de una sentencia constitucional, y no obstante, existe
una laguna legal al respecto que impide al juez de Amparo salvarlos con
rapidez.

Las autoridades competentes en el Juicio de Amparo, y ante la
eventualidad de esa oposicion, nos encontramos impedidos la mayor de las
veces a dictar medidas tendientes a la ejecucién forzosa de esa ejecutoria,
toda vez que en la ley no esta previsto ese supuesto y entonces, si se logra
resolver esa oposicion y finalmente llegar al cumplimiento, es por alguna
idea personal que logre adecuarse a la particularidad del caso, pero de no

ser asi, lo mas seguro es que esa ejecutoria quede sin cumplirse”.

Para la segunda parte de esta investigacion de campo, se requirié a los
propios jueces acerca de casos especificos en los que ellos se hubieran
enfrentado a esta situacion, siendo que algunos de ellos, con independencia de su
opinidén antes resumida, declararon no haber tenido nunca un caso similar. En
otros casos, los jueces entrevistados si reportaron haberse enfrentado a ese
particular, siendo los casos que a continuacidn se presentan pero, en atencion a la
privacidad tanto de las personas que intervinieron en los juicios, como de las
autoridades que los resolvieron, se omiten datos de identificacion de unos y otros;

sin embargo, todos ellos corresponden a casos reales.

IV.5.2 Casos Concretos de Inejecucion de Sentencia.

IV.5.2.1 Pedro es naviero y propietario de un barco de mediano calado
dedicado a la especialidad de cargas generales. José es mecanico naval

especializado en motores de biela aparente.
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El barco de Pedro sufri6 una descompostura en su maquinaria y fue
reparado por José, pero para esa reparacion y ante la falta de recursos de Pedro
en ese momento y para cubrir el monto de la reparacion, se suscribié un contrato
de prestacién de servicios que incluia un pagaré mercantil por la cantidad que
importaban sus honorarios. Por tratarse de una maniobra inherente al barco y
sobre todo a uno de sus elementos constitutivos, como lo es la maquinaria, debi6
inscribirse este contrato ante el Registro Publico Maritimo Nacional, tal y como lo
ordena la Ley de Navegacion y el Reglamento del Registro Publico Maritimo
Nacional, pero no se hizo asi.

Ante la falta de pago, José demando ante un juzgado de primera instancia en
materia civil y al diligenciarse el Exequendum, se embargo el barco y se propuso a
Juan como depositario del bien, quien solicit6 de inmediato, ser puesto en
posesion del mismo, lo que no llegd a suceder y en cambio, quedd nuevamente
sin inscribirse ante el Registro Publico Maritimo Nacional el acta de requerimiento

y embargo.

Concluido el juicio, José obtuvo sentencia favorable a pesar de que Pedro
opuso oportunamente y como excepcion el hecho de que a pesar de estar
obligado a ello, el actor no inscribié ante el Registro Publico Maritimo Nacional, ni

aquél contrato ni el acta diligenciada.

Pedro promovié apelacion, la que se resolvid confirmando la sentencia
original y apoyando el criterio del juez en el sentido de que esa falta de inscripcidon

no desnaturalizé el origen de la deuda, ni del documento mercantil accionado.

Pedro promovié entonces Juicio de Amparo Directo, el que finalmente se le
niega al considerarse que si bien, esa inscripcién es un requisito de forma, no lo
es de fondo y por lo tanto, la sentencia original y su confirmacién, son correctas y
lo que procede es poner en posesion del bien embargado al depositario Juan,

qguien ha insistido en ello todo el tiempo.
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Pedro, enterado de la sentencia negativa del Amparo, ordena a Luis, su
Capitan a bordo y este solicita a la Capitania del Puerto, su Despacho de Salida,
por lo que al no existir impedimento fisico o legal para ello, se le otorga y el barco

se hace a la mar.

El Capitan del Puerto, alega en su caso, que nadie le notificé de la existencia
de algun impedimento para que librara ese despacho, y por lo tanto, no hay
oposicién de su parte; pero de parte del naviero, quejoso en el Amparo si la hay,
puesto que al ordenar la salida del barco, hizo imposible el cumplimiento de esa
ejecutoria. El Tribunal Colegiado emitente de la sentencia, se vio imposibilitado
para tomar cualquier medida tendiente a garantizar el debido cumplimiento, puesto

gue el barco, materialmente, nunca estara a su alcance.

IV.5.2.2 Se dicta en contra de Pedro, un auto de formal prision por homicidio
calificado. El acusado opta por ir al Amparo y este se le concede pero solamente
para el efecto de que, purgando los vicios encontrados en el auto que constituyo el
acto reclamado, y en plenitud de jurisdiccion, el juez original dicte un nuevo auto
gue puede incluso volver a ser de formal prision. Este se dicta precisamente en
ese sentido pero ahora considerando a Pedro como presunto responsable de

homicidio simple.

El Ministerio Publico adscrito al juzgado, promueve apelacion en contra de
ese nuevo auto, pero el juez niega su admision, con fundamento en que el nuevo

auto, se dictd apegandose estrictamente a los lineamientos de esa ejecutoria.

El fiscal, promueve entonces Denegada Apelacion y el magistrado A Quo la
admite, la substancia y resuelve revocando el nuevo auto y ordenando al juez Ad

Quem, deje insubsistente el auto original.

Este juez, en cumplimiento de una orden dictada por su superior jerarquico,
procede de acuerdo con ese lineamiento, siendo entonces que la oposicion al

debido cumplimiento de la ejecutoria, no provino de la autoridad responsable, sino
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de una autoridad diversa y por lo tanto ajena al Juicio de Amparo original. El juez

que refiere este caso, desconoce cual haya sido la secuela posterior.

IV.5.2.3 En alguna ocasion, los padres de un menor, en representacion de
éste, reclamaron en el Juicio de Amparo, la indebida expulsién de aquél de la

escuela primaria donde realizaba sus estudios.

Admitida la demanda, se solicitd al director de esta institucion educativa su
informe con justificacion, el cual rindié con oportunidad aceptando la existencia del

acto que se le reclamoé.

Posteriormente, en la sentencia de Amparo, que por cierto no fue recurrida,
se declaro inconstitucional aquella separacion del plantel escolar, y por lo mismo,
se requirid a la autoridad responsable para que dentro del término de 24 horas
dejara sin efectos dicho acto y como consecuencia de ello reinstalara al infante

como alumno de la misma.

No obstante, un grupo de padres de familia se opuso a esa reinsercion al
aula escolar, con el argumento de que el menor quejoso era muy problematico.
Ante ello, el director de la escuela se declar6 ante el juez de Amparo imposibilitado
para cumplir con la sentencia, pues aseguraba que habia inconformidad entre los
padres de familia, y que no obstante les habia explicado que tenia obligacion de

cumplir con dicho fallo constitucional, aquellos se rehusaban a acatarlo.

En dicho asunto se establecio que el cumplimiento de la sentencia de
Amparo, no quedaba sujeto o supeditado a la voluntad de aquellos disconformes,
porque al ser la expulsién inconstitucional, tenia que anularse de inmediato, y por
efectos del articulo 80 de la Ley de Amparo, tenian que volver las cosas al estado
gue guardaban antes de la violacion, esto es, restituir al menor estudiante al aula
de clases. Por lo tanto, se conminé a aquél director para que cumpliera sin excusa
con la sentencia de Amparo, y que apercibiera a aquellos inconformes, con la
circunstancia de que el impedir el cumplimiento de una orden legitima de

autoridad, como era el caso, implicaba un delito.
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Finalmente, ante ese amago juridico, aquellos padres de familia cedieron y

se logré el cumplimiento de la sentencia de Amparo.

Sin embargo, queda claro que en dicho caso, por un lado la Ley de Amparo
no preveé circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que pueden impedir el
cumplimiento de la sentencia de Amparo, y por otro, que si bien en este asunto se
cumplié finalmente con dicho fallo, lo cierto es que no derivd de algun
apercibimiento previsto en la propia ley, sino en el conocimiento de que una ley
secundaria como lo es el Cdédigo Penal Federal, preveia su conducta como un
delito, al informarles que podian incurrir en el delito de resistencia de particulares.
Es de observarse que de cualquier manera, dicha conducta de obstruccion, quedo

impune ante aquella laguna.

Aunado a esto, de nuestra investigacion pretoriana, se obtuvieron los

siguientes casos:

IV.5.2.4 En un litigio laboral, en etapa de ejecucion del laudo relativo, se
requiere al patrén para que pague el monto de diversas prestaciones a las que fue
condenado, y éste, para evitar el embargo de sus bienes y del debido
funcionamiento de su empresa, garantiza ante la Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje el pago de aquellos.

No obstante, dicha accion del patrén, acude al Amparo Indirecto a reclamar
gue no fue debidamente emplazado a aquél contradictorio; demanda que desde
luego se admiti6, se solicitaron los informes justificados a las autoridades
responsables, las que en su oportunidad aceptaron la existencia del juicio laboral

en comento, y finalmente se celebro la audiencia constitucional.

Luego, al dictarse la sentencia de Amparo, la que incluso fue confirmada por
el Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del recurso que contra aquella se
interpuso, se concedioé al patrén quejoso el Amparo y proteccion de la Justicia

Federal, por lo que se ordend a la junta responsable (y al actuario de la misma),
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dejar sin efectos todo lo actuado en el juicio laboral del que emand el acto

reclamado, incluido por supuesto el emplazamiento.

Al cumplir con el fallo constitucional, la junta en efecto declaré anulado todas
las actuaciones del juicio, con lo cual en su oportunidad se dio vista al solicitante

de Amparo para que manifestara lo que a su interés conviniera.

Ante esa vista, el peticionario de garantias se manifestd inconforme con
dicho cumplimiento, pues dijo, que también debia devolvérsele la cantidad de
dinero que habia depositado ante la Junta para garantizar el pago de la condena
gue se le habia impuesto en el laudo.

Luego de darle la razon al quejoso, pues por disposicion del ya citado
articulo 80 de la ley de la materia, las cosas debian volver al estado que
guardaban antes de la violacion, que en el caso se suscitd con el emplazamiento a
juicio, y por lo mismo se requiri0 a la responsable para que restituyera dicha

cantidad al quejoso.

La Junta respondié que como aquella suma se habia exhibido precisamente
para cubrir la condena impuesta al patron demandado, entonces, la habia

entregado ya al trabajador, pero que ya lo habia requerido para su devolucion.

Transcurrido el plazo prudente se volvido a requerir a la Junta para que
informara que habia sucedido con dicha devolucion, a lo que esta respondi6 que el
trabajador habia manifestado que ya la habia gastado y que no estaba en

condiciones de devolverla.

Se ordend a la Junta que agotara los medios de apremio establecidos en la
ley para obligar a aquél trabajador (tercero perjudicado en el Juicio de Amparo) a
gue devolviera el dinero indebidamente recibido, y en efecto, se le apercibid,

multod, e incluso hasta se le arresto, pero sin obtenerse ningun resultado exitoso.

Dicho juicio finalmente concluy6 con la prescripcion del cumplimiento de la

ejecutoria de Amparo, dado que ni el juez de Amparo ni la autoridad responsable,
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tuvieron més facultades dentro de la ley de la materia, para obligar al trabajador a
restituir aquella cantidad de dinero y asi quedar plenamente satisfecho el
cumplimiento a la sentencia de Amparo, lo cual finalmente produjo la inutilidad del
fallo constitucional, pues aquel juicio laboral ya no iba a reiniciar, justamente
porque el trabajador ya habia sido pagado de los reclamos que en el mismo habia

hecho.

IV.5.2.5 En alguna parte de la costa del Pacifico Mexicano, Maria obtuvo una
concesién de construccién y uso de un frente de agua para recibir embarcaciones
turisticas, entrando en posesion y usufructo de la misma. La Comisién Nacional
del Agua, por el incumplimiento de un pago periédico sanciondé a Maria con la
imposicion de una multa y la clausura del frente de agua, aduciéndose tan solo
esa falta de pago, a lo que Maria se defendi6 alegando que en la concesion se

sefialaba como motivo de recision la falta de 3 pagos consecutivos.

Maria promovio recurso administrativo, el que se resolvio confirmando la
imposicion de ambas sanciones, por lo que ella acudié de inmediato al Amparo
Directo, en que se le concedio la proteccion constitucional en virtud de que

efectivamente la concesidn contenia esa disposicion expresa.

En el inter de tramitarse este recurso, los pescadores de la region, se
apoderaron de esas instalaciones para utilizarla en el atraque de sus propias
embarcaciones y al momento de ser notificados de la resolucién, concesoria del
Amparo, se negaron a desalojar las instalaciones. El actuario de la Comision
Nacional del Agua y encargado de la ejecucion material de esa sentencia, se
abstuvo de tomar cualquier medida al respecto y solo comunicé oficialmente a su
superior acerca de lo sucedido. Este se abstuvo igualmente de proceder en contra
de los rebeldes, bajo el simple argumento de que al no haber sido parte en el
juicio, ni como tercero perjudicado ni de ninguna otra forma, la sentencia no los

abarcaba a ellos.

Es totalmente incongruente que una autoridad esgrima un argumento de ese

tipo, ya que aunque no necesariamente debera ser versado en el derecho, si
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deberé tener, acorde con su funcién de autoridad la asesoria de abogados, lo que

hace imposible el concebir ésta situacion.

IV.5.2.6 Luis solicité el Amparo de la Justicia Federal, con motivo de que,
teniendo el caracter de ofendido en una causa penal que se instruyo por el delito
de despojo de inmuebles contra Carlos, tercero perjudicado en el juicio de
garantias que plante6 aquél, el Juez a pesar de haber dictado el auto de formal

prision en contra de Carlos, le neg0 la restitucion del inmueble en conflicto a Luis.

Tramitado el juicio, el Juez responsable acepto la existencia del acto
reclamado, y desde luego acompafio copia certificada de la causa criminal relativa.

Luego, una vez que se celebro la audiencia constitucional, se otorgo al
solicitante la proteccion constitucional, y se ordeno a aquel juzgador responsable,
gue ordenara restituir a Luis del bien raiz cuyo despojo se imputo al inculpado
Carlos (tercero perjudicado en el juicio constitucional), para lo cual se le otorgaron
24 horas.

No obstante, el Juez responsable informo6 que tenia imposibilidad legal para
cumplir totalmente con la sentencia de Amparo, y al efecto explico, que ya habia
ordenado la restitucion a Luis del inmueble del que habia sido despojado, sin
embargo, en el momento de practicar la diligencia de restitucion relativa, el
poseedor de dicho inmueble ya no era el inculpado Carlos, sino Juan, un tercero
extrafio al que aquel le habia arrendado el mismo, a cuyo efecto acompafio copia
del contrato de arrendacion relativo, y que ante esas circunstancias, no podia

llevar a cabo la diligencia ordenada.

En el caso planteado, ciertamente no estaba en pugna la voluntad del Juez
responsable para cumplir con la sentencia protectora de garantias, sino que, habia
un tercero ajeno a dicho juicio que se negaba a entregar el inmueble porgue segun

afirmaba lo habia recibido en arrendamiento.

Sin embargo, para que la sentencia de Amparo quedara cumplida en su

integridad, se razond, que dicha clase de fallos deben ser ejecutados sin dilacion y
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aun en perjuicios de terceros, por lo que, pese a la negativa del supuesto inquilino
del inmueble, el Juez responsable debia agotar los medios legales a su alcance
para restituir el inmueble al ofendido, para lo cual se le otorgaron nuevamente 24

horas.

Entre las razones que sustentaron dicha decision, se dijo que con
independencia de la validez legal del contrato de arrendamiento, lo cierto era que
el mismo tenia su origen en una desposesion ilicita que del mismo habia llevado al
cabo el arrendador Carlos (inculpado en la causa penal) en perjuicio del ofendido

Luis.

Finalmente, y después de varios requerimientos e incluso multas impuestas
a aquel arrendatario Juan, se logro restituir con el auxilio de la fuerza publica, al

ofendido de aquel inmueble.

Dicho caso evidencia, sin lugar a dudas, la omision legislativa para
sancionar, dentro del propio Juicio de Amparo, a aquel tercero ajeno que se opuso

al eficaz cumplimiento de la sentencia de Amparo.
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V.6 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.

En la busqueda de criterios jurisprudenciales relativos al planteamiento del
presente trabajo de tesis, se utiliz6 como herramienta el formato electronico de la
publicacién IUS 2009 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encontrando
en dicha busqueda, Unicamente un criterio aplicable, que se transcribe a

continuacion:

Sexta época, numero de registro 271728, Tercera Sala, Cuarta Parte, XXVIII,
pagina 211, Tesis Aislada.

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA TERCEROS
EXTRANOS. No es obstéculo para el cumplimiento de una ejecutoria de amparo,
el que la ejecucion de la misma pueda afectar intereses de terceros extrafios,
derivado del derecho de alguna de las partes que contendieron en el amparo”.

Queja 37/58. Jorge Mucifio M. 26 de octubre de 1959. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Gabriel Garcia Rojas. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Sexta Epoca.

Si bien es cierto que no queda cubierta en su totalidad la hipétesis de esta
investigacion, también lo es que resulta ser el Gnico criterio sustentado por la
Corte en que se menciona la posible intervencion de un tercero extrafio con
interés, aludiendo que aun por sobre de ese interés, la ejecutoria debe de ser

cumplida.

Esta falta de criterios jurisprudenciales, ahonda mas la laguna existente al
respecto en la Ley de Amparo, ya que, por légica, no podemos considerar que los
6 casos ya resefiados, sean los Unicos en los que esta oposicion se haya
presentado y mas adn si consideramos como ahi consta, que esa oposicion puede
provenir tanto de la autoridad responsable, como de autoridades ajenas o de

particulares, hayan o no participado en el juicio.
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IV.7 PROPUESTA DE INCLUSION DE SANCIONES EN LA LEY DE
AMPARO.

Es preciso sefalar que respecto del tema abordado en el presente trabajo y
atendiendo a que, como queda expuesto en los apartados anteriores que
conforman éste capitulo, la hipétesis planteada es perfectamente factible, que ha
sucedido en diversas ocasiones y por diferentes origenes, y entonces resultan las

siguientes conclusiones:

Primeramente, se determina la existencia de la laguna presente en la Ley de
Amparo, al no considerar aquellos supuestos en los que un particular que haya
sido o no parte de un Juicio de Amparo, o una autoridad ajena a éste, de manera
injustificada obstaculicen o eviten la ejecucion material de la sentencia que se

haya dictado en ese juicio.

En seguida se aprecia que, efectivamente, de lo anterior deriva una notable
omision por parte del legislador, para sancionar a aquella o aquellas personas que
deliberadamente hayan obstaculizado o evitado la correspondiente ejecucion de la

sentencia de Amparo, no obstante la gravedad que ello implica.

Lo anterior es asi, ya que del analisis logico y juridico de las situaciones
planteadas, resulta una conducta que lesiona gravemente la correcta imparticion
de justicia, ya que impiden la observancia de que ésta sea pronta y expedita, tal y
como lo sefiala la propia Constitucion Federal. Principios que junto con la eficacia,

constituyen los presupuestos basicos del Sistema Juridico Mexicano.

Dicha medida, adquiere especial relevancia en la materia de Amparo debido
a la propia naturaleza de ésta. Afirmo lo anterior, ya que es propiamente el Juicio
de Amparo, el mecanismo de defensa otorgado a los gobernados, para hacer valer
las garantias constitucionales que por algun acto de autoridad le hayan sido
violentadas y que precisamente, es mediante la ejecucion juridica y material de la

sentencia en la que se otorga la proteccidén constitucional, que se ordene le sean
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restituidos los derechos de que con el mencionado acto se le hubiere
indebidamente privado. Igualmente, al ejecutarse una sentencia en la que se niega
el Amparo, se esta haciendo justicia al determinar que el quejoso que no obtuvo,
deba soportar en su contra los efectos del acto que reclamd, por ser este

perfectamente constitucional.

Por ende, resulta de suma gravedad que el medio de proteccidon
constitucional por excelencia, sea deliberadamente y sin ninguna justificacion
burlado por cualquier persona, sea cual fuere su condicion juridica respecto del

juicio de garantias de que se trate.

Tomando en cuenta las consecuencias materiales y juridicas de las referidas
acciones, tendientes a entorpecer, obstaculizar o evitar la ejecucion de las
sentencias de Amparo, es que considero necesario que dichas acciones, sean

consideradas como un delito, y por ende sean sancionadas como tal.

Ello, con la intencion de establecer una consecuencia para actos indebidos y
evidentemente injustificables, que propician la ineficaz y tardia administracion de

justicia, lesionando asi prerrogativas constitucionales.

Con esto se busca otorgar a las autoridades competentes, mas y mejores
herramientas para lograr la ejecucion de las sentencias de Amparo y que
actualmente, como se atestigua de los casos reales, investigados por el
sustentante de ésta tesis (y que sin temor a ser equivoco, deben existir y existiran
muchisimos mas), en ausencia de dichas medidas juridicas, no solo resultan
impedimentos para ejecutar las sentencias, sino que ademas, la conducta de
guien o quienes entorpecieron dicha ejecucién, queda impune. Sin embargo,
actualmente no son siquiera previstas en la Ley de Amparo, menos aun

sancionadas por ésta.

No es Obice a lo anterior, que en algunos casos el juzgador de Amparo, si las
circunstancias especificas lo permiten, a su criterio realiza sefialamientos a

aquellas personas que obstaculizan la ejecucion, y que en algunos casos, dan

98



resultados positivos que derivan en el desistimiento de la referida resistencia; sin

embargo, en otras ocasiones no tiene ningun resultado.

Es importante resaltar que esos sefialamientos que pudieran hacerse,
guedan al Unico arbitrio del juez, por no estar contemplada de ninguna manera en
la ley, la posibilidad de que asi se hagan, por lo que resultaria deseable, que
siempre, al hacerse esos sefialamientos, se obtuvieran resultados positivos, pero,
si no se obtienen esos resultados, 0 alin mas, si pensaramos en el supuesto de
que el juez, a su criterio, determina no hacer esos sefialamientos, puesto que
nada lo obliga a ello, ¢dénde quedarian los derechos fundamentales del quejoso
gue obtuvo sentencia favorable, o los del tercero perjudicado asi sefialado y frente

al quejoso que no obtuvo esa sentencia?

Con esto, queda suprimida la seguridad juridica que deben otorgar todos los

procedimientos judiciales.

La importancia del establecimiento de estos lineamientos, deriva de que los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, se encuentran
sujetos a un régimen que los obliga a la estricta observancia la Ley,
consecuentemente, si la misma no contempla sanciones a quienes entorpezcan o
eviten la correcta ejecucion de la sentencia, se deja de garantizar a los
gobernados la pronta, eficaz y expedita administracion de justicia; y en este caso,

se vulnera gravemente la propia funcion encomendada a dichos 6rganos.

Con base en el anterior analisis, sostengo que dicha conducta lesiva de la
eficaz, pronta y expedita administracion de justicia, deba constituir un delito, y que
como tal, deba ser sancionada, en este caso, por la Ley de Amparo reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. No pasa desapercibido que el Cbédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a citada ley, contemple en su articulo 59,
contemple el empleo de medios de apremio; sin embargo, dada la importancia

especifica y la trascendencia de la falta cometida en el juicio de garantias, es que
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se considera de suma importancia tomar las consideraciones necesarias en la

propia legislacion de Amparo.
Las referidas consideraciones consistirian en lo siguiente:

Debe considerarse en la legislacién de la materia, la posibilidad de que
alguna de las partes en el Juicio de Amparo, o bien, algun tercero o autoridad
ajenos al juicio, realicen actos u omisiones injustificadas, que entorpezcan o eviten

la correcta ejecucion de la sentencia.

Aunado a lo anterior, debe establecerse que a aquella o aquellas personas,
hayan sido partes 0 no en el Juicio de Amparo o autoridades ajenas a éste, que de
manera injustificada, realicen actos u omisiones que entorpezcan o eviten la
ejecucion de la sentencia, sean sancionadas por constituir dicha conducta un

delito.

Asi las cosas, deberia incluirse en el Titulo I, Capitulo Xll, de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el siguiente articulo:

Articulo 113 bis.- Aquella persona, que haya sido parte en el juicio de
amparo, y de manera injustificada entorpezca o evite la ejecucion de la sentencia,
ademas de los delitos en los que con ello incurra, sera sancionada en los términos
gque el Codigo Penal Federal establezca para el delito de desobediencia y

resistencia de particulares.

Si se trata de persona ajena al juicio de amparo, la autoridad a la que
corresponda ejecutar la sentencia, debera hacer de su conocimiento dicha
resolucién; y si aun teniendo conocimiento de la ejecutoria, aquélla continta con la
resistencia, se le sancionara en los mismos términos establecidos en el parrafo

anterior.

En caso de tratarse de una persona moral, la autoridad que conozca del

juicio de amparo la sancionara hasta con mil dias multa y a su consideracion,
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podra decretar su suspension o disolucién, tomando en cuenta el grado de

afectacion que con su resistencia a la ejecucion de la sentencia haya causado.

Tratdndose de una autoridad ajena al procedimiento, la autoridad que
conozca del juicio de amparo ordenard su destitucion, sin perjuicio de ser

consignada por los demas delitos que con esta falta hubiere cometido.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- Es indudable que en la legislacion de Amparo actualmente vigente,
existe tanto una laguna, como una omision respecto de la posibilidad de que
diversas personas o aun autoridades del Estado, se opongan injustificadamente a
la debida ejecucion de una sentencia de Amparo.

SEGUNDA.- Es absolutamente factible el que, quien tenga interés en que tal
sentencia no se ejecute, por considerar dicha ejecucion como lesiva de sus

propios intereses, realice actos tendientes a impedirlo.

TERCERA.- Subsanando tal omisién y ante esa posibilidad, deberia actualizarse
la legislacion de Amparo vigente, para preservar los principios de prontitud y
expeditéz, y de eficacia de la justicia.
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PROPUESTA:

Propongo la reforma por adicion, mediante la inclusion, en el Titulo I,
Capitulo XII, de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del siguiente articulo:

Articulo 113 bis.- Aquella persona, que haya sido parte en el juicio de
amparo, y de manera injustificada entorpezca o evite la ejecucion de la sentencia,
ademas de los delitos en los que con ello incurra, sera sancionada en los términos
gue el Cdodigo Penal Federal establezca para el delito de desobediencia y

resistencia de particulares.

Si se trata de persona ajena al juicio de amparo, la autoridad a la que
corresponda ejecutar la sentencia, debera hacer de su conocimiento dicha
resolucion; y si aun teniendo conocimiento de la ejecutoria, aquélla contintdia con la
resistencia, se le sancionara en los mismos términos establecidos en el parrafo

anterior.

En caso de tratarse de una persona moral, la autoridad que conozca del
juicio de amparo la sancionara hasta con mil dias multa y a su consideracion,
podra decretar su suspension o disolucion, tomando en cuenta el grado de

afectacion que con su resistencia a la ejecucion de la sentencia haya causado.

Tratandose de una autoridad ajena al procedimiento, la autoridad que conozca del
juicio de amparo ordenara su destitucion, sin perjuicio de ser consignada por los

demas delitos que con esta falta hubiere cometido.

Es lo que propongo.
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