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“EL RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO COMO POSIBLE IMPACTO
POSITIVO EN EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MICHOACANA”

INTRODUCCIÒN

En dicho trabajo se encontraran una serie de estadísticas, así como datos

económicos del Estado de Michoacán, por medio de los cuales se llevo un análisis

sobre el posible impacto positivo del establecimiento del Recinto Fiscalizado

Estratégico en el Puerto de Lázaro Cárdenas, Michoacán (figura que se explicará

en el desarrollo de dicho trabajo). El motivo para realizar la investigación del

establecimiento de dicho Recinto, así como su impacto en la economía se debió a

una inquietud sobre los Recintos Fiscalizados Estratégicos, los cuales no han

tenido buena difusión, lo que les ha impedido su óptimo aprovechamiento.

En el primer capítulo encontraremos una serie de datos socioeconómicos, tanto de

México, como de Michoacán.

En el segundo capítulo, se hablará de las aduanas, así como su historia y

evolución.

En el tercer capítulo, se hablará de los Regímenes Aduaneros, de sus

antecedentes y marco jurídico.

Y, para concluir, en el cuarto y último capítulo, se hablará de la visión y

expectativa económica gubernamental del RFE en el Puerto de Lázaro Cárdenas,

Michoacán.

Con dicho contenido se pretende dar una idea amplia  sobre la importancia del

establecimiento del RFE en el Puerto de Lázaro Cárdenas, Michoacán, y el

impacto, positivo o negativo, que tendrá en la economía de michoacana.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¿Tendrá  el establecimiento del Recinto Fiscalizado Estratégico impacto positivo

en el crecimiento de la economía michoacana?

Pensamos que sí, debido, entre otras cosas, a las facilidades que se ofrecen a los

inversionistas, como por ejemplo, almacenamiento, elaboración, transformación o

reparación de sus mercancías, entre muchas otras oportunidades administrativas,

como lo son el ahorro de tiempos y aranceles.

Estos elementos tan importantes, son los que influyen para que consideremos que

el RFE (Recinto Fiscalizado Estratégico), atraerá mayor inversión para aprovechar

algunas de estas ventajas que serán competitivas, reactivando de esta manera la

economía en Michoacán.

JUSTIFICACIÓN

El interés por el estudio y análisis del comercio exterior de México, y en especial

en el establecimiento de los Recintos Fiscalizados Estratégicos como una parte de

las estrategias de las políticas del comercio exterior mexicano y su repercusión en

la evolución de la economía michoacana.

En este contexto, la idea rectora del actual proyecto apunta hacia la descripción de

la relación existente entre el establecimiento de los Recintos Fiscalizados

Estratégicos, en este caso en concreto del RFE de Michoacán y su impacto

económico (ya sea positivo, negativo o, quizá, “cero”), dentro del estado

michoacano.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Comprobar si tendrá ventajas económicas, para un sector empresarial

michoacano en específico, el establecimiento de los Recintos Fiscalizados

Estratégicos en el estado de Michoacán.

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar la estructura y funcionamiento administrativo del Recinto Fiscalizado

Estratégico, así como el posible impacto positivo que éste tendrá en el crecimiento

de la economía michoacana. Comprender la composición estructural y finalidad de

un RFE.

HIPOTESIS

Serán los beneficios arancelarios otorgados a los empresarios michoacanos,

involucrados en la actividad del comercio exterior, un factor de éxito del Recinto

Fiscalizado Estratégico y, como consecuencia, éste se verá reflejado  de manera

positiva en el crecimiento de la economía michoacana.

METODOLOGÍA

El método histórico y el método analítico.
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Capítulo I

5. Población y Datos Económicos de Michoacán

1.1 Información Demográfica de Michoacán

El RFE que se tiene contemplado establecer en el municipio de Lázaro Cárdenas,

ha sido aprobado, por lo que consideramos necesario presentar los datos

económicos del estado, mismos que nos ayudarán a tener una idea básica de la

situación actual del mismo en sus diversos aspectos, como pueden ser el aspecto

geográfico, social y económico, entre otros puntos de interés para la finalidad de

nuestro proyecto.

Así pues, es necesario mencionar los siguientes datos sobre el estado:

Michoacán de Ocampo colinda al norte con Jalisco, Guanajuato y Querétaro de

Arteaga; al este con Querétaro de Arteaga, México y Guerrero; al sur con Guerrero

y el Océano Pacífico; al oeste con el Océano Pacífico, Colima y Jalisco.

Michoacán de Ocampo es uno de los 31estados que conforman a los  Estados

Unidos Mexicanos, tiene una superficie de 59,864 kilómetros cuadrados. Está

constituido por 113 municipios y su capital es la ciudad de Morelia, antiguamente

llamada Valladolid, que lleva este nombre en honor a don José María Morelos y

Pavón, héroe de la independencia de México.

En cuanto al clima, cuenta con una temperatura promedio anual de 22.2 ° C,

teniendo como extremos temperaturas mínimas anuales de 14.7 °C y de 29.6 °C,

lo  que la convierte en la décima tercera entidad federativa más cálida del país.

Por lo que toca a la ciudad capital de Morelia, ésta queda ubicada entre los

paralelos 19°30' y 19°50' de latitud norte, y los meridianos 101°00' y 101°30' de

longitud oeste, en la región centro-norte del estado. Limita al norte con los
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municipios de Tarmbaro, Chucándiro y Huaniqueo; al este, Charo y Tzitzio; al sur,

Villa Madero y Acuitzio; al oeste, Lagunillas, Quiroga, Coeneo y Tzintzuntzan.

Se encuentra ubicada en el llamado "Valle de Guayangareo". Este valle se

encuentra rodeado por el Pico del Quinceo (al noroeste), el cerro del Águila (al

poniente), el cerro del Punhuato (al oriente) y las Lomas de Santa María (al sur y

sureste).

Michoacán cuenta con un puerto aduanero, el Puerto de Lázaro Cárdenas. Éste se

encuentra ubicado en el Pacífico, es sede de Acerlor-Mittal, el mayor complejo

siderúrgico del país y de América Latina, además de ser el puerto industrial que

recibe mayor volumen y tonelaje, debido a que es el único, a nivel nacional, que

cuenta con un calado de 18 metros, lo que le permite recibir barcos de hasta

185,000 toneladas de desplazamiento, buques quinta generación o cape size, que

por sus dimensiones no pueden pasar por el Canal de Panamá. Agreguemos a

esto que cuenta con la mayor planta de fertilizantes de Latinoamérica.

Michoacán ocupa el séptimo lugar entre las entidades federativas más pobladas

del país. Según datos del INEGI, Michoacán reportó en 1995, 3’869,133

habitantes, de los cuales 1’883,331 corresponden al sexo masculino y 1’985,802 al

femenino.
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http://www.michoacan.gob.mx/Estadisticas_Dinamica_Poblacion

La esperanza de vida al nacimiento para Michoacán, en 1996, fue de 73.3 años

(69.9 años para los hombres y 76.7 años para las mujeres).

La mortalidad infantil del estado ha disminuido de manera significativa: de 55.0

defunciones por cada mil nacimientos a principios de los años ochenta a 31.3 por

mil en 1996.

Durante 1996, se estima que murieron en Michoacán 3. 1 mil menores de un año

de edad, los cuales representan 16.2% del total de defunciones ocurridas en el

estado (19.3 mil), que es una proporción similar registrada para el país (15.0%).

http://www.michoacan.gob.mx/Estadisticas_Dinamica_Poblacion
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En el 2007 se registraron 514 mil 420 defunciones, 284 mil 910 fueron de varones

y 229 mil 336 de mujeres, esto significa que por cada 100 defunciones de mujeres

fallecen 124 hombres. De 1998 a 2007 las muertes por diabetes aumentaron 4 por

ciento, mientras que los fallecimientos por agresiones disminuyeron 1 por ciento.

FUENTE: INEGI. Estadísticas a Propósito del Día de Muertos. Datos Nacionales.

INEGI. Estadísticas vitales 2007. Base de datos. INEGI. Mujeres y Hombres en México. 2009.

Michoacán experimenta lo que la mayoría de las entidades del país en cuanto a

estructura por edad, un drástico descenso en la proporción de niños y un aumento

gradual en la proporción de personas con más edad.
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http://www.michoacan.gob.mx/Estadisticas_Dinamica_Poblacion

La tasa global de fecundidad (TGF) de Michoacán ha disminuido progresivamente,

de 4.54 hijos por mujer en 1987 a 2.96 hijos por mujeres 1996.

1.1.1 Migración

Uno de los principales problemas socioeconómicos que enfrenta Michoacán es su

alta migración. La Migración es el cambio de residencia de una o varias personas

de manera temporal o definitiva, generalmente con la intención de mejorar su

situación económica así como su desarrollo personal y familiar.

Cuando una persona deja el municipio, el estado o el país donde reside para irse a

vivir a otro lugar se convierte en un emigrante, pero al llegar a establecerse a un

nuevo municipio, estado o país, esa misma persona pasa a ser un inmigrante.

Se estima que, durante 1996, 40.1 mil personas inmigraron a Michoacán y 78.4 mil

emigraron, arrojando una pérdida neta por migración de 38.3 mil individuos, que

equivale a una reducción media anual de 0.97 por ciento.

http://www.michoacan.gob.mx/Estadisticas_Dinamica_Poblacion
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Los inmigrantes a Michoacán representan 3.9% de la migración interestatal de

todo el país y los emigrantes 2.7%; los inmigrantes internacionales abarcan 7.1%

del total de las entradas al país y los emigrantes 15.6% de las salidas.

Entidad
federativa

2003 2004 2005 2006 2007

Total 2 655 894 2 625 056 2 567 906 2 505 939 2 655 083

Aguascalientes 26 165 26 527 25 619 25 434 25 822

Baja

California
57 938 60 925 61 844 64 909 66 114

Baja

California

Sur

12 030 12 461 11 509 12 256 13 110

Campeche 15 808 17 144 18 246 16 629 16 962

Coahuila de

Zaragoza
56 410 57 393 55 962 56 458 58 898

Colima 12 477 13 272 12 276 11 762 12 765

Chiapas 144 410 133 979 137 488 132 205 155 885

Chihuahua 78 192 75 468 77 840 72 731 76 154

Distrito 159 844 167 285 163 212 155 703 160 735
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Federal

Durango 44 437 39 519 39 519 38 424 40 284

Guanajuato 130 183 123 312 127 290 118 270 127 270

Guerrero 137 277 116 293 101 699 101 972 116 033

Hidalgo 62 757 68 906 61 410 62 985 67 543

Jalisco 157 618 158 748 155 082 153 636 157 334

México 332 666 343 150 335 257 330 108 346 720

Michoacán

de Ocampo
121 624 112 451 104 243 99 531 104 550

Morelos 36 373 35 648 35 810 34 072 40 061

Nayarit 24 240 24 517 22 338 24 213 24 548

Nuevo León 88 195 90 440 87 645 87 634 91 855

Oaxaca 119 465 122 467 112 991 106 831 122 579

Puebla 169 725 158 391 165 560 156 914 158 165

Querétaro 38 113 40 075 41 902 39 504 43 459

Quintana

Roo
23 754 23 711 24 363 27 235 29 110

San Luis

Potosí
59 917 61 214 59 005 58 021 60 223
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El saldo neto migratorio arroja un crecimiento neto de población en números

absolutos a 42.4 mil personas.

En cuanto a la dispersión y densidad de la población, Morelia, Uruapan y Zamora

son los tres principales polos de concentración de población en el estado. En 1990

de las 7,716 localidades censadas, 88% contaban con menos de 500 habitantes y

agrupaban sólo 15% de la población; en contraste, en el 12% restante de las

localidades vivían 85% de los habitantes de la entidad.

Sinaloa 63 456 65 065 61 615 59 947 60 668

Sonora 54 811 53 631 53 609 53 347 55 481

Tabasco 51 146 55 720 52 744 52 545 54 978

Tamaulipas 66 497 72 847 74 080 71 556 76 472

Tlaxcala 27 896 29 225 26 754 27 507 29 011

Veracruz de

Ignacio de

la Llave

199 471 190 790 189 414 179 690 184 287

Yucatán 38 251 33 855 35 655 36 576 37 872

Zacatecas 35 198 35 099 34 131 33 746 35 722

En el

extranjero
9 550 5 528 1 794 3 588 4 413

FUENTE: INEGI
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Entidad municipio y loc - Total Hombre Mujer

1 Michoacán de

Ocampo
3,966,073 1,892,377 2,073,696

2 Morelia 684,145 326,612 357,533

3 Uruapan 279,229 134,583 144,646

4 Zamora 170,748 81,404 89,344

5 Lázaro Cárdenas 162,997 80,892 82,105

6 Zitácuaro 136,491 65,293 71,198

7 Apatzingán 115,078 56,172 58,906

8 Hidalgo 110,311 52,429 57,882

9 La Piedad 91,132 42,635 48,497

10 Pátzcuaro 79,868 37,697 42,171

11 Zacapu 70,636 33,724 36,912

12 Maravatío 70,170 33,081 37,089

13 Puruándiro 64,590 29,643 34,947

14 Sahuayo 61,965 29,541 32,424

15 Jacona 60,029 28,639 31,390

16 Tacámbaro 59,920 28,556 31,364

17 Los Reyes 51,788 24,829 26,959

18 Tarímbaro 51,479 24,581 26,898
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http://www.inegi.org.mx/lib/olap/general_ver4/ Población total/por localidad

De acuerdo a los resultados que presentó el II Conteo de Población y Vivienda en

el 2005, el estado cuenta con un total de 896,061 viviendas de las cuales 851,087

son particulares.

19 Zinapécuaro 44,122 20,711 23,411

20 Huetamo 41,239 19,839 21,400

21 Múgica 40,232 19,656 20,576

22 Salvador Escalante 38,502 18,103 20,399

23 Buenavista 38,036 18,691 19,345

24 Paracho 31,888 14,928 16,960

25 La Huacana 31,774 15,454 16,320

26 Jiquilpan 31,730 14,732 16,998

27 Ario 31,647 15,130 16,517

28 Turicato 31,494 14,919 16,575

29 Contepec 30,696 14,522 16,174

30 Chilchota 30,299 14,340 15,959

31 Tangancícuaro 30,052 14,069 15,983

32 Cuitzeo 26,213 12,158 14,055

33 Yurécuaro 26,152 12,439 13,713

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/general_ver4/
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1.1.2 Producto Interno Bruto

Los principales factores que podrían restringir el ritmo de actividad económica de

Michoacán en los próximos meses, por orden de importancia, son: ausencia de

avances en las reformas estructurales, incertidumbre en la política interna,

problemas de inseguridad, inestabilidad financiera internacional e incertidumbre

cambiaria.

1.1.3 Población Económicamente Activa (PEA)

La clase media baja sigue siendo la columna vertebral de la Población

Económicamente Activa (PEA) en la entidad, al contar con una taza de ocupación

de 892 mil 238 personas de un total de un millón 597 mil 642 trabajadores

ocupados. Sin embargo, todavía se mantiene un índice de subempleo estatal de

67 mil 407 personas al último trimestre de 2007, concentrándose principalmente

en los grandes núcleos urbanos del estado como Morelia, Uruapan, Lázaro

Cárdenas y Zamora.

FUENTE: Acevedo, Victor (2001), Distribución de Ingreso y Bienestar Social en Michoacán, Morelia, Mich., Morevallo.

(2000)”La Región Oriente:Potencialidades naturales y económicas desaprovechadas”, ponencia presentada en el Primer
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Encuentro Regional del Oriente Michoacano, Zitacuaro, Mich. (2000), “Opciones económicas para el Bajío michoacano”,

ponencia presentada en el II Encuentro Cultural del Bajío Michoacano, La Piedad, Mich.

La dinámica de ocupación laboral en la entidad está presentando matices de una

economía que depende cada vez más del sector servicios y de los recursos que

aterrizan en la entidad por las remesas de los michoacanos en el extranjero, no

así por los empleos que se generan en el estado.

El Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) en su

encuesta anual sobre ocupación y empleo reconoció que en Michoacán hay más

de 818 mil 270 personas con disponibilidad para trabajar, pero han desistido de

hacerlo, ya sea porque son estudiantes, tienen apoyo familiar, o que cuentan con

algún tipo de incapacidad, aunque el Instituto las ha incluido en la “población no

económicamente activa”.

A esa cifra se suman 322 mil 216 personas que el organismo considera

desocupados dentro de la población económicamente activa (PEA), por lo que el

universo de la población no económicamente activa en Michoacán es de un millón

140 mil 486 personas contando niños, estudiantes y personas de la tercera edad.

Cifras de los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE),

el más detallado seguimiento trimestral elaborado por el INEGI, el organismo

precisó que la tasa de desocupación en Michoacán al cuarto trimestre del 2007

alcanzó a 37 mil 856, las cuales formaban parte de la Población Económicamente

Activa (PEA), pero durante todo 2007 la cifra llegó a las 322 mil 216 personas.

Con esto, el universo de personas incluidas en la PEA que buscaron activamente

empleo en el último trimestre de 2007 pero no trabajó “siquiera una hora”, afectó a

37 mil 856 habitantes, de 14 años o más de edad.

Pero, además, hubo 37 mil 435 personas también en el último trimestre del año

pasado “con trabajo cero”, es decir “población desocupada”, la cual reúne las
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condiciones y disponibilidad para trabajar pero que, frente a los resultados

obtenidos, ha desistido de buscar empleo o no lo busca “por considerar que no

tienen posibilidades”, apuntó el organismo.

Así, la PEA alcanzó entre los meses de octubre y diciembre del 2007 a un millón

597 mil 642 personas, de las cuales 892 mil 238 personas forman parte del estrato

socioeconómico medio bajo de la población, 398 mil 592 personas del nivel bajo,

244 mil 245 personas del medio alto y sólo 62 mil 567 personas conservan un

nivel alto de vida en Michoacán, con percepciones superiores a más de cinco

salarios mínimos como base. En cuanto a niveles por sexo, del universo total del

PEA 978 mil 877 son hombres y 618 mil 765 son mujeres.

Gráfica de PEA sobre Población

FUENTE: Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Comisión Nacional de los Salarios Mínimos. Salarios

mínimos vigentes 2008.Censo de Población 2000. INEGI
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Entre las condiciones de acceso a instituciones de salud de los trabajadores

michoacanos, contamos que para finales del 2007 había un millón 232 mil 791

personas que no contaban con seguridad social o prestaciones de salud, y sólo

364 mil 433 personas contaban con prestaciones médicas.

El informe trimestral del INEGI sobre ocupación y desempleo en el país, señala

que la ENOE detectó que en Michoacán a finales del 2007 se emplearon apenas

87 mil 455 profesionistas, técnicos y trabajadores; se contaron con 62 mil 523

trabajadores de la educación; 23 mil 175 burócratas o directivos y 317 mil 336

trabajadores agrícolas; 393 mil 668 laboran en el sector industrial y artesanal; 71

mil 664 del sector transporte; 98 mil 233 son oficinistas o laboran en despachos;

325 mil 567 son comerciantes; 192 mil 602 trabajan en servicios personales y 25

mil 419 laboran en el sector policial o de fuerzas armadas.

En cuanto al nivel escolar de los trabajadores activos 25 mil 467 carecen de la

primaria completa; 17 mil 692 no terminaron la secundaria; 14 mil 263 del nivel

medio superior y superior y 406 mil 175 apenas cuentan con primaria completa.

Indicador 1996/1997 1998/1999 2000/2001 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 E

Porcentaje de

absorción en

secundaria

86.7 90.0 91.8 94.1 94.7 95.0 94.9 95.4

Hombres 89.0 91.9 93.3 95.4 96.0 96.2 96.0 96.3

Mujeres 84.3 88.1 90.3 92.8 93.3 93.7 93.9 94.5

Porcentaje de

absorción en

profesional

técnico

15.4 14.7 12.3 11.5 11.1 10.9 10.4 10.0
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Hombres 14.5 15.0 12.6 12.4 11.9 11.8 11.3 10.8

Mujeres 16.3 14.4 12.0 10.6 10.4 10.0 9.5 9.2

Porcentaje de

absorción en

bachillerato

78.9 79.8 81.0 84.0 85.4 85.1 84.9 85.6

Hombres 81.9 83.4 83.9 86.9 88.2 88.0 87.4 88.1

Mujeres 75.9 76.3 78.1 81.1 82.8 82.5 82.6 83.2

Porcentaje de

eficiencia

terminal en

primaria

82.8 85.8 86.3 88.2 88.7 90.0 91.8 92.1

Hombres 82.3 85.0 85.2 87.2 87.5 88.8 90.8 91.1

Mujeres 83.4 86.6 87.5 89.3 89.9 91.3 92.7 93.1

Porcentaje de

eficiencia

terminal en

secundaria

74.8 76.1 74.9 78.4 78.9 78.4 78.2 78.8

Hombres 72.3 71.7 70.3 74.0 74.4 73.9 73.6 74.5

Mujeres 77.6 81.0 79.9 83.0 83.6 83.1 83.0 83.3

Porcentaje de

eficiencia

terminal en

profesional

técnico

42.2 39.9 44.5 47.0 47.2 46.4 47.6 45.7

Hombres 35.7 34.6 41.1 42.6 43.8 42.9 45.2 43.0

Mujeres 47.8 44.6 48.1 51.5 50.9 50.4 50.1 48.6

Porcentaje de 57.2 58.1 59.3 61.1 60.0 59.6 59.6 61.8
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eficiencia

terminal en

bachillerato

Hombres 53.1 52.9 53.6 55.3 54.3 54.1 54.1 56.2

Mujeres 61.9 63.7 65.4 67.2 65.7 65.2 65.2 67.3

Índice de

deserción en

primaria

2.9 2.3 1.9 1.7 1.8 1.4 1.3 1.2

Hombres 3.0 2.5 2.1 1.9 2.0 1.6 1.5 1.4

Mujeres 2.7 2.1 1.8 1.5 1.6 1.2 1.1 1.0

Índice de

deserción en

secundaria

8.9 8.5 8.3 7.4 7.4 7.4 7.7 7.3

Hombres 10.1 10.3 10.0 9.0 9.1 9.1 9.6 8.0

Mujeres 7.7 6.7 6.5 5.7 5.6 5.7 5.9 6.7

Índice de

deserción

profesional

técnico

29.8 27.4 24.8 25.3 24.7 26.0 23.9 22.6

Hombres 34.7 30.9 27.4 28.4 26.6 28.5 25.5 24.7

Mujeres 25.7 24.3 22.2 22.1 22.8 23.4 22.2 20.4

Índice de

deserción en
18.1 17.1 16.5 16.4 16.8 16.1 15.7 14.7
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CIFRAS ESTIMADAS. FUENTE: SEP. Dirección General de Planeación, Programación y Presupuesto.

SEP-DGPP. Unidad de Planeación y Evaluación de Políticas Educativas, 2008

Pese a las condiciones que tienen los trabajadores michoacanos, de acuerdo al

INEGI solamente 20 mil 864 personas de un universo laboral de un millón 597 mil

642 ha considerado cambiar de empleo, por lo que un millón 576 mil 778 se

resigna con las condiciones laborales y se aferra a su empleo.

La dinámica laboral en la entidad implica que los trabajadores llevan una mayor

movilidad: 297 mil 927 personas laboran en sus domicilios; 180 mil 610 cuentan

con un trabajo itinerante; apenas 25 mil 884 poseen puestos fijos; 13 mil 684

trabajan en el lugar de la obra; 781 mil 217 se desempeñan en un establecimiento

y 283 mil 354 desempeñan labores agropecuarias.

Del total de la mano de obra michoacana, 484 mil 654 son trabajadores

independientes y un millón 112 mil 988 son empleados subordinados, lo que no

reporta el INEGI es el tipo de contrato que se otorga, si es fijo o es eventual;

aunque suponemos que el contrato que manejan es eventual, pues hace muchos

años que las empresas, sobre todo las privadas, no manejan contratos que

generen antigüedad ni prestaciones sociales.

Cabe destacar que alrededor de un millón 456 mil 516 trabajadores no dispone de

un trabajo secundario y su única percepción es el salario que recibe, es decir que

carecen de ingresos extraordinarios.

bachillerato

Hombres 20.3 19.8 19.9 19.0 19.7 19.0 18.3 15.9

Mujeres 15.8 14.3 13.2 14.0 14.0 13.4 13.2 13.7
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1.2 Datos Económicos del Estado de Michoacán

En la actualidad, se entiende por economía como “una ciencia social histórica que

se encarga del estudio de los hechos, fenómenos y problemas económicos que

permite establecer leyes para predecir el comportamiento de los fenómenos

económicos y así poder influir en ellos”.

Es pertinente, hacer alusión a la definición del crecimiento económico, basados

que en nuestro proyecto planteamos la posibilidad de una relación existente entre

el posible impacto positivo en la economía de Michoacán del establecimiento del

Recinto Fiscalizado Estratégico, en el Puerto de Lázaro Cárdenas, y su relación

directa con el posible crecimiento económico como consecuencia de dicho

establecimiento.

El crecimiento económico alude al “aumento de la producción de bienes y

servicios de una sociedad en un período preciso, que generalmente es un año. El

crecimiento económico es objetivo y medible a través de diversas variables como:

a) Incremento del producto interno bruto de un año a otro; b) aumento de la

producción por sectores económicos: agropecuario, industrial y servicios; c)

acrecentamiento de la productividad general de la economía, por sectores y ramas

económicas.”

A lo largo de la historia, en la evolución del pensamiento económico, han surgido

diferentes términos para hacer alusión a la categoría conceptual del crecimiento

económico, como pueden ser: la riqueza, el progreso, la evolución, la

industrialización, el avance, entre otros. Sin embargo, la idea que ahí habrá de

emplearse, a propósito del crecimiento económico, es la concepción de aquél

como un incremento de la renta o del ingreso; de la producción agregada o

general, e individual, y, en términos nominales y reales, que experimenta una

determinada economía.
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Los patrones condicionantes de los niveles y de los ritmos de la expansión del

crecimiento de la producción en una economía capitalista, con gobierno y

apertura, se encuentran estrechamente vinculados con la demanda y la oferta

totales;  es decir, con las posibilidades de venta y las capacidades productivas.

Del lado de la demanda,  en un nivel agregado, el producto se encuentra

especificado por el consumo privado (individuos, familias y empresas) y el público

(gasto público o de gobierno); por la inversión privada y la pública; por las

exportaciones y por las importaciones.

1.3 Economía en Michoacán

Anteriormente,  se conceptualizó el término “economía” y “crecimiento económico”,

ahora estos conceptos nos servirán de ayuda para tener una mejor perspectiva de

la situación económica actual del estado de Michoacán.

1.3.1 Sector Primario

En las actividades agrícolas, éstas permiten obtener una gran variedad de

productos. La producción de aguacate, por ejemplo,  en Michoacán es tan grande

que el estado ocupa el primer lugar a nivel nacional; con la de garbanzo y limón,

ocupa el tercer lugar, y con el ajonjolí y el sorgo, el cuarto. También se cultiva

caña de azúcar, maíz y trigo.

La ganadería es otra de las actividades importantes de los michoacanos. Junto

con Veracruz y Jalisco, Michoacán es uno de los principales productores de

ganado bovino. Los productos ganaderos de mayor importancia son la carne de

cerdo, de res y de aves; así como leche, huevo, miel y cera. La pesca permite

obtener mojarra, carpa, charal, tiburón, guachinango, jaiba y

ostió
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FUENTE: Acevedo, Victor (2001), Distribución de Ingreso y Bienestar Social en Michoacán, Morelia, Mich.,Morevallo.

(2000)”La Región Oriente:Potencialidades naturales y económicas desaprovechadas”, ponencia presentada en el Primer

Encuentro Regional del Oriente Michoacano, Zitacuaro, Mich. (2000), “Opciones económicas para el Bajío michoacano”,

ponencia presentada en el II Encuentro Cultural del Bajío Michoacano, La Piedad, Mich.

1.3.2Sector Secundario

El potencial minero de Michoacán es amplio; cerca de 32 municipios poseen

yacimientos de importancia. En Angangueo se obtiene oro, plata, plomo, zinc y

barita; en Coalcomán se obtiene plata, plomo, cobre, zinc y barita; en Tingambato

se extrae cobre y en Churumuco, oro. La planta siderúrgica de Lázaro Cárdenas

participa en la producción del estado con la obtención de fierro, zinc y plata.

La industria manufacturera en esta entidad reporta 24,499 unidades económicas,

entre las que se cuentan: plantas metalúrgicas, químicas, papeleras y

refresqueras.
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1.3.3 Sector Terciario

En el estado operaron en el año 1998, 164,610 unidades económicas y sobresalen

por su mayor número los establecimientos comerciales con casi 85,000, de ellos,

la mayoría realiza sus actividades en el comercio al por menor. Los dedicados a

prestar servicios privados son 41,747 (25.4%) y de éstos destacan los

restaurantes, fondas, agencias de colocación y cocinas económicas. Emplea 466

512 personas, el 2.9% del personal ocupado de México. Las remuneraciones que

recibe anualmente en promedio cada trabajador en esta entidad son de $50 634,

inferiores al promedio nacional de $79 551. (Ver siguiente Gráfica).

 Principales sectores de actividad económica

Sector de actividad económica Porcentaje de aportación al PIB estatal (2006)

Servicios comunales, sociales y personales 24.9

Comercio, restaurantes y hoteles 17.2

Servicios financieros, seguros, actividades

inmobiliarias y de alquiler
15.7

Agropecuaria, silvicultura y pesca 12.5

Industria manufacturera 12.4

Transporte, almacenaje y comunicaciones 9.0

Construcción 6.2

Electricidad, gas y agua 2.2

Minería 0.7

Servicios Bancarios Imputados -0.6

Total 100

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa

2001-2006.
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CAPÍTULO II

6. Michoacán, Comercio Exterior  y  Comercio Internacional

La noción del comercio exterior no puede ser un término que se emplee

aisladamente, sino que debe ir unido al nombre del país al que se aplica. De

donde seria impropio utilizar el vocablo “internacional” para lo que en realidad

corresponde a una parte nacional. Puede decirse, entonces, que el comercio

internacional es el continente y el comercio exterior, es el contenido.

Hablar del intercambio exterior es como referirse a un sector de la actividad

económica de un país, es el conjunto de actos de tal índole, realizados por sus

residentes nacionales, conforme a prescripciones legales y actuando como sujetos

del derecho internacional privado, mientras que esos mismos actos cuando son

realizados por los estados, actuando como sujetos del derecho internacional

público, configuran el comercio internacional.

Así, la distinción entre el comercio exterior, hasta no hace mucho tiempo, se

entendía como que  “el comercio exterior era el patrimonio exclusivo de algunos

países altamente industrializados, con una situación geográfica privilegiada y

relaciones diplomáticas extensas”1; y el internacional, radica en que el primero, es

el acto de  intercambios celebrados entre residentes de un país (exportador) con

los de otro estado extranjero (importador), revestido de solemnidades

administrativas, bancarias y fiscales que ambas legislaciones exigen respecto de

la materia. En resumen,  el comercio internacional consiste en la introducción de

los productos extranjeros a países, y la salida de aquellos a otras naciones: es un

negocio que designa un conjunto de movimientos comerciales y financieros, que

desarrollan los estados y particulares, o los estados entre sí, a nivel mundial.

1 Vid. NIveau, Maurice. 1989. Historia de los hechos económicos contemporáneos. Editorial Ariel, S.A.
Barcelona. España.
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La actividad comercial liga en tiempo y espacio la producción y el consumo. El

comercio implica la existencia de: mercancías y servicios, dinero, compradores y

vendedores. Se supone que las personas que realizan el acto de comercio se

benefician mutuamente.

En términos generales, el comercio es una sección de la economía que alude al

intercambio de mercancías y de servicios, vía el trueque o el dinero, para revender

o establecer una satisfacción de necesidades. El comercio se transforma, así, en

una de las actividades de la división social del trabajo, o mejor, en su resultado.

2.1 Los Componentes del Comercio Exterior

Según Zorrilla y Méndez, la actividad exportadora es un “conjunto de mercancías y

servicios que un país vende a otro enviándolo por los diversos medios de

transporte. La exportación, junto con la importación, forma parte del comercio

exterior de un país, que a su vez integra el conjunto de relaciones económicas

internacionales. La exportación se da porque ningún país produce todo lo

necesario para satisfacer sus necesidades, en tanto que otros producen en forma

excedente lo que requiere aquel”.2 Por lo que toca al proceso importador, éste se

asocia con el “conjunto de mercancía y servicios que un país compra a otro u

otros. La importación se da porque ningún país produce todo lo necesario para

satisfacer sus necesidades y tiene que comprar lo que requiere a otros países que

lo producen en forma excedente, si los costos de la producción interna rebasan los

precios exteriores de determinados productos, estos se habrán de importar. La

importación, junto con la exportación, forma parte del comercio exterior de un país,

que a su vez integra el conjunto de relaciones económicas internacionales”.3

Las ventas de bienes y servicios que un país realiza con otro(s) (exportaciones),

se encuentran en función de los siguientes factores; el tipo de cambio real ( los

2 Zorilla Arena, Santiago y José Silvestre Méndez. Op. Cit. P. 85

3 Ídem.
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índices de los precios relativos de cada país; y la inflación nacional y externa), el

nivel de la economía externa (el nivel del producto internacional), el monto del

ingreso interno, la política comercial (proteccionismo o apertura), los tratos y

acuerdos comerciales con las naciones y los márgenes de deuda (pública/

privada; externa/ interna). De las importaciones puede decirse que sus

determinantes exógenos, convencionalmente tiene que ver con: el ingreso

nacional, el precio de los productos nacionales e importados, el tipo de cambio, las

estrategias comerciales (aranceles, etc.), la actividad económica con relación a la

frontera productiva y la deuda (pública/ privada; externa/interna).

Por su parte, la balanza de pagos es el instrumento contable capaz de permitir el

seguimiento de las relaciones de una economía determinada con el resto del

mundo. Dicho documento suministra la información detallada acerca de las

transacciones económicas con el exterior, ya sean transacciones de bienes y

servicios o transacciones financieras. Sus principales componentes son: la cuenta

corriente, la balanza de capitales, el movimiento de reserva monetaria del país y el

renglón de los errores y omisiones.

2.2 Apertura Comercial, sus  Antecedentes

Antes de la aplicación de lo que hoy conocemos como modelo neoliberal, existió

una dinámica comercial totalmente diferente a lo que hoy se vive con la apertura

comercial. Esta forma de economía fue denominada como modelo de sustitución

de importaciones, también llamado crecimiento hacia adentro; mismo que vino a

transformar y a cambiar el patrón económico que se seguía hasta los años treinta,

conocido como Modelo Primario Exportador que se basaba en las exportaciones

fundamentalmente de minerales, y también de actividades de carácter agrícola.

Estas actividades en conjunto constituían el componente básico del crecimiento

del ingreso nacional.
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A fines de la década de los treinta y principios de los cuarenta, durante el gobierno

del ex-presidente Lázaro Cárdenas, México inició su industrialización mediante el

Modelo de Sustitución de Importaciones, propiciado por la crisis de 1929, misma

que llevó a la economía mexicana a cambiar radicalmente. Fue este modelo de

crecimiento hacia adentro, el que transformó a la economía exportadora en otra

economía orientada a la industrialización para satisfacer las necesidades del

mercado interno. Dicho modelo requirió de bases objetivas suficientes, como la

infraestructura industrial y de comunicaciones que se dio durante el desarrollo

hacia el exterior, con el modelo primario exportador.

Pero para que se adoptara este estilo de desarrollo fue necesario que se suscitara

la crisis de 1929 que condujo al país a buscar otra alternativa para resolver sus

problemas financieros, y luego la Segunda Guerra Mundial en la cual Estados

Unidos dejó de exportar a México pues lo único que le interesaba era producir

armamento para solucionar su conflicto.

De esta manera, México comenzó como todos los países latinoamericanos su

proceso de industrialización por la vía más sencilla en ese momento, la producción

de bienes finales de consumo no duradero, debido a que para este tipo de bienes

el mercado era más grande independientemente de que el estado ya había

decidido que fuera así. Al comenzar este proceso empezó a haber un notable

decrecimiento en el coeficiente de importación de los bienes de consumo no

duradero el cual se acentuó entre los años 1929 – 1950.

Pero de aquí en adelante, para continuar con dicho proceso se hizo indispensable

la importación progresiva de bienes intermedios y de capital de lo contrario hubiera

sido imposible continuar con la producción, entonces a partir de 1940 la estructura

de las importaciones se modificó a favor de los bienes de capital, los productos

semiacabados y las materias primas.
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Con el Modelo de Sustitución de Importaciones, se buscaba tener una economía

independiente y menos fluctuante y se pensó que al fabricar bienes que

sustituyeran a las manufacturas importadas se alcanzaría este desligamiento con

el exterior; pero no se consideró que la importación de insumos y bienes de capital

que no se fabricaban en México, aumentarían notablemente provocando entonces

una dependencia aun mayor con el exterior.

Esta importación llegó a ser indispensable para la producción interna ya que cada

vez se necesitaban mayores cantidades de insumos intermedios y bienes de

producción para cubrir la demanda que la industria manufacturera tenía que

satisfacer.

Se puede decir que precisamente en ese momento de mayor importación, la

economía entró en una etapa bastante difícil, con muchos obstáculos para

continuar, ya que con este modelo de crecimiento hacia adentro se buscaba

importar lo menos posible y sin embargo se estaba haciendo totalmente lo

contrario. La dependencia del exterior era innegable.

Dada esta situación, la producción del sector de bienes de consumo comenzó a

originar una tasa de crecimiento en la demanda de bienes de capital, por lo que

ahora se necesitaba que la sustitución de importaciones ya no se hiciera en bienes

de consumo final sino en insumos para producir estos bienes de capital y bienes

de producción.

De esta manera la demanda de bienes intermedios y de capital provocó una

acentuada dependencia del exterior, por lo que los montos de divisas que se

necesitaron para realizar las importaciones fueron cada vez mayores. El apoyo

financiero que se le otorgaba a la industria vía créditos, llegó a ser insuficiente

durante los años setentas y el modelo entró en una fase de estancamiento debido

a su alta dependencia del exterior. Al no contar con divisas necesarias para seguir
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sosteniéndose, la economía mexicana entró en una difícil situación financiera que

se hizo grave durante el resto de la década, agudizándose y mostrando sus

efectos dañinos al inicio de los ochentas, específicamente en 1981 cuando el

precio del petróleo baja y las tasas de interés internacionales se incrementaron.

Otras de las situaciones que contribuyeron a continuar el declive del modelo,

fueron la recesión internacional y la política monetaria de Estados Unidos

independientemente de la alta vulnerabilidad de la economía mexicana respecto a

las importaciones, en especial de las que venían de Estados Unidos. Aun así

México no reaccionó oportunamente ante la situación en que vivía, y permitió que

el crecimiento se diera solo mediante la exportación de petróleo, no de manera

restringida, sino masiva.

A partir de ese momento, México comenzó a resentir las consecuencias de

depender tanto del exterior, y además Estados Unidos optó por implantar una

política económica indiferente a las consecuencias internacionales; sobretodo,

indiferente a aquellas que tuvieran que ver con los países tercermundistas. Así

afectó severamente a México quien comenzó a recibir menos divisas, es decir

Estados Unidos ya no tenía la misma disposición de ayudar, por lo que las divisas

del orden de los diez mil millones de dólares que recibía comenzaron a mermar.

Dada esta situación la economía mexicana fue obligada a pedir ayuda financiera al

Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM), mismos que

condicionaron la ayuda, solo si el gobierno hacía un cambio estructural, en su

modelo. Así, el Modelo de Sustitución de Importaciones cambió por un modelo

abierto y liberal, en él el libre comercio se debía convertir en una de las bases más

importantes para la economía, hasta ese momento prácticamente cerrada.

Dado el declive del Modelo de Sustitución de Importaciones la economía mexicana

se encontraba en una difícil situación no solo por el fracaso de su modelo; sino por
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la gran cantidad de financiamiento que necesitaba para continuar sosteniéndose;

mismo que era indispensable para cubrir el endeudamiento existente debido al

auge petrolero que se dio en ese momento.

Este declinamiento causó sus últimos efectos en 1982 y originó una crisis en la

economía mexicana, la misma que le dio la bienvenida a la década de los

ochentas, al nuevo mandatario Miguel de la Madrid y al modelo neoliberal que se

encontró la oportunidad de apoderarse de la nueva forma de hacer política en

México.

La crisis de 1982 provocó un giro violento en el comportamiento de la economía

nacional, pero también en el modo de concebirla y conducirla por parte del nuevo

grupo gobernante y de las fracciones poderosas del capital nacional e

internacional.

Dados los problemas con que contaba el país, se impulsó una política de cambio

estructural que tenía como ejes fundamentales la apertura comercial y la total

eliminación del proteccionismo. Esto tenía que ver con ciertas características

estratégicas:

1. Estaba hecha para iniciar cambios de fondo en la economía nacional.

2. Su implementación fue de largo plazo

3. Implicó un cambio de orientación de la política económica gubernamental y en

los patrones de conducta de los agentes económicos

4. Se propuso reorientar y modernizar los aparatos productivos y distributivos.

Además la economía mexicana se enfrenta a serias presiones por parte del FMI y

del BM quienes exigían a México un cambio estructural implantando un nuevo

modelo económico al cual se le llamaría Neoliberalismo. Este nuevo modelo

representaba un buen comportamiento económico en el cual se incluía:
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1. Reducir el tamaño del sector público

2. Eliminar el proteccionismo

3. Impulsar la apertura comercial

4. Recibir y promover la inversión extranjera

5. Disminuir en su mayor parte los subsidios

6. Incrementar las tasas de interés

Por supuesto todas estas medidas estarían a cargo del Banco Mundial.

Como era de esperarse el gobierno mexicano no solamente cumplió con estos

puntos sino que los rebasó y a cambio de esto el Banco Mundial concedió dos

créditos más en apoyo de la apertura comercial, de esta manera para 1985 se

inició un programa de desmantelamiento de controles y reducción de aranceles.

De manera paralela al FMI y al BM se encontraba el consenso de

Washington(conformado por grupos de poder menos evidentes en comparación

con algunas instituciones específicas y encargados de actuar naturalmente y de

manera directa), quien al igual que los otros jugó un rol decisivo a favor de la

aplicación del modelo neoliberal en la política económica en general.

Como se sabe durante los años ochentas la abundante deuda externa mantuvo en

tensión a los prestamistas bancarios, a las autoridades financieras internacionales

y a los gobiernos de los países endeudados (dentro de los cuales se encontraba

México) y fue en ese momento de crisis financiera, que la élite política económica

mexicana junto con los tecnócratas del FMI y el BM comenzaron a entablar

contactos entre ellos, de esta manera, se comienzan a gestar puntos de vista

comunes y se realizó un consenso en torno a cuales deberían ser las políticas

económicas obligadas a seguir por parte de los países más endeudados,

posibilitándolos para pagar y evitar la quiebra de los bancos.
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Así el consenso de Washington generó once acuerdos que deberían aplicar los

gobiernos de los países más endeudados, entre ellos México sin tener otra

alternativa. Dichos acuerdos fueron los siguientes:

1. Disciplina fiscal

2. Reducción de subsidios

3. Reforma fiscal

4. Liberación financiera

5. Tipo de cambio competitivo

6. Liberación comercial

7. Facilidad para la inversión extranjera directa

8. Privatización

9. Desregulación

10. Derechos de propiedad

11. Programas contra la pobreza extrema

Estos acuerdos serían más adelante las políticas de ajuste que se impondrían no

solo en México sino en general para América Latina por el gobierno

norteamericano, es por eso que este consenso determinó el establecimiento en

México del neoliberalismo. De esta manera se puede ver que no fue una sola la

influencia que el país tuvo para cambiar el giro de su economía sino que actuaron

una serie de organismos ajenos a él, quienes finalmente decidieron el nuevo

rumbo que tendría la economía mexicana. A partir de este momento la apertura

comercial en México se hizo evidente e inevitable, así para 1983 la entrada del

modelo neoliberal fue un hecho un poco difícil de asimilar aun, ya que durante

1982 y 1983 la cobertura de los permisos previos a la importación se hizo total

cubriendo el 100%. Es decir, que todas las mercancías que provenían del

extranjero tenían que pasar por un engorroso permiso previo, mismo que era

expedido por las autoridades para que la entrada de los productos del exterior

fuera totalmente legal; en lo que respecta a los aranceles, existían 16 diferentes

tasas impositivas, con un promedio del 27%. La protección nominal implícita de
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todas las ramas económicas promediaba 39.3% en algunas actividades

económicas y la protección llegaba a ser del 100%. Es por esta razón que la

apertura comercial del neoliberalismo llegó a romper definitivamente con la

economía protegida que existió en México hasta 1983.

A partir de esta fecha el libre comercio o apertura comercial se dio en 3 etapas

que se mencionan a continuación:

Etapa I: Apertura gradual.

Este periodo comprende del 1ro de enero de 1983 al 24 de julio de 1985, con una

duración aproximada de 31 meses. Se inicia con la reducción de aranceles que

disminuyen de 27% en 1982 a 23.8% en 1983.

En lo que se refiere a permisos previos, para 1984 estos dejaron de cubrir el 100%

de las compras externas para controlar solo el 83.5%, de esta manera ésta

reducción llegó a ser de un 16.5%.

Durante esta primera etapa se contó con reformas decretadas el 25 de julio de

1985 para liberar al 64.1% de las importaciones dotadas con los permisos previos,

y se mantuvo así hasta diciembre del mismo año.

En otras palabras se puede decir que para finales de esta etapa ya se habían

eliminado los requisitos previos de importación para aproximadamente 3,600

fracciones arancelarias, quedando solo bajo este requisito 908 fracciones de más

de 8,000 que se encontraban bajo control previo.

Etapa II: Profundización de la apertura.

Esta etapa se inició el 1ro de enero de 1986 y se mantuvo así hasta diciembre de

1988, durando aproximadamente 36 meses, esta implementación casualmente fue

coincidente con la política de estabilización del Pacto de Solidaridad Económica,



EL RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO COMO POSIBLE IMPACTO POSITIVO EN EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MICHOACANA

JULIA ZAMARA RODRÌGUEZ GUTIÈRREZ Página 35

ya que se consideraba que la competencia externa  contribuiría a la reducción de

la inflación, por lo que se decidió que la política de apertura (que se encontraba en

proceso) debía acelerarse para que formara parte del programa de estabilización.

Así como en la primera etapa la apertura se centró en la eliminación de los

permisos previos, durante esta segunda etapa fue el régimen arancelario el que

jugó un papel importante, ya que a partir de los decretos del 30 de abril y 6 de

marzo de 1987 se reducen los aranceles a una medida del 19.0%, fijándoseles un

rango impositivo que oscilaba entre 0 y 20%. El 15 de diciembre de 1987 se dio

otro decreto mismo que profundizó la reducción arancelaria, quedando una media

del 10.4%, un rango entre 0 a 20%.

En cuanto a los permisos previos, durante esta etapa se redujeron drásticamente

por las autoridades ya que se liberó a un 73.2% de las importaciones sujetas bajo

esta forma de control.

Finalmente esta etapa se cerró con la firma del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT) que hasta este momento llegó a ser la máxima

prueba de apertura, dicha firma se hizo el 24 de agosto de 1986, y para el 12 de

septiembre del mismo año lo ratificó el senado en su mayoría priísta y un mes

después logró entrar en vigor.

Etapa III: Conclusión de la apertura.

Esta etapa se dio del 1ro de enero de 1989 a diciembre de 1992,

aproximadamente 48 meses y se asoció con el Pacto para la Estabilidad y el

Crecimiento Económico, mientras que la sintonización de los precios internos con

los externos vía apertura comercial se logró convertir en un instrumento para

combatir la inflación.
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En cuanto a los permisos previos para 1992 solamente quedaban sujetos el 10.7%

de las compras en el exterior; por lo que el gabinete económico del ex presidente

Salinas ya se ufanaba ante la opinión publica de tener una de las economía más

abiertas del mundo, mientras que el efecto invernadero que tan cómodamente

protegía a las empresas nacionales de la competencia con el exterior se

encontraba derrumbado.

Finalmente esta etapa concluyó con la negociación del Tratado de Libre Comercio

entre México, Estados Unidos, y Canadá. Este tratado llegó a reforzar la apertura

comercial dejando claro que México ya contaba con una economía totalmente

abierta para negociar con el exterior sin restricciones o limitaciones.

A partir de esta fecha, se presentaron una serie de cambios y se negociaron otros

acuerdos, unos de mayor importancia que otros. Un ejemplo de estos cambios se

dio para 1995, año en que nació la Organización Mundial de Comercio (OMC por

sus siglas), como sucesora del GATT, de gran importancia porque representaba la

relación multilateral de México con otros países. De esta manera la OMC quedó a

cargo de los propósitos que perseguía el GATT, prometiendo tener nuevas

negociaciones en el año 2000 sobre agricultura y servicios.

Posteriormente, en los últimos años de la década de los noventas se negoció un

acuerdo tan o igual de importante con la Unión Europea.

De todas la negociaciones que se dieron de 1982 a 1992, las mas fuertes y con

mayores impactos hacia la apertura fueron la adhesión al GATT y la firma del TLC

de ahí en adelante ambos acuerdos se ampliaron hacia Centro América, Cuenca

del Pacífico, Sudamérica y la Unión Europea.
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2.3 Participación de Michoacán en la Actividad del Comercio Exterior.

Desde hace muchos años, se han buscado justificaciones a las políticas

tendientes a generar el crecimiento, de una manera u otra, en función del

comercio doméstico o del externo; a proteger o liberar los intercambios

comerciales; y a mantener en vigencia, pues, un esquema de economía cerrada o

uno de economía de puertas abiertas. Y es que, entre el comercio económico y el

comercio exterior, se establecen no sólo vínculos muy estrechos, sino relaciones

de interdependencia, situación que tiene singular relevancia actualmente en los

tiempos de globalización económica que estamos viviendo.

El crecimiento económico de un país necesita allegarse de todo tipo de

importaciones, de los bienes de que carece. Y para cubrir debidamente estos

productos comprados al exterior, se hace necesario, como indispensable, que sea

la misma nación la que disponga de la capacidad de compra en el extranjero: sus

exportaciones de bienes y servicios, junto con la importación de capitales, son las

fuentes que le permiten efectuar tales compras externas. Por otra parte, en la

medida en que esa economía encarna un crecimiento, transforma paralelamente

su estructura de sectores y su grado de productividad, con efectos en la balanza

de pagos. De modo que, en un primer momento, el comercio exterior permite el

crecimiento económico, y en un período posterior, ese progreso de la economía

impulsa a la actividad comercial externa.

De esta manera, se supone que las importaciones tienen la finalidad de abastecer

a un país de una mayor variedad de satisfactores y/o adquirir éstos a un menor

precio, en términos de exportaciones, pues son el recurso más atinado para pagar

las adquisiciones foráneas; y por ello mismo, representan el medio más barato

para sufragarlas, por adquirirse con el producto del trabajo propio, exportando lo

que se genera a menor costo, sin compromisos financieros con el extranjero. Y, en

una nación las importaciones cobran singular relevancia cuando se emplean con

medios de producción (bienes de capital, materias primas, etc.) indispensables
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para la estimulación del avance de las fuerzas productivas. Sin embargo, la

racionalización de las importaciones es necesaria al crecimiento, liberando divisas

para comprar en el exterior los bienes de producción, antes que recurrir al

préstamo externo.

Tal como se ha mencionado, la producción de aguacate, por ejemplo,  en

Michoacán es tan grande que el estado ocupa el primer lugar a nivel nacional; con

la de garbanzo y limón, ocupa el tercer lugar, y con el ajonjolí y el sorgo, el cuarto.

También se participa con caña de azúcar, maíz y trigo.

La ganadería es otra de las actividades importantes de los michoacanos,

Michoacán es uno de los principales productores de ganado bovino. Los productos

ganaderos de mayor importancia son la carne de cerdo, de res y de aves; así

como leche, huevo, miel y cera. La pesca permite obtener mojarra, carpa, charal,

tiburón, guachinango, jaiba y ostión.

En lo referente al potencial minero, en Michoacán se obtiene oro, plata, plomo,

zinc y barita; en Coalcomán se obtiene plata, plomo, cobre, zinc y barita; en

Tingambato se extrae cobre y en Churumuco, oro. La planta siderúrgica de Lázaro

Cárdenas participa en la producción del estado con la obtención de hierro, zinc y

plata.

CEXPORTA

*"Información obtenida del proyecto de investigación de Lucía Castelazo".

Por sus siglas es el Centro Empresarial para las Exportaciones del Estado de

Michoacán.

Es un programa promovido por el Gobierno Estatal donde participan el Gobierno

Federal, el sector privado representado por el Consejo Coordinador Empresarial

de Michoacán y el sector Académico.
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Cexporta Michoacán integra diversos apoyos a Micro, Pequeñas y Medianas

Empresas que desean incursionar en las exportaciones.

Su objetivo  principal es desarrollar y fortalecer la capacidad competitiva de las

mipymes fabricantes o productoras directas, articulando diversos servicios en un

mismo espacio, que faciliten la calidad, innovación y diferenciación de sus

productos para competir y posicionarse en un mercado de fronteras abiertas como

el actual.

Se especializa en transformar integralmente los esfuerzos de la gente

michoacana, abriéndoles las puertas a la comercialización encontrando virtudes

frente a nuevos mercados.

Es una Institución única  en su tipo a nivel estatal dentro del sector público y

privado e incluso a nivel nacional ya que ha obtenido varios reconocimientos, entre

ellos se encuentra el reconocimiento Innova de la Oficina de Premios Nacionales

AC y el Premio Michoacán a la calidad.

Entre sus objetivos se encuentran desarrollar y fortalecer la capacidad competitiva

de las mipymes fabricantes o productoras directas, articulando diversos servicios

en un mismo espacio, que faciliten la calidad, innovación y diferenciación de sus

productos para competir y posicionarse en un mercado de fronteras abiertas como

el actual.

Su misión es desarrollar y fortalecer la capacidad competitiva de las empresas del

estado, articulando diversos servicios en un mismo espacio, que faciliten la

calidad, innovación y diferenciación de sus productos para competir y posicionarse

en un mercado de fronteras abiertas como el actual.
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Entre sus principales funciones se encuentran:

 Determinar el potencial del exportador

 Establecer la fracción arancelaria para el producto en cuestión

 Buscar demandas de exportación

 Mercado meta

 Canal logístico

 Precio de exportación

 Servir de vínculo con otras empresas para trámites y financiamiento.

Cabe destacar que si bien en el centro para las exportaciones apoya a todos los

sectores, se privilegia a la pequeña y mediana empresa que tiene potencial para la

exportación a las cuales se les orienta primero para posicionarse en el mercado

nacional y luego para que su producto llegue a mercados internacionales.

Actualmente se cuenta ya con una coordinación especial de CEXPORTA en los

municipios de Zamora y Uruapan debido a la gran demanda de empresas que hay

en esas dos regiones por los servicios que ofrece, entre los cuales se mencionan

los siguientes:

Asesoría y vinculación

Asesora y orienta sobre el proceso que se opera dentro de la Dirección de

Cexporta y permite el acceso a los servicios de la misma; además vincula al

cliente con diferentes organismos de financiamiento, comercialización y mercadeo.
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A través de su metodología de trabajo permite que el cliente se adentre

rápidamente en los conocimientos sobre el proceso de exportación, todo esto

mediante servicios personalizados y gratuitos.

Brinda temas de asesoría en cuestión de:

 Costeo, precios y cotizaciones.

 Logística comercial.

 Normatividad nacional e internacional.

 Términos y formas de negocios.

 Ventajas competitivas.

 Legislación aduanal.

 Financiamiento.

 Oportunidades de negocio.

Ofrece múltiples beneficios como la vinculación con programas nacionales e

internacionales, recopilación de conocimiento e información para facilitar las tomas

de decisiones y amplia la visión de negocios de la empresa. Toda esta información

se proporciona al cliente de manera constante y acorde a las necesidades del

mismo

Desarrollo de productos

Es el departamento que se encarga de hacer una transformación visual al

producto (en cuanto a su imagen). Sobre él recae todo el conocimiento

mercadológico, diseño gráfico e industrial para así poder tener una propuesta

estratégica de promoción tanto en mercados nacionales como internacionales.
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Su principal objetivo es elevar la competitividad de las Mipymes del estado por

medio de la innovación en diseño y mercadotecnia a través de los siguientes

esquemas de apoyo.

1) Desarrollo de productos

 Asesoría especializada

 Diagnóstico para el desarrollo de productos

 Desarrollo de imagen corporativa

 Aplicaciones de diseño gráfico

 Desarrollo de empaque

 Estudio de laboratorio

 Fotografía del producto

2) Registro

 Registro de marca comercial

 Registro de código de barras

3) Material Promocional

 Desarrollo de catálogo digital (sitio web)

 Desarrollo de material infográfico (trípticos, catálogos)

 Desarrollo de display.
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Este departamento brinda en cuestión de apoyos el 50% de impresión del primer

tiraje de catálogo o tríptico, 50% del hospedaje y dominio del Internet por un año y

hasta el 50% de fabricación de empaques diseñados en Cexporta.

Promoción comercial del producto exportable.

Se encarga de la promoción de los productos mediante ferias y exposiciones de

prestigio nacionales e internacionales de acuerdo a su sector (principalmente

alimentos frescos y procesados, regalos, muebles y artículos de decoración,

zapato).

Su objetivo es apoyar la oferta exportable de las Mypimes del estado a través de

la promoción, para incursionar en los mercados internacionales y diversificar el

destino de sus productos, participando en eventos comerciales nacionales e

internacionales, así como realizar misiones y encuentros de negocios,

incrementando así el número de empresas exportadoras michoacanas.

Sus medios de apoyo los realiza por medio de espacios de exhibición gratuitos,

envío de muestras, elaboración e instalación de catálogos y stands promocionales

y concertando citas de negocios.

De esta manera la empresa se beneficia ya que logra un posicionamiento y

reconocimiento tanto de la empresa como de su producto en mercados

internacionales, tiene un contacto directo con clientes potenciales para así poder

incrementar su cartera de clientes y puede conocer la competitividad de su

producto respecto de la competencia.

Capacitación para la oferta exportable

Ofrece un programa anual de actualización en diversos temas y en diferentes

ciudades del estado para impulsar el crecimiento y consolidación de las empresas

en los mercados nacionales e internacionales.
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Brinda capacitación en materia de comercio exterior, mejora el conocimiento de

los mercados, refuerza la promoción y negociación y genera una mayor

competitividad a la empresa.

Formación de Negocios México-China

Gracias a un convenio especial que se tiene entre el gobierno del Estado con La

República de China, se pretende desarrollar las habilidades de negocio como

agente comercial para representar a Michoacán mediante actividades que

impacten en el desarrollo económico del Estado.

Su objetivo es capacitar a jóvenes egresados michoacanos, para desarrollarse en

las áreas de idioma chino mandarín, seminarios especializados en el tema de

negocios, presencia y desenvolvimiento en ferias especializadas para promover

los productos michoacanos y del país en China que busque impulsar un sector

económico o vocación productiva del estado.

Búsqueda de demandas

Ayuda a encontrar empresas extranjeras interesadas en la compra de productos

ofrecidos por las empresas michoacanas.

2.4 Las Aduanas

Entendemos por aduanas, como las oficinas públicas cuya finalidad primordial es

la de controlar el paso de mercancías nacionales o extranjeras que, procedentes

del exterior, van hacia otros territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos

de un mismo ámbito geográfico; también se encarga de la liquidación de los

impuestos establecidos por las importaciones y exportaciones de mercancías.

Ahora bien, para comprender mejor la estructura y composición de las aduanas,

se hace necesario tener un acercamiento con su historia.
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2.5 Historia de las Aduanas  y su Evolución

Para hablar de la historia de las aduanas, es pertinente hacer alusión a la época

prehispánica en la cual existía una intensa actividad comercial entre los

pueblos mesoamericanos; los cuales tenían, además del trueque, sistemas de valor

y medida que se empleaban para el intercambio de mercancías. Tal y como ahora

utilizamos billetes, monedas y cheques, entonces se usaban pequeños carrizos

rellenos de polvo de oro, plumas de aves preciosas y semillas de una cierta especie

de cacao, los cuales eran reconocidos y aceptados en toda Mesoamérica. Los

tianguis o plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo

cumplimiento era vigilado por inspectores especiales. Las culturas dominantes,

como lo era la mexica, exigían a los pueblos sojuzgados el pago de tributos e

imponían una organización del comercio a grandes distancias, organización que

resultó vital para la sociedad precortesiana.

En esos tiempos, el comerciante que recorría largas distancias era llamado entre los

mexica "pochteca", el cual era quien intercambiaba los productos de la región con

los de otros pueblos situados más allá de las fronteras del estado mexica. De esta

forma, en México Tenochtitlan podían adquirirse pescados y mariscos frescos de la

zona del Golfo o textiles y plumajes del área del Petén. El esplendor del mercado

de Tlatelolco, por ejemplo, fue registrado en las crónicas de los conquistadores

hispanos, como Bernal Díaz del Castillo.

Años 1500 D. C.

Para la formalización del comercio de España con sus colonias, se comenzó con la

expedición de las Cédulas Reales de 1531 y 1535, que legitimaban el monopolio

mercantil de ésta con los territorios recientemente conquistados. Para tal efecto fue

necesario que se instalaran Casas de Contratación en la Nueva España, las cuales

fueron instituciones creadas desde 1503 con el propósito de controlar y fiscalizar el
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comercio y la navegación entre España y las Indias. Así como en 1551, en

Veracruz, se dio inició a la edificación de las primeras instalaciones portuarias.

En el comercio con Oriente se inició en la segunda mitad del siglo XVI, cuando se

instituyó la ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar que las islas

Filipinas formaban parte también del Virreinato de la Nueva España. En 1593, la

Real Cédula de Felipe II ordenó restringir el volumen de la carga comercial para

limitar las mercancías no filipinas, los llamados "productos de la China", lo cual se

hizo para tratar de evitar daños al comercio español. Dado que en el puerto de

Manila no se efectuaba ningún control de los embarques, la revisión aduanal se

realizaba en Acapulco.

En el Virreinato de la Nueva España se estableció el llamado derecho de

almojarifazgo (el cual era un impuesto a la importación). La relevancia de este

tributo fue de tal magnitud que la corona española dictó sobre la materia numerosas

Cédulas Reales, Decretos y Ordenanzas, desde 1532 a 1817,

mismas que regulaban la entrada y salida de mercancías; incluso ya se estaba

hablando de franquicias diplomáticas por la introducción de mercancías.

Años 1600 D. C.

Debido a los constantes ataques que tenían los puertos de Veracruz, Acapulco y

Campeche, por los barcos piratas ingleses y franceses, en 1597 se dispuso que los

oficiales a cargo de la Casa de Contratación se trasladaran a la Banda de Buitrón, el

cual era un lugar situado frente a San Juan de Ulúa, este hecho fue el que permitió

que en 1601, por órdenes de Felipe II, se instalara la aduana en tierra firme. Y en

1647, el rey Felipe IV vio la necesidad de que la ciudad contara con una aduana

cerrada donde fueran captados todos los productos que entraban al puerto.
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Años 1700 D. C.

El virrey Casafuerte expidió en 1728 una cédula con el fin de que ninguna de las

mercancías que ingresaban al puerto de Veracruz pudiera bajarse a tierra sin el

consentimiento del oficial de justicia o del regidor. La pena por incumplimiento del

mismo, era el decomiso de los productos y en 1795 fue constituido el Consulado de

Comerciantes de Veracruz, la cual fue primera asociación gremial de este ramo,

cuyos miembros contribuyeron a realizar mejoras al puerto y a la ciudad.

Alrededor del año 1776 se verificó el establecimiento de la Real Aduana del puerto

de Acapulco, el cual fue uno de los sucesos más importantes para el comercio. En

el puerto de Acapulco, el tráfico comercial era llevado a cabo mediante esporádicas

Ordenanzas y Cédulas Reales. En 1702 fue elaborado el primer reglamento para el

tráfico comercial entre Filipinas y la Nueva España.

Años 1800 D. C.

Bien es dicho que el primer documento legal del México independiente fue el

Arancel General Interno para los Gobiernos de las Aduanas Marítimas en el

Comercio Libre del Imperio, que fue publicado el 15 de diciembre de 1821. En este

documento fueron designados los puertos que eran habilitados para el comercio, se

especificó cual era el trabajo que debían realizar los administradores de las

aduanas, los resguardos y los vistas; además se plantearon las bases para la

operación del arancel, estableciendo que los géneros, las mercancías de

importación prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio de

los administradores de las aduanas.

En 1821, la Sección de Aduanas ya se encontraba adscrita a la Secretaría de

Estado y del Despacho de Hacienda. Y en el año de 1831, México firmó un tratado

de amistad con los Estados Unidos, uno de sus primeros convenios en materia de

comercio internacional.
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La Aduana de México fue creada en 1884 por la disposición presidencial y fue

instalada el 8 de mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratación y de la Real

Aduana en la plaza de Santo Domingo.

El 1 de marzo de 1887 se expidió una nueva Ordenanza General de Aduanas

Marítimas y Fronterizas que contenía  dos anexos: en el primero aparecía en forma

separada la tarifa general; el segundo contenía la aplicación de la tarifa.

Años 1900 D. C.

El 19 de febrero de 1900 se constituyó por decreto presidencial, la Dirección

General de Aduanas, la cual estaba conformada por seis secciones.

El 17 de octubre de 1913 fue firmado el decreto por el cual se crearon ocho

secretarías de Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre ellas

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y Comercio, las cuales tenían

atribuciones sobre aranceles de aduanas marítimas y fronterizas, vigilancia,

impuestos federales, así como otros conceptos.

En 1916 se publicó la nueva tarifa de aranceles, en la cual el único producto

prohibido era el opio; y se redujeron los gravámenes a los artículos de primera

necesidad y se aumentaron para los artículos de lujo.

En 1929 la Ley vigente intentó modernizar y simplificar los procedimientos para el

despacho de mercancías en las aduanas, junto con ella se pretendía la unificación

en una sola tarifa de los diferentes impuestos. Esta ley fue abrogada por la nueva

Ley Aduanera de 1935, en la que se incluyó un nuevo régimen jurídico para las

actividades de los agentes aduanales.
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El 18 de noviembre de 1931 se expidió el Reglamento Interior de la Dirección

General de Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda. En su

artículo 3 se ubicó a la Dirección de Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios

Generales, cuya función era administrar, coordinar y controlar los impuestos,

derechos y aprovechamientos aduanales.

En 1951 se publicó el Código Aduanero, vigente hasta 1982, durante el periodo de

sustitución de importaciones. El cual señalaba los lugares para realizar la

introducción o extracción de mercancías; los casos de excepción para comerciar

con los países, los requisitos especiales, las prohibiciones y la documentación para

la operación; así como los productos sujetos a contribuciones aduaneras.

Con la publicación de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, el 29 de

diciembre de 1976, se publicó un nuevo Reglamento Interior de la Secretaría de

Hacienda y Crédito Público el 23 de mayo de 1977, la cual estaba integrada por la

Subsecretaría de Hacienda y Crédito Público; la Subsecretaría de Ingresos; la

Subsecretaría de Inspección Fiscal, a la que se encontraba adscrita la Dirección

General de Aduanas; la Oficialía Mayor; la Procuraduría Fiscal de la Federación y la

Tesorería de la Federación.

La Ley Aduanera, que fue publicada el 30 de diciembre de 1981, contenía la

terminología utilizada internacionalmente; se simplificó la estructura de los recursos

administrativos, remitiéndose a los previstos en el Código Fiscal de la Federación y

se regía por un nuevo principio de confianza en el contribuyente, a través de la

autodeterminación del impuesto; se recopilaban las normas de valoración de

mercancías; se promovía la industria maquiladora y las empresas Pitex, que se

transformarán, posteriormente, en IMMEX, y se definieron los regímenes aduaneros

que conocemos actualmente.
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En 1989, la Dirección General de Aduanas quedó asignada a la Subsecretaría de

Ingresos, mediante la reforma del Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda

y Crédito Público.

Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan disposiciones del

Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, fue publicado el

4 de enero de 1990, gran parte de las funciones de la Dirección General de

Aduanas fue distribuida a unidades administrativas adscritas a la Subsecretaría de

Ingresos, con funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publicó la reforma al Reglamento Interior de la Secretaría

de Hacienda y Crédito Público, en la que se modificó el nombre de la Dirección

General de Aduanas por el de Administración General de Aduanas y gracias a eso

se estableció la jurisdicción de 45 aduanas en el país.

En 1994 se separaron de la Resolución que establecía reglas fiscales de carácter

general (Resolución Miscelánea Fiscal) las reglas de Comercio Exterior.

Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ley que venía

regulando la operación aduanera, publicándose una nueva Ley Aduanera el 15 de

diciembre de 1995, la cual entró en vigor el 1 de abril de 1996, y que fue reformada

mediante publicación del 30 de diciembre del mismo año. Los cambios consistieron

en la introducción de mecanismos que permitirían valorar la mercancía de acuerdo

con lo establecido por el artículo VII del GATT, así como por ejemplo  el cambio del

sistema aleatorio por un sistema automatizado (inteligente); se reforzaron los

métodos para el control de los agentes y apoderados aduanales, así como de sus

representantes.
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A partir del 1 de julio de 1997 se creó el Servicio de Administración Tributaria (SAT),

al cual quedó adscrita la Administración General de Aduanas. El Reglamento

Interior del Servicio de Administración Tributaria se publicó el 30 de junio de 1997.

En 1998 nuevamente se reformó la Ley Aduanera, en el sentido de revisar y

fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la evasión en el pago

de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no

arancelarias y en general el fraude aduanero, que representan una competencia

desleal para la industria nacional, el comercio formalmente establecido y el erario

público.

Años 2000

Se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo, almacenaje y

custodia de mercancías de comercio exterior; el ingreso o extracción de mercancías

por vía postal; el reconocimiento aduanero de mercancías; la valoración aduanera;

la garantía de contribuciones para el régimen de tránsito de mercancías, los

procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras, entre otras.

Ante la apertura del comercio exterior emprendida en la década pasada, se

pretende prestar el servicio aduanero donde la demanda comercial lo requiera, para

lo cual se establece contacto con las cámaras industriales, para conocer las

necesidades de importación y exportación de la planta productiva. Con el fin de

facilitar la operación mediante métodos de control, se instrumentó el Sistema

Automatizado Aduanero Integral (SAAI), así como el sistema de selección

automatizado en los reconocimientos, lo que conocemos como semáforo fiscal. Se

delegó la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de

las mercancías a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad sólo la

facultad de verificación del cumplimiento de esta obligación, así se redujo la

discrecionalidad de los empleados en la aduana.
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La instalación de equipo de alta tecnología ha permeado todas las áreas y

procedimientos que se realizan, de tal forma que la red informática se actualiza en

forma permanente y puede utilizarse en el ámbito nacional con reportes

automatizados del quehacer aduanero. Por otra parte, los sistemas de control

(videos, aforos y rayos X) son continuamente renovados.

En cuanto a la facilitación en salas internacionales de pasajeros, se sustituyó el

semáforo fiscal por un mecanismo que automáticamente determina si procede o no

la revisión del equipaje, lo cual mejora la detección de mercancías no declaradas.

Con el rediseñamiento del área de aduanas se está agilizando la revisión de los

flujos de pasajeros.
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Capítulo III

7. Los Regímenes Aduaneros

Los regímenes aduaneros son las diferentes formas de destinación bajo control

aduanero que los importadores o exportadores les pueden dar a las mercaderías

que se introduzcan al territorio nacional o salgan del mismo y que se encuentran

reconocidos  reglamentados en la legislación aduanera e identificados con una

clave4 de pedimento. También se define el régimen aduanero como “ el estado

fiscal- aduanero que guardan las mercancías al ingresar al territorio aduanero,

estado que determinará las formalidades y requisitos a que deban sujetarse las

mercancías internadas y que podrá ser asignado dependiendo del sujeto que las

introduzca al territorio nacional”.5

La importancia de estudiar y conocer muy bien los regímenes aduaneros radica

que en la medida en la que los conozcamos, podremos saber y decidir cuál tipo de

régimen aduanero y su modalidad conviene utilizar más como importadores o

exportadores, o bien para asesorar adecuadamente a éstos.

3.1 Antecedentes

Los antecedentes más inmediatos de los regimenes aduaneros del sistema

aduanero de México, los encontramos en: a) El código Aduanero de los Estados

Unidos Mexicanos, 6 publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1951 y con

entrada en vigor el 1° de abril de 1952, b) El Convenio Internacional para la

4 Véase el Anexo 22, Apéndice 2, de las RGMCE.

5 Erick Zepeda Salinas, Nuevos Regímenes Aduaneros 2002, 2ª. Edición, Ediciones Fiscales ISEF, México,
2002, p.23.

6 Este código abrogó la Ley Aduanal de 19 de agosto de 1935 y su Reglamento de 13 de diciembre del mismo
año, el Decreto de 10 de octubre de 1944, entre otras disposiciones conexas con dichos ordenamientos.
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simplificación y armonización de los regímenes aduaneros, conocido

internacionalmente como Convenio de Kyoto, adoptado el 18 de mayo de 1973 y

en vigor el 25 de septiembre de 1974, c) La Ley Aduanera publicada en el DOF el

30 de diciembre de 1981, en vigor el 1° de julio de 1982, y d) La Ley Aduanera

publicada en el DOF el 15 de diciembre de 1995, en vigor a partir del 1° de abril de

1996; el régimen de Recinto Fiscalizado Estratégico surge con la modificaciones a

esta ley en vigor en el 2003 y como dato importante, no tiene antecedente en la

legislación nacional e internacional.

Todas las mercancías que ingresen o que salen de México deben destinarse a un

régimen aduanero, establecido por el contribuyente, de acuerdo con la función que

se le va a dar en territorio nacional o en el extranjero.

Cuando una mercancía es presentada en la aduana para su ingreso o salida del

país, se debe informar en un documento oficial (pedimento) el destino que se

pretende dar a dicha mercancía.

3.2 Marco Jurídico de los Regímenes Aduaneros

El marco jurídico en el que se sustentan los distintos Regímenes Aduaneros, lo

encontramos en la propia Ley Aduanera en su Artículo 90,  el cual nos dice que las

mercancías que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo,

podrán ser destinadas a alguno de los regímenes aduaneros siguientes:

A. Definitivos

1. De importación.

2. De exportación.

B. Temporales

1. De importación.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado

b) Para elaboración, transformación o reparación en programas de maquila o de

exportación
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2. De exportación.

a) Para retornar al país en el mismo estado

b) Para elaboración, transformación o reparación

C. Depósito Fiscal

D. Tránsito de Mercancías

E. Elaboración, Transformación o Reparación en Recinto Fiscalizado

F. Recinto Fiscalizado Estratégico

3.2.1 Exportación e Importación Definitiva

Definitivos

1. De importación.

a) Importación definitiva a través de empresas de mensajería y paquetería o

Servicio Postal.

b) Por única vez.

2. De exportación.

3.2.2 Exportación e Importación Temporal

Temporales

1. De importación.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado

b) Para elaboración, transformación o reparación en programas de maquila o de

exportación

2. De exportación.

a) Para retornar al país en el mismo estado

b) Para elaboración, transformación o reparación
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3.2.3 Tránsito de Mercancías

El régimen de tránsito consiste en el traslado de mercancías, bajo control fiscal, de

una aduana nacional a otra. Se considerará que el tránsito de mercancías es

interno cuando se realice conforme a alguno de los siguientes supuestos:

I. La aduana de entrada envíe las mercancías de procedencia extranjera a la

aduana que se encargará del despacho para su importación.

II. La aduana de despacho envíe las mercancías nacionales o nacionalizadas a la

aduana de salida, para su exportación.

III. La aduana de despacho envíe las mercancías importadas temporalmente en

programas de maquila o de exportación a la aduana de salida, para su retorno al

extranjero.

El tránsito interno para la importación de bienes de consumo final sólo procederá

en los términos y con las condiciones que señale el Reglamento. El régimen de

tránsito interno se promoverá por conducto de agente o apoderado aduanal.

Tratándose del tránsito interno a la exportación se deberá formular el pedimento

de exportación, efectuar el pago de las contribuciones correspondientes y cumplir

con las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen de

exportación, en la aduana de despacho.
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Para realizar el tránsito interno a la importación se deberá cumplir con los

siguientes requisitos:

I. Formular el pedimento de tránsito interno.

II. Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa máxima

señalada en la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación y la que

corresponda tratándose de las demás contribuciones que se causen, así como las

cuotas compensatorias.

III. Anexar al pedimento la documentación que acredite el cumplimiento de

regulaciones y restricciones no arancelarias, aplicables al régimen de importación

y, en su caso, el documento en el que conste el depósito efectuado en la cuenta

aduanera de garantía a que se refiere el artículo 84-A de esta Ley, excepto en los

casos que establezca la Secretaría mediante reglas.

Tratándose de regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se

demuestre a través de medios electrónicos, no se requerirá imprimir la firma

electrónica que demuestre su descargo total o parcial en el pedimento de tránsito

interno.

IV. Pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de las mercancías al

país y hasta que se efectúe dicho pago, así como las cuotas compensatorias,

antes de activar el mecanismo de selección automatizado en la aduana de

despacho.

V. Efectuar el traslado de las mercancías utilizando los servicios de las empresas

inscritas en el registro de empresas transportistas a que se refiere el artículo 170

del Reglamento.
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El tránsito interno para el retorno de mercancías importadas temporalmente en

programas de maquila o de exportación, se efectuará de conformidad con el

procedimiento que establezca la Secretaría mediante reglas. El tránsito interno de

mercancías deberá efectuarse dentro de los plazos máximos de traslado que

establezca la Secretaría mediante reglas.

Si las mercancías en tránsito interno a la importación no arriban a la aduana de

despacho en el plazo señalado, la determinación provisional de contribuciones y

cuotas compensatorias se considerará como definitiva. Si las mercancías en

tránsito interno para su exportación o retorno al extranjero no arriban a la aduana

de salida en el plazo señalado, no se considerarán exportadas o retornadas y se

deberán reintegrar los beneficios fiscales que se hubieran obtenido con motivo de

la exportación.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las mercancías no puedan

arribar en los plazos a que se refiere el párrafo anterior, el agente o apoderado

aduanal o el transportista, deberá presentar aviso por escrito a las autoridades

aduaneras de conformidad con lo que establezca el Reglamento, exponiendo las

razones que impiden el arribo oportuno de las mercancías. En este caso, podrá

permitirse el arribo extemporáneo de las mercancías por un periodo igual al plazo

máximo de traslado establecido.

Serán responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las contribuciones

y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones que se

cometan durante el traslado de las mercancías, cualesquiera de las siguientes

personas:
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I. El agente o apoderado aduanal cuando incurra en las causales de cancelación

previstas en el artículo 165, fracción III de esta Ley o no pueda ser localizado en el

domicilio por él señalado para oír y recibir notificaciones.

II. La empresa transportista inscrita en el registro que establezca el Reglamento

que realice el traslado de las mercancías.

Dicho registro será cancelado por la Secretaría, procediendo la suspensión

provisional, hasta en tanto no exista una resolución firme que determina dicha

cancelación, cuando con motivo del ejercicio de las facultades de comprobación,

las autoridades aduaneras detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el

cumplimiento de las obligaciones fiscales. Las empresas transportistas deberán

mantener los medios de control y seguridad que señale la Secretaría mediante

reglas y deberán proporcionar la información y documentación que les sea

requerida por las autoridades aduaneras.

Independientemente de lo dispuesto en este artículo, el agente o apoderado

aduanal que promueva el despacho tendrá la responsabilidad prevista en esta

Ley, por las irregularidades que se deriven de la formulación del pedimento y que

se detecten con motivo del ejercicio de las facultades de comprobación de la

autoridad aduanera.

3.2.4 Depósito Fiscal

El régimen de depósito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancías de

procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de depósito que

puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones

y Actividades Auxiliares del Crédito y además sean autorizados para ello, por las

autoridades aduaneras.
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El régimen de depósito fiscal se efectúa una vez determinados los impuestos al

comercio exterior, así como las cuotas compensatorias.

Los almacenes generales de depósito que cuenten con la autorización a que se

refiere el párrafo anterior, deberán cumplir en cada local en que mantengan las

mercancías en depósito fiscal, con los siguientes requisitos:

I. Deberán destinar, dentro del almacén, instalaciones que reúnan las

especificaciones que señale la Secretaría para mantener aisladas las mercancías

destinadas al régimen de depósito fiscal, de las mercancías nacionales o

extranjeras que se encuentren en dicho almacén.

II. Deberán contar con equipo de cómputo y de transmisión de datos que permita

su enlace con el de la Secretaría, así como llevar un registro permanente y

simultáneo de las operaciones de mercancías en depósito fiscal, en el momento

en que se tengan por recibidas o sean retiradas, mismo que deberá vincularse

electrónicamente con la dependencia mencionada.

Para los efectos de esta fracción, la Secretaría establecerá las condiciones que

deberán observarse para la instalación de los equipos, así como para llevar a cabo

el registro de las operaciones realizadas y el enlace de los medios de cómputo del

almacén general de depósito con la Secretaría.

El incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones I y II de este artículo dará lugar

a que la Secretaría, previa audiencia, suspenda temporalmente la autorización al

local de que se trate, hasta que se cumplan los requisitos que correspondan.

En caso de reincidencia, la Secretaría cancelará la autorización a que se refiere

este artículo. Para destinar las mercancías al régimen de depósito fiscal será
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necesario cumplir en la aduana de despacho con las regulaciones y restricciones

no arancelarias aplicables a este régimen, así como acompañar el pedimento con

la carta de cupo.

Dicha carta se expedirá por el almacén general de depósito o por el titular del local

destinado a exposiciones internacionales a que se refiere la fracción III del artículo

121 de esta Ley, según corresponda, y en ella se consignarán los datos del agente

o apoderado aduanal que promoverá el despacho. Se entenderá que las

mercancías se encuentran bajo la custodia, conservación y responsabilidad del

almacén general de depósito en el que quedarán almacenadas bajo el régimen de

depósito fiscal, desde el momento en que éste expida la carta de cupo mediante la

cual acepta almacenar la mercancía.

Debiendo transmitir la carta de cupo mediante su sistema electrónico al del

Servicio de Administración Tributaria, informando los datos del agente o

apoderado aduanal que promoverá el despacho. Las mercancías que estén en

depósito fiscal, siempre que no se altere o modifique su naturaleza o las bases

gravables para fines aduaneros, podrán ser motivo de actos de conservación,

exhibición, colocación de signos de identificación comercial, empaquetado,

examen, demostración y toma de muestras. En este último caso, se pagarán las

contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan a las muestras.

El almacén general de depósito o el titular del local destinado a exposiciones

internacionales que haya expedido la carta de cupo, informará a la Secretaría

dentro del plazo de veinte días siguientes al de la expedición de dicha carta, los

sobrantes o faltantes de las mercancías manifestadas en el pedimento respecto de

las efectivamente recibidas en sus instalaciones procedentes de la aduana del

despacho.

En caso de que dichas mercancías no arriben en el plazo señalado, se deberá
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informar a más tardar al día siguiente en que venza el mismo. De no rendir dicho

aviso se entenderá que recibió de conformidad las mercancías descritas en el

pedimento respectivo.

Las personas físicas o morales residentes en el extranjero, podrán promover el

régimen de depósito fiscal por conducto de agente o apoderado aduanal,

conforme a los requisitos de llenado del pedimento que establezca la Secretaría

mediante reglas.

En caso de cancelación de la carta de cupo, ésta deberá realizarse por el almacén

general de depósito o por el titular del local destinado a exposiciones

internacionales que la hubiera expedido, mismo que deberá de comunicarlo a la

autoridad aduanera dentro de los cinco días siguientes al de su cancelación. A

partir de la fecha en que las mercancías nacionales queden en depósito fiscal para

su exportación, se entenderán exportadas definitivamente.

3.2.5 Elaboración, Transformación o Reparación en Recinto Fiscalizado

El régimen de elaboración, transformación o reparación en recinto fiscalizado

consiste en la introducción de mercancías extranjeras o nacionales, a dichos

recintos para su elaboración, transformación o reparación, para ser retornadas al

extranjero o para ser exportadas, respectivamente.

La introducción de mercancías extranjeras bajo este régimen se sujetará al pago

del impuesto general de importación en los casos previstos en el artículo 63-A de

esta Ley y de las cuotas compensatorias aplicables a este régimen.

El impuesto general de importación se deberá determinar al destinar las

mercancías a este régimen. En ningún caso podrán retirarse del recinto fiscalizado
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las mercancías destinadas a este régimen, si no es para su retorno al extranjero o

exportación. Las autoridades aduaneras podrán autorizar que dentro de los

recintos fiscalizados, las mercancías en ellos almacenadas puedan ser objeto de

elaboración, transformación o reparación en los términos de este artículo.

Las mercancías nacionales se considerarán exportadas para los efectos legales

correspondientes, al momento de ser destinadas al régimen previsto en este

artículo. Las mermas resultantes de los procesos de elaboración, transformación o

reparación no causarán el impuesto general de importación.

Los desperdicios no retornados no causarán el citado impuesto siempre que se

demuestre que han sido destruidos cumpliendo con las disposiciones de control

que para tales efectos establezca el Reglamento.

Cuando se retornen al extranjero los productos resultantes de los procesos de

elaboración, transformación o reparación, en los casos previstos en el artículo 63-

A de esta Ley, se pagará el impuesto general de importación.

Por los faltantes de las mercancías destinadas al régimen previsto en este artículo,

se causarán los impuestos al comercio exterior que correspondan. Podrán

introducirse al país a través del régimen previsto en este artículo, la maquinaria y

el equipo que se requiera para la elaboración, transformación o reparación de

mercancías en recinto fiscalizado, siempre que se pague el impuesto general de

importación y se cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias

aplicables a este régimen.
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3.2.6 Recinto Fiscalizado Estratégico

El régimen aduanero de Recinto Fiscalizado Estratégico se creó con la intención

de contar con un nuevo esquema que ofreciera medidas de facilitación, agilización

y en consecuencia, mayor competitividad en la operación aduanera de las

compañías establecidas en México.

En este sentido, con la finalidad de promover la operación de los Recintos

Fiscalizados Estratégicos, el gobierno de México consideró conveniente otorgar

beneficios fiscales y facilidades administrativas que incentiven la inversión

productiva para favorecer el desarrollo y crecimiento de zonas estratégicas.

Por lo anterior, en el Diario Oficial de la Federación publicado el día 30 de

noviembre de 2006 se publicó el “Decreto por el que se otorgan diversos

beneficios al régimen aduanero de Recinto Fiscalizado Estratégico”, de donde

consideramos importante resaltar los siguientes:

• Estímulo fiscal consistente en una cantidad igual al monto del aprovechamiento

del 5% de la totalidad de los ingresos obtenidos por la prestación de servicios de

manejo, almacenaje y custodia de mercancías a que se refiere la Ley Aduanera, el

cual se podrá acreditar contra el monto que se deba pagar contra dicho

aprovechamiento; por lo que no existiría saldo a cargo de los contribuyentes.

• Para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se considerará

exportación de servicios (para efectos de aplicar la tasa del 0%), el

aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por concepto de

elaboración, transformación o reparación de mercancías extranjeras, nacionales o

nacionalizadas.

• No se considerará que un residente en el extranjero tiene un establecimiento

permanente en el país, derivado de las relaciones de carácter jurídico o
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económico que mantengan con empresas que destinen mercancías al régimen de

Recinto fiscalizado estratégico, siempre que se cumplan con diversos requisitos.

• Estímulo fiscal consistente en una cantidad equivalente a la diferencia del

Impuesto Sobre la Renta (ISR) que resulte de calcular la utilidad fiscal que

represente, al menos, la cantidad mayor de aplicar lo dispuesto en los incisos a) y

b) de la fracción II del artículo 216-Bis de la Ley del ISR, y el ISR que resultaría de

calcular dicha utilidad fiscal aplicando el 3%, en ambos casos, siempre que se

cumplan con diversos requisitos. El presente estímulo se aplicará contra el ISR a

cargo hasta agotarlo.

• Los residentes en el extranjero que mantengan inventarios sujetos a elaboración,

transformación o reparación u otorguen el uso o goce temporal de bienes de

procedencia extranjera, en el ejercicio de 2006, podrán incluir en el valor del

activo, únicamente los inventarios o bienes señalados, en la proporción que la

producción destinada al mercado nacional represente del total de la producción,

siempre que se cumplan con diversos requisitos.

Es importante señalar que el Decreto en mención establece que la aplicación de

los beneficios en comento no dará lugar a devolución o compensación alguna.
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Capítulo IV

4 Recinto Fiscalizado Estratégico.

Como comenzó a establecerse en el punto anterior, el Recinto Fiscalizado

Estratégico se estableció en el Diario Oficial de la Federación con fecha 30 de

diciembre de 2002 en donde se publicó la reforma a Ley Aduanera en la que se

estableció dicho régimen aduanero con la finalidad de otorgarle soporte jurídico.

El establecimiento de Recintos Fiscalizados Estratégicos intenta constituir un

factor detonante en la generación de inversión, crecimiento y desarrollo para el

país; pues la elaboración, transformación o reparación de mercancías en el

citado recinto, es uno de los sectores que proporciona mayor dinamismo al

desarrollo económico, así como el resto del mundo, debido a que el

establecimiento de dicho recinto representa una puerta de entrada para los

futuros inversionistas de todo el mundo.

4.1Concepto de RFE (Recinto Fiscalizado Estratégico)

El Recinto Fiscalizado Estratégico (RFE) es un régimen establecido en la Ley

Aduanera que permite a las empresas que operen en su interior, la introducción,

por tiempo limitado, de mercancías extranjeras, nacionales o nacionalizadas, para

ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibición, venta, distribución,

elaboración, transformación o reparación; obteniendo importantes beneficios

fiscales, y reducción de restricciones no arancelarias y trámites aduanales, entre

otros. Es decir, es una plataforma muy benéfica para los  inversionistas, los cuales

no gozaban de dichos beneficios años atrás de su establecimiento.
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4.2 Visión y expectativa económica gubernamental del RFE en el Puerto de

Lázaro Cárdenas, Michoacán.
(Capítulo desarrollado con información suministrada por autoridades de CEXPORTA) (Consultar

anexos)

Al hablar del establecimiento de los RFE, es conveniente ver la plataforma en que

se encuentra el Puerto de Lázaro Cárdenas, dicho Puerto es el único puerto del

Pacífico Mexicano que con un solo operador ferroviario, Kansas City Southern de

México, conecta con la Costa Este de Estados Unidos de América. Es el punto de

inicio del Súper Corredor NASCO (North American Supercorridor Coalition) que

cruza el centro del país y el centro de los Estados Unidos de América.

Cuenta con  la Mega Terminal de contenedores más grande de la República

Mexicana. Esta Situación convierte a Lázaro Cárdenas en uno de los puertos más

importantes. Es uno de los pocos Recintos Fiscalizados con Puerto Marítimo;

además de poseer infraestructura de vanguardia, con la primera terminal de

desmantelamiento de barcos en el Pacífico Mexicano y mayor reserva territorial

para el desarrollo de futuros negocios.

Es la mejor alternativa competitiva a los puertos en la costa este de los Estados

Unidos, conectando clientes hacia los mercados más importantes en México y el

Sureste Norteamericano.

Es el puerto con mayor profundidad del país, 18 metros en su canal principal de

acceso y 16 metros en canales interiores, capaz de albergar buques de 7a

generación Ultra large Container Ships con capacidad para 12,500 contenedores.

Según fuentes de la Secretaría de Economía de Michoacán. “En 2008 ocupó el

primer lugar nacional en manejo de carga, con un movimiento de 19.795 millones

de toneladas, constituyendo un polo de desarrollo para el estado. Mostrando un

incremento de 11% de movimiento de buques (comparativo septiembre 2008 con
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septiembre 2009) y 26 % de incremento en movimiento de contenedores

constituyendo un polo de desarrollo para el estado.”7

Con una ubicación geográfica que le permite acceder con gran facilidad a los

mercados de todo el mundo.

Michoacán cuenta con un sistema ferroviario que permite transportar carga desde

sus principales ciudades hacia el centro del país. Desde el Puerto Lázaro

Cárdenas este sistema de doble estiba permite atravesar la frontera con los

Estados Unidos por Laredo, permitiendo atravesar la frontera sin cambiar de

empresa, llegando a Laredo en tan sólo 70 hrs, mediante el servicio que ofrece la

compañía Kansas City Southern de México.

La autopista de Occidente conecta a las dos principales ciudades de país: México,

D.F. y Guadalajara, Jal. Asimismo, cuenta con la autopista Siglo XXI que une al

Puerto Lázaro Cárdenas en la costa michoacana con el interior del estado y a las

7 principales fronteras con los Estados Unidos.

Tal como se mencionó al inicio del presente trabajo, el estado cuenta con un

aeropuerto internacional en Morelia, el cual ofrece vuelos diarios a distintas

ciudades de los Estados Unidos. Los aeropuertos nacionales de Uruapan y Lázaro

Cárdenas también tienen traslados diarios a la ciudad de México y Morelia.

Zamora y Apatzingán cuenta con aeropuertos para vuelos privados.

En Lázaro Cárdenas se encuentra establecida La Terminal Portuaria de

Contenedores SA de CV, compañía perteneciente al Grupo Hutchison Port

7 Mientras que otros puertos, como lo son Manzanillo, Altamira y Veracruz registraron movimientos
negativos de número de contenedores de septiembre 2008 a la fecha de hasta un - 27.6%, el
Puerto de Lázaro Cárdenas reportó incrementos de +24.7%.
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Holdings, líder mundial en el desarrollo, construcción y operación de terminales

portuarias, es actualmente el proyecto portuario más importante de México. Todas

las terminales actualmente instaladas en el país, cabrían en esta nueva Mega

Terminal de Hutchinson Port.

Tiene además, un área de operación de 122 hectáreas, muelle de 1,480m,

almacén de 10,000 m2, 2,400 m de vías férreas y todas las instalaciones

necesarias para el adecuado manejo de las mercancías de comercio exterior. Se

cuenta con 3 grúas de muelle o pórtico tipo súper post- panamax, (únicas en el

país) que permiten descargar contenedores hasta un máximo de 23 hileras sobre

la manga o ancho del buque; además de 6 grúas de patio con capacidad para

estribar hasta 6 niveles de contenedores.

Dicha aduana es considerada la más moderna del país, realiza operaciones de

reconocimiento y revisión de mercancías antes de que ingresen al país. Lleva

acabo la inspección de Sanidad de 1- 2 hrs. Revisión única de mercancías.

Circuito cerrado de TV, con tecnología de punta de más de 110 cámaras que

abarcan cada rincón del puerto, y permiten el monitoreo simultaneo de autoridades

y usuarios. Cuenta con terminales especializadas de automóviles, con dos etapas.

La primera etapa, cuenta con 14 hectáreas en total, con 300m de frente de agua y

con 16.5 m de profundidad, con capacidad para 100,000 vehículos anuales. La

segunda etapa, con 56 hectáreas en total, con 900 m de frente de agua y con 16.5

m de profundidad para una capacidad de 520, 000 vehículos anuales.

En autos de importación: maneja 112.3 unidades x hora y en autos de exportación:

maneja 91.6 unidades x hora. Acceso por carretera y ferroviario. Servicios de

incineración de desechos, vigilancia de cargamento con circuito cerrado de TV y

controles de acceso automatizados y Centro de control de tráfico Marino.
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El establecimiento del Recinto Fiscalizado Estratégico intenta constituir un factor

detonante en la generación de inversión, crecimiento y desarrollo para el estado;

pues la elaboración, transformación o reparación de mercancías en el citado

recinto, es uno de los sectores que proporcionará mayor dinamismo al desarrollo

económico, así como el resto del mundo, debido a que el establecimiento de dicho

recinto representa una puerta de entrada para los futuros inversionistas de todo el

mundo.

El Recinto Fiscalizado Estratégico ubicado en la Isla de las Palmas en el municipio

de Lázaro Cárdenas, cuenta con una superficie con régimen fiscal especial que

permite la introducción de mercancías de comercio exterior, su manejo,

almacenaje, custodia, exhibición, venta, distribución, elaboración y transformación,

actividades todas libres de impuestos, permitiendo manejar la mercancía dentro

del país por medio de puertos secos.

Oportunidades en el Recinto
Fiscalizado Estratégico

 Agroindustria
 Electrónico
 Metalmecánico
 Centros de Distribución

 Automotriz
 Proveeduría General
 Empacadora
 Transformación
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CONCLUSIONES

En el Capitulo 1 se abordaron los datos económicos del estado de Michoacán,

mismos que nos sirvieron para darnos una idea amplia sobre los elementos en

que se fundamenta la economía michoacana. De la presentación de los mismos,

pudimos darnos cuenta de la fragilidad que tiene y al ser tan vulnerable por un

factor importante: la migración.

En el Capitulo 2 intentamos un breve acercamiento sobre tópicos relacionados

como son el Comercio Internacional, el Comercio Exterior y, por ende, con las

aduanas y su historia. A través de este capítulo pudimos darnos cuenta del amplio

y arduo recorrido que ha tenido que enfrentar México en materia de comercio

exterior y la institución en la que descansa el control de la entrada y salida de

mercancías, así como de los ingresos en materia arancelaria: las aduanas.

El Capitulo 3 lo dedicamos al estudio de los diversos regímenes aduaneros y su

marco jurídico, capítulo que nos sirvió de preparación para abordar el tema

relacionado a los Recintos Fiscalizados Estratégicos.

Finalmente, el Capitulo 4 lo dedicamos exclusivamente al Recinto Fiscalizado

Estratégico de Lázaro Cárdenas, mismo que, hasta este momento, existe sólo en

la promoción gubernamental, pues el establecimiento –ya no se diga el

funcionamiento- del mismo, ha encontrado diversas trabas para su autorización

por parte del Congreso del Estado. Hasta el momento de culminar el presente

trabajo, se publicó en los diarios locales que el PRI se oponía al Proyecto de la

Isla de las Palmas, pues temía que fuera utilizado por el PRD como punto a su

favor en las próximas campañas políticas; es decir, nuevamente se da en nuestro

estado prioridad a las cuestiones políticas y de los políticos, y se deja en segundo

término las necesidades urgentes de la población, en este caso, la creación de

nuevas fuentes de trabajo.
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Michoacán necesita establecer las bases para una expansión sostenida, que debe

basarse en cuatro áreas de oportunidad que están interconectadas: innovación

interna, diversificación productiva, inversión, reforma estructural en materia

aduanera y de comercio exterior, así como generar nuevas ventajas competitivas

mediante la transformación productiva y el fomento de la industria de servicios, las

que contribuirían a crear una estructura de producción más amplia, densa y

diversificada, cuyo destino sea la elaboración de nuevos productos y servicios,

innovadores y potencialmente atractivos.

En cuanto a la innovación, Michoacán debe moverse hacia esquemas con

creciente contenido tecnológico en sus procesos productivos, como sería el RFE.

Pero su elección no implica necesariamente adquirir la tecnología más avanzada

o de punta, sino la más adecuada a la estrategia comercial que se haya diseñado.

Como quiera que sea, queda el presente trabajo como un leve bosquejo de lo que

debería de ser el Recinto Fiscalizado Estratégico en Lázaro Cárdenas, Michoacán,

y lo que se espera de él.
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ANEXOS

Plan Maestro del la Isla de las Palmas

1. Periódico Oficial

2. Estimaciones del valor comercial

3.Autorizaciones
a) Dictamen de Uso de Suelo
b) Manifestación de Impacto Ambiental
c) Visto de Bueno de Lotificación y Vialidades
d) Autorización para la Habilitación del Recinto Fiscalizado Estratégico

4. Factibilidades Técnicas
a) Comisión Nacional del Agua
b) Comisión Federal de Electricidad
c) Teléfonos de México

5. Trámites ante el SAT (Sistema de Administración Tributaria)
a) Dictamen de Viabilidad Técnica y Financiera
b) Certificación del RFE-2112, bajo la Norma NMX- R-046-SCFI-2005
c) Solicitud de Prórroga para la conclusión del RFE

6. Área Total de la Isla: 628.53 Ha
7. Áreas designadas para el Fideicomiso (desincorporadas): 183.63 Ha
8. Recinto Fiscalizado Estratégico: 52.22 Ha
9. Parque Pyme: 18 Ha
10. Servicios: 18 Ha
11. Terminal Multimodal: 46.40 Ha
12. Certificado bajo la norma NMX-R-046_SCFI-2005:
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PROYECTO KARDEX 2006

Folio: FP2006-1547 Fecha Alta: 7/MARZO/2006

1. NOMBRE DEL PROYECTO. Especifique un nombre que describa con precisión el proyecto

PRIMERA FASE DE LA PRIMERA ETAPA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL DESARROLLO INTERMODAL
DE LA ISLA DE LAS PALMAS

2 . ORGANISMO INTERMEDIO. Datos de la Institución que firma el Proyecto.

Nombre:
FIDEICOMISO DE PARQUES INDUSTRIALES DE
MICHOACÁN

R.F.C FPI851108N51

Dirección:
ANDADOR PLAZA NO. 39, COL.FRACC.CD. INDUSTRIAL, MORELIA, MICHOACAN, CP.
58260

Representante
Legal:

CIUDADANO POLICARPO MERINO CASTILLO

Cargo: DIRECTOR GENERAL

Teléfono: 01 (443) 3 15 07 56 Fax: 01 (443) 3 15 60 64

e-mail: fipaim@michoacan.gob.mx

3. UBICACION DEL PROYECTO. Información sobre  el
estado, municipio o región donde se desarrollará el
proyecto.

ESTADOS(S): MUNICIPIO(S):

TODO EL PAÍS TODOS LOS MUNICIPIOS

Dirección del Proyecto : ISLA DE LAS PALMAS, COL. CONOCIDO, LAZARO CARDENAS, MICHOACAN, CP.
00000

Información Adicional Sobre la Ubicación del Proyecto: RESERVA TERRITORIAL ISLA DE LAS PALMAS

mailto:fipaim@michoacan.gob.mx
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4. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO. Describa el objetivo del proyecto
y un breve resumen

OBJETIVO:

CONSTRUIR LA PRIMERA FASE DE LA PRIMERA ETAPA DE LA INFRAESTRUCTURA BÁSICA
REQUERIDA PARA CONFORMAR UN RECINTO FISCALIZADO ESTRATÉGICO (RFE) DENTRO DE LA
RESERVA TERRITORIAL “ISLA LAS PALMAS”, QUE PERMITA EL TRÁNSITO DE MERCANCÍAS LIBRES
DE IMPUESTOS, ASÍ COMO DE FACILIDADES FISCALES A LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS QUE
SE INSTALEN EN LA ZONA.

EL PRESENTE PROYECTO SE PRESENTA AL AMPARO DE LOS ARTÍCULOS 10 Y 14 DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL FONDO PYME.

ARTÍCULO 10. EXCEPCIONALMENTE, EL CONSEJO DIRECTIVO, PODRÁ RECONOCER
APORTACIONES DIRECTAMENTE VINCULADAS AL PROYECTO, EN:

I.INVERSIONES QUE REALICEN LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSISTENTES EN
BIENES INMUEBLES O MUEBLES QUE ESTÉN DIRECTAMENTE VINCULADAS AL PROYECTO, SIEMPRE Y
CUANDO, ÉSTAS SEAN FEHACIENTEMENTE CUANTIFICADAS O DETERMINADAS MEDIANTE DICTÁMENES O
AVALÚOS Y PUEDAN DISPONER DE ELLOS CON ARREGLO A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

II. INVERSIONES QUE REALICEN LOS SECTORES PRIVADO, SOCIAL O DEL CONOCIMIENTO, CONSISTENTES
EN HONORARIOS DEL PERSONAL VINCULADO AL PROYECTO, SIEMPRE Y CUANDO: ESTAS INVERSIONES
PUEDAN SER CUANTIFICADAS O DETERMINADAS FEHACIENTEMENTE Y NO REPRESENTEN UN PORCENTAJE
MAYOR AL 20 POR CIENTO DEL TOTAL DEL COSTO DEL PROYECTO, YIII. INVERSIONES PREVIAMENTE
REALIZADAS POR LOS SECTORES PÚBLICO, PRIVADO, SOCIAL O DEL CONOCIMIENTO A LOS PROYECTOS,
VINCULADOS CON EL PROYECTO CONSISTENTES EN BIENES INMUEBLES O MUEBLES, HASTA POR UN
MÁXIMO DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE LA CÉDULA DE APOYO Y SIEMPRE
QUE SE JUSTIFIQUE LA COMPLEMENTARIEDAD DE LOS APOYOS.

EN CUALQUIER CASO, LOS INTERESADOS DEBERÁN ADVERTIR QUE ES DE SU INTERÉS QUE SE
RECONOZCA LA APORTACIÓN A QUE SE REFIERE LA PRESENTE DISPOSICIÓN, EN LA PROPIA CÉDULA DE
APOYO, Y CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS.

ARTÍCULO 14. TRATÁNDOSE DE ACCIONES ESTRATÉGICAS PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO, EL
CONSEJO DIRECTIVO, PODRÁ DE MANERA INDEPENDIENTE Y SUJETA A LA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA DEL FONDO PYME, ASIGNAR RECURSOS FEDERALES PARA LA ATENCIÓN DE PROYECTOS
QUE:

I.SEAN ELEGIBLES Y SOLICITEN APOYOS CONFORME A LAS CATEGORÍAS DE APOYO PREVISTAS EN LAS
PRESENTES REGLAS DE OPERACIÓN;

II. CUYO INTERÉS E IMPACTO ECONÓMICO, SECTORIAL O REGIONAL, GENEREN NOTORIAMENTE
BENEFICIOS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA O REGIÓN DE QUE SE TRATE, Y
III. CONTRIBUYAN DE MANERA DIRECTA O INDIRECTA A LA CREACIÓN, DESARROLLO O CONSOLIDACIÓN
DE LAS MIPYMES, PARTICULARMENTE A TRAVÉS DEL ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO O MEJORA
ECONÓMICA DE LA ZONA DE IMPACTO. EN CUALQUIER CASO, LA ASIGNACIÓN DE APOYOS ESTARÁ SUJETA
A LA EVALUACIÓN DIRECTA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SPYME Y EN SU
CASO, APROBACIÓN QUE REALICE EL CONSEJO DIRECTIVO. EN ESTE SUPUESTO, CON LA AUTORIZACIÓN
DEL CONSEJO DIRECTIVO, EL PORCENTAJE MÁXIMO DE APOYOS SERÁ DE 85 POR CIENTO, SIN SUJETARSE
A LOS MONTOS PREVISTOS EN EL ANEXO A DE ESTAS REGLAS DE OPERACIÓN.
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RESUMEN:

EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN CONSIDERA PRIORITARIO EL IMPULSO A LA REDINAMIZACIÓN
DEL PUERTO LÁZARO CÁRDENAS, OBJETIVO PLASMADO EN SU PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2003-2008,
COMO DETONADOR DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO ESTATAL, REGIONAL Y NACIONAL, PARA LO CUAL SE
HAN ESTABLECIDO LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS Y ACCIONES CLAVE RELEVANTES PARA CUMPLIR CON
TAL FIN, QUE PERMITAN TENER MAYORES POTENCIALIDADES ECONÓMICAS Y DE DESARROLLO HUMANO,
QUE INCIDAN EN EL CRECIMIENTO PRODUCTIVO Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
HABITANTES DE LA REGIÓN.

GRACIAS A LAS ACCIONES QUE VIENE REALIZANDO EL GOBIERNO DEL ESTADO, JUNTO CON LA
ADMINISTRACIÓN PORTUARIA INTEGRAL, PERMITEN LA REDINAMIZACIÓN DEL PUERTO DE LÁZARO
CÁRDENAS, LOGRANDO INSERTAR A MICHOACÁN EN LA DINÁMICA QUE PRESENTAN LAS ECONOMÍAS DE
ASÍA PACÍFICO, DONDE YA SE RECONOCE SU POTENCIAL Y SE IDENTIFICA AL PUERTO COMO EL MÁS
IMPORTANTE DEL SISTEMA PORTUARIO DEL PACÍFICO MEXICANO.

UNA DE LAS ACCIONES DE REDINAMIZACIÓN DEL PUERTO ES EL DESARROLLO DE LA PLATAFORMA
MULTIMODAL DE LA ISLA DE LAS PALMAS, CUYO IMPACTO REBASA EL ÁMBITO REGIONAL Y SE PUEDE
CONSIDERAR COMO UNA PIEZA CLAVE DEL SISTEMA LOGÍSTICO-PRODUCTIVO MEXICANO.

LA ISLA DE LAS PALMAS, LUGAR DONDE SE DESARROLLA ESTE PROYECTO, TIENE UNA UBICACIÓN
PRIVILEGIADA DESDE TRES PUNTOS DE VISTA.

PRIMERO.- CONECTA A MÉXICO CON LA CUENCA DEL PACÍFICO, PRINCIPALMENTE LOS PAÍSES ASIÁTICOS,
Y EL RESTO DEL CONTINENTE AMERICANO, ES DECIR, FACILITA EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON LOS
PUERTOS MÁS REPRESENTATIVOS DEL PACÍFICO, COMO SON:

• YOKOHAMA
• SHANGAI
• HONG KONG
• TAIWÁN
• SINGAPUR
• VANCOUVER
• LOS ÁNGELES
• PANAMÁ
• VALPARAÍSO

SEGUNDO.- EL PUERTO SE ENCUENTRA COMUNICADO POR VÍA FÉRREA Y CARRETERA CON EL MERCADO
MÁS IMPORTANTE DEL PAÍS (REGIÓN CENTRO).

TERCERO.- SE ENCUENTRA EN EL EXTREMO DEL CORREDOR DEL NAFTA QUE COMUNICA AL PUERTO DE
LÁZARO CÁRDENAS, LA COSTA ESTE Y EL NORTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA.

EN ESTE SENTIDO Y APROVECHADO LA NUEVA LEY ADUANERA, EL GOBIERNO DEL ESTADO, HA VENIDO
IMPULSANDO EL ESTABLECIMIENTO DE UN PARQUE INDUSTRIAL EN LA ISLA DE LAS PALMAS, CON
RÉGIMEN FISCAL DE RECINTO FISCALIZADO ESTRATÉGICO, EL CUAL SERÁ PIEZA CLAVE DEL SISTEMA
LOGÍSTICO MEXICANO, YA QUE PERMITE LA INTRODUCCIÓN DE MERCANCÍAS DEL EXTRANJERO SIN EL
PAGO AL IMPUESTO POR LA IMPORTACIÓN, MANEJO, ALMACENAJE, CUSTODIA Y EXHIBICIÓN DE
MERCANCÍAS, VENTA, DISTRIBUCIÓN, ELABORACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y/O REPARACIÓN DE BIENES,
PUDIENDO MANEJAR LA MERCANCÍA DENTRO DEL PAÍS POR MEDIO DE PUERTOS SECOS (GUANAJUATO,
SAN LUIS, QUERÉTARO) Y ESTO PERMITIRÁ SER UN DETONADOR DE DESARROLLO ECONÓMICO EN LA
ZONA QUE DESARROLLE MAYOR COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, ESTÍMULO Y PROMOCIÓN A LA
ACTIVIDAD EXPORTADORA, GENERANDO CAPTACIÓN DE INVERSIONES PRODUCTIVAS NACIONALES Y
EXTRANJERAS.

LA LEY ADUANERA SE REFIERE AL CONCEPTO DE RECINTO FISCAL COMO AQUELLOS LUGARES DONDE LAS
AUTORIDADES ADUANERAS REALIZAN INDISTINTAMENTE LAS FUNCIONES DE MANEJO, ALMACENAJE,
CUSTODIA, CARGA Y DESCARGA DE LAS MERCANCÍAS DE COMERCIO EXTERIOR, FISCALIZACIÓN, ASÍ
COMO EL DESPACHO ADUANERO DE LAS MISMAS. LA DEFINICIÓN JURÍDICA DE RECINTO FISCALIZADO ES
ENTONCES UN INMUEBLE UBICADO DENTRO DE LOS RECINTOS FISCALES DONDE EL SERVICIO DE
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ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA (SAT) PODRÁ OTORGAR CONCESIÓN PARA QUE LOS PARTICULARES
PRESTEN LOS SERVICIOS DE MANEJO, ALMACENAJE Y CUSTODIA DE MERCANCÍAS. AUNADO A ESTO,
EXISTEN REGÍMENES QUE PERMITEN LA IMPORTACIÓN PARA LA ELABORACIÓN, TRANSFORMACIÓN O
REPARACIÓN EN PROGRAMAS DE MAQUILA O DE EXPORTACIÓN, O PARA RETORNAR AL PAÍS EN EL MISMO
ESTADO, Y EN MATERIA DE EXPORTACIÓN PARA ELABORACIÓN, TRANSFORMACIÓN O REPARACIÓN Y PARA
RETORNAR AL PAÍS EN EL MISMO ESTADO. UN CASO ESPECIAL DE ESTOS REGÍMENES ES EL DE
ELABORACIÓN, TRANSFORMACIÓN O REPARACIÓN EN RECINTO FISCALIZADO. ESTE ÚLTIMO ES EL
FUNDAMENTO DEL CONCEPTO DE R.F.E. EL CUAL FACULTA A LAS PERSONAS QUE TENGAN EL USO O GOCE
DE UN INMUEBLE DENTRO O COLINDANTE CON UN RECINTO FISCAL, FISCALIZADO O RECINTO PORTUARIO
A PEDIR AUTORIZACIÓN ANTE EL SAT PARA LA HABILITACIÓN DE DICHO INMUEBLE PARA LA
INTRODUCCIÓN DE MERCANCÍAS BAJO EL RÉGIMEN DE R.F.E. Y LA AUTORIZACIÓN PARA SU
ADMINISTRACIÓN.

EL INMUEBLE HABILITADO SE DENOMINARÁ RECINTO FISCALIZADO ESTRATÉGICO Y SE SUJETARÁ A LO
SIGUIENTE:

A) NO SE PAGARÁN LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR NI LAS CUOTAS COMPENSATORIAS, SALVO
TRATÁNDOSE DE LAS MERCANCÍAS EXTRANJERAS, EN LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 63-A DE LA
LEY ADUANERA.

B) NO ESTARÁN SUJETAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS
Y NORMAS OFICIALES MEXICANAS, EXCEPTO LAS EXPEDIDAS EN MATERIA DE SANIDAD ANIMAL Y
VEGETAL, SALUD PÚBLICA, MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD NACIONAL.

C) LAS MERMAS RESULTANTES DE LOS PROCESOS DE ELABORACIÓN, TRANSFORMACIÓN O REPARACIÓN
NO CAUSARÁN CONTRIBUCIÓN ALGUNAS NI CUOTAS COMPENSATORIAS.

D) LOS DESPERDICIOS NO RETORNADOS NO CAUSARÁN CONTRIBUCIONES SIEMPRE QUE SE DEMUESTRE
QUE HAN SIDO DESTRUIDOS CUMPLIENDO CON LAS DISPOSICIONES DE CONTROL QUE PARA TALES
EFECTOS ESTABLEZCA EL SAT MEDIANTE REGLAS.

PARA DESTINAR LAS MERCANCÍAS A ESTE RÉGIMEN, SE DEBERÁ TRAMITAR EL PEDIMENTO RESPECTIVO O
EFECTUAR EL REGISTRO MEDIANTE MEDIOS ELECTRÓNICOS QUE SEÑALE EL SAT MEDIANTE REGLAS,
DETERMINANDO LAS CONTRIBUCIONES Y CUOTAS COMPENSATORIAS QUE CORRESPONDAN. A PARTIR DE
ESTA FECHA LAS MERCANCÍAS NACIONALES O NACIONALIZADAS QUE QUEDEN BAJO ESTE RÉGIMEN SE
ENTENDERÁN EXPORTADAS DEFINITIVAMENTE.

LAS MERCANCÍAS QUE SE INTRODUZCAN AL RÉGIMEN DE R.F.E. PODRÁN RETIRARSE PARA:

A) IMPORTARSE DEFINITIVAMENTE SI SON DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.
B) EXPORTARSE DEFINITIVAMENTE SI SON DE PROCEDENCIA NACIONAL.
C) RETORNARSE AL EXTRANJERO LAS DE ESA PROCEDENCIA O REINCORPORARSE AL MERCADO LAS DE
ORIGEN NACIONAL, CUANDO LOS BENEFICIARIOS SE DESISTAN DE ESTE RÉGIMEN.
D) IMPORTARSE TEMPORALMENTE POR MAQUILADORAS O POR EMPRESAS CON PROGRAMAS DE
EXPORTACIÓN AUTORIZADOS POR LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA.
E) DESTINARSE AL RÉGIMEN DE DEPÓSITO FISCAL.

ADEMÁS DE ESTOS BENEFICIOS EN MATERIAS DE COMERCIO EXTERIOR LAS EMPRESAS QUE OPEREN
DENTRO DEL R.F.E. CUENTAN CON LA EXENCIÓN DEL PAGO DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN
Y SERVICIOS (ARTÍCULOS 8 Y 13 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS),
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (ARTÍCULO 9 FRACCIÓN 9 Y ARTÍCULO 25 FRACCIÓN 1 DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO) ASÍ COMO TAMBIÉN PODRÁN DEDUCIR EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LOS BIENES QUE SE ENCUENTRAN SUJETOS A ESTE RÉGIMEN DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
INTRODUCEN EN EL R.F.E. MEDIANTE LAS REGLAS QUE EL SAT ESTABLEZCA.
CON ESTE PROYECTO QUE AHORA ES PROPUESTO AL FONDO PYME, SE OBTENDRÁN, ENTRE OTROS, LOS
SIGUIENTES IMPACTOS.
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• MAYOR COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL.
• DESREGULACIÓN Y SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA CON MAYOR CONTROL ADUANERO.
• ESTÍMULO Y PROMOCIÓN A LA ACTIVIDAD EXPORTADORA.
• FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO DEL POLO LÁZARO CÁRDENAS.
• MAYOR CAPTACIÓN DE INVERSIONES PRODUCTIVAS NACIONALES Y EXTRANJERAS.
• CONEXIÓN DIRECTA ASÍA- COSTA ESTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, A TRAVÉS CORREDOR DENOMINADO
NAFTARAILWAY

EN REFERENCIA A SUS IMPACTOS EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS, ESTOS ESFUERZOS LA PLATAFORMA
MULTIMODAL DE LA ISLA DE LAS PALMAS Y EL R.F.E, IMPACTARÁN DE MANERA DIRECTA EN LOS
SECTORES:
• ALIMENTICIO
• AUTOMOTRIZ Y EQUIPO DE TRANSPORTE (PARTES AUTOMOTRICES)
• ELÉCTRICO Y ELECTRÓNICO
• ENSAMBLE Y CONFECCIÓN DE TEXTILES
• LOGÍSTICAS Y DE DISTRIBUCIÓN
• ENSAMBLE Y TERMINADO DE EQUIPOS
• MANUFACTURA DE DIVERSOS TIPOS

ESTE R.F.E. TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERÍSTICAS BÁSICAS
• 100 HA DE PARQUE INDUSTRIAL EN LA PRIMERA FASE, 300 EN LA ÚLTIMA FASE
• 14 HA DE ADUANA
• ÁREAS VERDES
• VIALIDADES DE ALTA ESPECIFICACIÓN
• URBANIZACIÓN CUMPLIENDO NORMATIVIDADES NACIONALES E INTERNACIONALES
• BARDA Y CERCA PERIMETRAL
• RAYOS X
• CONTROL DE ACCESO MEDIANTE GAFETES
• SISTEMA DE VIDEO EN TODO EL PERÍMETRO
• AVISO ELECTRÓNICO AL SISTEMA ADUANERO DE ACCESO Y SALIDA DE MERCANCÍAS

EN UNA VISIÓN GENERAL, EL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA DEL DESARROLLO INTERMODAL DE LA
ISLA DE LAS PALMAS IMPLICARÁ UNA INVERSIÓN TOTAL DE MÁS DE 300 MILLONES DE PESOS DIVIDO EN
TRES ETAPAS. PARA ESTA SOLICITUD SE CONSIDERA UNA PRIMERA FASE (FP2006-1547) POR 45
MILLONES DE PESOS.

1ERA ETAPA

1ERA FASE

SECRETARIA DE ECONOMÍA $30,000,000.00

GOBIERNO DEL ESTADO $15,000,000.00

TOTAL $45,000,000.00

ESTUDIO $5,000,000.00 APILAC
ACCESO A LA ISLA $10,000,000.00 TERRENO
SUBTOTAL $15,000,000.00

ACCESO DE CONTROL $1,000,000.00
CONSTRUCCIÓN DE VIALIDADES Y ENTRONQUE $20,169,068.00
CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE MEDIA TENSIÓN SUBTERRANEA $2,452,096.00
CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE ALMBRADO PÚBLICO, ENTRONQUE SOBRE CAMELLÓN CENTRAL
$1,500,000.00
CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE AGUA POTABLE $2,678,836.00
CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE AGUA CONTRA INCENDIO $1,200,000.00

CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE DRENAGE SANITARIO $1,000,000.00
SUBTOTAL $30,000,000.00
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TOTAL $45,000,000.00

FINALMENTE, ES IMPORTANTE DESTACAR ALGUNAS DE LAS EMPRESAS QUE SON FACTIBLES DE
INSTALARSE EN EL R.F.E.:

TEXTIL
BURLINGTON INDUSTRIES INC.
INDUSTRIAS CANNON S.A. DE C.V.
GRUPO KALTEX
LEVI STRAUSS & CO.

GRUPO COMERCIAL YAZBEK S.A. DE C.V.
LOGÍSTICA
DISTRIBUIDORA LIVERPOOL S.A. DE C.V.
EXCEL PLC
GRUPO METAL INTRA S.A. DE C.V.
CHEP
MAERSK LOGISTICS MÉXICO S.A. DE C.V.
MATTEL INC.
GRUPO PONDISA LOGÍSTICA
PROCTER & GAMBLE
RYDER SYSTEM INC.
ELECTRÓNICA
TOPP GROUP INC.
INDUSTRIAS LUART S.A. DE C.V.
SWICHI ELÉCTRICA DE MÉXICO S.A. DE C.V.
VILLA INDUSTRIAS S.A. DE C.V.
DESARROLLOS ELECTRÓNICOS Y ELÉCTRICOS S.A. DE C.V.
AGILENT TECHNOLOGIES INC
ROBERT BOSH S.A. DE C.V. MÉXICO
CANON MEXICANA, S. DE R.L. DE C.V.
GRUPO CONDUMEX
DAEWOO ELECTRONICS CORPORATION
ELECTRÓNICA STEREN S.A. DE C.V.
TELEINDUSTRIA ERICSSON, S.A. DE C.V.
INTERNACIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION, OSRAM GMB H.
HEWLETT-PACKARD DEVELOPMENT COMPANY, L.P.

5. IMPACTO DEL PROYECTO. Proporcione información sobre el impacto que el proyecto tendrá
sobre los siguientes rubros (los que apliquen):

5.1 Empresas atendidas

Tamaño Número

Micro 0

Pequeña 0

Mediana 0

TOTAL 0

5.2 Empleo

Mujeres Hombres Total Discapacitados Indigenas

Conservados 0 0 0 0 0

Generados 0 0 0 0 0

Total 0 0 0 0 0
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5.3 Si participan empresas grandes en el proyecto, indique cuáles :

NO PARTICIPAN EMPRESAS GRANDES EN EL PROYECTO

5.4 Sectores de mayor impacto al proyecto.

COMERCIO, AUTOMOTRIZ, MAQUILADORAS
OTRO: METALMECÁNICA

6. LINEA DE APOYO. (Anote el código correspondiente para cada apoyo solicitado, de acuerdo al
catálogo de CATEGORIAS DE APOYO)

Categoría : II ARTICULACIÓN PRODUCTIVA SECTORIAL Y REGIONAL

Subcategoría: 3 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Concepto: B) PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA COMERCIAL Y DE SERVICIOS

7. IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES EN EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

PARTICIPANTES NOMBRE

GOBIERNO ESTATAL SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

8. FUENTES Y CALENDARIO DE APLICACIÓN DE RECURSOS.

Presupuesto en pesos, con el que participarán las instancias.

MESES SECRETARIA DE ECONOMIA GOBIERNO ESTATAL TOTAL MENSUAL

FEBRERO 0 5,000,000 5,000,000

MARZO 15,000,000 10,000,000 25,000,000

ABRIL 15,000,000 0 15,000,000

TOTAL 30,000,000 15,000,000 45,000,000

OTRAS APORTACIONES (Art. 10 Reglas de operación Fondo PYME)

Fracc. I Aportaciones en especie (bienes muebles, bienes inmuebles)

Monto Participante Descripción

$ 5,000,000
Gobierno
Estatal

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y VIABILIDAD DEL PROYECTO
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TRAMITES ANTE EL SAT
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La Isla de las Palmas consta de 652 Ha útiles de terreno, divido en 15 fracciones, que
se separan unas de otras por diversos accidentes de terreno, derechos de vía o vías
de comunicación.

Estas mismas fracciones, serán utilizadas para diferenciar las distintas áreas de
desarrollo que se pretenden crear. Como se observa en la Figura, la Isla de las
Palmas está rodeada por los brazos derecho e izquierdo del río Balsas, en la parte
Este, norte y oeste, y por el sur se encuentra limitado y comunicado con la carretera
federal a Morelia y por el recinto portuario de la Administración Portuaria Integral de
Lázaro Cárdenas. En la Figura  se muestra un esquema simplificado de la localización
de la Isla de las Palmas con relación al recinto portuario, al poblado de Lázaro
Cárdenas y otros puntos de importancia.

La Isla de las Palmas consta de 652 Ha útiles de terreno, divido en 15 fracciones, que
se separan unas de otras por diversos accidentes de terreno, derechos de vía o vías
de comunicación.

Estas mismas fracciones, serán utilizadas para diferenciar las distintas áreas de
desarrollo que se pretenden crear. Como se observa en la Figura, la Isla de las
Palmas está rodeada por los brazos derecho e izquierdo del río Balsas, en la parte
Este, norte y oeste, y por el sur se encuentra limitado y comunicado con la carretera
federal a Morelia y por el recinto portuario de la Administración Portuaria Integral de
Lázaro Cárdenas. En la Figura  se muestra un esquema simplificado de la localización
de la Isla de las Palmas con relación al recinto portuario, al poblado de Lázaro
Cárdenas y otros puntos de importancia.



EL RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO COMO POSIBLE IMPACTO POSITIVO EN EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MICHOACANA

JULIA ZAMARA RODRÌGUEZ GUTIÈRREZ Página 172



EL RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO COMO POSIBLE IMPACTO POSITIVO EN EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MICHOACANA

JULIA ZAMARA RODRÌGUEZ GUTIÈRREZ Página 173

BIBLIOGRAFÍA

1. Acevedo, Víctor (2001), Distribución de Ingreso y Bienestar Social en Michoacán,

Morelia, Mich. Morevallo (2000)

2. ”La Región Oriente: Potencialidades naturales y económicas desaprovechadas”,

ponencia presentada en el Primer Encuentro Regional del Oriente Michoacano,

Zitácuaro, Mich. (2000)

3. “Opciones económicas para el Bajío michoacano”, ponencia presentada en el II

Encuentro Cultural del Bajío Michoacano, La Piedad, Mich.

4. Censo de Población 2000. INEGI

5. http://www.michoacan.gob.mx/Estadisticas_Dinamica_Poblacion

6. INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por

Entidad Federativa 2001-2006.

7. INEGI. Censos de Población y Vivienda. 1930 a 2000.INEGI. Conteos de

Población y Vivienda. 1995 y 2005.

8. INEGI. Indicadores Sociodemográficos de México (1930-2000).

9. INEGI. Estadísticas por tema. Esperanza de vida por entidad federativa según

sexo, 2005 a 2009.

10. INEGI. Estadísticas a Propósito del Día de Muertos. Datos Nacionales.

11. INEGI. Estadísticas vitales 2007. Base de datos.

12. INEGI. Mujeres y Hombres en México. 2009.

13. INEGI. Estadísticas de Natalidad.

14. http://www.inegi.org.mx/lib/olap/general_ver4/ Población total/por localidad

15. Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Comisión Nacional de los Salarios

Mínimos. Salarios mínimos vigentes 2008.

16. SEP. Dirección General de Planeación, Programación y Presupuesto. SEP-DGPP.

Unidad de Planeación y Evaluación de Políticas Educativas, 2008.

17. Vid. Niveau, Maurice, Historia de los hechos económicos contemporáneos.

Editorial Ariel, S.A. Barcelona. España, 1989

18. "Información de Cexporta obtenida del proyecto de investigación de Lucía

Castelazo".

http://www.michoacan.gob.mx/Estadisticas_Dinamica_Poblacion
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/general_ver4/



