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INTRODUCCION:

Las dictaduras en América Latina, mas precisamente en el sur del continente, se dieron de
manera simultdnea y en una época en que el sistema mundial estaba dominado por la
bipolaridad, enfrentando a dos potencias hegeménicas sin llegar al enfrentamiento directo,
pero si a través de sus satélites, es decir los paises que se encontraban bajo la 6rbita de
influencia de ambas potencias. Estas se disputaron el poder ideoldgico, politico y militar
durante casi medio siglo a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial.

Dicho sistema mundial se conocié “sistema bipolar” y tuvo como principal
caracteristicala Guerra Fria, la que se dio dentro de dos casos (de acuerdo a Luis Dalla
Negra Pedraza), uno conocido como coexistencia pacifica y el otro conocido propiamente
como Guerra Fria. “La definicion cldsica viene a decir que la Guerra Fria fue un estado de
tension permanente, primero entre las dos superpotencias y luego entre los dos bloques
lideradas por ellas, que no provoco un conflicto directo ante el peligro de destruccion
mutua y asegurada por la utilizacion de las armas nucleares.”* Si bien, dicho
enfrentamiento se dio entre dos potencias bien definidas tanto politica como
ideoldgicamente sin llegar a un enfrentamiento directo, este se materializ6 a traves de los
satélites de ambas, lo que trajo como consecuencia que casi ninguna region del mundo
escapara a dicha logica. Sudameérica, por lo tanto, no fue ajena al mencionado conflicto.

Las dictaduras en Sudamérica fueron contemporaneas a la Guerra Fria, surgieron
para evitar, dentro de la I6gica de la bipolaridad, el levantamiento de guerrillas que se
empezaban a expandir por todo el continente y suponian la presencia “roja” en el patio
trasero de los Estados Unidos. Algunas nacieron para contrarrestar influencias ideologicas
contrarias e instalar un sistema politico-econémico determinado (como en el caso de
Argentina); en otros casos se generaron para recuperar el poder que se encontraba en manos
del “enemigo ideoldgico” (caso Chile); y, por ultimo, se establecieron gobiernos de facto
para consolidar viejas oligarquias que veian amenazado su poder y capacidad econémica
(caso Paraguay). Las mismas se extendieron en similares cantidades de tiempo, resultando
algunas mas espaciosas que otras. Fueron épocas dificiles para la region, caracterizadas por

terrorismos de Estado que establecieron un plan sistematico para imponer una ideologia, un

1 . . . . . . . / .
Pereira, Juan Carlos (coordinador), “Historia de las relaciones internacionales contemporaneas”, Ariel
Historia, Madrid Espafia, afo 2000.-



sistema politico y economico que después se trasladd a las fragiles democracias que vieron
improbable su resurgimiento sin inconveniente alguno a partir de la década de 1980.Esto se
debi6 principalmente a que los grupos involucrados trataron de cerrar cualquier tipo de
persecucion posterior (de la justicia, claro esta), a través de muchos mecanismos entre los
que se puede mencionar la obtencién de bancadas legislativas en los gobiernos civiles que
les sucedieron (es conocida la senaduria vitalicia que se hizo nombrar Pinochet una vez
restablecida la democracia en Chile) o, inclusive (y méas adelante en el tiempo)
gubernaturas en algunas provincias o estados; lo que a su vez les conferia inmunidad por
sus fueros.

Con el advenimiento de las democracias, el panorama cambid aunque no en
profundidad; si bien las libertades fueron restablecidas y algunos partidos politicos que se
encontraban prohibidos volvieron al escenario politico, éstas se encontraban en un periodo
de temprano resurgimiento y debian sortear muchos obstaculos, no sélo de los mismos
militares que se negaban a ser juzgados por violaciones a los derechos humanos, sino
también por parte de la sociedad civil que se habia beneficiado con aquellas épocas oscuras
y que habia servido de aparato en ciertas cuestiones (medios de comunicacién y ciertos
sectores industriales).“Los sectores dominantes hicieron publico su firme apoyo al golpe
militar a través de la Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias
(APEGE), conformada por el Consejo Empresario Argentino (CEA), la Sociedad Rural
Argentina, la Camara Argentina de Comercio, la Asociacion de Bancos Argentinos
(ADEBA) y la mayoria de las cAmaras patronales sectoriales. ElI gobierno militar contd
también con el apoyo del gobierno de Reagan y del capital financiero extranjero,
especialmente a través del Ministro de Economia.”?El apoyo fue dado porque el modelo
econdémico que pretendia establecer la dictadura beneficiaba dichos sectores ya que
establecia un status quo de las clases privilegiadas a través del fin del modelo de
“Sustitucion de importaciones” por uno neoliberal (véase el paragrafo I11 del Capitulo I).

El fracaso del liberalismo econdémico impuesto por las dictaduras primero, y por los
gobiernos tecndcratas que surgieron después, llevé a grandes recesiones y profundas crisis

econdmicas con depreciacion de la moneda y escalada repentina de la inflacion entre otros

2Piﬁero, Maria Teresa, “Politica econdmica de la dictadura”, en
http://www.derhuman.jus.gov.ar/conti/2011/10/mesa 1/pinero _mesa 1.pdf
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males (el caso argentino de 2001 es el mas sonado); lamentablemente, al igual que las
dictaduras, éste fue un mal comdn y general en todo el continente, siendo (al igual que con
las dictaduras), algunos casos maés terribles que otros. Esto dio lugar a que en la primer
década del siglo XXI se empezaran a dar gobiernos con otro tinte, mas alejados de los
postulados de las grandes potencias;algunos surgiendo como potencias emergentes (Brasil),
y otros llevando a cabo reestructuraciones radicales en los esquemas tanto politicos, como
juridicos y, sobretodo, ideoldgico-econdmicos; gobiernos que tratan de independizarse lo
maximo posible de los que establecen las reglas en el concierto internacional y de algunos
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), entre otros. Esta
relativa independencia que fueron —y aln hoy siguen— alcanzando las democracias
sudamericanas del siglo XXI dio lugar a calificativos peyorativos por parte de ciertos
sectores —sobre todo los medios de comunicacién— en donde se habla de populismos o
pseudodemocracias, dando lugar a noticias intencionadas y que defienden ciertas posturas e
intereses econémicos muy poderosos.

Por lo tanto, el problema de investigacion que identifico se centra en el proceso
politico—econdmico que empez6 a caminar desde de la implantacion de las dictaduras en
Sudamérica a mediados de los setenta y la continuacion de los mismos, una vez
establecidas las democracias una década después. Como ese proceso politico dio lugar al
nacimiento de los nuevos gobiernos y si los mismos se tratan de populismos como solemos
escuchar en los medios de comunicacién, si los mismos representan una amenaza a la
democracia o si s6lo se trata de una lucha de poderes por parte de quienes no quieren
abandonarlo y los nuevos gobiernos.

Con el problema de investigacion delimitado (el proceso politico-econémico
instaurado con el advenimiento de las dictaduras), surgen algunas preguntas necesarias para
llevar a buen puerto el estudio en cuestidn, las que intentardn ser contestadas en el
transcurso del mismo. La pregunta principal a responder es la siguiente: ¢Cual fue el
proceso politico/econémico sudamericano —en particular el argentino— que llevé a la
consolidacién de gobiernos denominados populistas? La respuesta, estructurada a través de
la presente tesis, nos dard un panorama amplio y holistico del proceso politico/econémico
que llevo al surgimiento de los nuevos gobiernos sudamericanos en el presente siglo. Claro

estd que, para obtener un resultado satisfactorio, la misma debe ser completada con otras



preguntas que indirectamente, con sus respectivas respuestas, representan el camino
insoslayable para llegar al resultado propuesto.

Es por ello que resulta fundamental saber cuales son los antecedentes
politico/econdmicos que podrian explicar el surgimiento de los actuales gobiernos; cémo
influyé el sistema mundial imperante durante la Guerra Fria en la aparicion de las
dictaduras militares en el cono sur latinoamericano y; qué papel jugd la crisis econdmica
argentina de 2001 en el surgimiento de los mismos.

La respuesta obligada a tales cuestionamientos, nos conducira a cumplir con los
objetivos de la presente investigacion. Los mismos se refieren a determinar la influencia de
los factores en los procesos econémicos, politicos e ideoldgicos que se dieron desde la
implantacion de las dictaduras en Sudamérica y su alcance en la aparicién, en el presente
siglo, de gobiernos de un corte diferenciado (objetivo buscado por los mismos) de los
procesos que gobernaron en la ultima década del siglo pasado. Para ello, debemos
identificar las principales caracteristicas de los gobiernos surgidos a partir del presente siglo
y su diferencia con la década de los "90, para identificar las politicas aplicadas por unos y
otros y su contraste. Asimismo, resulta indispensable establecer si los gobiernos
sudamericanos actuales son populistas y si éstos pudieran ser factores que afectaran los
procesos politicos —su estabilidad-, para establecer pautas necesarias que deben contener las
democracias en la actualidad.

En consecuencia, lo que se busca con el presente proyecto es saber cual fue el
proceso politico-econdmico que se instalé a partir de los gobiernos de facto surgidos a
mediado de la década del “70 y cuéles fueron sus consecuencias politicas, econémicas y
sociales. Se pretende investigar cdmo esas dictaduras dieron lugar a democracias que
fueron, al inicio, medios para continuar con las politicas econdémicas establecidas por
aquellas y como las mismas fueron buscando su fortalecimiento con el paso del tiempo,
hasta dar nacimiento a los gobiernos que hoy estan en el poder. Esto dio lugar a que los
gobiernos actuales sean calificados como “populistas” por algunos sectores (sobretodo por
los medios de comunicacion, como se demostrard oportunamente) “Pese a su discurso

populista, la presidenta serd intervenida en un lujoso sanatorio privado de cinco



estrellas: Asi, lo que se pretende conocer es si éstos pueden ser realmente considerados
populismos y, dado el caso, si son resultado de dicho proceso politico-econémico.

El proyecto se estructura a través de la recoleccion de datos que permitan inferir el
proceso politico-econdmico sudamericano (tomando como referente el caso argentino), y
comprobar si los actuales gobiernos son consecuencia del fracaso del modelo que se
instauré desde mediados de los setenta hasta comienzos del nuevo siglo. De esta manera, y
derivado de la estructuracion, ésta se dividirad en tres capitulos con sus respectivos
subtitulos en donde los términos principales a analizar seran: democracia, dictadura,
proceso politico-econdmico y populismo. Siendo los mismos acompafiados por otros
secundarios pero necesarios para llegar a cumplir los objetivos del presente trabajo.

Si bien, la reduccidn o la toma como referencia del caso argentino nos lleva a acotar
el problema de estudio a sus propias coyunturas y particularidades, la presente tesis busca
(a partir del mismo), establecer la modalidad de cada una de las dictaduras sudamericanas
durante las dltimas décadas del siglo veinte; modalidades que fueron caracteristicas de
todas y cada una de ellas (siempre teniendo en cuenta cada una de las particularidades). De
manera que la misma se ubique mas alla de las coyunturas mencionadas y tenga una vision
o0 alcance general. De estemodo, se dejan de lado algunas cuestiones que pueden ser
consideradas, individualmente, como importantes en el proceso mismo que devino en el
surgimiento de las nuevas democracias.

De acuerdo a lo dicho y establecido precedentemente, trabajaremos sobre la base de
la hipotesis de que la creciente consolidacion de las democracias de América del Sur
(Ilamados populismos por varios sectores) se debe-en parte- al papel que jugaron los
postulados politico/econémicos establecidos desde las dictaduras militares a mediados de
1970 hasta comienzos del presente siglo y los fracasos econémicos de la mayoria de los
paises del cono sur del continente; tratando de establecer, a su vez, si los mismos (los
gobiernos actuales) pueden ser considerados populismos y en qué medida son perjudiciales
para el proceso democratico. Para ello procederemos a realizar un analisis comparativo de
las medidas politicas y econémicas de los gobiernos durante la década de los 90 y su

situacion social, econdmica y politica, y la situacion actual, atravesando por el largo

’ De Carlos, Carmen (2011, 31 de Diciembre), “Cristina Kirchner, en un hospital para ricos”, abc.es, en
http://www.abc.es/20111231/estilo-gente/cristina-kirchner-hospital-para-ricos.html
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proceso politico y econdémico establecido desde el advenimiento de las dictaduras y la
imposicion de un sistema que obedecia a la l6gica de enfrentamientos y mutuas

desconfianzas que entrafia la Guerra Fria.

PALABRAS CLAVE: Democracia, dictadura, proceso politico-econémico, populismo.



CAPITULO I:EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y EL SURGIMIENTO DE LAS
DICTADURAS EN EL CONO SUR

I.1.- La légica bipolar durante la Guerra Fria y su inevitable influencia en el “patio

trasero” de Estados Unidos.

Las democracias latinoamericanas (desde México hasta la Argentina) sufrieron
interrupciones, usurpaciones y atropellos desde comienzos del siglo XX, e inclusivo antes,
lo que llevo a que los procesos politicos de esta parte del mundo tarden en consolidarse
(incluso varios paises tienen un triste récord de golpes de Estado). Dichas interrupciones
fueron llevadas a cabo en la mayoria de los casos por facciones militares que luego
establecieron gobiernos de facto con un marcado tinte ideoldgico que se ajustaba al orden
bipolar que imperaba como sistema mundial durante esa época. Sin embargo, dichas
perturbaciones al orden democratico brotaron también por oligarquias enquistadas en el
poder durante décadas y que, aun hoy, se resisten a perderlo. “El sistema mundial es el
conjunto de actores (Estados, actores transnacionales, empresas multinacionales,
organismos internacionales, ONG’s, etc.), que se interrelacionan entre si y se
intercondicionan, con el fin de establecer alianzas o lograr sus intereses por sobre el resto,
haciendo uso del poder del que disponen. El sistema mundial, dependiendo de la cantidad
de “conductores” o actores polares, puede ser “bipolar” como el que hemos vivido entre
1945/47 y 1985/89/91 liderado o conducido por EUA en el Bloque Occidental y la URSS en
el Bloque Oriental; “multipolar” como el que hubo entre 1815/1914, liderado por
Inglaterra, Francia, el Imperio Austro-Hungaro, Prusia y Rusia; 0 “unipolar” cuyo orden
resultante es el “imperial”, como muchos de los imperios que hemos conocido en la
historia de las relaciones internacionales. ™

De acuerdo a Luis Dalla Negra Pedraza, el sistema mundial es el resultante de
diversos factores que se combinan para dar nacimiento al mismo y, de acuerdo a las
caracteristicas de sus actores como de las circunstancias que lo rodean, el mismo puede ser

unipolar, bipolar o multipolar teniendo en cuenta la cantidad de polos 0 hegemones con que

“Dalla Negra Pedraza, Luis, “El orden Mundial del Siglo XXI”, Ediciones de la Universidad, Capital Federal,
Buenos Aires, Argentina, 1998.-
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cuente. Por esta misma razon, un nuevo orden no surge automaticamente desaparecido el
orden anterior, sino que se deben dar diferentes circunstancias y combinaciones. Este orden
surge primero de hecho, por acontecimientos precisos, para luego ser legitimado a través
del Derecho Internacional (por ejemplo, Conferencia de Bretton Woods). El orden
internacional que imperaba durante el surgimiento de las dictaduras en Sudamérica era el
bipolar, entendido dentro de la dinamica de dos potencias ideolégicamente contrarias y que
no admitian la coexistencia del otro; por un lado Estados Unidos representando a
Occidente, y por otro la URSS en la cabeza del bloque comunista. Siguiendo al autor
citado, la estructura del sistema establece relaciones tanto horizontales como verticales: las
horizontales se dan entre los polos hegemonicos o los que se encuentran en la misma
posicion en la pirdmide relacional; mientras que las verticales se dan entre los polos con los
miembros de su bloque (en el caso bipolar Estados Unidos y la URSS con los miembros de
cada uno de sus blogues).

Ese relacionamiento puede generar diferentes “estados” dentro de un mismo orden
mundial; en el caso del orden que imperd la segunda mitad del siglo XX casi en su
totalidad, esos estados se denominaron “guerra fria” propiamente dicha y “coexistencia
pacifica”. “Caso Guerra Fria/Bipolarismo Rigido: Porque hay un alto grado de
desentendimiento entre los actores polares, hay un bajo grado de permisividad —o un alto
grado de rigidez- de los actores polares respecto de los miembros de sus ambitos
hegemonicos.

Se entiende que hay un alto grado de “desconfianza” por parte de los actores polares en
relacion a las “conductas independientes” de sus miembros hegemonizados, en el sentido
de que puedan poner en tela de juicio sus intereses de seguridad, favoreciendo el
“avance”del “otro actor polar” sobre su blogue.”” Se pueden mencionar casos como el
de Cuba en 1961 y la “Crisis de los misiles”, y el de Hungria en 1956 y 1958.

“Caso Coexistencia Pacifica/Bipolarismo Flexible: Porque existen entendimientos
“puntuales” entre los actores polares y ademas, una mayor capacidad de presion por
parte de los miembros hegemonizados/hegemonizables es que las conductas de los actores

polares hacia abajo son mas flexibles y, entre si tratan de acercarse — teléfono rojo por ej.

5 ’
Idem.-

11



para consultarse sobre situaciones de crisis global- para no perder terreno y manejo de la
situacion, que cada vez se hace mds compleja.”™

Para tener una vista completa del fendmeno de las dictaduras en lo que se refiere a
su aparicion en la década del setenta, nos tenemos que remontar mas atras en el tiempo para
referirnos a un elemento fundamental: la Doctrina Monroe. Sin embargo, la misma no
surgio en la 2da mitad del Siglo XX sino mucho tiempo antes, cuando el mundo estaba
empezando un periodo de independencias por parte de las colonias y las monarquias
europeas estaban cediendo el poder a manos de liberales que pensaban de otra manera la
organizacion de la sociedad.

La Doctrina Monroe surge en 1823, aunque en un principio no fue formulada como
una doctrina como tal. Sus primeros esbozos lo vemos en dicho afio, en el mensaje anual
que el quinto presidente de los Estados Unidos, James Monroe dio al Congreso de su pais el
2 de diciembre. ElI mismo sentaria las bases de la politica exterior norteamericana durante
mucho tiempo; en la actualidad, la misma parece tener un sentido propio y renovado del
que tenia a principios del Siglo XIX. De hecho, constituyd un caballo de batalla importante
durante la Guerra Fria, a travées de la frase dicha por el entonces presidente: “América para
los americanos”.

Bésicamente, la Doctrina Monroe establece una serie de puntos que se
resumen en la frase anteriormente citada. A través de ella, Estados Unidos se abstendria de
intervenir en los asuntos inherentes a las potencias europeas; asimismo respetaba los
enclaves coloniales subsistentes en América pero-y como contrapartida-daba por terminada
la etapa expansionista europea en el continente y como tal, tomaria como propio cualquier
intento de recuperar alguna colonia por parte de los paises europeos. La misma tenia la
intencion de separar y marcar las diferencias entre un viejo mundo que se moria y el
nacimiento de uno nuevo que tenia otras divisiones geogréaficas y territoriales, a lo que
debemos sumar las diferencias politicas, econémicas y sociales. EI mundo empezaba a ser
otro, las colonias americanas empezaban a independizarsede las potencias europeas.
Napoledn era derrotado por varias potencias que luego pasarian a formar parte de una
alianza que llevd tal nombre (entre varios, conforme iba sumando miembros). Esas

potencias eran Austria, Rusia, Prusia e Inglaterra. De ahi el nombre de Alianza o Santa

6 ’
Idem.-
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Alianza. EI mundo cambiaba radicalmente, o por lo menos intentaba hacerlo, la Iglesia
perdia el poder central que habia ostentado durante siglos, el surgimiento de Estados nacion
como unidades politicas independientes y con poder soberano quebraba el poder del clero.
Luego de la derrota de Napoledn a manos de dichas potencias, las mismas se reunieron en
un congreso en Austria donde se firmd la paz, llamada La Paz de Viena. EI mundo sufria,
como se mencionara anteriormente, cambios radicales y con dicho congreso se pretendia
volver a la etapa pre revolucionaria de Europa frente a las ideas liberales que habian
surgido, provocando las revoluciones de dicho tinte ideoldgico en varios paises del viejo
continente.

Pero, ante la necesidad de las potencias vencedoras de recuperar sus colonias y
reinstaurar el régimen monarquico, chocaron los intereses de las mismas, donde Inglaterra
no veia con buenos ojosel plan trazado por parte de sus aliados, debido al gran flujo
comercial que habia establecido con las otrora colonias. En el medio, Estados Unidos
estaba surgiendo como nacién y empezaba a buscar el liderazgo de la region (sin embargo,
no contaba con el peso y el protagonismo que tendria en el siguiente siglo), osando de esta
manera establecer diferencias con el viejo mundo y con las potencias europeas, dandoles la
espalda. “La paz de Westfalia (1648), que puso fin a la Guerra de los Treinta Afios, es
considerada por la ciencia del derecho internacional como el momento historico que
marca la culminacion del proceso de aceptacién de un nuevo orden juridico, politico y
religioso en Europa. o

Es dentro de este contexto que se empiezan a dar las diferentes independencias
americanas, entre las revoluciones liberales de Europa y el intento de retomar el poder por
parte de las monarquias europeas. Es dentro de este marco que el presidente norteamericano
James Monroe da al Congreso de su pais un discurso que luego seria conocida como
Doctrina Monroe y que serviria para delinear la politica exterior del pais naciente. La
misma establecia una serie de puntos en donde se dejaba en claro que Estados Unidos no se
habia inmiscuido (ni pensaba hacerlo) en cuestiones que tuvieran que ver exclusivamente
con intereses de las potencias del viejo continente, pero tampoco iba a permitir que las

colonias que habian alcanzado su independencia sean recuperadas. De esta manera, Estados

7 . .z . ’ . . . ,
Moncayo, Vinuessa, Gutiérrez Pose, “Derecho Internacional Publico. Tomo I”, Editorial Zavalia, Buenos
Aires, Argentina.-
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Unidos empezaba a posicionarse dentro del concierto mundial. Sin embargo, en sus inicios
la doctrina no fue vista como tal, desempefiando toda su funcion en el siglo siguiente,
donde seria uno de los pilares fundamentales en la guerra ideoldgica con la Union
Soviética; esto evitaria cualquier actitud independiente o soberana de los paises
latinoamericanos y daria lugar a numerosas intervenciones en el “patio trasero”
estadounidense (es decir, Latinoamérica). La doctrina en cuestion no fue declarada con la
participacion o aquiescencia del resto de los paises latinoamericanos, sobretodo porque los
mismos no eran aun entidades politicas formadas como tal y estaban en los primeros afios
de su existencia soberana, con todos los problemas que ello conlleva. La mayoria de las
nacientes naciones latinoamericanas tenian demasiados problemas fronteras para adentro,
por lo cual era practicamente imposible ocuparse de los asuntos externos. Por ello, la
misma puede ser considerada como uno de las primeras muestras del unilateralismo
norteamericano en cuestiones que atafien al continente, como en la delimitacion de un
espacio propio de influencia dentro del continente, lo cual continta hasta nuestros dias en
un sentido mucho menor, pero que tuvo su punto maximo a partir de 1945. Ademas, la
misma significo la pérdida de soberania (sobretodo durante la década del 70 y 80), por parte
de los paises latinoamericanos, lo que fue inversamente proporcional a la expansién
estadounidense.

Ya en el Siglo XX, en sus albores, el presidente Teodoro Roosevelt establece un
corolario a la Doctrina Monroe para adaptarla a los tiempos que corrian, estableciendo la
facultad tacita de Estados Unidos de intervenir en aquellos paises que no tuvieran la
capacidad de gobernarse a si mismos. El argumento radicaba en que la propia incapacidad
de algunas naciones para gobernarse podia dar lugar a nuevas intervenciones del viejo
continente. Sin embargo, este corolario a la doctrina dio lugar a numerosas intervenciones
por parte de los Estados Unidos, sobretodo en la época de la Guerra Fria, siendo Cuba una
espina en el ojo para la politica exterior norteamericana en general y para la doctrina en
particular.

Es en el contexto y dentro de la 16gica de la “Guerra Fria/Bipolar Rigido” desde
donde se puede explicar el surgimiento de los golpes de Estado que luego devinieron en
gobiernos de facto que se enquistaron en el poder (algunos mas tiempo que otros), y que en

su mayoria fueron derrotados por su propia impericia e incapacidad de encontrar solucién a
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los problemas econdmicos y sociales que generaron. “Es notable la adaptacion del lenguaje
de la Guerra Fria a las circunstancias locales.”® E| origen de dichas dictaduras obedecio a
diversas causas que tenian que ver con la situacién econdémica, politica y social de cada
pais, asi como su historia politica y economica. En algunos paises, las dictaduras
significaron la continuidad en el poder por parte de elites dominantes, estableciendo
oligarquias (Caso Paraguay). En otros, fueron impuestas por las clases dominantes que
veian con peligro el avance de movimientos sociales de acuerdo a la época que se estaba
viviendo (caso Chile). En todos los casos, las dictaduras fueron atribuidas a la necesidad de
mantener un orden social que beneficiaba tanto econémica como politicamente a las clases
dominantes, a la vez que evitaba el ascenso al escenario politico de movimientos sociales
que representaban otra alternativa politica. Por supuesto que el surgimiento obedece a
distintas y variadas causas, ya que un fendmeno politico no se puede explicar sélo desde un
punto de vista; a los fines de nuestra tesis tomaremos s6lo estos.

En muchos casos, la llegada al poder de facciones militares resulté no sélo por
impulso propio, sino también ayudados de ciertos grupos de la sociedad civil, como de
numerosos civiles y algunos sectores del clero. En la gran mayoria de los casos, las
dictaduras se aduefiaron del poder bajo el pretexto de la amenaza “roja” que era contraria a
los credos y principios de la civilizacion occidental, luchando contra una guerrilla
sumamente inferior en magnitud a lo que los militares afirmaban. Asi fue en la mayoria de
los casos, siendo el argentino el caso referente “... a los delitos de los terroristas,
lasFuerzas Armadas respondieron con un terrorismo infinitamente peor que el combatido,
porque desde el 24 de marzo de 1976, contaron con el poderio y la impunidad del Estado
absoluto, secuestrando, torturando y asesinando a miles de seres humanos. % Todo ello,
sumado a los procesos politico/econdmicos establecidos por quienes ostentaban, y aun hoy
en algunos casos siguen ostentando el poder, dio lugar al surgimiento a principios del
presente siglo, de gobiernos que no tardaron en ser denominados “populistas”. En varios
medios espafioles, se “culpa” al actual gobierno de Cristina Kirchner de “El discurso

populista, las amenazas de nacionalizacion... y el recurso constante a la presion sobre los

8 Quiroga, Hugo y Teach, César, “ARGENTINA 1976-2006. Entre la sombra de la dictadura y el futuro de la
democracia”, 1a ed., Rosario: Homo Sapiens Ediciones, 2006.-

°Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas, “Nunca mas: Informe de la Comisién Nacional sobre
la Desaparicién de Personas”, 5ta ed., Buenos Aires, EUDEBA, 1984.-
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capitales extranjeros...”® Los acusadores, ayudados por los grandes medios de
comunicacion, tildan de esa manera a ciertos gobiernos que se defienden diciendo que son
asi llamados debido a que sus politicas no son funcionales a los intereses de las grandes
potencias.

En el presente siglo, los lineamientos politico/econdmicos en Latinoamérica (y mas
precisamente en Sudamérica), se fueron diferenciando de aquellos establecidos por los
gobiernos que ejercieron el poder durante la década de los "90, época caracterizada por
politicas privatizadoras y que propugnaban por la menor intervencion del Estado. A fines
de la misma, los diferentes paises sudamericanos entraron en crisis econémicas que se
vieron aumentadas por crisis en otros mercados, siendo el default argentino de 2001 el méas
resonado debido al atraso politico, econémico y social que significd para dicho pais (para
algunos el primer gran fracaso del neoliberalismo). Debido a lo mencionado
precedentemente, tomaremos en cuenta su caso como un referente que puede explicar los
otros y, precisamente por la magnitud de su crisis, es que nos servira para entender los

casos en general.
I.11.- Las dictaduras en Sudamérica: Objetivos y caracteristicas comunes.

Como bien mencionaramos, las dictaduras en el Cono Sur fueron contemporaneas las unas
con las otras, teniendo sus diferencias propias de la cultura politica, la idiosincrasia y los
aspectos histdricos, economicos, sociales y culturales de cada pais. Sin embargo, las
mismas también compartieron caracteristicas y objetivos comunes: fueron contemporaneas,
se dieron dentro del mismo contexto, aunque variando en cuanto a su intensidad. Primero
fue el golpe de Estado en Brasil en el afio 1964, seguido por Argentina (quien en realidad
tiene un largo antecedente de golpes militares, pudiendo tomar el altimo como un periodo —
el mas sangriento- que abarcé desde1966 y hasta 1976), sequido por el Chile y Uruguay
(ambos de 1973).

Para entender el accionar represivo de las fuerzas armadas dentro de esta etapa

negra de la historia de nuestros paises, debemos hacer necesaria referencia sobre la

10 “Por el mal camino” (2012, 3 de Abril), Diario El Pais, en

http://elpais.com/elpais/2012/04/02/opinion/1333392978 373776.html
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Doctrina de la Seguridad Nacional y el papel que jugd la Escuela de las Américas
localizada en Panama. La Doctrina de Seguridad Nacional sirvié como sustento doctrinario
de las dictaduras latinoamericanas, aunque también se sostiene que la misma represento6
mas un soporte ideoldgico que una doctrina. Esto puede entenderse como resultado del
orden mundial imperante en la época, donde existian dos ideologias totalmente opuestas
que se disputaban el poder dentro de una légica donde la una no podia coexistir con la otra,
buscando la desaparicion mutua. “En el marco de la Teoria de la Seguridad Nacional se
pretendia alinear decidida y definitivamente a la Republica Argentina en el conflicto entre
las superpotencias dentro del concepto de la Tercera Guerra Mundial, que se concibe
como tal, sin concesiones y en defensa de un subjetivo concepto del ser nacional. ”** Tal es
asi, que la Doctrina de Seguridad Nacional instruyé a los militares de este lado del mundo
en tacticas contra-insurgentes y ademas (en la clandestinidad), en violacion a los derechos
humanos; todo ello dentro del marco de la Guerra Fria con las caracteristicas ya
mencionadas. “Un papel crucial en esta nueva perspectiva ideoldgica lo juegan las
concepciones de la doctrina de la seguridad nacional y el adiestramiento antisubversivo,
en suma, la vision de una sociedad amenazada por un enemigo interno (el comunismo o la
subversion) contra el cual es necesario una guerra total no convencional y donde las
Fuerzas Armadas son el baluarte ultimo de la reserva moral de la nacién. ™

Dentro del contexto mundial, una de las causas que dio lugar a la aparicion de esta
doctrinaes la victoria de la Revolucion Cubana en 1959 y la posibilidad de una mayor
influencia comunista por parte de la Unidn Soviética en los paises que estaban dentro del
bloque occidental y americano. Es por ello que la Doctrina se instald para contrarrestar
cualquier influencia del blogue soviético, a través de los “barbudos cubanos” que habian
llegado al poder luego de derrotar la dictadura de Fulgencio Batista el primer dia del afio
1959, declarando poco tiempo después su caracter socialista. “El gobierno de L. B. Johnson
consideréd que habia que regresar a las politicas mas agresivas en las relaciones con

América Latina. La defensa del orden del continente por las armas y en consecuencia el

11 Y . < ez . . ez .

Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas, “Nunca mas: Informe de la Comisién Nacional sobre
la Desaparicion de Personas”, op. cit.-
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Garreton, Manuel Antonio, “Dictaduras y Democratizacion”, Ediciones Minga, Santiago Chile, 1984.
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apoyo de los regimenes militares fue ahora la estrategia preferida (Doctrina de la
Seguridad Nacional). "

Como consecuencia de ésta, surge la Escuela de las Américas (sefialada como la
encargada del adoctrinamiento y formacion de la mayoria de los dictadores que se
establecieron en el poder por aquellas décadas), como parte del plan para evitar la
influencia, y de acuerdo a Dalla Negra Pedraza, enel blogue occidental y en el marco de la
“Guerra Fria/ Bipolarismo rigido”, en donde existe un margen casi inexistente de libertad
de accién de los miembros de cada polo y una gran desconfianza por parte de los
hegemones con respecto a ellos. Es dentro de estecontexto (bipolarismo rigido) que la
Escuela asume sus funciones, lo que luego daria el Plan Condor como una forma de trabajo
coordinado de las fuerzas represivas (mas adelante volveremos sobre la cuestién). Una vez
establecido el sustento ideoldgico a través de la Doctrina de la Seguridad Nacional, y la
funcién académica realizadapor la Escuela de las Ameéricas, se hizo necesario coordinar las
acciones represivas en el sur del continente, para que las fuerzas puedan actuar con libertad
e impunidad (la caracteristica comun de todos los gobiernos de facto). “... las actividades
de persecucion se verificaron sin limitacion de fronteras geogréficas, contando para ello
con la colaboracion de los organismos de Seguridad de Estados limitrofes, los que con
caracteristica de reciprocidad, procedian a la detencién de personas sin respetar orden
legal alguna, en franca violacion de tratados y convenciones internacionales por nuestro
pais sobre el derecho de asilo y refugio politico. ™

Esta triste y macabra fama ganada por la Escuela, llevé a que en la actualidad se
alzaran voces pidiendo la clausura de la misma, a que varios legisladores de la camara de
representantes estadounidense le pidieran al presidente Barack Obama sucierre, aduciendo
su triste herencia en la region a través de la cancelacion de sus fondos. “En una carta que
sera entregada mafiana a la Casa Blanca, un grupo de 69 legisladores pide a Obama que
use sus poderes ejecutivos para cesar los fondos al Instituto de Cooperacion para la
Seguridad Hemisférica (WHINSEC), antigua "Escuela de las Américas"”, por considerar

gue su "historia y legado...son muy problematicos para amplios sectores”" en América

13 . . . . . . . . .
Pereira, Juan Carlos (coordinador), “Historia de las relaciones internacionales contemporaneas”, op. cit.-
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Latina. ”*°En el mismo camino, varias organizaciones de Derechos Humanos solicitaron la
clausura alegando que, aunque las circunstancias historicas son otras, la escuela cuenta con
los mismos instructores y la misma mision. ‘“Seguimos pensando que lo Unico que ha
cambiado es el nombre, porque tienen los mismos instructores y la misma mision que tenia
la escuela militar antes. Vamos a solicitar una reunion con el presidente Obama una vez
que haya leido la carta”, dijo a Efe HendrikVoss, portavoz del grupo "SOA Watch", que ha
circulado hoy la carta.”*®(El nombre fue cambiado en 2001 por el de Instituto de
Cooperacion para la Seguridad Hemisférica -WHINSEC-). La institucién cuenta con un
largo y cruento record de militares formados en su seno, los que luego se convertirian en
los dictadores que establecieron terrorismos de Estado utilizando los métodos mas cruentos
en la eliminacion del enemigo politico. “De alli salieron 11 presidentes, 40 ministros de
Defensa y 75 comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas. En la lista global figuran
centenas de militares latinoamericanos que durante varias décadas, en nombre del
combate contra el comunismo, violaron a mansalva los derechos elementales de la vida. ™'
Entre ellos podemos mencionar, Pinochet (Chile), Stroessner (Paraguay), Hugo Banzer
(Bolivia), Manuel Antonio Noriega (Panama), Leopoldo Galtieri y Roberto Viola
(Argentina) entre otros. Ademas, no sélo se formaron alli aquellos militares que luego
desempefarian funciones en las mas altas jerarquias gubernamentales, sino también
sargentos, cabos y otros rangos menores, llegando hasta los Gltimos afios a influenciar en la
politica del continente. “El alumno modelo mas reciente es Vladimiro Montesinos, ex
asesor del hoy ex presidente peruano Alberto Fujimori. 8

Como mencionaramos, las dictaduras en Sudamérica fueron contemporaneas;
algunas duraron mas, otras menos, algunas empezaron antes, otras después. Obedecieron a
sus propias caracteristicas. También podemos decir que algunas fueron mas sangrientas que
otras y, aunque se diferenciaron por sus propias caracteristicas sociales, politicas,

culturales, de idiosincrasia, economicas e histdricas (no se puede comprender ningun

B “Legisladores piden que Obama cierre antigua Escuela de las Américas” (2011, 15 de Agosto),
Terra.com.ar, en http://noticias.terra.com.ar/internacionales/legisladores-piden-que-obama-cierre-antigua-
escuela-de-las-americas,3680c7afc2fc1310VgnVCM20000099f154dORCRD.html
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17Febbro, Eduardo, “Nuevo disfraz de la academia norteamericana de la represién. Escuela de Mecdnica de
las Américas” (2011, 15 de Agosto), Pagina 12, en http://www.paginal2.com.ar/2000/00-12/00-12-
17/pag28.htm
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fendmeno politico sin saber y comprender la historia), compartieron caracteristicas que las
hizo iguales en algunos aspectos, tanto asi que se llegd a idear un plan. El llamado Plan
Condor representd la coordinacion de las acciones represivas de varios paises del Cono Sur,
que consistio en el intercambio de informacion y en la sincronizacion de operaciones de
inteligencia para proceder a la detencién de conciudadanos asilados o refugiados en otro
pais. Asi es que los elementos represores circularon y operaron con facilidad en la
busqueda, detencion y secuestro de sus compatriotas en tierras extranjeras. “El 'Plan
Condor' fue un sistema represivo coordinado entre los regimenes militares que
gobernaronel cono sur americano fundamentalmente en la década de los setenta, para la
persecucion y eliminacion de sus opositores politicos, aun fuera de las fronteras
nacionales. ”*°

El Plan abarcé el denominado Cono Sur latinoamericano, siendo Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay (con regimenes militares que coincidieron en algln
momento entre las décadas del 70 y 80), el teatro de operaciones de las fuerzas represivas
de estos paises, participando mutuamente en la detencidn, secuestro y -en una gran cantidad
de casos- muerte de las victimas de dichos operativos. Los mismos fueron secuestrados en
paises vecinos y trasladados en la més absoluta clandestinidad a sus paises de origen. Estos
(como todos los casos de la represion estatal de la época), se cometieron con un absoluto
desprecio de los derechos fundamentales de las personas y obviando la ley y el derecho; en
Argentina es llamativa la cantidad de Habeas Corpus que no fueron atendidos por las
autoridades, ya sea por miedo o por connivencia (para mayor informacion consultar el
informe de la CONADEP, “Nunca Mas”). El Habeas Corpus es una institucion juridica
tendiente a garantizar y proteger la libertad personal de los ciudadanos contra los arrestos
arbitrarios e ilegales.Lo que se busca es evitar los abusos por parte de la autoridad,los que
durante la dictadura estuvieron a la orden del dia; el articulo 3° de la Ley N° 23908
(Procedimiento de Habeas Corpus) establece la procedencia del recurso en dos casos, “I.
Limitacion o amenaza actual de la libertad sin orden estricta de autoridad competente. 2.

Agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacion de la

9 “Qué fue el Plan Céndor” (2001, 12 de Julio), elmundo.es, en
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libertad sin perjuicio de las facultades propias del juez del proceso si lo hubiere.”*°Pero en
estos casos (es decir, los destinatarios directos del Plan Cdéndor), incluso se realiz6 violando
tratados internacionales firmados de larga data. “Algunas de estas personas ostentaban el
caracter de refugiados, algunos con su radicacion legalizada, y otros bajo el amparo del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas”.*

Esas caracteristicas comparten puntos comunes en lo que se refiere (y no sélo), a su
génesis, su operatividad y sus objetivos. Las mismas utilizaron la violencia como arma para
la eliminacion del enemigo politico (para mayor informacién ver el capitulo“La muerte
como arma politica”).??Esta operatividad por parte de los gobiernos de facto dejé de lado
afios de tradicion juridica, realizando fusilamientos masivos, muertes bajo el suplicio de la
tortura, arrojados al mar bajo los efectos de sedantes; muertes que luego fueron disfrazadas
como “muertes en enfrentamientos” o “muertes en intentos de fuga” o simplemente
quedaron en la categoria de desaparecidos, palabra que cobré una connotacion demasiado
fuerte en la region. “La muerte como consecuencia de la tortura, del shock eléctrico, de la
inmersion, de la sofocacion, y también la muerte masiva, colectiva o individual,
premeditada, por lanzamiento al mar, por fusilamiento.”**Es asi que la violencia fue el
arma utilizada para la eliminacién de los rivales politicos o quien simplemente no
congeniara con la ideologia de los militares, violencia fisica que se completé con la otra
cara de la moneda, la violencia psicolégica. “Partimos de una definicion de la violencia en
un sentido estricto, entendiéndola como el ejercicio de la fuerza fisica, ya sea ésta
condicionada por una situacion de limitada duracién, ya sea de forma institucionalizada.
Aparte de esta concepcidn tradicional de la violencia, existen ademas otras definiciones de
violencia en un sentido mds amplio. Asi, por ejemplo, el concepto de ‘“violencia
estructural” acuniado por Johan Galtung (1975), v ampliamente difundido, permite
calificar como violencia una gran cantidad de problemas sociales, y practicamente se

. ) ’ . .. . . . 2924
extiende, en ultimo término, a la injusticia social en general.

20 Ley N° 23098, Procedimiento de Habeas Corpus, en
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Esta violencia a través del Estado (en todos los paises de América del Sur donde se
establecid una dictadura), se present6 en una dicotomia con el Estado de derecho, principio
rector que limita la potestad de la fuerza por parte de aquel. Si bien el Estado, como
fendmeno politico, como organizacion social, economica y politica tiene la potestad
coercitiva para mantener el orden a través de la fuerza publica, su contrapeso es
precisamente el Estado de derecho, donde por sobre el derecho no hay nada, no hay mayor
fuerza coercitiva e integradora que el derecho mismo. Ahora bien, aquellos valores
“democraticos y occidentales” que se propusieron defender las dictaduras frente al avance
del comunismo “ateo e incivilizado”, llevéd a los mayores y mas cruentos atropellos a los
derechos fundamentales de las personas. “El principio mds importante que limita el
ejercicio de la fuerza por parte del Estado es el Estado de derecho. Por represion estatal
entendemos aqui, por lo tanto, todo acto de violencia estatal cometido fuera del marco del
Estado de Derecho.”®®

La represion estatal fue el signo caracteristico de los regimenes autoritarios que se
dieron en los distintos paises que mencionaramos; sin embargo, aunque no se dio en la
misma intensidad en todos ellos, la modalidad fue siempre la misma (variando
minimamente en cada caso): detencion y secuestro (muchas veces seguida de la
desaparicion de la victima). “En todos los regimenes autoritarios, los responsables del
gjercicio de la represion fueron ciertamente las fuerzas armadas y de seguridad. En
algunos paises, el aparato represivo del Estado fue altamente institucionalizado;
institucionalizacién que se manifesto en la existencia de multiples unidades especiales y en
la activa inclusién del servicio secreto en el ejercicio de la represion.”?°En muchas
ocasiones, también se recurrié a grupos paramilitares que actuaban a través de la vista
gorda de las fuerzas publicas, otras actuaban bajo su érbita y mando. La represion consistio
en tormentos fisicos y psicologicos a través de la tortura, ya sea de manera aislada o
sistematica, dependiendo de cada caso.

Si bien en algunos casos las dictaduras que surgieron en la década de los setenta
fueron resultado de un proceso continuado de alternancia entre régimen militar y

democracia, en un espiral ciclico desde principios del siglo veinte (casos Argentina y

25 ¢
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Bolivia), las Gltimas que se dieron cambiaron el escenario politico, econémico y social a
través de medidas econdmicas y leyes que revertian el proceso juridico basado en el Estado
de Derecho, bajo la amenaza de un enemigo que nada tenia que ver con la tradicion
occidental. A partir de ellas, la politica y la sociedad no fueron las mismas, ya que el legado
autoritario y violento, una vez que los militares fueron abandonando el poder, quedo
remanente por varios afios mas en la sociedad de cada pais. A ello, debemos sumarle las
politicas econdmicas de corte liberal que, luego con el advenimiento de las democracias,
continuaron siendo aplicadas hasta fines de los noventa y principios del nuevo siglo,
momento en que se evidenciaron crisis que terminaron en fuertes recesiones de la economia
con devaluaciones de la moneda y escaladas inflacionarias.

Las dictaduras llegaron para proceder a la aplicacion de medidas econdémicas
liberales que tenian que ver con la apertura de las economias hasta ese momento cerradas
(hacia dentro), dentro de un plan sistematizado de capitalismo donde cada economia debia
cumplir el papel asignado. “Tampoco seria posible comprender el surgimiento y naturaleza
de estos regimenes sin la referencia a procesos de reestructuracion delcapitalismo tanto a
nivel internacional como localmente. ”*"Ya que para Manuel Eduardo Garreton, y sorteando
la idea de un plan internacional de asignacion de funciones dentro del capitalismo, la
historia se mostré mas volatil en esta parte del mundo, con un rumbo menos que predecible
debido a las caracteristicas propias de la region. De esta manera, la tendencia que debia
seguir la economia en la regidn no acabo teniendo el efecto que se esperaba. Para hacerlo,
se recurrio a un Estado autoritario para imponer las medidas necesarias. Es que resultaba
ineludible cambiar la l6gica proteccionista y de economias cerradas o hacia adentro que
imperaban en esa época fruto, entre tantas otras causas, de la sustituciéon de importaciones
(ISI) que se habia establecido en algunos paises latinoamericanos. A partir de alli, podemos
explicar la connivencia que hubo entre las dictaduras y la élite capitalista (representada por
algunos empresarios de renombre), de cada pais. Es que éstos necesitaban la eliminacién de
la intervencion “excesiva’” del Estado. “Si bien no habia claridad en qué direccion precisa,
en estos sectores existia un cierto consenso en la necesidad de recomponer y profundizar el

o : : : . : 1128
capitalismo sin las interferencias democratizantes sufridas hasta ahora.”

27 . . . . .
Garretdon, Manuel Eduardo, “Dictaduras y Democratizacion”,op. cit.-
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A ello, debemos sumarle la crispacién ideologica y politica que caracterizo a la
época, polarizacién que llegdé por involuciones politicas y la imposicion de un modelo
politico-econdmico que dio lugar a movimientos subversivos que actuaban en la ilegalidad,
lo que genero una crisis de conduccion politica ain mayor. Esta crisis, crisis de dirigencia,
ayudo al aumento de la escalada de violencia. En el ambito internacional, el mercado iba
mutando y necesitando de nuevas estructuras que permitieran el cambio de paradigma hacia
un liberalismo capitalista que se empezaba a expandir en su Ultima etapa, donde la periferia
debia cumplir un papel importante para favorecer la misma. Es que los problemas de
desarrollo y estabilidad econdmica habian minado las bases democréticas, estableciendo
periodos de crisis econdmicas ciclicas que dieron lugar a los regimenes de facto. Sin
embargo éstos, al estar mas en sintonia con los intereses de los sectores dominantes,
fracasaron en solucionar los problemas econdémicos financieros que aguejaban la region.

De acuerdo a Manuel Garretdn, las caracteristicas propias y comunes de cada una de
las dictaduras sudamericanas se pueden resumir en tres (entre las principales): “El primero
privilegia la naturaleza particular de las relaciones entre Estado y sociedad civil, es decir,
se preocupa especialmente del aspecto régimen y su ubicacién en la tipologia de sistemas
politicos."?’En este punto, se observa la similitud que observaron cada caso en concreto en
cuanto a los espacios de participacion politica, la represion, la “articulacion de intereses”
entre los distintos actores, entre otros. Es de hacer notar que estos puntos ya se observaban
antes de que ocurrieran los golpes de Estado, la temible Alianza Anticomunista Argentina
(la Triple A) es un ejemplo de ello.Esta macabra alianza nace en 1973 de la mano de José
Ldpez Rega, durante el mandato de Isabel Martinez de Perdn, varios meses antes del golpe
militar.Quiza la diferencia principal entre las democracias anteriores a los regimenes
militares y éstos, seria el caracter ideoldgico de estos ultimos.

Otra caracteristica a tener en cuenta (siempre siguiendo a Garretdn) se refiere al
establecimiento de un paradigma capitalista a nivel mundial, la division internacional del
trabajo y el papel que les correspondia a las economias latinoamericanas (la “acumulacion
capitalista”), y su choque con las pretensiones de las clases sociales (especialmente los
trabajadores), dando como resultado la imposicion de gobiernos de facto que recurrian a la

violencia hasta el extremo contra aquellas para asegurar dicha acumulacion. “Un segundo

29 ¢
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énfasis, por el contrario, privilegia el analisis de estos regimenes como una fase particular
en el desarrollo capitalista dependiente.

La tercera caracteristica hace mencion al caracter de actor principal de las fuerzas
armadasen estos procesos politico-econdémicos y su evolucion a traves de la l6gica impuesta
por la Escuela de las Américas, cuya base estaba dada por la Doctrina de la Seguridad
Nacional, la que seguia, a su vez, la ldgica de las fuerzas armadas estadounidenses. Todo
ello devenia de su autodefinicion de protector de la “occidentalidad cristiana” y su mision
fundamental de actuar en pos de esa defensa. “En setiembre de 1965 habia expresado el
General Ongania: “... estamos alineados en la causa comin de América: defender nuestro
sistema de vida occidental y cristiano contra los embates del totalitarismo rojo”. (“La
Razén” — 22/9/65) "%

Por lo tanto, las fuerzas armadas se convertian en actores insoslayables de la
reestructuracion econémica y politica, actores que facilitarian las modificaciones e
instalaciones estructurales necesarias, sin importar la crueldad del procedimiento para
conseguirlo.Fueron el instrumento de contencion (de manera violenta) y freno a las
demandas de las clases mas bajas y, a su vez, un medio para la consecucion de los objetivos
planteados. “El régimen militar no constituia la meta final, sino la condicion historica
necesaria para realizar las transformaciones estructurales e institucionales...” 'y mas
adelante “La base de estas transformaciones la proveia el modelo particular de desarrollo
y recomposicion capitalista que en cada caso se adoptara. La combinacién del polo militar
con algln sector que expresara parcial o totalmente a la clase capitalista debia, asi,
constituir el ndcleo hegeménico o dirigente del régimen.”**Lo que se buscaba era la
eliminacion del sistema politico y la imposicion de uno autoritario que no vacilaria en

aplicar la violencia por fuera de los parametros de la legalidad para lograrlo.

30 ¢
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I.111.- Las particularidades del caso argentino: llegada y ocaso de la Junta Militar.

La historia del surgimiento, gobierno y caida de la dictadura militar argentina contiene,
como lo explicaramos en el capitulo anterior, caracteristicas comunes con el resto de las
que se dieron en la region. Estas caracteristicas comunes no impiden tomar el caso
argentino como referente en el presente trabajo, ya que si bien comparte particularidades
con el resto de los casos, éstas asustan por su crueldad o cantidad (lastorturas y el nimero
de desaparecidos por ejemplo). Ademas, la crisis econdmica argentina de 2001 -fruto de,
entre otras cosas, las politcas econdmicas implantadas desde la dictadura- fue la mas
dramatica porel estallido social y politico que significo.

Ella se inscribi6 en el encuadre de la Guerra Fria y se acogio a la Doctrina de
Seguridad Nacional, obedeciendo a la razon “occidental y cristiana”. Pero este encuadre no
surgié junto con el gobierno de facto que se instal6 en el poder de manera ilegitima e ilegal
el 24 de Marzo de 1976,sino que la alineacion a los postulados de los Estados Unidos ya era
reflejada de manera textual a través de las declaraciones de algunos generales y otros de
alto rango del Ejército Argentino, hasta inclusive del presidente de facto, el Gral. Juan
Carlos Ongania®, quien usurpé la presidencia el dia 29 de Junio de 1966, encontrando poca
resistencia por parte de la ciudadania. En este caso, solo se manifestaron algunos sectores,
como el vinculado a la univeridad, los cuales fueron reprimidos en la que se conocié como
la “noche de los bastones largos”. La “noche de los bastones largos” representd la
intervencion del gobierno militar en la universidad, lo que significé “...la destruccion del
alto nivel de excelencia y libertad académica logrado por la Universidad reformista y
humanista en una década.”®* Este hecho fue un momento bisagra para la educacion
argentina; docentes, alumnos y autoridades fueron retirados a golpes de los
establecimientos educativos. “El decreto-ley 16912 ordeno el fin del gobierno tripartito de

docentes, alumnos y graduados, y establecié que los rectores fueran delegados del

** El General Juan Carlos Ongania llegd al poder luego de un golpe de Estado contra el Presidente electo
Arturo lllia (partido Unién Civica Radial), cuya politica social era vista por el aparato castrense como
populista y alejada de los lineamientos liberales que venia siguiendo el rumbo de la politica nacional.

** Roma Algafiaraz, Julio (2006, 30 de Julio), “La noche de los bastones largos, un titulo que hizo historia”,
Clarin.com, en http://edant.clarin.com/diario/2006/07/30/elpais/p-01401.htm
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Ministerio de Educacion. “**Ademas de ser el Gnico sector en pronunciarse en contra del
golpe militar, las universidades eran vistas como centros de reunion y formacion de
comunistas. Més arriba citamos las palabras del Gral Ongania donde defendia el sistema de
vida occidental y cristiano contra la amenaza roja.

Esta ldégica continué siendo la base del accionar de la represion (que iba
aumentando en intensidad), y la justificacion de la misma hasta los ultimos tiempos de un
régimen que se caia por su propia torpeza e impericia para mantenerse en el poder y
absorver las demandas de la pobalcion. “En “La Prensa” del 3 de noviembre de 1981 el
General Galtieri expresa: “La primera guerra mundial fue una confrontacion de ejércitos,
la segunda lo fue de naciones y la tercera lo es de ideologias. Los Estados Unidos y la
Argentina deben marchar unidos en funcién de sus ansiedades y anhelos comunes.

Ya en 1964, el General Ongania habia dado un discurso en la Academia Militar de
West Point en Estados Unidos, discurso que anticipaba la Doctrina de Seguridad Nacional
para la Argentina y afirmaba que los enemigos estaban fronteras adentro encarnados en los
opositores. En dicho discurso, abord6 la problematica de la subordinacién de las FF.AA al
gobiernos civil y dejé en claro la postura militar al establecer que dicha subordinacion no
operaba en caso de que el gobierno esté infiltrado por ideologias “exdticas”,de acuerdo a
las palabras utilizadas por el General. “Esté claro, entonces, que tal deber de obediencia
habra dejado de tener vigencia absoluta —refiriéndose a la autoridad del gobierno- si se
produce, al amparo de ideologias exdticas, un desborde de autoridad que signifique la
conculcacion de los principios basicos del sistema republicano de gobierno... “3'En otras
palabras, se consagraba la funcion del aparato castrense como dltimo bastion moral, el que
podia y debia intervenir ante la degradacion ética del gobierno civil, lo que trajo como
consecuencia un desvirtuamiento y la suspension de las garantias fundamentales, las que
podian ser dejadas de lado precisamente por la misién moral del régimen, la Gltima frontera
contra aquellas ideologias perversas o, como dijimos, cuando menos ‘“exdticas” que
pretendian trastocar los valores occidentales y cristianos de este lado del mundo. “Ongania,

en la V CEA de West Point, pronuncié un discurso en el que se manifestd que se establece

35Seoane, Maria (2005, 28 de Agosto), “El vaciamiento de cerebros en la Universidad”, Clarin.com, en
http://edant.clarin.com/suplementos/especiales/2005/08/28/1-10401.htm
**Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas, op cit.-
37 ¢
Idem.-
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el derecho de intervencion del poder militar local contra los gobiernos locales que violen
leves y/o no den solucion a sus problemas nacionales,”® Este apartado esta dedicado a
poner de manifiesto las caracteristicas propias del caso argentino, su inhumana crueldad y
el porqué de su establecimiento, las medidas econémicas que intentaron (y lograron con
éxito) destruir las bases sobre las que se venia asentando desde 1930 y su connivencia con
la oligarquia local; lo que explica (de alguna manera) la cantidad de muertos y

1”* tuvo como objetivo la

desaparecidos y como el “proceso de reorganizacion naciona
modificacion radical de las bases economicas, politicas y sociales del pais.

La dltima y méas sangrienta dictadura militar que asol6 el pais mas austral del
mundo, lleg6 al poder una madrugada del dia 24 de Marzo de 1976, donde el gobierno
constitucional de Maria Estela Martinez de Peron sucumbia ante los acontecimientos tanto
nacionales como internacionales, la virtual situacion de guerra civil que atravesaba el pais
(sobretodo en algunas provincias como Buenos Aires, Cordoba y Tucuman), y por la
situacion econdémica imperante. El régimen se integraba por una Junta Militar formada por
los comandantes en jefe de las tres fuerzas (Jorge Rafael Videla, Eduardo Masera y
Orlando Ramon Agosti -Ejército, Armada yFuerza Aérea-). El diario La Nacion (uno de los
mas importantes en el pais), mostraba en su portada una foto de los comandantes
asumiendo las funciones del ejecutivo bajo el titulo: “Asumieron el Gobierno los tres
comandantes generales.””® Rapidamente, la Junta llevaria a cabo una serie de reformas
politicas, sociales y econdmicas pero poniendo el acento en estas Ultimas. Estas medidas
versaron sobre el aspecto econdmico financiero con la intencién de beneficiar a las élites
locales terminando por *“... conformar un nuevo modelo economico basado en la
acumulacién rentistica y financiera, la apertura externa irrestricta, comercial y de
capitales, y el disciplinamiento social.”*'Para poder lograrlo, era necesario recurrir a la

violencia y al terrorismo estatal para, de esta manera, evitar la resitencia de la sociedad. Se

38 Garré, Nilda, Coleccion debates parlamentarios de la defensa: Ley de Defensa Nacional / Nilda Garré;
Jorge Bernetti; Mdnica Simmons Rossi, 12 ed., Buenos Aires: Ministerio de Defensa, 2010.-

% El “Proceso de Reorganizacion Nacional” se materializd a través de un estatuto, mediante el cual se
facultaba la Junta Militar a designar a la persona que ocuparia el puesto de Presidente de la Nacidn
Argentina, pudiendo removerlo cuando lo considere necesario, haciéndose de esta manera de la suma del
poder publico del Estado.

0 «“pAsumieron el Gobierno los tres comandantes generales” (1976, 25 de Marzo), Diario La Nacidn, en
http://archivohistorico.educ.ar/content/la-naci%C3%B3n-25-de-marzo-de-1976

“Rapoport, Mario (2011, 25 de Marzo), “La herencia de la dictadura militar”, Péagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-164854-2011-03-25.html
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tomaria control de los medios de comunicacion, se intervendrian los sindicatos, los
gobernantes electos serian removidos de sus cargos, se suprimio el poder legislativo y se
instaurd la pena de muerte a través de consejos de guerra militares que se encontraban
capacitados para aplicarla, 1o que inauguraba el peridodo mas oscuro y sangriento en la
historia argentina. “El gobierno habia encontrado la férmula politica adecuada para
operar la gran reestructuracion de la sociedad y la economia. Con la clausura de la
escena politica y la corporativa habia puesto fin a la puja sectorial, dejando descolocado
al sindicalismo, y hasta al propio Perén. "

Sin embargo, esta etapa del pais no se dio de manera aislada, sino que obedecid a un
largo ciclo que durd gran parte del siglo XX, cuyo comienzo fue el golpe de 1930.“El
régimen militar iniciado en 1976 no es una experiencia aislada sino la expresion mas
algida de una sucesion de intervenciones militares (1930-1932, 1943-1946, 1955-1958,
1962-1963, 1966-1973)"** A partir de ahi, se dio un ciclo escalonado que alternaba
gobiernos democraticos (por lo general débiles) con intervenciones militares. Este ciclo
obedece (entre varios aspectos) a “... una logica ascendente de militarizacion de la

»*que quedd manifestado a través del

sociedad y de la politizacion de las fuerzas armadas
beneplacito de ciertos sectores con la llegada de los militares al poder. Pero esta nueva
intervencion no seria transitoria, es decir para dar lugar a un nuevo gobierno civil que
volviera por los cauces politicos y econémicos requeridos, sino que se instalaria con una
vision a largo plazo, de una manera de organizar y gobernar un pais, de reformas
estructurales que minaran las bases del mismo institucionalizando la tutela del poder militar
(todo ello inserto en una guerra que no conocia fronteras llevada a cabo por las dos grandes
potencias mundiales).

Los antecedentes y causas de la llegada de los militares al poder aquel 24 de marzo
son muchos, los que intentaremos enumerar para poder dar un panorama general del pais y
de su estado de agitacion social y represion que se venia manifestando desde tiempo atras.
Osvaldo Bayer entiende que la dictadura fue posible por la situacion previa que vivia el

pais, “... por el fracaso de la sociedad civil. El horror ya habia comenzado antes. Las Tres

42 Romero, Luis Alberto, “Breve historia contemporanea de la Argentina”, Fondo de Cultura Econémica de
Espafia S.L, 2001.-

“Catoggio, Maria Soledad, “La ultima dictadura militar argentina (1976-1983): la ingenieria del terrorismo
de Estado”, en http://www.massviolence.org/Article?id article=485

* fdem.-
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A fueron el simbolo de lo que luego iba a llegar al extremo.”**Saber como el derrotero de
violencia desde el Estado, junto con la violencia de agrupaciones que habian pasado a la
clandestinidad, y quedio lugar a un estado de virtual guerra civil que tuvo como factor
fundamental la firma del Decreto presidencial N° 261 de principios de 1975 que ordenaba
“aniquilar” a la subversion y que terminO con la llegada de los militares y un saldo
abrumador de muertos y desaparecidos a la salida de los mismos. “Todas estas decisiones
que oficializaron el terrorismo de Estado... se dan en el marco ideologico de la Doctrina
de la Seguridad de Seguridad Nacional promovida por Estados Unidos para los paises
latinoamericanos.”™*®

Con el golpe militar dado por el Gral. Juan Carlos Ongania en Junio de 1966 se
sigue con la logica pendular de gobiernos democréticos y facciones militares que
ususrpaban el poder a través de golpes de Estado. Factor de este ciclo de violencia fue el
retorno de Juan Domingo Perdn (tres veces presidente) del exilio en Madrid, que lo habia
alejado de la politica argentina durante 18 afios, aunque no habia logrado mermar su
influencia en las masas (sobretodo trabajadoras). Pero antes de su retorno, que dio lugar a la
“masacre de Ezeiza”, se dieron otros acontecimientos que propiciaron el clima de violencia
en el pais. “Se dice de Ezeiza que fue un “putsch” al gobierno de Héctor Campora: una
masacre premeditada y organizada por los grupos de la ultraderecha peronista para
desplazar al presidente del gobierno y controlar el poder.

Hacia unos afios que la Revolucién Cubana habia triunfado y mostraba que la via
armada podia llegar a ser un camino para luchar contra las dictaduras y los gobiernos
impuestos que se extendian por el continente; esto fue asi tanto en Argentina como en la
gran mayoria de los paises de la regién. Asi surgieron varias facciones que utilizaron (o que
prefirieron) la violencia como via para contrarrestar el poder militar; entre ellas podemos
contar la agrupacion Montoneros y el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) entre otros.

De esta manera, varias de esas facciones deciden pasar a la clandestinidad y desde la misma

* Bayer, Osvaldo (2011, 24 de Marzo), “La muerte argentina”, Pégina 12, en

http://www.paginal2.com.ar/diario/especiales/subnotas/164788-52698-2011-03-24.html

% “5 de Febrero de 1975 - Decreto 261/75” (2010, 4 de Febrero), La Gaceta Chaco, en
http://www.lagacetachaco.com/index.php/noticias/35-noticias/630-5-de-febrero-de-1975-decreto-
26175.html

“Dandan, Alejandra (2007, 18 de Febrero), “La masacre de Ezeiza y la Triple A”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-80558-2007-02-18.html
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operar. “Los principales grupos en la Argentina fueron: ERP: (organizacion tronquista) y
los montoneros; quienes fueron los que mejor se adaptaron a la situacion del pais, ya que
eran los que menos atados estaban a una ideologia definida.”*® Dentro de una larga cadena
de asesinatos, persecuciones por fuera de los mecanismos establecidos por un Estado de
derecho, desapariciones y fusilamientos en la clandestinidad, el asesinato del Gral (r) Pedro
Eugenio Aramburu es un punto importante en el analisis y comprension del fendmeno
estudiado en el presente capitulo. A mediados de 1970, un comando montonero integrado
por Mario Firmenich, Carlos Ramus y Fernando Abal Medina secuestra al General retirado
en su propia casa (en el corazon de la Capital Federal y a plena luz del dia), y es trasladado
hasta las afueras del gran Buenos Aires donde es sometido a un juicio sumario donde se le
dicta la pena de muerte, siendo fusilado al cuarto dia. “Las crecientes protestas sociales y el
asesinato de Aramburu fueron suficientes para la destitucion de Ongania quien ya ni podia
conservar el orden.” Este serfa el principio de una larga serie de hechos violentos que
marcarian el rumbo de la politica argentina.Sin embargo, en esta etapa la violencia se
referia a objetivos precisos, buscando la mayor efectividad posible con la intencion de
demostrar la inefciacia del Estado en proveer seguridad a la sociedad civil. Unos afios antes
(1969-1971) se habian dado una serie de revueltas llevadas a cabo por obreros y estudiantes
conocidas como “el Cordobazo” por tener su epicentro en la ciudad de Cordoba, pero que
se habia extendido a otras provincias, entre ellas Tucuman, que seria el teatro de
operaciones de la guerrilla y donde se aplicé la desaparicion forzada de personas y luego se
extendio hacia todo el pais conformando un plan sistemético implementado desde el Estado
mismo que contdé con la absoluta impunidad que le confirio la llegada al poder en
1976.“Todos estos reclamos se materializaron en una de las mas grandes protestas de
masas de la historia argentina: EI Cordobazo, que ademas simboliz6 el inicio de una ola
de manifestacion social (hasta 1975).”°Esa serie de protestas sociales trajé como
consecuencia la represion por parte del Estado, sobretodo la represion ilegal.

Otro triste capitulo de la convulsionada historia politica argentina en esta época lo
encontramos en la “Masacre de Trelew”,donde un grupo de detenidos del Ejército

Revolucionario del Pueblo (ERP) y de las Fuerzas Armadas Peronistas (FAR), intentaron

48 . . . 3 . .
Romero, Luis Alberto, “Breve historia contemporanea de la Argentina”, op.cit.-
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fugarse del penal de la ciudad de Trelew, fuga que resultdé fallida y termin6 con el
fusilamiento clandestino de los presos. Esto generd otras matanzas y desapariciones con la
misma particularidad. “Para el momento en el que se producen los hechos de la causa se
encontraba en curso ya una persecucion contra una parte de la poblacion civil que por su
magnitud, caracteristicas y sistematicidad, debe ser considerada como suficiente a los fines
de tener por acreditado el contexto requerido para la existencia de crimenes de lesa
humanidad. ™" Esta modalidad ilegal de represion estuvo acompafiada de la modificacion
de ciertos dispositivos legales (entre ellos la reforma penal y la instalacion de consejos de
guerra que tenian la facultad de implementar la pena de muerte) cuyo objetivo era la
represion, dentro de los estamentos del Estado, de la violencia politica. “Ha sido
tradicional en nuestro pais la exclusion sistemética de la pena de muerte del derecho
positivo. Durante el gobierno militar, ello se dejé de lado y fue incorporada a la
legislacion penal. Se argumentd que era necesario para prevenir los delitos mas graves de
la subversién. “*2Sin embargo, la eliminacion fisica del considerado enemigo se realiz6 por
fuera de la ley. Desde los inicios de las “tareas” hasta su culminacién se operaba por
caminos alternos que no tenian que ver con la ya dudosa legalidad de los consejos de
guerra. Més adelante, el informe de la CONADEP continta: “Ningun Consejo de Guerra
proceso formalmente a nadie que mereciera tan terrible sancion. 53

En el medio se consuma la vuelta de Peron tras 18 afios de exilio, lo que significé su
regreso al poder (su tercer mandato), lo que generé una mayor polarizacién politica fuera
del movimiento peronista, pero sobretodo dentro del mismo. El enfrentamiento tuvo como
protagonistas a los Montoneros (el ala de extrema izquierda del Peronismo) y los sectores
vinculados a la “ortodoxia” peronista, conformados por lo que se conocié como “la
burocracia sindical”. Su llegada al pais (como dijeramos mas atras), se vié empafiada por
los hechos de violencia que se sucitaron en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza en la
Capital Federal, donde se enfrentaron a tiros ambas facciones. Mas adelante, y acongojado
por los sucesos en el aeropuerto internacional, Peron romperia relacion con Montoneros al

llamarlos “imberbes” y “estupidos”, a lo que se sumaba el asesinato de uno de sus hombres

51Bullentini, Ailin (2012, 19 de Septiembre), “Cada uno cumplié una funcién con el plan”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-203725-2012-09-19.html
>’>Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas, op cit.-
53 ¢
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de mayor confianza, el Secretario general de la Central General de Trabajadores (CGT),
José Rucci a manos de los jovenes montoneros. Las esperanzas de que el propio carisma y
liderazgo del General pudieran contener a los mismos se esfumaban con estas palabras.
Luego de este episodio, Montoneros pasaria a la clandestinidad, eligiendo la violencia
armada y dando un salto de 180°con respecto al camino que venia adoptando de
canalizador de las masas y que habia tenido su punto m&ximo con la lucha, dentro de las
vias de la legalidad, para lograr el retorno de Per6n al pais y por lo tanto al poder. Camino
que se acentuo a la muerte del lider del Partido Justicialista en 1974. “A su vez, la decision
de retorno a la clandestinidad en 1974 respondi6 no s6lo a una percepcion deagotamiento
de los canales legales, sino también, en buena medida, a una estrategia defensiva frente a
lacreciente ofensiva de grupos paramilitares como la «Alianza Anticomunista Argentina» o
el «Comando Libertadores de América», ligados a funcionarios del aparato estatal,
responsables de no menos de 900 asesinatos durante el periodo 1973-1975... >

A su muerte, y de acuerdo a lo estipulado por la ley argentina, fue sucedido por su
vicepresidente y viuda, Maria Estela Martinez de Peron. Esto acrecento la violencia politica
de la época y acelero el advenimiento de los militares, debido a que el gobierno quedaba no
solo acéfalo de su gran lider, sino ademas dejaba como herencia un gobierno débil frente a
las situaciones planteadas, con una presidente incapaz de solucionar los problemas
inmediatos y que depositaba toda su confianza en José Lopez Rega, secretario privado tanto
de Per6n como de Maria Estela Martinez, hombre de confianza y principal consejero de
ambos. Ldopez Rega, también conocido como “el brujo” por su aficion a las ciencias
ocultas, formo la “Alianza Anticomunista Argentina”, agrupacion que asolo la Argentina en
la década del “70 y se dedicé a una verdadera caza de brujas de los grupos que actuaban en
la clandestinidad, pero también de todo aquel que fuera considerado sospechoso de ideas
comunistas o de iquierda. En este contexto es que la presidente firma el Decreto N° 261/75
por el cual autorizaba la aniquilacion del accionar de los elementos subversivos que
actuaban en los montes de la Provincia de Tucuman. EI mismo establecia en su articulo

primero: “El comando General del Ejército procedera a ejecutar las operaciones militares

>*Catoggio, Maria Soledad, “La Ultima dictadura militar argentina (1976-1983): la ingenieria del terrorismo
de Estado”, op. cit.-
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que sean necesarias a efectos de neutralizar y/o aniquilar el accionar de elementos
subverisvos que actiian en la provincia de TUCUMAN. ">

Con la llegada al poder de la Junta militar, este proceso de violencia politica por
parte del Estado se intensifica en sus modalidades legales, pero sobretodo ilegales. La
desaparicion forzada de personas a través del secuestro, seguido de muerte fue moneda
corriente. La crueldad del régimen fue Unica en la region y en el mundo, el término
“desaparecido” se instalé a partir de la dictadura argentina, si bien en el resto de los paises
del Cono Sur también se dieron. La Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
llegd a contabilizar mas de 9.000 (nueve mil) casos, aunque ciertas organizaciones de
DD.HH afirman que existen alrededor de 30.000 (treinta mil).“Hasta la fecha de
presentacion de este informe, la CONADEP estima en 8.960 el niumero de personas que
continuan en situacion de desaparicion forzosa... Esta cifra no puede considerarse
definitiva, toda vez que la CONADEP ha comprobado que son muchos los casos de
desapariciones que no fueron denunciados. " Se traté de un plan sistemético y coordinado
de todas las fuerzas represivas (ejército en sus tres ramas, junto con la policia por una lado
y fuerzas paramilitares por otro) que tuvo como objetivo la eliminacion del que era
considerado opositor al régmien. Precisamente,el término opositor fue tomado con una
vaguedad absoluta, desonociendo cualquier limite dado por la razén o la I4gica, no habia
discriminacion en cuanto al mismo. “Todos caian en la redada: dirigentes sindicales que
luchaban por una simple mejora de salarios, muchachos gque habian sido miembros de un
centro estudiantil, periodistas que no eran adictos a la dictadura, psicologos y sociélogos
por pertenecer a profesiones sospechosas, jovenes pacifistas, monjas y sacerdotes que
habian llevado las ensefianzas de Cristo a barriadas miserables. Y amigos de cualquiera
de ellos, y amigos de esos amigo, gente que habia sido denunciada por venganza personal
y por secuestrados bajo tortura.”’

Y es que ahi reside la caracteristica propia y principal del caso argentino, y la que
nos lleva a tomar el mismo como referente de lo que acontecio en el resto de los paises: la

crueldad y la falta total de compasion por el ser humano, lo quetrajo aparejado una cantidad

> Decreto N° 261/75. Decreto de Aniquilamiento — Decreto 261 del 5 de febrero de 1975, en

http://www.fileden.com/files/2010/7/13/2913564/Decretos%20261-75,%202770-75,%202771-75.pdf
>® Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas, Op. cit.-
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de iniquidades y tormentos crueles a personas siquiera sospechadas de tener algun vinculo
con la guerrilla que operaba en los montes tucumanos. El “Operativo Independencia”, fruto
del Decreto N° 261/75, era el soporte legal y gubernamental por el cual el ejército luchaba
contra la guerrilla insurgente en el norte del pais. Este operativo seria la antesala de las
atrocidades que se cometerian en el resto del territorio, atrocidades que no se limitaron a los
grandes centros urbanos, sino que recorrio hasta el mas minimo rincon. “Se distingue de los
métodos empleados en otros paises por la total clandestinidad en que se obraba; la
detencion de personas seguida de su desaparicion y la pertinaz negativa oficial a
reconocer la responsabilidad de los organismos intervinientes. Su periodo de aplicacion es
prolongado, abarca a toda la nacién y no se limita a los grandes centros urbanos.”*®Dicha
crueldad muchas veces fue disfrazada, las muertes eran camufladas a través de alocuciones
como “muerto en combate” o “muerto en intento de fuga”; otras veces los muertos eran
acusados de terroristas, lo que justificaba de alguna manera el accionar de las fuerzas
represivas. Y es que dichas fuerzas, a partir del 24 de marzo, actuaron con la total
impunidad a través del Estado. “En noviembre de 1976, la Federal y la Policia de Santa Fe
se tirotearon por error en una casa de San Nicolas. Hubo muertos y un herido que el afio
pasado denuncié a Montoneros. De esa causa surgi6 la verdad de cémo se inventaban
batallas para justificar masacres. 59

Una vez retornada la democracia, los altos mandos del régimen depuesto, como asi
también militares de alto rango, trataron de deslindar responsabilidades alegando que las
torturas y demas suplicios sufridos por las vitcimas eran casos aislados, propio de ciertos
abusos de los subalternos. Sin embargo, para la época ya se habian contabilizado alrededor
de 9.000 (nueve mil) casos de personas desaparecidas, documentadas a través de la
CONADERP. En el informe de la comision se recopilaron miles de testimonios de testigos
oculares, familiares e incluso victimas que dejaron al descubierto desde las tareas de
inteligencia llevadas a cabo para la accion represiva, como las distintas maneras de
proceder al secuestro, los centros de detencion, las victimas de acuerdo a su condicion
social, profesion o religion profesada, entre otros. En todos y cada uno de ellos, la crueldad,

el salvajismo y la atrocidad fuero la caracteristica comun. “Los casos transcriptos no son

58 ¢

Idem.-
> “El cuento del enfrentamiento” (2012, 8 de Abril), Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-191370-2012-04-08.html
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de aquellos que constituyan excesos, ya que tales excesosno existieron si se entiende por
ello la comision de actos aislados, particularmente aberrantes.” Es que la regla, la
caracteristica comun de todos los casos fue la aberracion y la ausencia de cualquier rasgo
de civilizacion en el trato a las victimas.®

Como dijéramos mas atréds, a pesar de instaurar consejos de guerra, la estrategia
represiva de la dictadura se baso en la ilegalidad a través de la detencidn, secuestro y
desaparicion del considerado sospechoso de algun tipo de actividad subverisva. Las tareas
se cumplian obedeciendo ciertos patrones comunes (mas alla de cada caso en particular). El
primer paso lo constituia una coordinacion entre las diferentes fuerzas en la cual, el grupo
de tareas que pretendia operar pedia “luz verde” a las fuerzas que actuaban en la
jursidiccion. Una vez otorgada la misma, el grupo procedia a la detencion y secuestro del
sospechoso, que se podia dar en su lugar de trabajo, en su domicilio personal, en la via
publica, etc. A partir de alli, a la victima le cabia, por lo general, varias opciones: una de
ellas era permanecer en la calidad de desaparecido, la otra era pasar “a disposicion del
PEN”, es decir del Poder Ejecutivo Nacional, lo que le conferia (de alguna manera) la
calidad de detenido “legal”; muchas veces el detenido/desaparecido era “recuperado”, lo
que significaba pasar a formar parte de las fuerzas represivas, por lo general como
informante.®?

A su vez, el aparato represivo de la dictadura contd con un nimero considerable de
centros clandestinos de detencion que se desparramaron por el territorio nacional, los que se
dividieron entre las distintas fuerzas de seguridad (Fueza Aérea, Ejército, la Policia de cada
provincia en la que se actuaba, Policia Federal, etc). Los mismos constituyeron la base
material necesaria para llevar a cabo las operaciones por parte de los “grupos de tarea” o
“patotas” que, a su vez, se encargaban de la administracion de cada uno de ellos.*® De
acuerdo a la CONADEP, existieron mas de 340 en todo el pais, cumpliendo las mismas
finalidades en todos los casos “... antes que para la lisa y llana supresion fisica de las

victimas, para someterlas a un minucioso y planificado despojo de los atributos propios de

* fdem.-

*! Para mayor informacion ver el Cap. | La accion represiva. C. Torturas.-

® Para mayor informacion, ver el Cap. | La accidn represiva. A. Introduccion general.-

® El término “patota”, si bien no es exclusivo de esta etapa de la historia argentina, se utilizé para referirse a
los grupos de tarea que se dedicaban a “chupar”, es decir, al secuestro de personas, los que luego eran
llevados a los centros clandestinos de detencién donde se los interrogaba a través de la tortura.-
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cualquier ser humano.”®*Para ello, se ejercia la tortura tanto fisica comon psiquica, se
buscaba destrozar la identidad de los detenidos, como asi también la alteracion de sus
espacio fisico-temporales. En muchos casos, se trataba de inmuebles dependientes de las
fuerzas de seguridad, los que ya venian siendo destinados al alojamiento de
“desaparecidos” incluso desde antes de la llegada al poder de los militares; en otros casos
se trataba de inmuebles privados o que se habian destinado a otras actividades (depésito de
objetos) que habian sido puestos a disposicion de los grupos de tarea. Sea cual fuere su
origen, alli se practicd la tortura (fisica y psicologica) y el exterminio, como plan
sistematico del Estado, de los opositores politicos y los simplemente sospechados. Este
plan sistematico se estructurd sobre la coordinacion de las tareas de inteligencia por parte
de las distintas fuezas de seguridad, asi como llevar una base de datos con las personas
detenidas/desaparecidas, documentos que luego fueron destruidos antes de la salida del
poder por parte de los militares.®®

Pero tanta violencia estatal tenia su justificacion (si es que vale el término), su
accionar desmedido venia desde una necesidad mas profunda aun que la propia “guerra

sucia”®®

establecida contra un enemigo ideoldgico que no fue discriminado y abarco desde
guerrilleros metidos en los montes tucumanos hasta estudiantes secundarios en las
ciudades.Ese propdsito era la imposicion de un sistema econémico capaz de destruir el
sistema distribuicionista profundizado desde el gobierno de Perén con la implementacion
de leyes sociales (jornada laboral de 8 hrs., descanso dominical) y la politica de sustitucion
de importaciones (ISI) que existia desde 1930 en el pais®’y que operaba una transferencia
de recursos hacia el sector industrial; a su vez, se buscaba resguardar los intereses de la
oligarquia local que habia diversificado su capital desde la explotacion agricolaganadera en
el campo. Esto explica el apoyo recibido por parte de la dictadura de ciertos grupos de la

sociedad civil en la implantacion del nuevo modelo econdmico y el plan para ponerlo en

® Comisién Nacional sobre la desaparicion de Personas, op. cit.-

®Para mayor informacion ver el Cap. | La accion represiva. C. Torturas; D. Centros Clandestinos de Detencion
y E.Descripcion de los Centros Clandestinos de Detencion.-

® Mientras organismos defensores de DD.HH, los gobiernos posteriores a la dictadura y la sociedad en
general estd de acuerdo en categorizar lo ocurrido durante la dictadura como una “guerra sucia”, para los
militares se tratd lisa y llanamente de una guerra dentro de sus parametros normales con un enemigo
identificado y una estrategia delimitada para acabar. Derivado de dicha ldgica, ellos se consideran los
vencedores del conflicto.

®” La politica econémica de Sustitucién de importaciones (ISI) tenia la finalidad de incrementar, a través de la
reduccidén de las importaciones por productos producidos en el territorio, la industrializacién del pais.
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practica (plan que contaba con la represion ilegal como arma mas usada): grupos
empresarios, integrantes del capital financiero, entre otros. “La ideologia dominante deja
de ser puramente militar y los conceptos de seguridad nacional tienden a combinarse con
aquellos que provienen de las visiones aportadas por los grupos civiles, especialmente los
vinculados a la ideologia del modelo economico. 68

Para ello se debia contar con un Estado que pudiese utilizar la represion (insistimos,
inclusive desde la ilegalidad), para mantener contenida a las clases trabajadoras y a la
sociedad en general mientrds se establecian modificaciones estructurales desde la
economia, que también tendian a la perpetuidad en el poder de las élites a través de un
Estado represivo desde su base. Walter Klein, Secretario de Estado de Programacion y
Coordinacion Econémica del ministro Martinez de Hoz, durante la dictadura militar, en
declaraciones al diario “El Clarin” el dia 5 de Octubre de 1980 lo afirmaba sin
vueltas. “Walter Klein, el colaborador méas proximo de Martinez de Hoz, declard que el
programa econdémico en vigor desde marzo de 1976 era “incompatible con cualquier
sistema democrético y sélo aplicable si lo respalda un gobierno de facto”.*®

Otro de los cambios necesarios en la estructura econémica, politica y social, tenia
que ver con la politica de endeudamiento que implemento la Junta Militar desde su llegada
al poder, dentro de un plan de neoliberalizacion de la economia llevado a cabo por el
Ministro de Economia,José Alfredo Martinez de Hoz™ vy, a su vez, representante de la
oligarquia local. La neoliberalizacion de la economia tenia la intencion de cambiar los
pilares basicos de la “sustitucion de importaciones” sobre los cuales se habia asentado
durante varias décadas: la proteccion arancelaria, el crédito subsidiado y el envio de fondos
hacia el sector industrial, entre otros. Por el contrario, el modelo econdmico que pretendia
instaurar la dictadura (con éxito ya que el mismo vivié hasta unos afios después de pasada
la crisis del 2001 que termind con la huida del Presidente Fernando de la Rla y una
seguidilla de varios presidentes en menos de dos semanas), era la de privatizaciones y una
intervencioncasi nula del Estado. Es que el modelo ISI se basaba en la industrializacion y la

colocacion de sus productos en el mercado interno, de esta manera la fuerza de trabajo

68Garretéon, Manuel Eduardo, “Dictaduras y Democratizacion”, op cit.-

69 Pifiero, Maria Teresa, “Politica econdmica de la dictadura”, op. cit.-

"Martinez de Hoz era presidente de la empresa metalurgica Acindar y presidente del Consejo Empresario
Argentino. Fue ministro de Economia desde 1976 hasta marzo de 1981. Mantuvo excelentes vinculos con los
circulos de poder nacionales y extranjeros y era el representante de la oligarquia argentina en el gobierno.
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representaba la principal fuente de demanda de los mismos, lo que llevaba a la
modificacion radical del sistema distribucionista. “El nuevo bloque de poder quedd
integrado principalmente por la oligarquia diversificada, el capital financiero
internacional —incluidos los organismos multilaterales de crédito—, los terratenientes
pampeanos y parte de los conglomerados multinacionales industriales. "

Esto significd un cambio total de las estructuras politicas, econdmicas y sociales,
naciendo la nueva estructura con vocacion de eternidad a través de un Estado que no
vacilaria en mantener su orden a través —inclusive- de la represion ilegal como termind
ocurriendo. El nuevo sistema econdmico traeria consigo un excedente que seria retenido en
beneficio de las clases dominantes para, de esta manera, proceder a la acumulacion
capitalista de acuerdo al orden economico mundial. Si bien, los postulados de dicha
economia bregaba por un minima (y cada vez menor) intervencién del Estado, el mismo fue
utilizado para el dictado de leyes y medidas que tendia a favorecer dicha acumulacion. Es
que la nueva dictadura pensaba que los anteriores modelos econémicos habian fracasado y
que la conflitividad con la clase obrera iba en aumento, por lo que necesitaban un Estado
represivo que los mantuviera contenidos a través de la represion y que ese estado de
contencion fuera perpetuo en el pais. La politica econdmica, como dijeramos, tendia a la
acumulacion del capital en favor de los intereses de las élites gobernantes, la oligarquia
local y grupos empresarios poderosos, con los que Martinez de Hoz mantenia fuertes
vinculos. “Para modificar la estructura economica, las primeras medidas fueron:
congelamiento de los salarios de los trabajadores, eliminacion del control de precios,
reduccion de aranceles a la exportacion, reduccion de las retenciones agropecuarias y
devaluacién, para disminuir la presion inflacionaria. Esas medidas modificaron los
precios relativos en favor de los terratenientes pampeanos, que exportaban sus productos
agropecuarios en divisas, en detrimento de los asalariados con un poder de compra
recortado. ”"?El plan se completd con la apropiacion (también de manera ilegal), de
instituciones claves en la economia argentina (bancos y entidades de credito) y la
intervencion en todos los estamentos econdémicos del Estado. En este caso podemos

mencionar la apropiacion de Papel Prensa, una empresa que estaba a cargo de la flia

71 o , sos s . .
Pifiero, Maria Teresa, “Politica econdmica de la dictadura”, op. cit.-
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Idem.-
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Gravier y que se encargaba de la produccion del papel de periddico, el que era vendido a un
precio méas econdémico y que fue entregado (luego de su apropiacion) al grupo Clarin, uno
de los grupos econémicos mas poderosos del pais (este caso lo veremos mas detenidamente
en el siguiente capitulo). Dicha apropiacion conté con la connivencia de la Comisién
Nacional de Valores (CNV), hecho que en la actualidad esta siendo investigado a peticion
de la Presidencia de la Nacion. “El proceso de busqueda de archivos dentro de la CNV
comenzo el afio pasado, con la investigacion sobre Papel Prensa que derivo finalmente en
la querella presentada por la presidenta Cristina Fernandez en septiembre de 2010. "

Las medidas econdmicas que se establecieron en el ambito industrial, los que
tendian a la acumulacién de capital por parte de los empresarios en detrimento de los
trabajadores, llevaron a la caida (en el mismo afio 1976) de un 60% del salario de estos.
Todo esto llevo a la desindustrializacion del pais, debilitando no solo a la clase obrera sino
también a los sindicatos.”

Por supuesto que dichas transformaciones debian ser completadas a través de
medidas financieras que permitieran la entrada de capitales extranjeros al pais, ingreso que
se encontraba vedado por el control del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).
Para ello, fue necesario una serie de reformas al Estatuto del BCRA que permitio la entrada
del capital extranjero y la colocacion de la economia argentina en el mercado internacional
de capitales. “En junio de 1977 las autoridades econdmicas dispusieron una Reforma
Financiera, que se caracterizo por: la liberacion de los tipos de interés de la regulacion
del BCRA, liberalizacion de la reglamentacion para abrir sucursales e instituciones
financieras, eliminacion progresiva del control de cambios, supresion de la posibilidad de
control directo del BCRA sobre el mercado del crédito bancario (Green, 1983).”"°La
reforma del Banco Central fue fundamental para transferir elementos importantes de la
economia al sectro privado, liberalizando las tasas de interés y las normas cambiarias; a
partir de entonces ya no operaban bajo el control del BCRA, sino que fluctuaba a traves de
las leyes del mercado. De esta manera, la economia paso a estar en manos de capitales

privados, tanto nacionales como extranjeros, dentro del sistema financieron internacional,

® “Datos sobre delitos econémicos en la dictadura”, en http://www.argentina.ar/ es/economia-y-
negocios/C10087-datos-sobre-delitos-economicos-en-la-dictadura.php
7 Pifiero, Maria teresa, “Politica econémica de la dictadura”, op. cit.-
75 ¢
Idem.-
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que pasé a ocupar una posicién importante dentro de la economia argentina, generando
mecanismos de especulacion que hasta entonces no eran comunes en la ya golpeada
economia. “Con esto se benefici6 a los grandes grupos del incipiente establishment
nacional, que crecié de manera impresionante durante esta época, y se vio beneficiado por
esta politica y por la capacidad para negociar con el gobierno. Constiuyéndose asi en un
factor de poder.””® Y es que todas estas medidas, tanto econdmicas como financieras,
tendian a proteger y privilegiar los intereses de las clases dominantes y perpetuar la relacion
de subordinacién de las masas obreras en pos de ese objetivo; sistema que pretendia
perdurar con vocacion de perpetuidad.

Otra clave fundamental en la politica econdmica militar fue el endeudamiento del
pais en aras de la consecucion de los fines planteados. La deuda externa argentina se
multiplicd en ndmeros escandalosos, endeudamiento necesario para establecer el sistema
econdémico que imperd hasta un tiempo después de la crisis de 2001 (tema que se tratara
con mayor profundidad en el préximo capitulo). “Si al inicio de la dictadura la deuda
externa ascendia a 7.800 millones de dolares, en 1983, al finalizar el gobierno militar,
llegaba a 43.600 millones. ”"’Los beneficiarios de la politica de endeudamiento fueron los
de siempre, las empresas ligadas a la oligarquia nacional y las élites politicas. Esta politica
produjo a principios de la década de los ochenta una devaluacion de la moneda, la que fue
subsanada a través de la transferencia del endeudamiento privado a manos del Estado
argentino, transferencia que conté con la ayuda del entonces presidente del BCRA,
Domingo Felipe Cavallo, conocido Ministro de Economia de los gobiernos de Carlos Saul
Menem durante la década de los noventa y luego en el gobierno alianzista de Fernando De
la RlUa. “Econdémicamente durante este proceso se aplicé una reforma financiera que dio
lugar a grandes devaluaciones y a la especulacién financiera.””™ Tanto Menem como
Cavallo fueron los encargados, durante las dos presidencias del primero, de profundizar el
modelo econémico impulsado desde 1976."

Aunque la dictadura pudo cumplir con su objetivo a largo plazo (la modificacion de

las estructuras, sobretodo econémicas, del pais), ya que a través de las reformas econémicas
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y fiscales logré concentrar -aun mas- las riquezas en algunas pocas manos aliadas al
régimen y contener, por medio de la represion ilegal (en la mayoria de los casos), a las
clases obreras para tirar por tierra el modelo distribucionista establecido entre estas y la
burguesia local; en el corto plazo, sus medidas econdmicas no lograron la estabilidad
necesaria del pais, lo que generd devaluacion de la moneda, inflacion y endeudamiento
récord. “Por su incapacidad para resolver la situacion, y pese a haber contado con todos
los recursos legales y clandestinos, el gobierno militar tuvo que dejar el poder en medio de
un descalabro econémico producido por sus mismas politicas: grave inflacion (de tres
digitos), recesion, alto endeudamiento externo (deuda externa cinco veces mayor a 1975) y
un producto per cépita inferior al de una década atras. "

Esta grave crisis-producto de dichas medidas monetarias, financieras y cambiarias-
se intento salvar desde un ambito que nada tenia que ver con lo econémico en si mismo, y
fue a través de buscar la legitimacion de un pueblo que no encontraba en ellos (los
militares) la solucion a sus problemas econémicos, politicos y sociales. Dicha legitimacion
se dio a través de la bdsqueda de un enemigo comdn que uniera al pueblo en contra del
mismo; ese enemigo fue Gran Bretafia a través de un largo y sentido pedido de soberania en
las Islas Malvinas, dando lugar a la Guerra de Malvinas durante en Abril de 1982 y que
termino con la derrota por parte del Ejército Argentino unos meses mas tarde. Esto genero
la caida del régimen de facto y la salida de los militares, por lo que podemos decir que la
derrota de los militares en Malvinas acrecentd y fortalecid (en una menor medida) la
transicion hacia la democracia. “Desde [a perspectiva de los militares, una accion militar
que condujera a la recuperacion de las islas permitiria unificar a las fuerzas armadas tras
un objetivo comln y ganar la cuestionada legitimidad ante una sociedad visiblemente
disconforme. Bl

Es por ello que para nosotros existio una vinculacién entre la feroz represion y
persecucion que sufrié la ciudadania argentina, y la implantacion de un modelo econémico
que perdurd hasta los primeros afios del Siglo XXI, que se instalé con pretension de largo
plazo y el objetivo de favorecer los intereses de las clases dominantes en detrimento de las

clases mas bajas.
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CAPITULO I1: VIDA Y OCASO DE LAS DICTADURAS EN AMERICA LATINA:
LA TRANSICION Y LAS DIFICULTADES PROPIAS DE LA REGION

1.1 Las particularidades de la transicion hacia la democracia a principios de los

ochenta.

Las democracias establecidas hoy en dia en el Cono Sur, han pasado por muchas
vicisitudes, golpes, interrupciones, alteraciones y amenazas, dando como resultado periodos
oscuros en la vida politica de esos paises. Si bien el orden mundial, como las relaciones
internacionales y la politica tanto interna como exterior de cada pais fue (por su naturaleza
dindmica), cambiante y va cambiando a medida que cambian las necesidades y
circunstancias y el sistema mundial se va acomodando y ajustando a dichas necesidades, los
desafios y problemas se van actualizando, surgen nuevos, a la par que se van dejando de
lado otros, mientras que otros perviven como obstaculos que no fueron debidamente
sorteados. Hoy, las democracias en la regidon se encuentran mas consolidadas en algunos
aspectos importantes (elecciones periddicas, alternancia), con bases mas firmes que difieren
de las circunstancias reinantes durante el lento camino a la transicion operado a principio de
los 80; también es verdad que las mismas enfrentan nuevos desafios en el camino a su
consolidacién definitiva, aunqueno menos cierto resulta el hecho de que muchas veces
transitan por caminos en los cuales el limite que las separa de la practica populista parece
hacerse casi imperceptible.

Este capitulo pretende analizar las transiciones hacia la democracia en América
Latina, tomando como referente el caso argentino que, como lo dijéramos anteriormente,
comparte caracteristicas con el resto de los paises de la region, como asi también algunas se
encuentran acrecentadas por la magnitud o la ferocidad de la misma (la cantidad de
“desaparecidos” durante el “proceso de reorganizacion nacional” argentino muestra a las
claras lo que tratamos de explicar, la crisis de 2001 es otro ejemplo). Por otra parte, se
pretende estudiar las caracteristicas generales de la transicién en nuestro continente, si la
misma se dio en todos los casos y cuales son, a grandes rasgos, las caracteristicas
diferenciales entre el caso referente y otros de la region. El objetivo en el presente capitulo

tiene sus limitaciones de tiempo y espacio Yy, por lo tanto, queda acotado al caso argentino
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desde una perspectiva comparada con respecto a los otros casos planteados en la presente
tesis, los que se tomaran como ejemplos para reforzar los conceptos vertidos en el mismo.

Los restablecimientos democraticos en el sur del continente americano se dieron por
varios motivos, atendiendo a las peculiaridades propias de cada pais y lo transitado por
cada uno de los gobiernos de facto, lo que generd diferencias entre cada uno de ellos en lo
que hace a la duracion del régimen y a las particularidades de la transicién, como asi
también al nivel de fortalecimiento de las democracias que estaban surgiendo. En
Argentina, la guerra de Malvinas dio el golpe de gracia a una dictadura que no habia podido
responder a las demandas de la sociedad.A los fines de la unidad y coherencia en el manejo
de los conceptos de la presente tesis, seguiremos la definicion de democracia dada por
Robert Dahl (1971) que se asienta sobre dos bases fundamentales: competencia y
participacion; es decir, pluralismo y eleccion “... en la definicion minimalista utilizada por
Robert Dahl de gobiernos emanados de las urnas, conexistencia de competencia, respeto al
orden constitucional y participacién ciudadana aceptable.

La democracia surge como la Unica opcion para superar los periodos oscuros que se
habian dado en los regimenes dictatoriales, se convierte en el centro del debate de los
politologos, politicos y sociedad de esta parte del continente. Todo ello, debido a que los
procesos de transicion dados en cada uno de los paises que recuperaban sus democracias no
eran los mismos, lo que obedecia a lo realizado por los regimenes militares, los cambios
estructurales tanto en la sociedad, como en la politica y la economia. Sin embargo,
podemos mencionar varias caracteristicas comunes entre todos ellos; uno de los puntos en
comun que tienen las transiciones en cada uno de los casos, es que siguieron la Idgica del
cambio de paradigma en las relaciones internacionales, el fin de la Guerra Fria y la
ubicacion de Estados Unidos como Unica potencia mundial luego de la caida del blogque
soviético. A su vez, dichas transiciones no se mostraban facilespor la resistencia de los
elementos castrenses a ser juzgados por violaciones a los DD.HH, ya que consideraban que
el fuero ante el cual debian responder era el militar. Asi, las democracias surgian débiles,
“acorraladas” por las circunstacias presentes y por elementos convencidos de su papel en
una “guerra” con un enemigo determinado en donde los militares eran los vencedores y los

subverisvos los derrotados; en esa logica se producen las transiciones a la democracia en
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Ameérica del Sur. Y es que, en estos casos, las democracias surgian como una respuesta a
una forma impuesta de sistema politico basado en el autoritarismo, pero no como respuesta
a su contenido, por lo tanto constituia una solucion a corto plazo (planteada como estaba
planteada). Esto explicaria (en parte), las dificultades de los gobiernos democréacticos
nacientes de salir adelante en sus primeros afnos.

Como viéramos en el capitulo anterior, las dictaduras surgieron con el fin de
terminar con el sistema disctribucionista establecido desde décadas anteriores e instalar una
especie de capitalismo doméstico que se acoplara con el capitalismo global y, de esta
manera, resguardara los intereses de las élites politicas y econdémicas (acopladas con los
militares), y mantuviera el status quo con vocacién de perpetuidad.Sin embargo, los
regimenes fueron incapaces de cumplir con los objetivos planteados Y, a partir de las crisis
econdmicas que ellos mismos ayudaron a aumentar, se mostraron incapaces de constituir un
nucleo hegemonico entre élite y militares que asegure el sistema politico instalado durante
los afios oscuros, lo que llevo a la imposibilidad de resguardar los intereses de las clases
altas, aunque dicha proteccion se continud realizando con los primeros gobiernos
constitucionales hasta principios del siglo XXI. “El capitalismo autoritario fue incapaz de
asegurar la viabilidad del modelo politico y entre deuda externa, desempleo, recesion,
destruccion del aparato productivo, incapacidad de accién estatal, guerras en algunos
casos, resurreccion de la sociedad civil, la transicion a la nueva democracia se transformo
en el llamado a administrar una crisis... "

En un primer planteo, la transicién obedecié a la necesidad de oponerse a la
dominacién militar; sucesora imperiosa dela crisis provocada por el autoritarismo, la
democracia no pudo consolidarse porque debia contrarrestar la herencia dejada por las
dictaduras a través del respeto a los derechos humanos basicos, el aseguramiento del
sistema representativo, el pluralismo y la participacion politica (largamente prohibidos), a
través de la reconstruccion de un Estado de derecho que salvaguardara todo lo mencionado
precedentemente, a lo que debemos sumar la bisqueda de la verdad de lo sucedido en el
pasado inmediato. Para lograrlo, se debia proceder a la restauracion (la consolidacién debia
esperar) de las instituciones democraticas, a la ubicacion de los actores politicos en lugares

de protagonismo. Ese parece ser el comdn denominador de todos los regimenes de facto,
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salvo por algunas cualidades propias de cada pais. “Brasil pareciera ser el caso de un
regimen militar que produjo una cierta industrializacion, expansion del Estado y
surgimiento de nuevas fuerzas sociales, sin dejar de agudizar la segmentacion de la
sociedad de masas y la desiguladad social.”®*Y mas adelante, “El otro polo lo proveen
casos como el chileno, donde el proyecto capitalista vehiculizado por el régimen militar
implicO estancamiento o retroceso de la industrializcion, disminucion del papel
desarrollista y redistributivo del Estado, reduccion de las bases materiales de las antiguas
fuerzas sociales dinamicas y disminucion y empobrecimiento de éstas... "85 o que une a
todas estas transiciones es precisamente el fracaso, por parte de las fuerzas armadas, en la
implantacion de un sistema politico y las crisisa que dieron lugar. Pero lo que favorecid las
transiciones, también representd un obstaculo para las nacientes democracias (sobretodo en
lo que a la busqueda de la verdad se refiere).

La transicion hacia la democracia, luego del ultimo y mas sangriento periodo
dictatorial, no fue fécil en los paises de la region.Golpeados a lo largo del siglo XX por
interrupciones militares,donde se establecié un periodo ciclico que alternaba gobiernos
constitucionales débiles con interrupciones al orden democratico (casos Argentina y Bolivia
por ejemplo),lo que llevé a un escepticismo con respecto a la vida democratica y a su
capacidad para responder a los problemas que aquejan a la sociedad.Ello podria explicar -
en parte- la baja calificacion con que contaba la democracia como sistema en América
Latina durante las Gltimas décadas del siglo XX y primeros afios del siglo XXI, por parte
tanto de las sociedades latinoamericanas como por los estudiosos del tema. Sin embargo,
ciertos autores (como Dieter Nohlen) sostienen que en algunos casos se trata de malos
entendidos crénicos con respecto a la misma y su funcionamiento en la region. El
politélogo aleman afirma que “El establecimiento del orden democratico, si bien es
complicado y lento, se da con una mayor facilidad y rapidez,caracteristicas que no
contiene la creacion de una cultura politica en la sociedad basada en la democracia. "® Es
decir, la cultura democratica se extiende a través del tiempo y es éste ultimo, precisamente,

el que le proporciona un basamento sélido. Por lo tanto, entre uno y otro existe un desfasaje
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en el tiempo.Esto es lo que ocurri6 en la mayoria de las sociedades luego de la transicion.
“De esta manera, no se recuerda ni se considera que la democracia como orden
institucional se ha introducido en la mayoria de los casos en paises sin tradicion
democratica.”®Y es que la transicién obedece a ciertos patrones que en nuestra region
tienen que ver mas con situaciones coyunturales y dependencias externas que marcaron el
rumbo de la economia y de la politica a lo largo de la historia, que a un proceso histdrico
cursado de una manera mas o menos lineal, como si se puede haber dado en Europa. Mas
alld de las conceptualizaciones respecto a la democracia y sus transiciones en nuestras
latitudes, se debe tomar en cuenta la contextualizacion tanto para el periodo de la segunda y
su insoslayable papel en la consolidacion de la primera, teniendo en cuenta las
singularidades de cada una de ellas en lo que se refiere a subdesarrollo, crisis econémica
(magnitud de la crisis de la deuda), la implementacion de medidas neoliberales, el cambio
de légica de produccion y la alteracion de las estructuras econdmicas internas,como las
violaciones a los DD.HH, entre otras.

De esta manera, la transicion hacia la democracia en América Latina
surgiélimitadaentre una espada que se materializaba a través de una vuelta a los regimenes
autoritariosy una pared que podia significar un giro hacia gobiernos populistas (sobretodo
de derecha que es lo que ocurrié con el gobierno de Carlos Menem en Argentina), en una
dicotomia que fue el reflejo comun. “La misma etiqueta se volvia también comoda para
clasificar figuras... como aquellas que recientemente aparecieron en Sudamérica —Menem,
Fujimori, Chavez-, todas manifestaciones demagaogicas, con el apelo constante a la plaza,
con un estilo lacénico, asi como dificilmente identificables con los esquemas propios de la
democracia liberal.”® Y es que la transicion dio lugar a democracias debiles, acorraladas
que debian encargarse de la administracion de una deuda agravada durante el periodo
militar, lo que no permitia un verdadero ejercicio gubernamental con respecto a los temas
que demandaban un tratamiento urgente (recomposicion de instituciones democraticas,
puesta en escena de los actores politicos principales, etc). “Se debe consignar sin embargo,
que si bien a lo largo de la década el desarrollo de estos procesos ha sido un signo de la

region en términos generales, los mismos no se expandieron de manera homogénea en la
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region, generandose ambito y paises donde los mismos no anclaron consistentemente y en
donde se produjeron recurrentes crisis politicas e institucionales, limitados avances en
términos de relacionamietno econémico y recurrentes conflictos interestazales. “*°Ello no
permitio la consolidacion de la democraciapor varios y largos afios en los inicios de la
transicion, yaque debia poner el punto de interés en el desarrollo econdmico y social:por
ejemplo, durante los primeros tiempos del gobierno del Dr Ricardo Alfonsin, la crisis
exploto a través de la hiperinflacion, lo que terminé adelantando el llamado a elecciones y
la llegada al poder de los peronistas a través del Dr Carlos Saul Menem y su politica de
tinte populista volcada hacia la derecha. De acuerdo con Nohlen, la situacion historica que
atravesaban los sistemas politicos durante la transicion en el cono Sur tiene ciertas
peculiaridades, entre ellas podemos mencionar el agotamiento del modelo de desarrollo a
través de la industrializacién por sustitucion de importaciones (I1SI) que acrecentd la crisis
de la deuda; el cambio radical en el papel del Estado precisamente por el agotamiento del
modelo econémico imperante hasta ese momento, lo que trajo como consecuencia un giro
substancial en la politica econémica de los nacientes gobiernos electos con un Estado
menos “entrometido” y costoso, con una economia de mercado movido por los vaivenes
naturales de la ley de oferta y demanda (lo que significaba modificar las relaciones del
Estado con la sociedad); a su vez, el correlato del cambio de paradigma econémico con la
implantacion de politicas de corte neoliberal que afectaron a las clases méas pobres y
mantuvieron los beneficios de las élites politicas y econdmicas. “Las politicas de ajuste y
neoliberales afectan sobre todo a los marginados por las politicas de austeridad fiscal...
debido a las politicas de reestructuracion y privatizacion de la economia y a la propia
reforma del Estado como aparato administrativo. Dichos cambios en las estructuras
politicas y econémicas contd con la ayuda de los nacientes gobiernos democraticos, quienes
continuaron con las politicas neoliberales que habian impuesto los militares, obedeciendo a
la coyuntura internacional.

En los inicios y afios posteriores a la transicion se dieron algunos intentos de
desestabilizacién democratica por parte de ciertos elementos castrenses que se negaban a

ser juzgados por su accionar en lo que ellos consideraban una guerra. Como el alzamiento
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““

militar “carapintada” que “...en abril de 1987 puso en jaque a la joven democracia de
entonces, con el objetivo de frenar los juicios contra represores acusados de violaciones a
los derechos humanos.”®*Sin embargo, para la época contaban con muy poco apoyo de
sectores que tradicionalmente habian sido fieles aliados y por una sociedad que no queria
volver a vivir el terror reciente. Esta situacion distaba mucho de las circunstancias
existentes antes de los respectivos golpes. En Argentina, la Guerra de Malvinas habia
vuelto en contra de la Junta Miliar a una poblacién que un par de meses atrds habia salido a
la plaza para respaldar la guerra. “La derrota agudizé la crisis del régimen militar y un
informe de una comisién investigadora responsabilizé a la propia Junta Militar.”®* Esto
permitié que los primeros afios sean nulos con respecto a la busqueda de la verdad, pero de
a poco la palabra “memoria’’se iba instalando en la poblacion, palabra que daria sus frutos
varias décadas después en algunos paises. En el caso argentino, luego de la derogacion de
las leyes de “obediencia debida” y “punto final” (leyes firmadas durante la presidencia del
Dr. Alfonsin), a principios del siglo XXI y durante la presidencia de Néstor Kirchner se
empiezan a juzgar a los militares y a recluir en carceles comunes.”

De esta manera, la palabra “memoria” pasé a ocupar unlugar importante dentro del
vocabulario de los ciudadanos,ONG’s y otros actores en una bdsqueda constante por la
verdad que hasta el dia de hoy sigue (las Madres de Plaza de Mayo contintdan marchando
semanalmente en Argentina). Y es que varios actores sociales actuaron en el
convencimiento de que la Unica manera de poder construir un futuro consistente es resolver
los problemas del pasado, sobretodo cuando esos problemas tienen que ver con la negacion
de los derechos fundamentales de las personas, en especial el derecho a la vida. “En ese
sentido los desaparecidos serian equivalentes a las victimas del Holocausto, una marca en
la sociedad, y por ello enfatizaban la necesidad de recordar para evitar la repeticion de la
historia.”**En el caso argentino, la bisqueda de la verdad conté con la voluntad politica del

gobierno del Dr. Raul Alfonsin, que habia llegado al poder en 1983 luego de ganar las
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elecciones al candidato peronista italo Argentino Lider.*® A su vez, otra particularidad del
caso argentino es que las FF.AA vieron mermado enormemente su poder y el poco
prestigio con el que ya contaban, sobretodo debido a la derrota en la Guerra.

¢Pero se puede clasificar las causas de la transicion hacia la democracia de manera
que pueda ser utilizada para todos los casos, mas alla de sus circunstancias particulares? En
“Democracia y Neocritica en América Latina”, el politélogo uruguayo Juan Rial ensaya
ciertos factores que fueron comunes a los distintos procesos democraticos. El autor
menciona cuatro causas comunes a todos los casos dados en el Cono sur, ellos son: el
cambio de orientacion de la politica exterior de los paises de la region, pero principalmente
de los Estados Unidos; el fracaso de los movimientos de izquierda que habian optado por la
via armada en América Latina influenciados, sin duda, por la revolucién cubana; la falta de
legitimidad de los regimenes autoritarios y; el fracaso de aquellos en establecer un sistema
politico econdmico que beneficiaba a una élite tratando de establecer un status quo, “...
cuyo concepto tecnocratico de gobierno tenia que fracasar tarde o temprano ante la
necesidad de contrabalancear los intereses de determinados grupos sociales... "*°Por
supuesto que el cambio de politica exterior obedecio a la transformacion de la coyuntura
internacional que ya nada tenia que ver con los factores propios de la Guerra Fria, y el
fracaso de la guerrilla a la caida del blogue comunista en Europa en una cadena de
acontecimientos que se relacionan entre si.

Otro punto a tener en cuenta se refiere a las negociaciones o pactos realizados en el
proceso de transicion, lo que influyd notablemente en la misma transicion como en la
consolidacion de la democracia. Y es que teniendo en cuenta este punto -y su aplicacion en
cada caso-, podemos inferir el nivel de independencia o libertad de movimiento por parte
de los regimenes salientes, que encontraron en dichas negociaciones impunidad y
proteccion contra la justicia ordinaria por los crimenes cometidos. “En retrospectiva,
Whitehead(1992: 157) ha manifestado, por el contrario, la opinion de que los procesos de

cambio de regimen latinoamericanos estuvieron marcados en la mayor parte de los casos

*Uno de los puntos que termind dando un giro en la eleccién presidencial de aquel afio y que termind
inclinando la victoria a favor del candidato radical, fue el incendio (en el acto de cierre de campanfia del
Justicialismo), de un atadd con el escudo de la Unidn Civica Radical por parte de Herminio Iglesias.

96Nohlen, Dieter (comp), “Democracia y neocritica en América Latina: En defensa de la transicion”,op. cit.-
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por negociaciones y pactos.”*'De esta manera (y siempre siguiendo a DieterNohlen), la
transicion pactada no se dio en todos los paises.En algunos como Argentina, la misma
guerra provocé la salida del poder de los militares sin la posibilidad de negociarla. “4
diferencia de Uruguay o de Brasil, ninguna negociacion precedio la instalacion del
gobierno constitucional.”®® En paises como Ecuador y Perd, las negociaciones para el
advenimiento de gobiernos democraticos estuvo controlada por los militares. De acuerdo al
autor, en Bolivia dicha negociacion permitié que la transicion tuviera cierto éxito, pero
debemos tener en cuenta que la misma condiciono el ejercicio democréatico en el futuro,
teniendo el pais andino un triste récord de golpes anticonstitucionales; en Brasil ocurrié lo
mismo, la transicion fue esgrimida por los militares, los que a su vez contaban con la ayuda
de haber consolidado la economia del pais. Sin embargo, la historia politica de la mayoria
(sino todos) los paises latinoamericanos es la de un vaivén entre democracias débiles y
sistemas autoritarios, por lo cual la Gltima transicion se dio con el miedo de un retorno a
gobiernos de facto debido a la propia debilidad e impericia de las democraciasen
mantenerse. La explicacion se puede encontrar en el hecho de que la mayor parte fueron
pactadas por élites politicas y econémicas que pretendian, precisamente, mantener ese
estado de privilegios y beneficios para si mismas. “Segun Terry Karl (1990) y
PhilippeSchmitter (Karl/Schmitter 1991), los procesos de transicion en América Latina,
preponderantemente  negociados y manejados por élites, trajeron sobretodo
conservativedemocracies 0  corporatist/consociationaldemocracies, en las que
practicamente no hay posibilidad de resolver los problemas estructurales de la
consolidacion — como la pobreza y la desigualdad social — en el marco de procesos
politicos competitivos. »99

En conclusién, la transicién en los distintos paises sudamericanos obedeci6 a cada
caso en particular, surgieron entre medio de amenazas de retorno a las etapas oscuras
recientes que habian asolado el continente y con serios problemas de crisis de deuda que
cerceno su capacidad de accion; a su vez, en muchos casos (Bolivia, Ecuador o Peru entre
otros), la transformacién democratica estuvo controlada por los militares, quienes pactaron

las condiciones para el traspaso con élites politicas que aseguraron (como ya lo habian

97 ¢
Idem.-

98 ¢
Idem.-

99 ¢
Idem.-
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hecho durante los regimenes militares) sus beneficios y privilegios politicos pero,
sobretodo, econémicos. El punto estuvo (y estd) dado en la necesidad de formar una
verdadera cultura democrética en la poblacion, que en su mayoria entendiera que las causas
de la crisis econdmica de principios de la década de los ochenta se debian a inoperancias o
incapacidades de la democracia, sin tener en cuenta que la misma se habia originado mucho
tiempo atrés y que las politicas econdmicas de los militares habian ayudado en gran medida
a su acrecentamiento.Pero las (re)nacientes democracias estuvieron muy ocupadas en
mantenerse en pie y evitar un retorno de los gobiernos de facto, los que a su vez veian
amenazada la impunidad lograda en los pactos celebrados durante la transicion. Asimismo,
uno de los puntos de la fortaleza de la transicion significo la restauracion de las
instituciones democraticas largamente censuradas,'® por ejemplo las elecciones.

Estas y varias conquistas mas asegurarian la supervivencia democratica durante los
primeros afios de transicion, que luego daria lugar a la consolidacion a través de la practica
duradera y sostenida de las actividades mencionadas mas arriba. Dentro de ellas, también
podemos sefialar las politicas de la “memoria”, indispensables para no perpetrar los errores
cometidos durante gran parte del sigloveinte (a pesar de que en muchos casos la misma
palabra se asociaba a las divisiones en la sociedad entre quienes estaban a favor y en contra
de la basqueda de la verdad y a la imposibilidad de lograr la “pacificacion nacional”). El
caso argentino resulta nitido: durante la presidencia del Dr. Carlos Saul Menem se intentd
demoler el viejo edificio de la ESMA (Escuela de Mecanica de la Armada, el mayor centro
de detencidn, tortura y desaparicion de personas que haya operado en el pais), para la
colocacion en su lugar de un monumento en honor a la conciliacion nacional. Este
polémico proyecto generd arduos debates y resistencia de organismos y defensores de
DD.HH(Madres de Plaza de Mayo, el Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel entre otros), y
otros actores sociales,por lo que se tuvo que dar marcha atrés. “El presidente, como era de
esperar, presentd la medida como un aporte a la pacificacion y reconciliacion de los
argentinos...”'® Dichos logros, acciones u objetivos a cumplir recién reinstalada la
democracia, debian y deben ser mantenidos a través del tiempo, evitando los factores

ciclicos de alternancia entre autoritarismo y gobiernos legitimos para asi llevar a los

100 . . . .y . .
En este caso, si entendemos por institucién “un hecho social continuado”.

Bonasso, Miguel, “El espejo recuperado”, Especiales 15 aniversario Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/especiales/15aniversario/9.htm
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distintos paises de la regién a una mayor estabilidad democratizadora. Sin embargo, todos
estos logros parciales solo servirian si se lograba afianzar la economia de la region, lo que
llevaria a mejoras sociales; pero estas mejoras no llegaron y fueron la ausencia (sobretodo
de aquellos primeros afios) que permitio algunos rebrotes de insurrecciones militares hasta

entrada la década de los noventa, y la crisis econdmica de 2001 después.
I1.11 La crisis de 2001: la primera gran derrota del neoliberalismo

Con la llegada de Carlos Menem al poder en 1989, la politica argentina toma un rumbo
totalmente radical con respecto a lo que venia aconteciendo,principalmente en lo que se
refiere a la economia a través de las medidas de orden neoliberal que se adoptaron desde
aquel afio. Rubén Dri, profesor consulto de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires (UBA), lo resume en pocas palabras: “El neoliberalismo que
se impuso en la década del noventa del siglo pasado no sélo destruyd la economia del pais,
cred la pobreza y desocupacion de millones de compatriotas, llevd la deuda a cifras
siderales y malvendié las rentables empresas estatales, sino que dafé al sujeto hasta las
entrafias, instaldndose alli como un cdncer dificil de extirpar.”** Las circunstancias al
momento de la asuncion no eran las mejores, una serie de eventos habia adelantado la
salida del gobierno radical.Se habia dado un régimen hiperinflacionario, una ola de
saqueos, el descontento de los ahorristas por la conversion forzosa (los famosos Bonex), la
aplicacion fallida de ciertos planes econémicos que no habian podido evitar la caida en la
inflacion (Plan Austral y Plan Primavera), y algunos intentos de levantamiento militar que
habia apurado la decision. El gobierno de Alfonsin habia tenido que batallar con
circunstancias propias de la coyuntura internacional y con una herencia un poco pesada
para cualquier gobierno: la crisis de la deuda.®® Durante su gobierno se realizaron
numerosos paros por parte del sindicalismo, grupo con el que no tenian buena relacion, de
la misma manera que con sectores del establishment local. La inflacion minaba la autoridad

del Estado (el partido radical no contaba con mayoria legislativa), y los levantamientos

szri, Rubén (2011, 01 de Agosto), “La pesadilla neoliberal estd presente”, Pagina 12, en

http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/173479-54972-2011-08-01.html
103 Amato, Alberto (2009, 17 de Febrero), “Hace 20 afos, la “hiper” marcaba el fin del gobierno de Alfonsin”,
Clarin.com, en http://edant.clarin.com/diario/2009/02/17/elpais/p-01860353.htm
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militares hacian pensar en un gobierno que no podia ejercer libremente la funcion
coercitiva que le es propia. Los levantamientos “carapintada”de Semana Santa de 1987
(aludidos anteriormente),mantuvieron en vilo a la ciudadania que veia que el retorno a las
épocas oscuras no estaba tan lejos. Estos levantamientos provocaron la famosa frase del
Presidente Alfonsin'® “Felices pascuas, la casa estd en orden” en alusion a la Casa Rosada
(sede del ejecutivo nacional). Sin embargo, las negociaciones para evitar el levantamiento y
la pronunciacion de la frase tenian una contrapartida, cual fue la sancion de las leyes de
“Obediencia debida” y “Punto Final” sin dar demasiada informacién sobre la negociacion
de las mismas, generando malestar en amplios sectores de la sociedad y en actores sociales,
sobretodo los vinculados a la defensa de los DD.HH y a la busqueda de la verdad de lo
pasado durante el Gltimo gobierno de facto. Leyes cuya sancion, de acuerdo a las palabras
del ex Jefe de Estado Mayor, Gral. MartinBalza“... protegio a los culpables e hizo
sospechosos a los inocentes. ~105

En este contexto se entrega de manera anticipada el poder y llega el gobierno
justicialista del Dr. Menem, quien cambiaria radicalmente la politica del pais, sobretodo en
lo que a aspecto econdmico se refiere. Luego de una refiida etapa preelectoral, el Partido
Justicialista vence en las elecciones al candidato de la Union Civica Radical, Eduardo
Angeloz e inicia un nuevo periodo en la politica argentina, periodo que se volcaria hacia la
derecha del espectro ideoldgico y una reformulacion de las politicas econémicas que
tendrian su consecuencia a principios del siglo XXI. La década menemista (fueron dos
periodos presidenciales) estuvo marcada por la alta corrupcién de su gabinete, la libertad
para gobernar pasando por alto el Congreso, la remocion de funcionarios publicos «...

vinculados a érganos de control del gobierno "%

y por un periodo basado en la frivolidad
de los componentes del gobierno, muy vinculados al jet set local de la mano, precisamente,

del Presidente de la Nacién. En una dinamica de plenos poderes otorgados por la Ley de

104 . e . .
Luego de las negociaciones del Presidente con los “carapintadas” y con el pueblo en la Plaza de Mayo

esperando angustioso, el Presidente Raul Alfonsin dijo la famosa frase.-

105 Vales, Llaura (2001, 08 de Marzo), “No estan juzgando al ejército”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-03/01-03-08/PAG05.HTM

1%pe Riz, Liliana, “Politica de reforma, Estado y sociedad”, en “Democracia y neocritica en América Latina.
En defensa de la transicion”, op. cit.-
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Emergencia Economica y en lo politico por haber sabido representar (a la vista de la
ciudadania) el cambio y la salida de la crisis, se dio el primer gobierno menemista.*’

Con la excusa de la crisis econdmica, y con el pretexto de bajar la inflacion que
ahogaba a los ciudadanos, se dicta la Ley N° 23.697, llamada Ley de Emergencia
Econémica'®, que otorgaba un poder de policia de emergencia al Estado, confiriendo
poderes extraordinarios al ejecutivo que, durante el mandato del ex gobernador riojano, le
fue atil para tomar la mayoria de las medidas econdémicas por sobre el poder legislativo,
permitiendo avanzar con las privatizaciones. La mencionada ley establecia una serie de
modificaciones y suspensiones necesarias para la posterior aplicacion de politicas
neoliberales que transformaron no so6lo la economia y el espectro social del pais, sino
también las funciones del Estado: la suspension de subsidios y subvenciones, también de
los regimenes de promocion industrial y de promocidén minera, como la modificacion de la
Carta Organica del Banco Central de la Republica.“La experiencia resultante de las
privatizaciones de servicios bésicos fue mostrando la necesidad de crear un Estado como
autoridad reguladora de los monopolios privados de prestadores de servicios publicos y
como garante de bienes publicos esenciales.”™® La l6gica menemista obedecia al
contextomundial que pregonaba la ineficacia innata del Estado y lo enormemente costoso
que resultaba la accién del mismo en varios aspectos (servicio eléctrico, aerolineas de
bandera, aeropuertos, entre otros).Es por ello que se establecid un proceso privatizador que
vendio las llamadas “joyas de la abuela” bajo la explicacion de que el Estado dejaria de
generar grandes gastos y muy pocas ganancias y que con el producido de las mismas se
mejorarian las condiciones sociales de la poblacion. Como parte de ese proceso, el Diario
Clarin informaba a través de su portal de internet “El informe revisa las dreas que serdn
puestas a concesion proximamente en la Argentina, como los aeropuertos, trenes y

r b 110
subterraneos.”

1°7Bruschtein, Luis (2001, 20 de Diciembre), “Parieron al modelo en 1989 y lo entierran en 2001”, Pagina 12,

en http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-20/pagl14.htm

108Ley de Emergencia Econdmica, en
http://www.unsta.edu.ar/unsta/derecho/Materias/DER_ADMINISTRATIVO/Servicios%20P%C3%BAblicos%2
0-%20Legislaci%C3%B3n/EMERGENCIA%20ECON%C3%93MICA.pdf

199 pe Riz, Liliana, “Politica de reforma, Estado y sociedad”, en “Democracia y neocritica en América Latina.
En defensa de la transicion”, op. cit. -

19 curia, Walter (1997, 28 de Mayo), “Menem pidi6 ayuda alemana para las privatizaciones”, Clarin digital,
en http://edant.clarin.com/diario/1997/05/28/t-01001d.htm
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Con el proceso privatizador en marcha y la consiguiente reduccion del Estado en sus
funciones y propiedades, la Ley de Emergencia Econdmica siguio siendo la carta ganadora
del gobierno para llevar a cabo las acciones que consideraba necesarias. Si en sus inicios la
ley no encontré obstaculos para su sancién, menos los encontré una vez que se logré la
desaceleracion de la inflacion. Este fue uno de varios pasos haciala sancion de la Ley N°
23.928, denominada Ley de Convertibilidad que sancionaria el nuevo titular de la cartera
de Economia, Domingo Felipe Cavallo. “La Ley de Convertibilidad exige que la oferta
monetaria tenga una contrapartida exacta en las reservas de moneda extranjera del Banco
Central, al tipo de cambio legal vigente (10.000 australes por délar). Esto inhibe el uso de
reservas para todo otro propdsito. De este modo, el Gobierno se ve “atado” e impedido de
alterar el rumbo fijado.”™ El nuevo ministro era un hombre formado bajo los
lineamientos neoliberales de la economia y con una vision tecndcrata de la politica, que no
dudaria en aplicar dichos lineamientos aprovechando la enorme cuota de poder que tenia el
Presidente.

Con la llegada de Cavallo al Ministerio de Economia, la vertiente neoliberal se
asentaria en el pais a través de una serie de medidas como las privatizaciones ya
mencionadas y la paridad establecida por ley del peso argentino con el ddlar, proceso que
terminaria con una fractura no sélo econémica sino también social y politica en el afio
2001, con la mitad del pais bajo la linea de la pobreza y con méasdel 21% de desocupacion.
“En el pico de la crisis, la desocupacion fue de 21,5 por ciento en mayo de
2002. " Tiempo atras, el llamado “uno a uno™ -para referirse a la Ley de Convertibilidad-
parecia ponerle fin al largo periodo inflacionario de la moneda argentinay hacia pensar en
la solucion a todos los problemas econdmicos que habia arrastrado el pais durante gran
parte del siglo XX. Estas medidas adoptadas por el gobierno terminaban con la etapa de la
economia cerrada alimentada porla sustitucion de importaciones, concluia el proceso
iniciado en la dltima dictadura militar cambiaba las estructuras del Estado no solo en ese
ambito, sino también en lo politico y social, redefiniendo su papel y la relacion de éste con

la sociedad.

111 . o sy . . sye s . .
De Riz, Liliana, “Politica de reforma, Estado y sociedad”, en “Democracia y neocritica en América Latina.

En defensa de la transicion”, op. cit. -
"cufré David (2007, 17 de Agosto), “Fuerte caida del desempleo”, Pégina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-89826-2007-08-17.html
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Un nuevo intento de levantamiento militar a principios de la década de los noventa
daria como resultado el indulto de la Junta Militar y algunos miembros de Montoneros (el
ala radical del peronismo de izquierda durante los setenta) bajo la necesidad de la
“pacificacion nacional”. Precisamente, la medida buscaba ... favorecer a Mohamed
AliSeineldin, y a sus seguidores carapintadas, asi como a Enrique Gorriaran Merlo y a los
demds participantes del ataque al cuartel de La Tablada.”***(Mohamed AliSeineldin fue
un coronel del ejército que Ilevo a cabo uno de los alzamientos carapintadas que buscaban
evitar el juzgamiento de militares de mediano y bajo rango por lo realizado durante la
dictadura; y Enrique Gorriaran Merlo fue el fundador del Ejército Revolucionario del
Pueblo que asumié la lucha armada en los montes tucumanos).”*La medida se dio en
medio de controversias, resistencias y reclamos. La pirdmide de poder en Argentina se
habia asentado pura y exclusivamente sobre la persona del presidente, quien hacia un uso
poco discrecional de los Decretos de necesidad y urgencia (DNU); la corrupcion iba en
aumento y minaba las bases del gobierno, el caso “IBM-Banco Nacion” fue uno de los mas
sonados. ™

Durante su segundo mandato, Menem seria una continuacionde lo establecido
durante el primero, las acusaciones de corrupcion ya eran moneda corriente, alimentadas
por las privatizaciones y casos que salpicaban a funcionarios cercanos y de confianza;
sobretodo a familiares que habian ocupado en algunos puestos sin tener ninguna
preparacion (el nepotismo aunque no fue constante, fue una de las caracteristicas
menemistas). El caso de la cufiada de Menem fue uno de los méas sonados: “Amalia Beatriz
Yoma, Amira, podria ser, en las proximas horas y por expreso pedido del presidente Carlos
Menem, una flamante incorporacion a la Secretaria de Cascos Blancos. ”**® Todo ello fue
preparando el caldo de cultivo que estallaria a fines del afio 2000. Sin embargo, la recesion

se dio unos afos antes.

113Hauser, Irina (1999, 30 de Noviembre), “Los indultos no existen, pero que los hay los hay”, Pagina 12, en

http://www.paginal2.com.ar/1999/99-11/99-11-30/pag08.htm

1% Almirén, Fernando (1998, 12 de Diciembre), “Seineldin y Gorriardn cada vez mas cerca de la puerta”,
Pagina 12, en http://www.paginal2.com.ar/1998/98-12/98-12-12/pag08.htm

E| caso IBM-Banco Nacién fue una licitacion para informatizar las 525 sucursales de la entidad bancaria
que dio lugar a coimas por un monto de 8 millones de ddlares. Para mas informacion
http://lacocinadelperiodismo.wordpress.com/2008/06/30/grandes-investigaciones-periodisticas-caso-ibm-
banco-nacion-20062008/

"% Moreno, Sergio (1998, 19 de Agosto), “Amira vuelve con el casco puesto”, Péagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/1998/98-08/98-08-19/pag05.htm
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En el afio 1998, la Argentina ingreso en una recesion que produjo-mas tarde en el
afio 2001- una grave crisis econémica que igualmente no tenia su punto de origen en aquél
afio. Esta crisis es producto de un proceso mas largo, incluso mas que el iniciado por el
Gobierno del Dr. Carlos Menem, instaurando el famoso Plan de Convertibilidad, por el cual
se establecia la paridad monetaria entre el peso argentino y el doélar norteamericano, mas
conocido como el uno a uno.Si bien no se puede definir un factor determinante de la crisis,
podemos decir que la misma fue producto de una serie de desequilibrios macroeconémicos.
Algunos ponen especial atencidn en los factores exdgenos, otros en el abultado déficit
fiscal, otros en la alta vulnerabilidad de los mercados financieros que dependian de flujos
cada vez mas volatiles de los mercados internacionales. Sin embargo, no podemos
establecer un solo causante de la misma, sino que todos ellos forman, en conjunto, los
motivos que dieron lugar a la recesion, la depresion y luego el default y la consiguiente
salida del régimen de convertibilidad que provocé una fractura en la sociedad y de ésta con
el régimen politico. No podemos dejar de lado la circunstancia de que, si bien la crisis
producida en el 2001 es exclusiva produccion de los Gltimos gobernantes, ésta es un
eslabon de una cadena que conlleva un proceso que va mas alla de la década el "90.“La
inmovilizacién de depdsitos de los ahorristas fue la ultima medida de un régimen que se
extendio por diez afos y medio definiendo una transformacion estructural que ain hoy se
arrastran algunos de sus legados.”**'De lo que si estamos seguros, es que las constantes
crisis que padecio el pais es el resultado de decisiones equivocadas y de medidas tomadas
obviando las reales necesidades econdmicas y sociales del pais. Es por eso que el objetivo
de este capitulo, mas alld de establecer las causas primarias de la crisis, es buscar los
distintos hechos conexos que dieron lugar a la misma para, de esta manera, establecer la
cadena de acontecimientos que terminaron con la explosion econdémica, politica y social a
principios del presente siglo.

Entre las causas de la crisis, podemos mencionar a las exogenas y a las
endogenas.Entre las primeras encontramos las siguientes:la crisis cambiaria del Sudeste
asiatico de 1997-1998 y la crisis cambiaria rusa de agosto de 1998 provocaron una mayor

cautela en los inversores en paises en desarrollo. “Mds recientemente, debio incrementarse

117Zaiat, Alfredo (2011, 18 de Diciembre), “La causa”, Pagina 12, en
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la deuda publica para hacer frente a los grandes déficits fiscales asociados con la crisis
del Tequila y de Rusia/Brasil.”*® Brasil, el mayor socio comercial de Argentina, soportd
una crisis monetaria desde Agosto hasta Octubre de 1998, como consecuencia de la crisis
rusa, pero al enfrentarse a una nueva crisis en Enero de 1999, liberé su mercado de cambio
en lugar de mantener la previa situacion de convertibilidad que, a duras penas, mantenia
con el dolar. Luego de importantes logros y avances conseguidos para ambos, el comercio
argentino-brasilefio se estancé en 1998 y decayé en 1999.'*

Varios autores, aunque reconocen que la principal causa de la crisis esta dada por el
régimen monetario y la politica econémica implementada por el gobierno menemista,
entienden que la misma se viene perfilando desde haceun tiempo atrés. Entre ellos, Mario
Rapoport nos explica que la crisis se remonta a los afios setenta, cuando empiezan los
primeros intentos de establecimiento de una politica neoliberal “...cuyos origenes se
encontraban a mediados de la década de los afios setenta, cuando emergia la crisis
internacional del régimen de acumulacion fondista, se manifestaban los impactos de los
shocks petroleros y comenzaban a producirse cambios politicos de orientacion neo-
liberal.”**° Dicho autor es uno de los primeros en darle a la crisis una perspectiva histérica,
no limitandose al estudio de la misma so6lo a la década del “90. Si nos centramos en esa
perspectiva histérica, vemos que la crisis tiene un caracter estructural y no solo es
consecuencia de causas externas, problemas presupuestarios o a la corrupcién sistémica que
acomparia al pais. Osvaldo Battistini establece una dualidad entre economia y politica para
explicar la crisis, en donde critica los enfoques cientificistas puramente cuantitativos,
haciendo un examen de las fuentes de dicho enfoque que llevé a acrecentar el
individualismo. “Partiendo del tercer gobierno justicialista iniciado en 1973, recorrié la
historia politica buscando las dimensiones ideoldgicas y culturales que tanto en los

gobiernos dictatoriales como constitucionales prepararon el camino para que la sociedad

118Andrieu, Pedro, “Recesidn y Crisis Financiera 2000-2001. Contextos y Condicionamientos Externos” en
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argentina incorporara dichos anti-valores y aceptara la adopcién del régimen de
convertibilidad que conllevo profundos cambios en las condiciones de trabajo y de la vida
de los trabajadores asalariados, cuestionando las instituciones y generando violencia tanto
en la vida cotidiana como en el nivel social”.***De este modo, la historia argentina estuvo
signada por una fragilidad e inestabilidad institucional, lo que evidencio la dificultad de
constituir un orden democréatico y un Estado nacional que procese las demandas sociales y
les dé una salida satisfactoria. Este proceso critico tiene su comienzo el 24 de Marzo de
1976 y el final del mismo esta signado por las tragicas jornadas del 19 y 20 de Diciembre
de 2001. El terrorismo de Estado avalé un proyecto de construccién de una sociedad de
mercado que, tras el impasse del gobierno radical del Dr. Alfonsin (aunque el mismo estuvo
caracterizado por una baja tasa de promedio de crecimiento del producto en ellargo plazo,
el creciente endeudamiento externo, los procesos de nacionalizacion de la deuda privada
por el BCRA en un proceso que ya habia empezado durante la dictadura, la ineficiencia del
gasto publico primario y su carécter regresivo), se completd bajo la presidencia justicialista
de Menem.

El desencadenante de la crisis, como se menciond, no fue uno solo sino que
obedecio tanto a causas intrinsecas como extrinsecas. En el &mbito externo, los sucesivos
shocks externos desfavorables fueron limando las bases del régimen instaurado por el
gobierno menemista. “F. Sturzenegger, como la mayoria de los autores citados, también
destaca la crisis de Rusia en 1998 (y la interrupcion de la ayuda del FMI a ese pais), como
un motivo de preocupacion de los inversores internacionales y, consecuentemente, una
razén para abstenerse de invertir en paises de dudosa solvencia como la Argentina. %
Dichos shocks se dieron tanto por las mencionadas devaluaciones de los afios 1997 y 1998,
como por la desaceleracion en el flujo de capitales externos. “Esta alteracion abrupta en
los flujos de capitales, no originadas en los cambios de los “fundamentals™ y que afect6 al
desempefio economico de un importante nimero de economias emergentes, fue sintetizada
en la nocion de “sudden stop”. Como consecuencia de este fendmeno se produjo una
reversion abrupta de los saldos deficitarios que venian mostrando de manera creciente las

cuentas corrientes de los balances de pagos de los emergentes afectados. Como
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contrapartida, se observaron severos ajustes en la absorcion doméstica (consumo e
inversion), caidas en el PBI y, como consecuencia, importantes devaluaciones de las
monedas de dichos paises”.***Si bien este régimen fue eficaz inicialmente en su propdsito
de erradicar la inflacion que venia castigando a la débil economia argentina, dicho resultado
tuvo como costo el atraso cambiario y la imposibilidad del Banco Central de la Republica
Argentina de poder solventar la deuda como prestamista de Ultima instancia. “Es asi que el
régimen se convirtio en generador de desequilibrios estructurales profundos a nivel de
produccion, el empleo, la distribucion del ingreso, la situacion fiscal, las cuentas externas
y la evolucion de la deuda. "***

Segln este informe, para que la convertibilidadse mantuviera funcional, hubiera
requerido un manejo prudente de las finanzas publicas, la estabilidad del flujo de capitales
hacia los mercados emergentes (cosa que no ocurrié como lo observaramos arriba con las
devaluaciones ocurridas en el sudeste asiatico, Rusia y, sobretodo, Brasil), escasos cambios
en las paridades a nivel internacional y apertura de los mercados internacionales a los
productos nacionales. Asi, el régimen de convertibilidad surgié con el propdsito de
contrarrestar el proceso inflacionario que se habia desatado y que generd hiperinflacion a
fines de la década del “80 y a principios de los "90, lo que obligd al Presidente Alfonsin a
dejar el poder antes de tiempo. Sin embargo, la convertibilidad no se limit6 a lo
estrictamente monetario o cambiario, sino que adquirié un tinte social y politico. Esto
determind que el precio de su salida fuese muy alto, lo que llevé a que los dirigentes
politicos la privilegiasen por sobre su abandono, generando un circulo vicioso con el miedo
a pagar los costos politicos de dicha medida. Conforme se iban profundizando los
desequilibrios, los dirigentes elevaban el costo de su salida y solo daban dos opciones: la
convertibilidad o el derrumbe inevitable. Este caracter politico y social tiene que ver
también con la busqueda mezquina de nuestros gobernantes de obtener un rédito politico a
corto plazo, obviando las medidas necesarias para sanear nuestra vapuleada economia;
medidas que deben ser pensadas a largo plazo, con lo cual el beneficio no seria obtenido
por quien se encuentra en el poder y debe tomar dichas medidas, beneficio que se plasma

en un electorado beneplacito y el afianzamiento perpetuo en el poder. “Chudonovsky,

“Ministerio de Economia y Produccién. Republica Argentina, “Andlisis Ne 1. Crecimiento, Empleo y

Precios”, Abril de 2004, Afio 1 - N2 1.-
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Lopez y Pupato enfatizan cuatro debilidades que dificultaron la absorcion de las
perturbaciones externas que enfrentd Argentina desde 1998 y desembocaron en la crisis de
2001: la falta de mecanismos de ajuste cambiario; la escasa disciplina fiscal del sector
publico; las restricciones politicas impuestas por el descontento de amplios sectores de la
sociedad ante el empeoramiento de los indicadores de bienestar social durante la década
de los noventa; y finalmente, la falta de politicas de promocién de la competitividad de la
produccion y las exportaciones”.*®

El déficit fiscal es una de las causas mas recurrentes al momento de hablar de la
crisis. Las recaudaciones fiscales eran minimas debido al alto nivel de evasion tributaria y
aduanera y, en lo que se refiere a las reservas, éstas estaban bajo la influencia de la
tendencia a la fuga de capitales, lo que daba una elevada acumulacion de activos argentinos
en el extranjero.“Para evitar la dindmica explosiva que implicaba tomar deuda para
financiar déficit fiscales, los gobiernos se comprometian frente al FMI a un conjunto de
reformas tendientes a estabilizar las cuentas publicas. Argentina fue participe de este
cambio de paradigma en América Latina, aunque con el toque distintivo que le otorgaba el
Plan de Convertibilidad.”**® A partir de 1998, cuando la economia entra en recesion, los
mercados financieros se caracterizaban por una alta vulnerabilidad, dependiendo de flujos
cada vez mas volatiles de capitales internacionales y un deficiente funcionamiento del
mercado financiero lo que provocé el cierre de empresas y su consecuencia inmediata con
el acrecentamiento de la desocupaciéon. Por su nueva carta organica, el BCRA ya no
actuaba como prestamista de ultima instancia. De esta manera, se cambid la forma de
financiar el déficit fiscal, pues el BCRA ya no podia emitir deuda, entonces se recurrio al
endeudamiento y a la venta de activos.“Es decir, lo que cambio fue la forma de
manifestacion de la misma crisis fiscal, en los “80 con inflacién, y en los "90 con
endeudamiento y defau/z. ”*?" En estecontexto aparece una nueva variable en la economia

argentina: el “riesgo pais™'?®. Asi, con la nueva politica argentina de convertibilidad, la

1255chenone, Osvaldo H., “Déficit y Convertibilidad en Argentina 1991-2001: Inconsistencia asimétrica”, op.
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representativos de la deuda externa emitidos por gobiernos de paises "emergentes". Tal riesgo es el de no
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unica forma de financiar el déficit era contrayendo deuda. Debido al proceso de
privatizacion, sistema implementado por el Dr. Menem, disminuyé la participacion de la
banca publica en el sistema financiero. Una vez producida la mengua de las privatizaciones,
consecuencia natural debido a la conclusion légica del proceso, se redujeron los ingresos
provenientes del mismo, a lo que se le sumo la reduccién de los derivados del comercio
internacional. “Para permanecer, la convertibilidad hubiera requerido un sistema
tributario y fiscal mas complejo, un fondo de reserva contraciclico y reglas estrictas sobre
la velocidad de endeudamiento y debia haber capacidad para enfrentar los shocks
externos”.*?

Al reducirse los medios de financiamiento y de pago, se dieron las condiciones para
la aparicion de las cuasimonedas, materializadas en bonos provinciales y nacionales (de
cancelacion de deuda), como una forma de combatir los crecientes déficit fiscales y el
agotamiento de las diversas fuentes de financiamiento. Estas cuasimonedas sirvieron para
pagar jubilaciones, sueldos y aguinaldos. Debido a la recesion y a la fuga de capitales, la
emision de los bonos permitio cubrir casi la mitad de la reduccion de circulantes. La crisis
del Estado Nacionaloriginada por el desplome del régimen de convertibilidad ocasiono la
caida de los recursos fiscales y restricciones al acceso del crédito externo, mientras que la
crisis de los estados provinciales provocoé la caida de los recursos coparticipables,
impidiendo de esta manera el acceso al crédito tanto interno como externo.“La
espectacular caida de la recaudacion y la falta de crédito externo forzaron la puesta en
circulacion de trece cuasimonedas que se utilizan para pagar los sueldos de los empleados
publicos, las jubilaciones y las deudas con los proveedores.”**® La emisién de estos bonos
permitié hacer frente a la restriccion de los medios de pago, la reanudacién del consumo en
el sector industrial tradicional y evité la dolarizacién de la economia, con lo cual se freno la
recesion y se dinamizé la actividad econémica sin provocar inflacién.

Merece especial atencion el proceso privatizador que llevd a cabo el gobierno
menemista en la década del "90, esto produjo una transformacion del Estado argentino

pago por parte de los gobiernos emisores de las sumas comprometidas (capital e intereses), en
http://www.riesgopais.com/index.php?s=riesgo

129Iﬁigo Carrera, J., “Estancamiento, crisis y deuda externa. Evidencias de la especificidad de la acumulaciéon
de capital en la Argentina”, Revista Ciclos, Afo XlII, volumen XII, 23, Buenos Aires.
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considerado como un shock institucional de caracter neoliberal que redujo el papel del
mismo, con gran participacion de empresas transnacionales y grandes grupos econémicos
nacionales, cambiando la manera de relacionarse del Estado con la sociedad. Este proceso
dio lugar a oligopolios que empeoraron aun mas la situacion. “A/ desencadenarse la crisis,
el default y la pesificacion asimétrica, los gobiernos de los paises de origen de las
empresas transnacionales presionaron al gobierno argentino para conservar sus ventajas
sin cumplir con la condicion de revision integral de los contratos como lo establecia la ley
de Emergencia Econdémica. "*'Esta presion de las transnacionales tuvo que ver con errores
graves en el disefio de los sistemas de regulacion tarifaria que estuvieron fijados en délares,
dando lugar a la aplicacion de ajustes segun las tasas de inflacion norteamericanas que eran
superiores a las argentinas. Para Damill, Frenkel y Juvenal, “El déficit fiscal crecio
esencialmente por el pago de los intereses de la deuda y por la privatizacion del sistema de
seguridad social, que redujo los ingresos fiscales, proceso que se fortalecio por la
disminucion de aportes provisionales, debido al rapido crecimiento de la desocupacion, los
trabajadores informales y el trabajo no registrado. ”*** Para estos autores, el desequilibrio
fiscal no seria la principal causa de la crisis, ellos dan mayor importancia a la apreciacion
cambiaria y lasconsecuencias que la misma tuvo sobre la vulnerabilidad externa de la
economia.

Durante los noventa crecieron abruptamente las importaciones produciéndose un
déficit comercial, lo que derivo en la dependenciade la estructura productiva hacia los
insumos Yy bienes de capital importados. Asi, la forma de asegurar el ingreso de divisas fue
la Inversion Extranjera Directa (IED) mediante el proceso de privatizaciones, el
endeudamiento privado y el puablico por la emision de bonos de largo plazo. Pero una suba
considerable de la deuda externa afectd la credibilidad del pais, lo que origin6 una merma
en el ingreso de capitales y el aumento del riesgo pais. Sin embargo, los cambios
macroeconomicos producidos tuvieron un fuerte impacto en el comportamiento de las

empresas en su conducta respecto a las IED. “Las principales consecuencias que tuvieron
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los cambios macroecondmicos de fines de 2001 y principios de 2002, sobre las empresas

de IED pueden resumirse como sigue:

1. Aumentd mas de tres veces el valor en pesos de la deuda en dolares con no
residentes del sector privado.

2. Se registré una profunda caida de la demanda interna, y por lo tanto, de los
ingresos en pesos ligados a ésta.

3. Se interrumpi6 para muchas empresas la posibilidad de acceso al crédito, tanto
interno como externo.

4. El sector publico no implemento politicas de salvataje respecto de las deudas de
las empresas con no residentes.

5. Dada la magnitud de la crisis, las perspectivas sobre la futura evolucion de la

, . . .. 133
economia argentina se volvieron altamente inciertas.”

Las politicas de desendeudamiento que llevaron a cabo las empresas se basaron
principalmente en la reestructuracion de la deuda, acompafiada de cambios de accionistas,
aportes de los mismos o cancelaciones con fondos de las empresas.

Con el régimen de la convertibilidad, el pais vivio absorto de lo que sucedia en los
mercados internacionales, dando lugar a una crisis econémicas con su necesario correlato:
crisis sociales. Durante la presidencia de Néstor Kirchner, la Argentina consiguié un tipo de
cambio realista, logrando la previsibilidad, requisito ineludible del progreso sostenido. La
conjuncién entre las politicas de corto plazo, tendientes a solucionar las urgencias que fue
dejando la crisis, y los objetivos de desarrollo de largo plazo permitieron a la Argentina
lograr un avance sostenido combinado con inclusion social, valores sacrificados por el
famoso “uno a uno”. Para que el futuro fuera beneficioso, se tratode evitar una excesiva
dependencia de los flujos de capital externos, tratando de aumentar nuestra autonomia en
materia de politica econdmica, teniendo una mayor estabilidad frente a las incertidumbres
del sistema internacional a través de politicas anticiclicas. “La decision de mantener un tipo
de cambio administrado y alto, que generé un fuerte superavit comercial y, en

consecuencia, de divisas, durante siete afios, impidié que el pais cayera en las ciclicas
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crisis financieras que habian golpeado a la economia ante cada conflicto que se desataba
en el mundo, como ocurrié en los noventa ante las crisis de México, Rusia, los tigres y
tigresitos asidticos, Brasil y Turquia. 134

Si bien la crisis econdmica de nuestro pais, vivida a partir de Diciembre de 2001, es
fruto de la convertibilidad implantada en la década anterior, la que tiene como antecedente
las politicas de corte neoliberales implementadas por la Junta Militar, las malas decisiones
y peores medidas econdmicas que se tomaron durante un largo tiempo, han hecho que esta
tenga ribetes crénicos, afectando a la estructura y tornandola inestable. La convertibilidad
aparecio como la ley de leyes, una norma ante la cual habia que consagrar todo. La
sociedad acepto la globalizacion y tomd para si esos contravalores; la degradacion de la
ética democrética, la crisis de representacion y la convertibilidad como Unico camino hacia
la prosperidad econdmica fueron moneda corriente durante la década menemista. Luego de
los dos gobiernos de Menem, quedd planteada la cuestion de saber si era posible en

Argentina construir un proyecto capitalista democréatico con cierto grado de autonomia.

I1.111 La salida de la crisis: ¢Otro modelo de pais o el retorno del populismo?

Sin embargo, antes de la llegada de los Kirchner al poder surgiria una coalicién(la primera
en ocupar el sillon de Rivadavia),que se mostraria como la Unica opcion a la “fiesta
menemista” y tendria un importante papel en la crisis econdmica de 2001. Esta coalicion
habia llegado al gobierno tras una campafia publicitaria que le daria una imagen de seriedad
y austeridad que, como dijéramos, contrastaba con la década menemista; ésta Gltima habia
sido caracterizada por los medios con una frase que pretendia resumir lo que habia sido una
fiesta para unos pocos: “pizza con champagne”. “Pizza con champagne fue una definicion
de gustos gastrondmicos, estilos politicos, tendencias culturales que definia un plato y una
bebida al peronismo privatizador de los noventa. ~135

La “Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion” habia surgido a fines de la

década de los noventa urgida por las circunstancias politicas, econémicas y sociales como
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una agrupacion heterogénea que concentraba a radicales (que habian perdido legitimidad
politica por la hiperinflacion durante el gobierno del Dr. Alfonsin, las duras condiciones
sociales de la poblacion y la debilidad institucional del gobierno por los distintos
levantamientos militares), por algunos peronistas de izquierda (que habian sido expulsados
del partido y habian formado el Frente Grande bonaerense) y algunas agrupaciones de
izquierda y grupos defensores de DD.HH. Las condiciones econdmicas eran cada vez méas
deplorables a costo de mantener la convertibilidad a pesar de la recesion, ylas condiciones
sociales se encontraban en un estado lamentable a causa de las politicas econdémicas
durante los dos mandatos de Carlos Menem. En lo que respecta a las condiciones politicas,
el nacimiento de la Alianza coincidia con la decadencia delmenemismo. Asimismo, el
propio Menem, quien habia logrado la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994
para poder proceder a la reeleccion, habia insinuado la posibilidad de un tercer mandato
consecutivo con una interpretacion caprichosa de la misma. EI menemismo entendia que a
partir de la reforma, se debia considerar el segundo mandato como el primero bajo la nueva
Constitucion. Sin embargo, la novena disposicion del nuevo texto constitucional lo prohibia
expresamente. “Segun la novena disposicion transitoria del nuevo texto constitucional
aprobado en 1994, se establece que: “el mandato del presidente en ejercicio al momento
de sancionarse esta reforma, deberd ser considerado como primer periodo”. Con esta
disposicion transitoria quedaba claro que Menem no podia volver a presentarse. 136G
tenemos en cuenta que para la reforma constitucional del 94, Menem se encontraba
cumpliendo su primer periodo y lo que se buscaba, precisamente, era otorgar validez
constitucional a la reeleccion, de acuerdo a ésta resultaba imposible para Carlos Menem
postularse a un tercer mandato consecutivo.

Pero la Alianza tuvo varios antecedentes que le dieron nacimiento. Aquellos que se
aglutinaban en el Frente Grande pronto formarian el Frente Pais Solidario (FREPASO),
envalentonados por las primeras victorias electorales en el plano legislativo y con la
inclusion de otros partidos y sectores (entre ellos los socialistas). Este frente se aliaria mas
tarde con el Partido Radical para enfrentar al Justicialismo en las elecciones presidenciales

de 1999 de donde, y luego de una campafa interna refiida entre Menem (quien buscaba un

136Saettone, Federico, “Historia de la Alianza en Argentina (1997-2001)”, METAPOLITICA, nim. 73, abril-junio

de 2011.-
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tercer periodo a pesar de la prohibicion constitucional) y Duhalde (su vice durante el primer
mandato menemista), habia quedado como candidato éste Ultimo, aunque debilitado por los
intentos menemistas de un nuevo mandato. Asi las cosas, la victoria en las elecciones
presidenciales fueron abrumadoras a favor de la Alianza. “El candidato de la Alianza
obtuvo el 48,5% de los votos...”™" Esta nueva fuerza politica habia hecho de la batalla
contra la corrupcion su estandarte, siendo que sus dirigentes “... articularon una estrategia
discursiva centrada en la ética republicana y el respeto a los valores de la
ciudadania. Y es que la corrupcién era uno de los puntos a explotar por todo aquel que
pretendia salir victorioso deuna contienda electoral con Menem, ya que éste contaba con el
recurso de la convertibilidad y con una década de estabilidad monetaria luego de periodos
de hiperinflacion, lo que hacia dificil de contrarrestar en resultados electorales a pesar de
que durante el segundo periodo, Menem no habia podido mantener incélumes los distintos
logros en la materia. “Lo primero que habra que exigir de un gobierno que suceda al de
Carlos Menem serd una lucha abierta contra la corrupcion. ~139

Para definir los puestos a ocupar en caso de una victoria electoral, asi como la
distribucion de las fuerzas de acuerdo al peso politico que tenian tanto radicales como
frepasistas, se realizaron internas primariasen el afio 1998 con una contundente victoria de
los primeros*’; sin embargo, para evitar fracturas o recelos en la coalicion, se decidi6
alternar puestos entre ambas fuerzas de donde la figura presidencial recaeria en Fernando
De la Rua, radical de viejas épocas y un vice salido del FREPASO, el justicialista Carlos
“Chacho” Alvarez, quien tendria luego un importante papel en el proceso de decadencia
politica que mostraria la Alianza. Luego de la victoria, la Alianza sumaria una inesperada
derrota en la Provincia de Buenos Aires a manos de Carlos Ruckauf (hombre identificado
con el menemismo, vicepresidente de su 2do mandato), lo que signific6-en términos
politicos- la pérdida de lugares en el gabinete del nuevo gobierno. De esta manera, solo dos

representantes del FREPASO ocuparon puestos de importancia: Graciela Fernandez

Y7 “De la RGa gand en primera vuelta; Ruckauf triunfé en Buenos Aires” (1999, 25 de Octubre),
lanacién.com, enhttp://www.lanacion.com.ar/158640-de-la-rua-gano-en-primera-vuelta-ruckauf-triunfo-en-
buenos-aires

138Saettone, Federico, “Historia de la Alianza en Argentina (1997-2001)",0p. cit.-

Feinman, José Pablo (1998, 16 de Noviembre), “PREGUNTAS”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/1998/98-11/98-11-16/contrata.htm

0 para mayor informacion, ver http://www.nuso.org/upload/articulos/2720 1.pdf

139

68


http://www.lanacion.com.ar/158640-de-la-rua-gano-en-primera-vuelta-ruckauf-triunfo-en-buenos-aires
http://www.lanacion.com.ar/158640-de-la-rua-gano-en-primera-vuelta-ruckauf-triunfo-en-buenos-aires
http://www.pagina12.com.ar/1998/98-11/98-11-16/contrata.htm
http://www.nuso.org/upload/articulos/2720_1.pdf

Meijide (quien habia perdido la eleccion en la Provincia de Buenos Aires) fue designada al
frente del Ministerio de Desarrollo Social y Alberto Flamarique como Ministro de Trabajo
y Seguridad Social.**'Este hecho resentirfa un poco la unidad entre ambos partidos; luego,
una serie de crisis (escandalos de corrupcién y renuncias) minarian las bases aliancistas,
generando la dimision del presidente y la crisis politica, econdmica y social de 2001.

Si bien el argumento de la Alianza para poder llegar a la presidencia se basé en
ideas contrarias a lo que habia significado la década del gobernador riojano en la
presidencia'®, a través de promesas de seriedad institucional y austeridad por parte de los
politicos (todo lo contrario a lo que habia significado la fiesta menemista), De la Rla
decidié continuar con los lineamientos basicos de la politica econdmica anterior y mantener
la convertibilidad a pesar de las voces que se levantaban pidiendo la devaluacion del peso
para evitar la recesion (uno de ellos era el ex presidente Raul Alfonsin).“La polémica
definicién de Raul Alfonsin sobre la convertibilidad, a la que califico6 como uno de los
mayores males de Argentina en el siglo XX, caus6 enorme sorpresa entre los
industriales.”*® La frustrada venta del Tango 01, un avién adquirido durante el mandato
anterior y que era uno de los simbolos de la década menemista, sumado a una serie de
promesas no cumplidas y que habian sido caballos de batalla durante la campafa electoral,
mas algunas renuncias de su gabinete, asi como la incapacidad de bajar la desocupacién y
fomentar el desarrollo econémico y social, pusieron en jaque la estabilidad del gobierno. La
decision de continuar con la convertibilidad (y no pagar el costo politico de su abandono),
requeria la implementacion de politicas de ajuste que tenian como destinataria a la
sociedad, lo cual aumentaria la sensacién de crisis y el estancamiento alin mas pronunciado
de la economia. Para poder mantenerla paridad, el presidente tuvo que anunciar el recorte al
gasto publico para poder controlar el déficit fiscal. “En efecto, el gobierno aliancista no
tuvo mejor idea que enfrentar la crisis con anteojeras ‘fiscalistas”, recortando el gasto
publico y los salarios, al tiempo que recurria al endeudamiento a tasas usureras para

hacerle frente al déficit fiscal.”*** Para ello, se procedié a la reduccién de 13% de los

141Saettone, Federico, “Historia de la Alianza en Argentina (1997-2000)", op. cit.-

Carlos Saul Menem habia sido gobernador de la Provincia de La Rioja antes de llegar a la presidencia.
Cufré, David (2000, 13 de Diciembre), “Los industriales empiezan a dudar”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/2000/00-10/00-10-13/pagl4.htm

“saettone, Federico, “Muerte y Resurreccién de una Republica. Argentina después de la crisis de 2001”,
METAPOLITICA, ndim. 75, Diciembre de 2011.-
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salarios de empleados publicos nacionales y de las jubilaciones que fueran superiores a los
$ 500, lo que generd un fuerte descontento social, movilizaciones y marchas que ya no

145 A esto le debemos sumar

pudieron ser detenidas desde la administracion de De la Rda.
un paquete de aumentos impositivos que generé un mayor malestar en la sociedad, lo que
aniquilé la escasa recuperacion economica que recién empezaba a pronunciarse. “La
aprobacion de los diputados incluyen la rebaja a 1993 pesos del minimo no imponible en el
impuesto a las Ganancias, aumentos en las alicuotas de Internos (gaseosas, cigarrillos,
bebidas alcohdlicas y telefonia celular) y la extension de medio IVA (10,5 por ciento) al

transporte de media y larga distancia (mas de cien kilébmetros) y a la medicina

214
prepaga.”™*®

Pero un escandalo aun mayor se estaba por cernir sobre el ya vapuleado ejecutivo
nacional. Para poder mantener la convertibilidad, debia proceder a la reforma laboral que
buscaba flexibilizar las modalidades de contratacion lo que facilitaria la inversion y la
consiguiente creacion de empleos. El proyecto fue aprobado en diputados, quedando
paralizado en el Senado (la Alianza no contaba con mayoria). Esta situacién dio lugar a un
escandalo de corrupcion a una coalicion que, precisamente, habia llegado al poder
blandiendo la bandera de la honestidad y la transparencia en contraposicion a los altos
niveles de corrupcion de la presidencia anterior. “La reforma, también un triunfo del
ministro de Trabajo el frepasista Alberto Flamarique, no se logro sin costos. “Y47E| caso de
corrupcion en las negociaciones por la reforma laboral se denomind “Caso Banelco” en
alusién a una frase dicha por el entonces Ministro de Trabajo, quien habia dicho que para
los senadores peronistas “fenia la Banelco”**® Este escandalo terminaria con la renuncia
del vicepresidente Carlos Alvarez y la erosion atin mas pronunciada de la legitimidad del
presidente y el gobierno aliancista. “La mas clamorosa fue la renuncia del vicepresidente

de la Nacion, Carlos “Chacho” Alvarez en octubre de 2000, el cual renuncié en medio de

145Saettone, Federico, “Historia de la Alianza en Argentina (1997-2000)", op. cit.-

“La DGI ya abre los brazos” (1999, 16 de Diciembre), Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/1999/99-12/99-12-16/pagl3.htm

“Yapur, Felipe (2000, 12 de Mayo), “El juicio de la Banelco mas famosa”, Péagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-200937-2012-08-13.html
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un escandalo de coimas (sobornos) en el Senado, dejando vacante un cargo clave para la
sucesion presidencial. "**°

La crisis econdmica, a esas alturas, se volvia insostenible por la evolucion natural de
la misma y por los diferentes hechos que movian la poca base con que contaba el gobierno
nacional y le restaban la escasa legitimidad que aun mantenia. Ello dio lugar a una serie de
medidas econdémicas que tenian que ver con asistencias econdémicas efectuadas desde
organismos internacionales, principalmente el FMI. Los mismos fueron realizados a través

130 que trataba de proteger la ya fragil economia argentina de

de un “blindaje econdémico
los vaivenes econdmico-financieros mundiales y se realizaron con el objetivo de reducir a
cero el déficit fiscal, requisito indispensable para que se efectivice el préstamo. Desde el
ejecutivo nacional se mostraron optimistas frente al préstamo del FMI ya que se asimilaba
el cumplimiento de las obligaciones internacionales con una reduccion del “riesgo pais” y,
por lo tanto, una mayor inversion y un aumento en la generacion de puestos de trabajo. Pero
los ajustes necesarios para recibirlo provocaron reacciones en la sociedad, algunos politicos
e, incluso, de algunos ministerios del gobierno. Debido a ello, renuncié el Ministro de
Economia José Luis Machinea, siendo reemplazado por Lopez Murphy quien, al proponer
un paquete de medidas que “... preveia un drdastico recorte del gasto publico del orden de
los 1860 millones de pesos/délares.”"*Esta situacién y su resistenciaprovocaron la
renuncia de Lopez Murphy y la designacion de Domingo Cavallo (el padre de la
convertibilidad), quien parecia ser la solucion a un plan econémico que él mismo habia
establecido una década atras.

La asuncion de Domingo Cavallo como Ministro de Economia estuvo acompafiada
casi de manera inmediata por el otorgamiento de “superpoderes” que le daban un amplia
libertad de accion en materia econdmica y que, en definitiva, significaba dejar el manejo
del gobierno en sus manos.Estos poderes fueron posibles a través de la delegacion de
facultades extraordinarias (legislativas) al Ejecutivo.™®® En un contexto de paralisis
econdémica, corridas bancarias y fuga de capitales, el nuevo Ministro de Economia

dispondria la restriccion en la extraccion de dinero de las entidades bancarias, con el objeto

“Isaettone, Federico, “Muerte y Resurreccién de una Republica. Argentina después de la crisis de 2001”,op.

cit.-

%% para mas informacién ver http://www.paginal2.com.ar/2001/01-01/01-01-13/pag11.htm
Saettone, Federico, “Historia de la Alianza en Argentina (1997-2001)", op. cit.-

Para mas informacién ver http://pdf.diariohoy.net/2001/03/24/pdf/03.pdf
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de evitar la fuga y la devaluacién del peso a traves del Decreto ley N° 1570/2011, dando
lugar a lo que se conocid con el nombre de “corralito”. Esto gener6 protestas sociales no
solo de las clases bajas, sino también de un importante nimero de personas pertenecientes a
la clase media que veian como se perdian sus ahorros por la pesificacion de la deuda y la
confiscacion de sus depo6sitos. “Poco después, ante una inminente corrida bancaria,
Cavallo le sugirio a De la Rua decretar un “corralito” por el que se inmovilizaron los
ahorros y los salarios depositados en los bancos, ocasionando una gran conmocion
social. "***En medio de fuertes protestas sociales, panico bancario y saqueos a lo largo y a
lo ancho del pais, el presidente De la Rua renuncia en diciembre de 2001. Luego de su
renuncia, una seguidilla de presidentes intentaria hacerse cargo de la situacién, dando un
total de 4 presidentes en menos de dos semanas (el Presidente del Senado Ramon Puerta, el
ex gobernador de San Luis Adolfo Rodriguez Sa4, el Presidente de la Camara de Diputados
Eduardo Camafio y, por ultimo el ex gobernador de la Provincia de Buenos Aires Eduardo
Duhalde), quedando como presidente provisional, el Dr. Eduardo Duhalde, quien
sancionaria el “corralon”, es decir la pesificacion de los depdsitos bancarios (se pesificaron
los depdsitos a un dolar cada 1,40 pesos cuando en realidad cada dolar valia 4 pesos). “El
ministro de Economia, Roberto Lavagna, prometié ayer que antes del 25 de mayo quedara
liberado el corralén de los plazos fijos.”** Asi, la crisis de 2001 arras6 con la estructura y
modelo politico y econémico menemista, como asi también con la plana mayor del primer
gobierno de coalicion de la Argentina, que habia tenido un amplio éxito
electoral. “Renuncio después de haber maniatado politicamente al Estado y sus dilaciones
de Gltimo momento, lo mismo que su obsesion puntillosa por redactar la renuncia de pufio
y letra o cambiar frases en los discursos cuando todo estaba jugado, dejaron en pie su
ultimo legado: 22 muertos en todo el pais, la mayoria de ellos por la represion policial mas
salvaje que se recuerde desde la recuperacion de la democracia.”**Ese éxito inicial no
habia sido continuado durante la gestion y tuvo como resultado los tragicos hechos de
diciembre de 2001 (con un saldo de mas de20 muertos), y un pais devastado en lo

3saettone, Federico, “Muerte y Resurreccion de una Republica. Argentina después de la crisis de 2001”, op.

cit.-
1% “pntes del 25 de mayo levantamos el corralén” (2003, 26 de Enero), Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-15898-2003-01-26.html

>>Granovsky, Martin (2001, 21 de Diciembre), “Fernando De la Rua se fue como quien desangra”, Pagina 12,

en http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-21/pag03.htm
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econdmico y social y fragmentado en lo politico (el grito de “Que se vayan todos” fue
unéanime en el pais).

Entonces, ¢Cual era el panorama de la salida de la crisis para aquella epoca? Los
sucesos de Diciembre de 2001 pusieron un limite al paradigma del mercado autorregulado e
instalaron una demanda de reparacion social, abriendo un proceso de redefinicion de los
roles del Estado y el mercado. Las primeras iniciativas de Kirchner parecian apuntar en esa
direccion, lo que hoy parece confirmarse a través de la media sancion de la ley que regula
el mercado de capitales; “La nueva ley para el mercado de capitales tiene tres ejes: re-
regular el mercado, reforzando la capacidad de supervision y sancion del Estado,
facilitando el ingreso de mas actores como oferentes y demandantes de instrumentos
financieros y crear nuevos titulos de ahorro que sean una alternativa al doélar y a los
plazos fijos.”**®Una estrategia de crecimiento liderado por las exportaciones resultaba
problematica por el insostenible bajo nivel de los salarios reales, el proteccionismo de los
paises desarrollados, la recesion econdmica internacional y la baja exportacion de
Argentina; se debia tratar de un proceso lento pero seguro. Eduardo Duhalde, quien asumio
la presidencia el 1° de Enero de 2002, instituyé cambios radicales al devaluar el peso,
convertir forzadamente a pesos los depositos en doélares y préstamos (la famosa
“pesificacion”), y anular contratos de varios tipos. La economia se hundié aun mas. La
estimacion no fue positiva hasta diciembre de 2002, la economia cay6 un 10,9 por ciento el
afio 2002 luego de un descenso del 5,5 por ciento en 2001. Aproximadamente desde el mes
de Agosto de 2002, la economia empieza un proceso de recuperacion, la tasa de cambio se
estabiliza e incluso se revaloriza. A diferencia de lo ocurrido en la sucesion de
depreciaciones en 1989, la inflacion no se descontrola, manteniéndose en un digito en el
2003. La produccion tocé fondo, pero algunos sectores comienzan a expandirse y para
mediados del 2003 la recuperacion era pronunciada. “La dindamica perversa de las
variables financieras intensifico el ritmo de caida del nivel de actividad que ya se venia
observando desde mediados de 1998. El producto se contrajo cerca de 10% en solo dos
trimestres. Entre el primer trimestre de 1998 y el primer trimestre de 2002, el producto,

medido en pesos de 1993, se contrajo 20%. Sin embargo, la recuperacion fue no solo

6 “Mas  oferta y mas demanda” (2012, 22 de Noviembre), Pagina 12, en

http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-208338-2012-11-22.html
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rapida sino también sostenida y a tasas inusualmente altas para la Argentina. La
recuperacion tuvo un periodo inicial de crecimiento moderado (que abarcé el segundo y
tercer trimestres del 2002) motorizado por las exportaciones netas, producto de la caida
abrupta de las importaciones, y de la continuidad de la caida de los componentes de la
absorcion doméstica. ™

En contra de la mayoria de los prondsticos que auguraban una crisis ain mayor con
grandes chances de llegar a un periodo hiperinflacionario, la actividad econémica empieza
a tomar vuelo. Hacia fines de ese afio, comienza unperiodo de recuperacion debido al
consumo privado, seguramente robustecido por el aumento progresivo del empleo y la lenta
recomposicion salarial. “Sin dar precisiones, el presidente Kirchner anticipé anoche que
hoy se dara a conocer un aumento salarial al personal de la administracién piblica. **®
La suba moderada de los precios impidié que se aplicaran los mecanismos de indexacion
propios de la década del "80. La inversién bruta crece a valores constantes en el segundo
trimestre del afio 2003, pero recién pasoé a ser positiva a finales de dicho afio. La inversion
neta crecio gracias a la inversion realizada en construcciones, éste sector fue uno de los
que mas crecid luego de la crisis. “Las PyMES, los productores rurales y la construccion
residencial originaron cerca de los dos tercios de las inversiones totales realizadas
durante 2004.”° Luego de la crisis, la estrategia utilizada por las empresas para superarla
fue la intensificacion en el uso de la fuerza de trabajo y la extension de la jornada laboral.
Sin embargo, el empleo crecid considerablemente a partir de 2003 como consecuencia de la
implementacién del Plan Jefes y Jefas y la generacion de nuevos puestos en el sector
privado.’®Este indice se vio acrecentado debido a que las empresas que ayudaron a dicho
aumento requerian de trabajadores no especializados.

En los primeros afios posteriores a la crisis, los aportes de capital se destinaron a
fortalecer la estructura de las empresas, sacrificando la financiacion de nuevos proyectos,

Ilegando a su pico en el periodo 2002-2005. Luego de varios afios de reduccién de pasivos

157Saettone, Federico, “Muerte y Resurreccion de una Republica. Argentina después de la crisis de 2001”, op.

cit.-
1% “Aumento de sueldos a estatales para descomprimir otro foco de conflicto” (2005, 7 de Julio), Pagina 12,
en http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-53380-2005-07-07.html
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sobre activos, las empresas lograron acomodarse y volver a los valores que mostraban antes
de la crisis. Este proceso de desendeudamiento se dio sin la participacion o ayuda del sector
publico, como se solicitaba. En el periodo 2002-2005, se produce una recuperacion
sostenida de la renta, fendbmeno generalizado, aunque marcando la diferencia entre los
bienes transables y no transables.Siendo mas rapida y sostenida en el primer caso y mas
lenta y menos pronunciada en el segundo. “La actividad economica ya ha alcanzado los
valores mds elevados de la década pasada.”*®™ Segin el Analisis N° 1 del Ministerio de
Economia, la recuperacion de la economia argentina esta caracterizada por dos etapas bien
marcadas; en la primera se da una participacion negativa de la absorcion domeéstica,
representada por el consumo y la inversion, pero que pudo subsanarse por el incremento de
las exportaciones, como consecuencia de la caida de las importaciones; la segunda etapa se
caracteriza por unaumento del consumo privado y la inversion, contribuyendo
positivamente al crecimiento econdémico, lo que residualmente perjudic6é a las
exportaciones y a la recuperacion del producto.

Bernardo Kosacoff escribia en el afio 2003, que las perspectivas para la Argentina
luego de la crisis implicaban un panorama bastante amplio que se desarrollaria en el
espectro de dos variables, dentro de las cuales se podrian dar numerosas opciones. “En tal
sentido, los estudios de sustentabilidad macroecondémica a mediano plazo sugieren que los
escenarios posibles para la economia argentina parecen cubrir un rango de gran amplitud.
Por un lado, no puede descartarse una fuerte recuperacion, si es que se van disipando
nitidamente los factores de incertidumbre que han venido pesando sobre la economia. Por
otro lado, es concebible la persistencia de un estado en el que la economia no reacciona
visiblemente, con potencial de gran estabilidad y donde, en promedio, la economia no
mostraria mejoras apreciables en términos de actividad y empleo. En la medida en que
ninguna de estas situaciones polares llegue a configurarse, podria haber un
comportamiento tal que se produce recuperacion, aunque ésta se ve frenada por la todavia
presente posibilidad de un deslizamiento hacia un estado de crisis.”**En las palabrasdel

autor resulta manifiesta la abrumadora sensacion de incertidumbre que caracterizé a los

161 Fénix, Plan —Proyecto Estratégico de la Universidad de Buenos Aires- (2005, 20 de Diciembre), Consensos

para el desarrollo”, Pagina 12, en http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-60717-2005-12-20.html
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primeros afios subsiguientes al default y la recesion. Un estado de recuperacion lenta, con
altibajos que no llegarian a ser desestabilizadores.

Lo que si parecia estar claro es que la recuperacion de la economia no podia dar
lugar a una situacién similar a la que existia en la década de los "90, ya que la misma no
solo resulto insostenible sino que —ademas- entr6 en un circulo vicioso donde las Gnicas dos
opciones fueron la convertibilidad o el salto al vacio. Si bien, para la época la economia
argentina evidenciaba una sorprendente recuperacion, la misma todavia se encontraba en
transicion hacia un nuevo equilibrio macroecondémico que intentabadiferenciarse del
acufiado durante la década menemista. No obstante, primero fue necesario cumplir con
ciertas pautas y atravesar etapas en la busqueda de un nuevo modelo macroeconémico.
Siguiendo a autores de renombre y a informes emitidos porel Ministerio de Economia, estas
condiciones a cumplir eran las siguientes: “...la reestructuracion ordenada de las deudas
publica y privada, el establecimiento de un marco juridico previsible y el fortalecimiento
de las instituciones, la renegociacion de los contratos de los servicios publicos
privatizados, el fortalecimiento y la reconfiguracion del sistema financiero privado y
publico, la consolidacion fiscal (incluyendo reformas del sistema impositivo, la mejora en
la gestion y en la eficiencia del gasto publico nacional y la reforma del régimen de
coparticipacion federal) y el rediseiio del sistema de seguridad social.”*®® Estas medidas
tendientes a la normalizacién econdémica y financiera del pais iban més alla de ello, y tenian
mucho que ver con una imagen de pais serio y estable, dispuesto a cumplir sus
compromisos internacionales, a dar muestras de buena conducta econémica; imagen que
tenia y tiene que ver con una necesidad de superar un pasado econdmico tortuoso e
irresponsable. Si bien resulta contradictorio declarar (como lo hizo en muchos casosel
FMI), que no deben utilizarse fondos publicos para resarcir a acreedores privados y, al
mismo tiempo, presionar politicamente para apoyar intereses privados y asi lograr que el
deudor presente una reestructuracion de la deuda incompatible con sus recursos e imposible
de cumplir a merced de grandes costos sociales; también es cierto que al deudor le conviene
tener una amplia aceptacion de la mencionada reestructuracion, pero sin que ello signifique

una oferta inadecuada para la capacidad de pago del pais. De acuerdo al Analisis Il del

"®Ministerio de Economia y Produccién. Republica Argentina, “Andlisis N@ 1. Crecimiento, Empleo y

Precios”, Abril de 2004, Afio 1 - N2 1.-
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Ministerio de Economia de la Republica Argentina del afio 2004, “La unica Situacion
sostenible y coherente con el nuevo paradigma es llegar a un acuerdo de reestructuracion
que le permita al sector publico del pais deudor vivir con sus propios recursos durante un
plazo considerable. ~164

Esta recuperacion de la economia se debié fundamentalmente a la recuperacion de
los equilibrios macroecondémicos basicos (aumento en la competitividad por la devaluacion
de la moneda), con su consecuente recuperacion en la inversion, moderada inflacion y una
importante mejora en los indicadores sociales. “Luego de 38 meses de expansion sostenida
de la produccién, la economia argentina ya se encuentra en niveles maximos historicos,
acumulando un 29% de crecimiento respecto del punto més bajo de la crisis. El sector
industrial también se encuentra en niveles maximos de produccién, acumulando en més de
tres anos una expansion del 50% respecto del punto mas critico de 2002. 7185 4
recuperacion econdémica del pais resulté acompafiada de una fuerte expansion de la misma.
Esto trajo como consecuencia un superavit comercial sin precedentes, teniendo en cuenta
que se dieron a consecuencia de caidas en el nivel de las importaciones junto con
situaciones recesivas. “El manejo prudente de los instrumentos de politica economica, una
macroeconomia mas abierta desde el punto de vista comercial, y el sostenido proceso de
inversiones, han permitido compatibilizar el crecimiento econémico con una moderada
inflacién y estabilidad nominal del tipo de cambio, lo que se tradujo en importantes
ganancias de competitividad.”**°En esta oportunidad, la devaluacién monetaria no estuvo
acompariada de una aceleracién en el incremento de los precios, en donde la devaluacion y
la inflacion entraban en una dinamica dificil de mantener por mucho tiempo. Esto nos da la
pauta de la peculiaridad de las circunstancias de recuperacion econémica que vivié el pais
en dicha época, coyuntura que debia ser acompafiada de medidas prudentes y acordes a ella,
evitando de esta manera una nueva caida.

Para Kosacoff, existian cuestiones econdémicas pendientes que debian ser
enfrentadas por el pais para salir de la situacion en la que se encontraba a principios del

presente siglo, asegurando un no-retorno a la situacion vivida a comienzos de 2002. Una de

*Ministerio de Economia y Produccién. Republica Argentina, “Analisis N2 Il. Argentina, el FMI y la Crisis de

la Deuda”, Julio de 2004, Afio 1 - N2 2.-
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ellas fue la deuda publica que mantenia la Argentina, que “... de mantenerse asi, nuestra
economia permaneceria en una situacion anémala. "**” A ello debemos sumar el caréacter
complejo que tuvo la negociacion de la reestructuracion de la misma, debido al carécter
heterogéneo de los acreedores y la falta de coordinacion en las negociaciones. “La
credibilidad del cumplimiento luego de la reprogramacion es esencial para el desempefio
macroeconomico, porque la perspectiva de nuevos problemas puede restringir fuertemente
la produccién y la inversién, e inversamente, la recuperacion podria acelerarse si se va
disipando la incertidumbre.”**®Lo que establece el documento es que para la época
resultaba sumamente importante llegar a acuerdos en las negociaciones con los acreedores,
esto era fundamental para el crecimiento del pais, no s6lo en lo econémico. Repetimos que
era esencial para la imagen del pais en el exterior, imagen de pais serio, dispuesto a cumplir
con sus obligaciones econdmicas internacionales de acuerdo a sus recursos y a su capacidad
de pago. Se debia mostrar una disposicion al pago, pero dejando en claro cuéles eran las
capacidades para hacerlo, dejando entrever que dicha capacidad estaba asociada a la
generacion de recursos que permitan hacerlo.

Otro punto importante fue la situacion fiscal del pais. Para Kosacoff, existen tres
medidas necesarias en este tema: la primera se refiere al abandono de la modalidad de
cobro de impuestos en las situaciones de emergencia, tratando de llegar a un sistema de
tributacion mas estable; en segundo lugar, se debe tener en cuenta la reestructuracion del
sistema previsional, habida cuenta de la incidencia que tiene sobre las cuentas publicas (en
ese momento se encontraba privatizado); en tercer lugar, se debia dar (y aun hoy sigue
siendo una materia pendiente) una marco definitivo al federalismo imperante en nuestro
pais, con reglas transparentes y un minimo de discrecionalidad, asegurando la distribucion
de los recursos recaudados, de manera de asegurar la provision de bienes y servicios
pUblicos de acuerdo a las necesidades de cada jurisdiccion.®

En lo que se refiere al sistema monetario, era imperioso buscar la estabilidad
macroeconomica, estabilidad que habia estado ausente durante gran parte del siglo XX. Se

debia procurar flexibilidad (distinto del sistema establecido durante la década de los

167 . . .. ;. .
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noventa), y reglas que signifiquen verdadera credibilidad en el exterior. “La provision de
una unidad de cuenta para los contratos es una de las funciones tradicionales de la politica
monetaria. Reciprocamente, una politica monetaria con signos de flexibilidad es
dificilmente implementable si e/ publico se inclina hacia unidades de cuenta “externas”.
En este sentido, credibilidad y flexibilidad tendrian que ser complementarias. ~170

A partir de la evolucion favorable de la economia, se empezé a buscar la estabilidad
macroecondmica y financiera del pais, evitando de esta manera conductas erréaticas y la alta
volatilidad de los flujos externos, caracteristica natural de la economia argentina durante el
siglo XX. En la segunda mitad de la primera década del presente siglo se fueron dando las
condiciones para quebrar esa tendencia negativa. Una de las medidas a tomar para evitar
esto fue la necesidad de una sostenibilidad de mediano y largo plazo, garantizando una
mayor generacion de empleo, reduccién de la pobreza y mayor equidad social, objetivos
que se fueron cumpliendo con el gobierno de Nestor Kirchner primero, y su continuidad en
la persona de su esposa (hoy viuda) Cristina Fernadndez de Kirchner. En aquella época, el
Ministerio de Economia establecia: “Hoy el crecimiento del pais se desarrolla sobre bases
genuinas, sustentado en politicas econdmicas solidas y consistentes que favorecen la
produccion, la inversion y el empleo. Excedente fiscal, superavit externo, reduccion de la
carga de la deuda, tipo de cambio competitivo y previsible, y mejora de las variables
sociales, dan cuenta de las fuertes perspectivas de sostenibilidad que actualmente presenta
la economia argentina.”*"*Dicha sostenibilidad se mantiene (hoy con més problemas que
antes) hasta nuestros dias. Durante el 2011, y de acuerdo a datos recogidos desde el Banco
Mundial, la economia argentina se ubico en el puesto N° 12 de las economias que mas
crecieron en ese afio.'’? En materia fiscal, el excedente conseguido resulta superior a los
intereses devengados, lo que sumado al saldo positivo de la cuenta corriente, han
disminuido sensiblemente la necesidad de financiamiento externo y la vulnerabilidad frente

a cambios en el exterior. “Encarada sobre bases realistas, y sin la asistencia de los

170 ¢
Idem.-

Ministerio de Economia y Produccion. Republica Argentina, “Evolucién reciente de la economia argentina
y perspectivas de sostenibilidad. Un enfoque comparado”, Andlisis IV, Septiembre de 2005.

172Ranking de las economias de mayor crecimiento segin el Banco Mundial, en
http://es.classora.com/reports/j30851/j30851/ranking-de-las-economias-de-mayor-crecimiento-segun-el-
banco-mundial
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organismos internacionales, la reestructuracién de la deuda compatibilizo el alineamiento
de los compromisos con la verdadera capacidad de pago de la economia. "

Como vemos, la economia argentina representaba un verdadero milagro, ya que
desde el afio 2001 y hasta mediados de esa decada habia crecido de una manera que no
hacia pensar en la gran crisis desatada ese afio y que habia provocado la ruina del Estado. Si
bien las situacion no era la ideal, Argentina habia tomado la decision (a través de la
voluntad politica de la clase dirigente que estaba y esta en el poder), de deslindarse de la
“tutela” de los organismos econdmicos internacionales (principalmente el FMI), de pagar
de una vez la deuda externa que tanto habia asfixiado a la republica durante tanto tiempo.
La pregunta que nos queda es la siguiente, ¢resultan recursos populistas los realizados por
los Kirchner para salir de la misma? Tengamos en cuenta que (y de acuerdo a lo asentado
en el presente paragrafo), la economia comienza un periodo de recuperacion que sacaria
pronto al pais de la peor crisis de su historia; aunque si bien, la misma ya habia evidenciado
una mejoria en los afios anteriores beneficiada, principalmente, por las circunstancias
externas y la produccion de soja, cultivo que fue parte importante de la reparacion
economica del pais, donde “... la Argentina se transforma en uno de los principales paises

del Tercer Mundo en el que se impulsan estos cultivos. ™

La recuperacion, el llamado “milagro argentino’*™

(que adn hoy se discute en los
foros econdmicos internacionales) se dio en un tiempo relativamente corto. Sin embargo,
esta denominacion de milagro es discutida por autores y economistas reconocidos
mundialmente, para algunos alejo a la Argentina de los mercados de capitales. Pero lo que
no se puede dejar de reconocer es que durante el menemismo el PBI pér capita habia
descendido en un 20 %. “Antes que la economia se recupere, el PIB cay6 un 20 por ciento,
el aiio del default...”*"*Para ello fue necesario implementar ciertas medidas y aprovechar
las circunstancias internacionales. “La configuracion de una demanda interna en rapido

aumento, mejoras en los términos del intercambio externo y altos precios reales de las

1738 p: - . , .2 R . .2 . , .
Ministerio de Economia y Produccion. Republica Argentina, “Evoluciéon reciente de la economia argentina

y perspectivas de sostenibilidad. Un enfoque comparado”, op. cit.-

174TeubaI, Miguel (2006, 30 de Julio), “Agricultura sin agricultores”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/17-2547-2006-07-30.html

>Rapoport, Mario (2012, 25 de Septiembre), “Se dice y no se dice sobre la Argentina”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-204158-2012-09-25.html
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divisas, marcé la evolucion macroecondmica del periodo y determind temas destacados de
la politica econémica.”™"" Si bien todavia la situacion no es la ideal y se evidencian muchos

problemas en este aspecto, la misma dista mucho de ser aquella que se presentd a principios
de la decada.

177 . . . . .z .
Cetrangolo, Oscar — Heymann Daniel — Ramos, Adrian, “Macroeconomia en recuperacién: la Argentina

post-crisis”, en Kosacoff, Bernardo (Editor), “Crisis, recuperacion y nuevos dilemas. La economia argentina
2002-2007”,CEPAL/ONU, Santiago de Chile, 2007.-
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CAPITULO I11: POPULISMO ARGENTINO O EL NUEVO DESAFIO PARA EL
PROCESO DEMOCRATICO

I11.1 Algunas conceptualizaciones acerca del populismo.

Con la llegada de Néstor Kirchner al poder (asi como tiempo antes Chavez en Venezuela,
Lula da Silva en Brasil y, mas adelante, Evo Morales en Bolivia), se produjo un
cimbronazo en las estructuras politicas del pais y en la manera misma de practicarla.Desde
un primer momento, el presidente recientemente elegido buscé diferenciarse de Carlos
Menem, quien habia sido el referente politico durante la década de los noventaa través de
sus dos periodos presidenciales.Este Gltimo habia gobernado con la convertibilidad como
bandera y con, como lo mencionaramos precedentemente, politicas de corte neoliberal que
habian dado lugar a privatizaciones y achicamiento del Estado, derivando en el llamado
“corralito”, el default y la recesion de 2001;aunque si bien el padre del modelo econémico
habia sido su Ministro de Economia, Domingo Cavallo.*”

Durante toda una década habia pasado mucha agua bajo el puente, teniendo como
secuela el default de 2001 y la sucesion de varios presidentes en menos de dos semanas que
habia terminado con la designacién -como presidente de transicion-del Dr. Eduardo
Duhalde. Precisamente, de la mano de este dltimo, llegaria al sillon de Rivadavia un
desconocido candidato oriundo de la Provincia de Santa Cruz (Sur de Argentina), con un
escaso margen de votos representado por el 22% (veintidés por ciento).”® Ese porcentaje
de votos fue decisivo para que el ex gobernador surefio se divorcie inmediatamente de las
ideas politicas, econdémicas y sociales de Menem, politicas que habian llevado al hartazgo a
la poblacion y que habia estallado en los fatidicos sucesos del 20 y 21 de diciembre de
2001; era una manera de separar las aguas v, a la vez, empezar a buscar la legitimidad que
no le habia otorgado el sufragio popular. Ese cimbronazo en las estructuras politicas, como
en la manera de hacer la politica, tanto en Argentina como en otros paises sudamericanos

(Venezuela, Bolivia o Ecuador), llevdé a que los nuevos gobiernos sean considerados

178 para mas informacion, http://www.tvpublica.com.ar/tvpublica/programa?id=PA-PP-101583

“Las elecciones anteriores, en nimeros”, lanacion.com/politica, en
http://www.lanacion.com.ar/1144591-las-elecciones-anteriores-en-numeros
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populistas por varios sectores de la politica y los medios de comunicacion, sobre todo por
medios espafioles.Ejemplo de ello lo encontramosen periédicos como ABC o Diario El
Mundo, los mismos que acompafiaran éste capitulo.Esto se vio agravado (recientemente),
por la decision del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner de expropiar el 51% de las
acciones de la petrolera Repsol YPF, que habia sido privatizada durante el gobierno
menemista a favor de dicha empresa originaria de Espafia pero con mayoria de capitales
holandeses. “Las expropiaciones de los yacimientos petroliferos de YPF se celebran como
verdaderas fiestas populares orguestadas por los gobernadores de las provincias en una
secuencia tragicémica con poco pan y mucho circo. "**°Esta decisién molest6 al gobierno
espafiol, agudizando la tensa relacién con el presidente Mariano Rajoy y algunos medios
espafioles (como los ya mencionados), que parecen obedecer mas a la defensa de ciertos
intereses privados gque a una verdadera preocupacidn democratica, minimizando el hecho de
tratarse de una decision soberana de Argentina contemplada en su propia Constitucion
Nacional. Esta medida y otras, dieron lugar a algunos articulos con palabras peyorativas
hacia la figura presidencial de Cristina Ferndndez de Kirchner. “En su edicion del pasado
26 de junio, el diario madrileiio “El Mundo” anuncia la presentacion en Esparia del libro
“Toda la verdad sobre la presidenta”, escrito por la argentina Sylvina Walter[sic],
periodista y sociologa. “En la Argentina —dice la autora- no hay democracia sino una
autocracia populista y autoritaria”.**'El estilo de hacer politica, por parte de Néstor
Kirchner primero y luego por su esposa Cristina Fernandez, les valio todo tipo de
calificativos peyorativos de ciertos medios espafioles, dedicandole portadas, titulos y

9 ¢c 2 ¢

articulos en donde la palabra “populista”, “autoritaria”, “personalista” o refiriéndose a su

1

gobierno como un “reinado” destacan en el cuerpo de los textos. “La filosofia “setentista”,

con enormes similitudes al pensamiento Bush - “estds conmigo o estds contra mi”-, es la

: . - . 182
que se impone en el “reinado” de Cristina Fernandez.”

180 Navas, José Antonio (2012, 26 de Marzo), “Rehenes “gallegos” en el corralito montonero de Cristina

Kirchner”, Diario ABC, en http://www.abc.es/20120326/economia/abci-rehenes-gallegos-navas-empresa-
201203261052.html
181 , e . “« ” L.

Gonzalez del Valle, Alcibiades (2012, 8 de Julio), “CRISTINA KIRCHNER”, Pagina 12, en
http://www.paginal2.com.ar/2000/00-12/00-12-17/pag28.htm
'82 De Carlos, Carmen (2012, 19 de Febrero), “Cristina Kirchner, la presidenta del orden y mando, que ni se
molesta en ir al parlamento”, Diario ABC, en http://www.abc.es/20120219/internacional/abcp-presidenta-
ordeno-mando-molesta-20120219.html
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El objetivo del presente capitulo es desentrafiar las politicas llevadas a cabo tanto en
el mandato de Néstor Kirchner y posteriormente lo caminado por su mujer y sucesora,
Cristina Fernandez de Kirchner;adentrarnos en el llamado “kirchnerismo” y dilucidar su
componente “populista” (si es que lo tiene). A su vez, se pretende comparar las politicas
llevadas a cabo en la primera década del presente siglo con las llevadas a cabo durante la
ultima del siglo XX, dominada por el menemismo. Para ello, el capitulo se dividira-como

los anteriores- en tres partes.

En la primera, parte abordaremos determinadas conceptualizaciones acerca del
populismo de autores destacados en el tema (Laclau, O" Donell, Cansino y Covarrubias
entre otros), siendo s6lo algunas las conceptualizaciones cubiertas debido a que razones de
tiempo y espacio nos obligan a ello pero que, sin embargo, abarcan diferentes y
contrapuestas miradas. Asimismo, observaremos las caracteristicas y los lineamientos
generales del tema de acuerdo a losmencionadosautores, o que nos ayudara a entender el
“kirchnerismo” y contestar los interrogantes planteados en la introduccion del presente
trabajo. Por esa misma razén espacio-temporal, este paragrafo contard como base para su
estructura, de dos libros referidos al populismo (“En el nombre del pueblo. Muerte y
Resurreccion del Populismo en México” de Covarrubias y Cansino; y “El Populismo como
espejo de la democracia”, una compilacion que contiene un texto de Ernesto
Laclau);asimismo, se trabajara sobre la base deun articulo referido a la democracia, mas
precisamente a lo que su autor denomind como “una “nueva especie”, un tipo dentro de

) ) , . 183
las democracias existentes sobre el cual aun no se ha teorizado.”

, la “democracia
delegativa” de Guillermo O Donell.Estos textos contaran con el apoyo de otros libros y
articulos que hacen al objeto de la presente tesis y que nos llevaran por el camino deseado
para dilucidar los interrogantes trazados en la introduccion. Si bien el primer libro
mencionado (“En el nombre del pueblo. Muerte y resurreccion del Populismo en México”)
estd dedicado a estudiar el populismo como fenémeno politico histérico mexicano, sus
primeros capitulos nos son Utiles para analizar todo lo que rodea al concepto del mismo, a

su ambiguiedad y, en consecuencia, a su utilizacion indiscriminada para cualquier tipo de

183 O’Donell, Guillermo, “Delegative democracy”, Journal of Democracy, Vol 5, No. 1, January 1994: 55-69.

1994 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press.
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fendmeno o movimiento que no pueda ser encasillado en algunos de los parametros ya
existentes.En la segunda parte del capitulo, nos detendremos en el anélisis del
“kirchnerismo” como proceso politico desde su llegada en el afios 2003, la implementacién
de ciertas politicas que podriamos considerar estructurales para el movimiento inaugurado
por el ex gobernador de Santa Cruz hasta nuestros dias, analizando algunos nimeros de la
gestion kirchnerista. El tercer capitulo estara dedicado a la conclusion y a responder los
interrogantes planteados al inicio de la tesis.

En la primera parte del capitulo resulta indispensable repasar algunas obras de
autores que profundizaron los estudios con respecto al populismo, como Israel Covarrubias
y César Cansino con su libro “En el nombre del pueblo. Muerte y resurreccion del
populismo en México”. Este libro, si bien estd referido al proceso histérico-politico
mexicano, en sus primeros capitulos nos permite establecer algunas caracteristicas del
fendmeno en estudio, asi como también reducir la ambigledad del concepto.En el mismo,
se afirma la existencia de una carga negativa que siempre acompafia a la palabra
populismo, siendo entendida como una desviacion de las categorias ya definidas dentro de
las Ciencias Politicas. Es que el populismo fue tratado, en la mayoria de las veces, como
algo patoldgico en las ciencias politicas, siendo méas un sintoma o una anormalidad en el
marco de las categorias previamente establecidas por los estudiosos; “... la licencia de
populista es hoy concedida con desenvoltura no sélo a un conjunto de regimenes y
movimientos democraticamente no muy escrupulosos, sino también a cada nuevo
movimiento cuyo estilo y cuyos discursos, marcados por la retérica del pueblo, no pueden
ser rapidamente dirigidos a los esquemas politicos prevalecientes. "184Cae dentro del
objetivo de este trabajo, saber si el llamado “kirchnerismo” es (en palabras de los autores
citados), un movimiento democraticamente no muy escrupuloso o, en realidad, se trata de

un fendmeno que no se puede encasillar dentro de “esquemas politicos prevalecientes. ”

De acuerdo a los autores (Cansino y Covarrubias), existeuna serie de caracteristicas
que permiten dividir al populismo en premoderno y posdemocratico; es en base a dichas
caracteristicas que vamos a abordar el gobierno de Néstor Kirchner primero, y el de

Cristina Fernandez de Kirchner después para determinar asi el componente populista (de

184Mastropaolo, Alfio, “Equivocos Populistas”, op. cit.-

85



haberlo) en las gestiones de ambos. Estas caracteristicas no son exclusivas y se pueden dar
en una misma experiencia historica, sin embargo, los mismos deben ser observados como
un “continuum”.** En la medida en que sean mayoria unas u otras, el proceso se vinculara
mas hacia uno u otro lado, siempre compartiendo la vision de los autores de la inexistencia

de “tipos puros de populismos. ~186

Como mencionaramos, la palabra populista se utiliza para un vasto abanico de
experiencias politicas que, en repetidas ocasiones, poco contacto tienen entre si debido al
distinto proceso y a las particularidades que conllevan cada una de ellas; y es que muchas
veces se lo analiza a partir de las cualidades personales del lider que lleva a cabo la
experiencia populista, mas que al fendmeno populista en si, lo que trae como resultado el
abordar el fendbmeno de manera negativa. “A diferencia de otros muchos conceptos de las
ciencias sociales, el de populismo parece siempre cargado de atributos impresos por los
propios sujetos mas que por la sola realidad, con lo que el sujeto contribuye a construir el
populismo  como  problema.”® En el mismo sentido, nos continua
explicandoAlfioMastropaolo: “El problema se encuentra en el hecho de que la etiqueta de
populismo no es s6lo vaga, ambigua y poco rigurosa —-al punto de utilizarla para
identificar corrientes y orientaciones literarias y artisticas—, sino también distorsionada
posteriormente por el uso politico que con frecuencia se le imprime.”**®Es repetido en la
historia politica el recurso de algunos sectores de tildar como “populistas” ciertos
movimientos mas identificados con las clases bajas o de un tinte ideoldgico distinto (sea de
derecha o izquierda), haciendo de ello una especie de subdemocracia o democracia clase
“b”, cuando en realidad el voto es voluntad y por lo tanto no puede existir un criterio
respecto a la clase de voto que se emite, ya que precisamente la politica se encarga de
articular intereses, de representarlos; negar la existencia de ciertos votos por una razén
socioecondémica o ideologica distinta, resulta un desprop6sito y un argumento que-en
realidad- carece de argumentos.Es que en las ciencias politicas, y a través de los diferentes

autores, podemos decir que existen dos lineas marcadas de pensamiento con respecto al

185Cansino, César — Covarrubias, Israel, “EN EL NOMBRE DEL PUEBLO. Muerte y Resurreccion del Populismo

en México”, Centro de Estudios de Politica Comparada, México, 2006.-
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fendmeno en cuestion.La primera hace referencia al mismo como una desviacién, un
exceso politico que se debe prevenir y, en el peor de los casos, corregir; “Peter Wiles se
conformaba con definir al populismo nada menos que como un sindrome.”***El otro lado
estd integrado por quienes tienen un punto ven en el populismo otra manera de articular
intereses, el que “considera al populismo en su dimension participativa y no solamente
como un fenémeno externo y al acecho de la democracia participativa.”*® En este Gltimo
sentido se pronuncia Ernesto Laclau, politélogo argentino dedicado al estudio del tema y
que aporta un nuevo enfoque y nos permite la utilizacion de ciertos conceptos que ayudaran

al objeto del presente trabajo.

Este autor sera base fundamental del marco tedrico de esta Ultima parte dentrodel
estudio del kirchnerismo en la Argentina.De acuerdo a Paula Biglieri, Laclau estructura lo
social a partir de lo discursivo, “De este principio ontolégico, se desprende la
imposibilidad de que un orden se constituya de manera plena como una totalidad

"9 va que existen tantos discursos como intereses por

coherentemente unificada.
representar en el amplio espectro social.De esta manera, el populismo aparece como una
opcion, una posibilidad dentro del abanico politico, situdndose junto a la politica y no como
una tipologia “bastarda”. Por eso, para Laclau el populismo no puede ser tomado como una
anormalidad, sino que en realidad representa una articulacion hegemonica, la hegemonia
(elemento destacable de la politica) es parte del populismo y éste es una forma mas de
generar la identidad de un grupo. Para el autor, “... una relacion hegemonica articula a las
diferencias a partir de que un elemento (un significante vacio) se impone como la
representacion de la totalidad...” Es decir, la estructura politica (o populista en nuestro
caso) engloba a los sujetos que se sienten representados por aquella, dejando afuera de sus
limites todos aquellos que no lo hagan, situacion que se repite en todas y cada una de las
experiencias politicas a lo largo de la historia (resulta imposible pensar la existencia de un
proceso politico que llegue a agrupar al conjunto de la poblacion). Es por ello que para

Laclau®... las relaciones sociales no son determinables fuera de la estructura simbdlica e
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Biglieri, Paula, “NUEVA CONCEPTUALIZACION SOBRE POPULISMO EN AMERICA LATINA. La emergencia del
Kirchnerismo”, En Fernandez, Arturo - Lesgart, Cecilia (Comp), “LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA.
Partidos politicos y movimientos sociales”, Rosario, Homo Sapiens Ediciones, 2008.-
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imaginaria que las define.”**La politica, en su dinamica, engloba a algunos sujetos pero
siempre deja afuera a los que no se sienten identificados con alguna propuesta, preferencia
ideoldgica o simplemente con la que no representa sus intereses; ello es asi en la totalidad
de los casos que se pueden presentar. Entonces, para Laclau la politica y el populismo se
retroalimentan, son dos expresiones de un mismo fendémeno. Ese fendmeno es,
precisamente, la politica. Siguiendo esta linea de pensamiento, podemos decir que entender
y analizar el populismo como una desviacion de la politica, como un “exceso de la teoria al

194 "es entender algunos casos en

intentar dar cuenta de un exceso de la realidad.
particular, pero no el fendmeno en si mismo. En esta corriente de pensamiento vamos a

basar nuestro entendimiento del populismo como fenémeno politico.

Las distintas corrientes o maneras de entender el populismo,sus caracteristicas
propias, su falta de unidad en cuanto a su concepto,pero sobre todo en lo que se refiere a su
finalidad o contenido especifico ayudan a la vaguedad con que es tomado. Es por ello que,
y sin pretensidn de aportar una solucion al respecto, nos centraremos en las caracteristicas
del fendbmeno de acuerdo a los establecido en el libro “En el nombre del pueblo...”,
adecuando lo establecido en el mismo para el fendbmeno en cuestion y la experiencia
argentina, sin entrar en el centro de una discusién en cuanto a su marco conceptual pero sin
dejar de marcar las diferentes opticas. Desde un abordaje analitico diferente, Torcuato Di
Tella, politélogo estudioso del fendmeno en Sudamérica, lo entiende como “... una suma
de un liderazgo de tipo carismatico, surgido de las clases medias 0 superiores, y un sequito
de masa politica aun sin forma y disponible a ser movilizada.”***En el mismo sentido,
Canovan se refiere al término de manera negativa, para el autor, “... el populismo
correspondia a lo mas a situaciones de inmadurez democratica, o bien de apatia en las

. .19
confrontaciones de la democracia...

En este sentido, y haciendo propias las palabras de Laclau, diremos que el
populismo es una version de un mismo fendomeno: la politica. En estatesis entendemos al

mismo como un proceso de articulacion de intereses (requisito de la politica en si), y no
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como un movimiento particular caracterizado por su ideologia; “... el populismo es una
categoria ontoldgica y no éntica —es decir, su significado no debe hallarse en ningun
contenido politico o ideoldgico que entraria en la descripcion de las practicas de cualquier
grupo especifico, sino en un determinado modo de articulacion de esos contenidos
sociales, politicos o ideolégicos, cualesquiera que ellos sean-.”**’Entendido de esta
manera, el populismo es una manera de articular intereses de sectores que quiza de otro
modo no encontrarian representacion. Esa representacion, por supuesto, guarda algunas
caracteristicas propias del fendbmeno en estudio,y es ahi donde podemos entrar en el terreno
de la critica, de la discusién en cuanto al como, a la manera de articulacion.Con respecto a
la categoria o “calidad” politica del populismo, negar su existencia a través de la
calificacion negativa o juzgandolo como una subclase, es abordar el tema desde un punto
de vista incompleto y, por lo tanto, erréneo. La voluntad politica (en cualquier estructura),
bajo ningln aspecto y en ningln caso puede abarcar la totalidad de la comunidad (la
comunidad moderna, asentada en grandes ciudades, o por lo menos con un ndmero
considerable de habitantes), resulta utépico pensar lo contrario. En este marco,
compartimos la optica deLaclau: “El punto de partida de nuestra discusion es que ninguin
intento de salvar el abismo entre la voluntad politica y el espacio comunitario puede
finalmente tener éxito, pero que el intento de construir ese puente define la articulacion
especificamente politica de las identidades sociales.”**®Es decir, ningin movimiento
politico (definido por su estructura, su ideologia, su composicién o los intereses que
representa —o todo ello junto-) podria llegar a cubrir y representar al conjunto de la
sociedad, ya que ésta se compone de millones de individualidades cada una con su carga de
subjetividad propia de la personalidad. Pero en el intento de abarcar la totalidad (intento de
imposible realizacion), se articulan ciertos sectores de la poblacion y se generan las
identidades sociales que acompafian a cada estructura. “Los individuos no son totalidades
coherentes sino meramente identidades referenciales que deben ser divididos en una serie

de posiciones subjetivas localizadas.”*® E| criterio sobre el que vamos a trabajar es que

Laclau, Ernesto, “POPULISMO: ¢QUE NOS DICE EL NOMBRE?” en Panizza, Francisco (Comp), “El populismo

como espejo de la democracia”, Fondo de Cultura Econdmica,Buenos Aires, 2009.-
198 ¢
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“... la promesa de plenitud contenida en la nocion de un todo social completamente

) ) 200
autodeterminado es inalcanzable.”

Por supuesto, que esta manera de articular los intereses contiene caracteristicas
propias que se refieren a la evocacion de la figura de un lider, cuyo discurso debe contener
ciertos contenidos semanticos. El discurso populista ayuda al lider a ubicarse como el
defensor del pueblo contra “los otros”, aquellos que representan la elite politica cuyos
interesesse encuentra en contra del pueblo. Sin embargo,lo que tratamos de evitar es
caracterizar al populismo por ciertos rasgos que comparte con otros fendmenos
provenientes de la politica y en la politica misma. Una de esas caracteristicas es la
evocacion constante al pueblo y la demagogia en el discurso, discurso cargado de la
dialéctica del “nosotros” y “ellos”. Si bien, estas caracteristicas se dan de una manera mas
marcada en el populismo, ellas no son exclusivas ni propias, sino que se repiten en
cualquier experiencia politica. “En efecto, pensando bien las cosas, la evocacion genérica
al pueblo e, inclusive, su canonizacién, en la democracia no tienen nada de original. Es
una tentacion recurrente, 0 un vicio constitutivo, que une muchas fuerzas politicas,
democraticas y de otro tipo, de derecha e izquierda.”***Muchas veces, incluso, la
evocacion al pueblo es un recurso de ciertos presidentes que no se pudieron legitimar en las
urnas —sea por el motivo que sea-, y necesitan hacerlo a través de la gestion, misma que en
repetidas ocasiones va acompafiada de promesas de dificil cumplimiento; es famosa la frase
del Dr. Eduardo Duhalde, quien al asumir como presidente de transicion luego de la

9,202
23]

renuncia de De la ROa en 2001, dijo “El que deposito délares, tendrd délares
referirse al desenlace de las medidas economicas de su antecesor llamadas “corralito” y

corralon”; palabras que nunca se transformaron en hechos.

Una particularidad del populismo es la division de la sociedad a través del recurso

semantico del “nosotros” y “ellos” aludido mas atras. Para Laclau, un régimen populista

“... implica el trazado de una frontera antagénica... ”*®; ya que aunque la alusién al
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Zaiat, Alfredo (2006, 23 de Diciembre), “Prueba y error”, Pagina 12, en
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pueblo no es competencia exclusiva del fendmeno que estudiamos, el “pueblo” dentro del
mismo “... es una construccion que genera una division dicotomica de la sociedad. 204
bien, y como dijéramos anteriormente, es imposible pensar algin movimiento politico-
ideologico que llegue a cubrir a la totalidad de la comunidad, tampoco esa division llega a

ser tan radical como en las experiencias populistas.

En “En el nombre del pueblo. Muerte y resurreccion del populismo en México”,
para los autores existen dos precondiciones necesarias para la existencia de populismo; a su
vez, esas precondiciones evidencian caracteristicas particulares que nos hablan de un
populismo “premoderno” 0 “posdemocratico”. El primero “... en clara contraposicion al
niicleo ficticio o precario de la modernidad politica.”*® Es decir, tiene un sentido anterior
a un periodo democratico, se manifiesta como un paso previo al orden democréatico que no
asegura el mismo. En cuanto al segundo, “... hay una emergencia del fendmeno que pone en
evidencia una situacion critica de la maduracion democrdtica.”**Se trata, en este caso, del
populismo que surge luego de un periodo de consolidacién y una posterior saturacion
democrética (de acuerdo a los autores, la experiencia europea de la Gltima década). En la
obra, se establecen ciertas particularidades de uno y otro populismo.Por cuestiones de
tiempo y espacio (y porque el resto no hacen al objeto de nuestro estudio), nos detendremos
en aquellas que nos sirven para nuestro caso en particular-el kirchnerismo-.%" Estos
lineamientos conceptuales vertidos en el libro mencionado precedentemente, nos permitiran
establecerqué comportamientos, politicas y medidas implementadas desde la llegada de
Néstor Kirchner al poder en 2003, pueden ser explicados por los mismos, lo quea su vez
nos ayudara a responder las preguntas planteadas al inicio del presente trabajo, tarea que se

desarrollara a en la segunda parte del presente capitulo.

Lo que intentamos despejar es precisamente esa “tendencia” a ubicar todo aquello
que no podemos explicar en el casillero del populismo, hacer de todo movimiento o

proceso politico que no pueda tener cabida en las categorias ya existentes, una categoria
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populista. “La ventaja del populismo era que ofrecia una categoria residual y comoda a
muchos usos.”*®Asimismo, resulta necesarioestablecer si (en el caso que nos convoca) el
Kirchnerismo representa un populismo y hasta qué punto el populismo como categoria
politica posee “... una extracciénprovinciana y un doble vinculo de parentesco con el
fascismo y con el bolcheviguismo.®Ello resulta indispensable a los fines de determinar si
realmente el populismo (en la totalidad de los casos) representa una amenaza al orden
democrético y si el mismo es un retroceso politico o bien se trata de una categoria méas y
una forma de articular interesesque de otra manera se encuentran relegados.Es necesario,
por lo tanto, detenernos en los logros del gobierno, los fallos y los pendientes, para, a partir
de ahi, determinar si se trata de un populismo y si el mismo resulta perjudicial para el
proceso democratico o, por el contrario, resulta un “espejo de la democracia”**°En este
sentido, y tratando de ubicar el componente populista en la Gltima década politica
argentina, la segunda parte del capitulo se refiere al kirchnerismo desde la dptica estudiada
en la primera; es decir, entendiendo al populismo como una manera mas de articular

intereses que de otra manera—quiza- no se verian representados.
1111 El Kirchnerismo ¢Otra mirada sobre la politica o viejos fantasmas populistas?

Aunque ya advertimos en el capitulo anterior las dificultades de establecer un concepto de
populismo debido a la ambigiedad con que el término es usado, a los fines tedricos es
preciso trabajar sobre la base de una definicion a partir de la cual podamos trabajar para
establecer modelos aplicables a los sucesivos gobiernos kirchneristas. Por eso es que
partimos de la definicién del politélogo holandés CassMudde, quien dice que el populismo
es “... una ideologia de nucleo poroso, que considera que la sociedad esta dividida en dos
grupos homogéneos y antagonicos — ‘el pueblo puro’ frente a ‘la élite corrupta’ —, 'y que

sostiene que la politica deberia ser una expresion de la volontégénérale (voluntad general)

*%®Mastropaolo, Alfio, “Equivocos Populistas”, op cit.
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del pueblo.”?*En base a dicha definicion, y sin pretensiones mayores, s que vamos a

analizar el kirchnerismo desde su llegada al poder hasta nuestros dias.

Analizando la definicion de Mudde, podemos considerar como elemento exclusivo
del populismo la visiobn de la sociedad dividida en dos grupos ‘“homogéneos y
antagénicos”, esa “frontera antagénica”*** de la que nos habfa hablado Laclau. A partir de
la misma, es que podemos explicar algunos conceptos vertidos por éste autor, con quien
compartimos su vision sobre el fendmeno que estudiamos. Estos conceptos no podrian
entenderse sinopartimos (siempre siguiendo las palabras de Laclau), deaquellas verdaderas
unidades a tomar en cuenta para el analisis del populismo: las “demandas”. Ellas son las
que demarcaran la diferencia entre la “logica de la equivalencia” de la “logica de la
diferencia”. De acuerdo a Laclau, de la capacidad de un gobierno en responder las
demandas de la poblacion-o de cierto sector de ella-, dependerd que hablemos de
equivalencia o diferencia.En este sentido, en el libro “El populismo como espejo de la
democracia”,el autor afirma que la demanda representa una necesidad social y que tomada
en el sentido que nos interesa, es aquella que no se puede autosatisfacer, por lo tanto se
debe recurrir siempre a una instancia superior. Cuando esas demandas son satisfechas por
esa instancia superior, estamos en presencia de la “logica de la diferencia”. “Ellas
presuponen que no hay division social y que toda demanda legitima puede satisfacerse de

.. . fo. 5,213
un modo administrativo, no antagonico. ’

De acuerdo a Biglieri, Laclau“Clasifica a las demandas en democraticas y
populares.”***Y es dentro de las demandas —y en la capacidad del gobierno en responderlas
satisfactoriamente- que entran en juego las dos logicas (de la diferencia y de la
equivalencia). Cuando las demandas son contestadas de manera oportuna, hablamos de

demandas democréticas y, por lo tanto, “... no construyen ninguna brecha o frontera

! Hernandez Cortéz, Noé, “Sobre el populismo en letras libres”, En Letras Libres [en linea], Abril 2012.

Disponible en internet: http://www.letraslibres.com/revista/dossier/sobre-la-distincion-entre-democracia-y-
populismo
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dentro de lo social. "*>Ahora bien, cuando dichas demandas no son respondidas, Laclau las
denomina como “populares”, que “... son aquellas que establecen una articulacion
equivalencial y pasan a constituir una subjetividad social mas amplia. "218E5 decir,si es
solo una la demanda no satisfecha, eso no genera una brecha en la sociedad; en cambio,
cuando son variadas en su nimero de manera que puedan generar una presion considerable,
entonces el autor nos habla de la “logica de la equivalencia”, “Es decir, una logica en la
cual todas las demandas, a pesar de su caracter diferente, tienden a reagruparse, y forman
lo que denominaremos una cadena equivalencial. "**"La l6gica de la equivalencia significa
que, siendo un numero considerable de demandas que no encontraron respuesta, cada una
mantiene su propia particularidad siendo diferenteslas unas de las otras;sin embargo,
mantienen una equivalencia entre todas ellas, un nexo en comdn que es la negatividad, la
faltaen el cumplimiento por parte de la autoridad. “Es decir, las demandas comparten una

. ., . . . . e ,218
dimension negativa mas alld de su naturaleza diferencial positiva.

Es a partir de esta logica equivalencial que podemos explicar el surgimiento del
kirchnerismo como fuerza politica que cuenta, actualmente, con un peso considerable en la
politica nacional; a través de las diferentes demandas insatisfechas (provocadas o agravadas
por la crisis de 2001), que en el momento de la asuncion se mantenian en esa calidad y en
numero elevado. En base a la explicacion brindada por Lalcau en su obra, mas el camino
que nos pueda trazar cada una de las caracteristicas brindadas por Cansino y Covarrubias en
“En el nombre del pueblo...”, trazaremos —como primer paso- los lineamientos del
presente paragrafo y lo abordaremos con el “kirchnerismo”, tratando de establecer el
componente populista (si es que lo tiene), y si ello resulta perjudicial para el orden
democratico. A su vez, y mas adelante, abordaremos el tema desde la dptica del cientista
politico argentino Guillermo O Donell, quien hace referencia a los nuevos gobiernos
sudamericanos y al surgimiento de un nuevo tipo de democracia, denominada por el autor

como “democracia delegativa » 219
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Para procurar el analisis politico de la primera década del presente siglo,
compartimos la vision de Cansino y Covarrubias, al afirmar que “... habra que concluir en
principio que los populismos no pueden definirse como simples formas desviadas o
corruptas de la particular ordenacion politica en la cual enraiza, ya que lo corrosivo de
sus formas y lo efimero de sus definiciones, le permiten viajar y asentarse sin gran
dificultad en el interior de un régimen tradicional, abierta o soterradamente autoritario,
asi como en el seno de un régimen declaradamente democratico. **°Esta afirmacion tiene
total congruencia con lo establecido mas atras: en realidad, el populismo es una manera de
articular intereses (practica por demas necesaria en el ejercicio de la politica) y, al ser un
componente de la politica, lo encontramos en toda experiencia de esa naturaleza. En
algunas experiencias mas que en otras, el populismo esté presente en todo proceso politico:
en la demagogia, en la alusién al pueblo (recurso de todo politico en campafia), o en la
manera misma de hacer politica. Asimismo, esa manera de articular los intereses representa
(o quiere representar) una hegemonia, requisito presente en la politica misma; claro esta
que la hegemonia en el populismo presenta caracteres particulares: “La aparicion de la
figura del pueblo, que dicotomiza el espacio social y la figura de un lider en el lugar del
ideal."*** Si tenemos en cuenta que el populismo es una manera de articular intereses y
que, a la vez, esa manera de realizar la representacion pretende configurar una hegemonia,
entendemos, junto con Laclau, que “... la hegemonia seria tanto el terreno de la politica

como del populismo."**?Es decir, tanto populismo como politica se retroalimentan.

Al momento de la asuncién de Néstor Kirchner, el cimulo de demandas era de un
peso muy grande para cualquier espalda, sobretodo para las de un surefio no muy conocido
que habia llegado a la presidencia con tan sélo el 22 % de los votos. Debido a que ninguna
de las listas presentadas en los comicios alcanzaba el minimo de votos requeridos por la
Constitucion, se procedio a una segunda vuelta que resulto fallida debido a que el otro
candidato justicialista, Carlos Menem (24 %), se habia bajado ante una inminente

derrota.El abandono en la carrera presidencial por quien habia ocupado el sillon de

220Cansino, César — Covarrubias, Israel, “EN EL NOMBRE DEL PUEBLO. Muerte y Resurreccion del Populismo

en México”,op. cit.-
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222
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Rivadavia durante una década, dejo como Unica opcion a Kirchner, quien sumaba
inesperados aliados mas porque no querian una vuelta del menemismo al poder que por
sintonia con las ideas del electo presidente. “Dicha eleccion, sin embargo, no se realizoé
ante la decision de Carlos Menem de retirarse voluntariamente de la segunda vuelta,

quedando consagrado presidente Néstor Kirchner con el 22 por ciento de los votos. 223

Atras habian quedado las tragicas jornadas de diciembre de 2001 que fueron el
desenlace de un largo proceso de decadencia politica, diez afios de saqueo econémico y
devastacién social que habian arrojado el 21% de desocupacion (cifra record en la historia
del pais) y mas de la mitad de la poblacién bajo la linea de la pobreza.?**Dicho proceso
habia dejado consecuencias devastadoras, una deuda que crecia evidenciando aun mas la
incapacidad de pago, aumentando el “riesgo pais” y la imagen de inseguridad juridicaque
mostraba el pais en el exterior. Sin embargo, esa misma nefasta consecuencia le daba al
kirchnerismo un margen de movimiento que no debia olvidar; salvo el caso del menemismo
(aunque disminuido luego de las elecciones de 2003), no habia partido ni movimiento que
pudiera considerarse una oposicion fuerte y considerable; la otra fuerza con presencia
electoral habia sido histéricamente la UCR, quien ahora solo habia alcanzado el 2 % en las

peores elecciones de su historia.??

La crisis, entonces, jugaba un doble papel con respecto al reciente gobierno: por un
lado quemaba en las manos del presidente pero a la vez habia desarticulado de alguna
manera a la oposicion, especialmente al radicalismo, otrora una de las dos fuerza
politicasdel pais que histéricamente habian alternado el poder. Ahora el partido pagaba las
culpas de una alianza que habia contado con un presidente proveniente precisamente del ala
radical, que se habia mostrado como la opcion valedera frente al menemismo pero que
habia terminado aplicando las mismas politicas y, sobretodo, habia mantenido el modelo
econdémico de su antecesor. Esa misma ambiguiedad con la que jugaba la crisis en el ain no

definido nuevo ismo en que se reinventaba el peronismo, y que luego terminaria siendo

*Zsaettone, Federico, “Muerte y Resurreccion de una Republica. Argentina después de la crisis de 2001”,0p.

cit.-

224Stang, Silvia (2002, 26 de Julio), “Desempleo récord: mas de 3 millones sin trabajo”, Diario La Nacidn, en
http://www.lanacion.com.ar/416934-desempleo-record-mas-de-3-millones-sin-trabajo

*»saettone, Federico, “Muerte y Resurreccion de una Republica. Argentina después de la crisis de 2001”, op.
cit.-
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fundamental en la politica del naciente siglo, empapé la relacién que guardaron Neéstor
Kirchner y su antecesor, el presidente de transicion Eduardo Duhalde.Aunque, si bien el
surefio llego a la presidencia de la mano del gobernador bonaerense debido a que éste
conservaba como bastion politico la Ciudad de Buenos Aires (el distrito electoral mas
importante del pais), Duhalde habia sido vice de Menem durante su primera presidencia y
Gobernador de la Ciudad de Buenos Aires, por lo que se encontraba muy ligado a la
camada de politicos de notoria participacion y protagonismo durante la década menemista.
Esta década era ahora repudiada por el conjunto de la sociedad a través del “gue se vayan
todos” que se escuchara en cada esquina junto con las cacerolas a partir de 2001, reclamo
que todavia se mantenia vigente. De esta manera, resultaba necesaria la ayuda de Duhalde
(enfrentado con Menem desde hacia un tiempo por espacios de poder dentro del
justicialismo) para que Kirchner se postularaen las elecciones de 2003 pero, a su vez, debia
separarse de una manera inteligente y gradual debido al poco crédito de poder que gozaba
el bonaerense. “Una vez que Kirchner fue electo presidente, puso las energias en la
construccién de una coalicion politica que le permitié emanciparse de la tutela politica de

Duhalde, el hombre fuerte del peronismo y potencial rival en las futuras elecciones. 226

Esa manera de emanciparse de su “padrino politico” se debia dar en las urnas, algo
gue no habia pasado en las elecciones presidenciales; por lo tanto, Kirchner tuvo que buscar
la legitimidaden las futuras elecciones legislativas a través de la gestion (lo que debia ser
hecho dentro de los primeros tramos de su gobierno).El panorama era incierto para la
gestion K, el pais estaba sumido en una de sus peores crisis —tanto econémica, como
politica y social-, con una poblacion que habia llegado al hartazgo a finales de 2001 y
principios de 2002 vy en la vereda deenfrente de los politicos. Se les habia agotado el
crédito después de tantos afios de crisis, corrupcion e inflacion recurrente en una sociedad
que parecia haber perdonado absolutamente casi todo.En el a&mbito internacional la
situacion no diferia, la decision de Adolfo Rodriguez Saa (presidente interino que dur6 solo
unas horas en la presidencia luego de la renuncia de De la RGa) de no pagar la deuda
externa luego de asumir, afectaba la imagen del pais en el exterior, perjudicando seriamente

la credibilidad en cuanto a su seguridad juridica. “La formulacion oficial de la cesacion de

*®saettone, Federico, “Muerte y Resurreccion de una Republica. Argentina después de la crisis de 2001”, op.

cit.-
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pagos se concreto despues del estallido social que dejo 27 muertos, cuyo desenlace fue la
renuncia de Fernando de la Ria y el regreso del peronismo al poder. ”??’Sin embargo, el
peronismo (esta vez a través de Kirchner) mostr6 una vez mas su capacidad para poder
adaptarse a la coyuntura nacional que reclamaba un cambio rotundo de dirigencia y de las

politicas econdmicas que se habian instalado desde el golpe de Estado de 1976.

A su vez, y también como consecuencia de la crisis, habia surgido un nuevo actor
politico con protagonismo y peso considerable: las organizaciones sociales nacidas de las
capas mas bajas de la poblacién(aquellas que mas habian sufrido el 2001), y de los sectores
obreros que habian visto defraudados sus derechos durante lasdos presidencias de Menem,
a pesar de representar histéricamente la base del peronismo (esto muestra la capacidad del
justicialismo de adaptarse a la coyuntura y la dificultad de estudiar el mismo desde s6lo una
Optica ideolodgica);“... desde mediados de los noventa, algunos de estos sectores
desocupados y marginados engrosaron las filas de los movimientos sociales que cobraron
notoriedad con el nombre de “piqueteros”.”**®Esta necesidad de presentarse como la
opcion viable a la convertibilidad fue la que abrid el camino hacia la dicotomizacion de la
sociedad, la division difusa y nunca del todo marcada que de momentos se manifiesta
dentro del kirchnerismo. Sin embargo, el presidente entrante debia jugar esa carta de
manera inteligente y acompafiarla de hechos concretos, o por lo menos que dejaran alguna
sensacion de alivio por parte de la sociedad, y no puras palabras como habia acontecido con
De la RGa (lo que lo habia llevado a renunciar); es decir, la misma crisis de 2001 fue la que
permitid la llegada al poder de Kirchner, la que lo dot6 de legitimidad a partir de la gestion
y no de la eleccion y la que propicié el inicio de una division de la sociedad entre “el
pueblo argentino” y aquellos “enemigos” del mismo, algunos nacionales “vendidos al
mejor postor” y ciertos actores internacionales representados por multinacionales y

organismos financieros.

El papel de la crisis en la emergencia del “kirchnerismo” jugd —y aun hoy sigue

jugando- un rol muy importante, no sélo en que la misma habia dejado al descubierto la

227Zlotnic, Claudio (2001, 24 de diciembre), “Por primera vez en la historia, Argentina declaré un default

formal. Wall Street ya se veia venir el pagadiés”, Pagina 12, en http://www.paginal2.com.ar/2001/01-
12/01-12-24/PAG03.HTM
*%saettone, Federico, “La presidencia de Néstor Kirchner en Argentina (2003-2007), METAPOLITICA, nim.
77, Abril - Junio de 2012.-
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existencia (ya innegable dentro de la propia logicakirchnerista) de enemigos internos
resumidos contemporaneamenteen las uUltimas dos presidencias (no se pueda tomar en
cuenta la seguidilla de presidentes luego de la renuncia de De la Rda, ya que sélo
gobernaron dias o, en algunos casos, horas),e histéricamente por los sectores concentrados
de poder que habian digitado el curso del pais durante su historia politica-econémica de
acuerdo a sus propios intereses; sino también habia dejado en el centro de la discusién a los
organismos econdmicos internacionales que habian aportado a la crisis y, por consiguiente,
al default. El pais, luego de seguir las politicas econdmicas dictadas por el FMI y otros
organismos econdémicos internacionales, habia reducido el ingreso, aumentado el
desempleo y abultado de manera considerable el grueso de la poblacion que se encontraba
por debajo de la linea de la pobreza.Todo ello habia hecho que “... el porcentaje dehogares

pobres siga creciendo en forma dramatica, llegando en mayo de 2003 al 42,6%. 229

A partir de alli, Kirchner estructuraria su discurso sobre una linea difusa donde
parece asomar la division de la sociedad en un “yo o el pasado”. Decimos difusa porque en
realidad la pregunta que cabeen este punto es ¢si se tratd de un recurso populista utilizado
con precision en cuanto al tiempo y al contexto, sabiendo Kirchner que ello legitimaria su
gestion y acabaria con las dudas respecto a su figura o si en realidad era lo que debia
hacerse en ese momento? De no ser asi, ¢cual podria haber sido el camino utilizado? ¢El
camino para salir de la crisis politica, social y econdémica en la que estaba sumido el pais
eran las recetas del FMI que hablaban de recorte del gasto publico y més ajustes para la
poblacion?Porque no debemos dejar de reconocer que muchas de las politicas del gobierno
tuvieron éxito, y que ello fue decisivo para que la Argentina, en menos de diez afios, saliera
de la crisis y lograra un crecimiento rapido y sostenido. “Frente a los agoreros locales que
advertian que estas posturas llevarian a que la Argentina “se caiga del mundo”, los logros

. ~ 5,230
tuvieron sabor a hazana.

De acuerdo a Cansino y Covarrubias, se tienen que dar tres elementos para que

podamos hablar de populismo, los tres tienen que estar si 0 si, caso contrario no estariamos

229 . . . s . .o . . s, .z P .
Distribucién del ingreso, pobreza y crecimiento en Argentina, Subsecretaria de Programacién Técnica y

Estudios Laborales. Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social, 2006.-
BOBiineri, Paula, “NUEVA CONCEPTUALIZACION SOBRE POPULISMO EN AMERICA LATINA. La emergencia del
Kirchnerismo”, op. cit.-
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en presencia del fendmeno en estudio (siempre de acuerdo a los autores). Uno de esos
elementos se refiere a “... el apelo a la dualidad del pueblo. ”**'Es en el enfrentamiento con
el FMI (uno de los actores mas influyentes de la década de los noventa en la politica y
economia argentinas), en donde Kirchner comienza a construir esa dualidad en donde
aquellos nacionales que bregaban por seguir sus recetas para salir pronto de la crisis eran

2382y donde “... condenaban como “traidores a la patria o el pueblo”

tildados de “cipayos
a aquellos actores locales que fogoneaban un pronto arreglo con los organismos
financieros y acreedores privados internacionales. ”***Ese mismo discurso se declaraba
totalmente en contra y repudiaba las politicas de los noventa, el mismo que encontraba al
mayor culpable en el FMI o el Banco Mundial (BM) y otros 6rganos financieros
internacionales que le habian dictado al pais las lineas financieras y econémicas que nos
habrian de llevar inexorablemente al primer mundo.No podemos dejar de mencionar que,
para la época, los organismos internacionales presionaban sobre el gobierno para que
cumpla con ciertas medidas necesarias para salir de la crisis y asi contar con su
beneplécito.?** Pero la posicién del FMI tampoco era cémoda, asi como en el ambito local
los enemigos del pueblo eran los politicos que habian saqueado al pais durante diez afios,
en el ambito externo el organismo era sefialado no sélo por la sociedad como el responsable
de la crisis, sino también por algunos medios locales importantes. Asi lo manifestaba el ex
Ministro de Economia Domingo Cavallo afios después en un texto publicado en el diario La
Nacion, en donde afirmaba maniobras para “... esconder la responsabilidad del FMI en la

crisis y trasladarla totalmente sobre las autoridades del pais.?®

Otro de los elementos que mencionan los autores como insoslayable para poder

hablar de populismo, es “... la promocion constante de las formas reactivas hacia las

231Cansino, César — Covarrubias, Israel, “EN EL NOMBRE DEL PUEBLO. Muerte y Resurreccion del Populismo

en México”,op. cit.-

22| cipayo, de acuerdo al lunfardo argentino, es una persona que simpatiza con los intereses extranjeros o
se encuentra al servicio de ellos.

233Biglieri, Paula, “NUEVA CONCEPTUALIZACION SOBRE POPULISMO EN AMERICA LATINA. La emergencia del
Kirchnerismo”, op. cit.-

B4ucavallo: el FMI sélo exige el déficit cero” (2001, 01 de Septiembre), Diario La Nacidn,
enhttp://www.lanacion.com.ar/332041-cavallo-el-fmi-solo-exige-el-deficit-cero

23 Cavallo, Domingo F (2006, 28 de Junio), “El rol del FMI en la crisis argentina”, Diario La Nacion, en
http://www.lanacion.com.ar/818616-el-rol-del-fmi-en-la-crisis-argentina
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instituciones. "**Con esto, los autores hacen referencia a la imposicién de nuevas reglas en
el juego politico, reglas que cambian las estructuras politicas y la manera de ejercerla. Pero
acaso, ¢no resultaba evidente que las reglas de juego que habian desembocado en la crisis
de 2001 debian ser cambiadas con urgencia? Veamos, siempre siguiendo a Cansino y
Covarrubias, este elemento tiene que ver “... con un discurso antipolitico que en realidad
es un discurso antielitista que plantea desde su nacimiento el distanciamiento de la
politica, concebida como un espacio ocupado por las élites y, en consecuencia, opuesto al
pueblo, por lo que lo sustituye proponiendo una politica de la antipolitica.”**'Este punto
coincide con algunos tramos del gobierno de Néstor Kirchner primero, y luego los dos
mandatos de Cristina Fernandez. En el primero, el “antipueblo” era el FMI, ¢l BM en
menor medida y la banca privada que, de acuerdo a la légica de ambos mandatarios, habian
“exprimido” al pais durante décadas y lo habia dejado al borde del abismo. La blisqueda de
un enemigo que habia saqueado la Republica durante afios con la connivencia de politicos
corruptos y “cipayos” fue el elemento legitimador de los Kirchner. Los politicos corruptos
eran aquellos de los noventa, quienes habian practicamente “regalado” el pais, y los cipayos
eran aquella élite econdmica que se habia mantenido en las sombras digitando el poder
politico. En este sentido, el kirchnerismo representaba un quiebre, una separacion entre el
poder econdémico y el poder politico. Esa separacion debia generar necesariamente una
dicotomia en la sociedad, era una herencia pesada de muchos afios la que se deshacia. Este
elemento encaja con el discurso kirchnerista y los “enemigos” del pueblo, la radicalidad del

nosotros o ellos.

La divisidn radical de la sociedad populista no esta del todo marcada en la era
kirchnerista. Sin embargo existe, es una linea difusa que no siempre esta presente. Esta
division necesariamente presente en el populismo y que no se termina de definir en la
Argentina del siglo veintiuno,se conjuga con la confrontacion con las instituciones
politicas. En este sentido, los Kirchner “... han restado lugar al juego parlamentario como

espacio de debate politico por antonomasia de la democracia liberal o

236Cansino, César — Covarrubias, Israel, “EN EL NOMBRE DEL PUEBLO. Muerte y Resurreccion del Populismo

en México”,op. cit.-
237 ¢
Idem.-
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representativa. ">*®Pero, ¢acaso la democracia es una sola y no acepta clases? La
democracia liberal surge en un momento en el que la 2da Guerra Mundial habia terminado
con los totalitarismos fascistas y nazistas y donde la misma se presentaba como un espacio
indefectiblemente consensuado, donde los intereses encontrados se dirimian a través del
dialogo y el debate en una imperiosa necesidad de presentarse en el lado opuesto de los
regimenes no democraticos. Hoy en dia, habiendo cambiado la logica internacional, la
misma es precisamente la confrontacion,la idea es que la representacién de diversos
intereses en el juego politico conlleva obligatoriamente el disenso, la discusion y el debate,
siempre dentro de los parametros democraticos. De acuerdo a Paula Biglieri, con respecto
al Congreso Nacional, “... su declive en la era “K” se debe a que la representacion se
juegan en la relacion entre el lider y su pueblo que lo acompaiia. ”°En este punto es
donde mas nos encontramos, a nuestro juicio, con caracteristicas innegables de populismo

en el kirchnerismo.

El tercer elemento enumerado es “... la decision de afincar todas las esperanzas
sobre el espejismo de las masas. "**°De acuerdo a los autores, el lider se identifica, se iguala
con el pueblo, pero a su vez se diferencia de manera que se convierte en la voz de las
masas. De acuerdo a nuestro punto de vista, este elemento forma parte de la politica misma.
Aunque, si bien muy vigente en el populismo, es un elemento presente en toda estructura
politica. Ademas, y siempre siguiendo lo expuesto por los autores, “Como discurso
retdrico, el populismo crea una ilusion, un engafio, pues en el fondo propone un imposible
y algo contradictorio con la democracia. Al plantear reponer al pueblo como la verdadera
sustancia de la vida democratica, lo hace oponiendo la naturaleza social como algo
externo al poder y a la politica institucionalizada. ***En realidad, este nuevo ismo surgido
a principios del presente siglo como movimiento politico, logro acercar a la sociedad a la
politica, divorciada de ellos desde antes de 2001 y que culminaria con el lema “Que se
vayan todos”,con el antecedente de la “apatia politica” de la sociedad durante el

menemismo. Este es otro de los contrapuntos del kirchnerismo y su manera de hacer la

238Biglieri, Paula, “NUEVA CONCEPTUALIZACION SOBRE POPULISMO EN AMERICA LATINA. La emergencia del

Kirchnerismo” op. cit.-
239 ¢
Idem.-
Cansino, César — Covarrubias, Israel, “EN EL NOMBRE DEL PUEBLO. Muerte y Resurreccion del Populismo
en México”,op. cit.-
241 ¢
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politica con respecto al menemismo:la sociedad argentina se caracterizd durante los
noventa por la apatia—sobretodo de los jovenes- hacia todo lo que tenga que ver con la
politica. Durante el Kirchnerismo aumentd el nimero de personas que se acercaron de
alguna manera a la politica, subiendo esa cifra luego de la muerte de Néstor kirchner. Asi se
ve reflejado en los medios de comunicacion actualmente. “Asimismo, la Directora de la
Casa de Chubut manifestd que siempre es positivo que los jovenes participen y se
involucren en la politica, como sucede en el contexto actual de nuestro pais, la juventud ha
vuelto a la politica y esa es una muy buena noticia para todos los argentinos”.***Por su
parte, el filosofo Ricardo Forrester, en consonancia dice: “La politica, con sus intensidades
v sus desafios... se instalo en el centro de la escena nacional... »283En este caso, el recurso
de enfrentar lo social a lo politico y, asi poder realizar una “politica de la antipolitica” no
se acopla al discurso kirchnerista, ni en la seméantica ni en los hechos. Hoy la juventud ha
tomado parte activa, accion gque se encuentra acompafiada por parte del gobierno con la

implementacién de varias medidas, entre ellas la reduccién de la edad minima para votar.?**
I11.111EInuevo milenio:¢la necesidad de una nueva etapa politica?

Como quedd demostrado, los tres elementos que mencionan Cansino y Covarrubias para la
existencia de populismo no llegan a materializarse—en algunos existe una linea difusa- en el
Kirchnerismo (lo cual nos demostraria que dicho movimiento no es un populismo
propiamente dicho); sin embargo, nuestro andlisis versa sobre un fendmeno politico y, por
lo tanto, subjetivo y alejado de las ciencias exactas. Nuestro objeto de estudiono descansa
sobre la légica de las matematicas,en consecuencia no podemos aseverar con una sola
visién la existencia 0 no de un componente populista en Latinoamérica en el presente siglo;
en todo caso nos sumamos a la discusion y al debate, tratando de aportar una vision que
aclare el panorama politico de nuestro continente. Sin embargo, y como mencionaramos

mas atras, compartimos la vision de Laclau, donde “Politica y populismo se contaminan

22 “Especialistas internacionales disertaron sobre “Juventud y Politica” (2012, 1 de Diciembre), Diario
Cronica, en http://www.diariocronica.com.ar/index.php?r=noticias/verNoticia&q=71703

243Forrester, Ricardo (2012, 27 de Diciembre), “Néstor Kirchner: voluntad, audacia y coraje para cambiar la
historia”, Revista Veintitrés, en http://veintitres.infonews.com/nota-5621-.html

**Bronstein, Hugh (2012, 1 de Noviembre), “Argentina baja edad minima para votar a 16 afios”, Reuters
América Latina, en http://Ita.reuters.com/article/domesticNews/idLTASIESA001820121101
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mutuamente."** De esta manera, seguimos el camino trazado desde un iniciodel presente
analisis:el populismo se encuentra en todo aspecto de la politica. Si bien ciertos elementos
cobran notoriedad en él, ellos se encuentran en todo proceso politico. La alusién al pueblo
puede ser encontrado en un discurso de Plaza de Mayo en Argentina como en un discurso
democrata en los Estados Unidos, sin la necesidad de mencionarlo directamente. Ese
mismo componente difuso y que se encuentra en todo proceso politico es el que produce la
amplitud con el que se lo usa en cualquier experiencia que no pueda ser etiquetada en los
parametros conocidos. El populismo sufrié y sufre una degradacion casi “natural” por parte
de un buen nimero de politélogos, quienes siempre lo vieron como una forma desviada de

la democracia, resaltan su carécter patoldgico.

Esta imprecision en el contorno del populismo, en el delineado de su concepto, esta
amplitud del mismo no nos permite establecer pardmetros irrefutables que determinen con
cierta exactitud su existencia o nodentrode movimientos o fenémenos politicos que se dan
en la actualidad en América Latina, llameseel chavismo en Venezuela, Evo Morales en
Bolivia o el kirchnerismo en Argentina entre otros. Debemos entender el populismo como
un elemento integrante de la politica, como una manera mas de articular intereses, entender
que el fendmeno de estudio se presenta en experiencias de derecha como de izquierda, en
Latinoamérica como en Europa y que las condiciones de su nacimiento nunca son

uniformes, de ahi su gran amplitud.

En la actualidad, y en lo que se refiere al contexto latinoamericano, pareciera ser
que todo proceso politico que no siga los lineamientos establecidos por los organismos
financieros internacionales-o que acaso muestre un minimo de disenso-, es tildado de
populista; de esta manera volvemosal punto de su caracter patoldgico dentro de las ciencias
politicas. Asi, todos aquellos que acusan al contrario de populista“... pretenden conferirse
a si mismos la credencial diametralmente opuesta y atribuirse un valor democréaticamente
superior. “?*°Es decir que tanto la politica como la democracia, dentro de nuestra region,
resultan un peligro si no se llevan a acabo de acuerdo a los parametros establecidos desde

“arriba”.Durante los noventa, la politica tanto interna como exterior del continenteobedecia

24SBiineri, Paula, “NUEVA CONCEPTUALIZACION SOBRE POPULISMO EN AMERICA LATINA. La emergencia del

Kirchnerismo”, op. cit.-
246Mastropaolo, Alfio “Equivocos Populistas”, op. cit.-
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a la logica internacional, que estaba inscrita dentro de la globalizacion y el neoliberalismo,
con base en lo dictado por el FMI o el propio Estados Unidos. Esa manera de relacionarse
con el pais del norte (en Argentina durante el menemismo sobre todo), o con los
organismos financieros internacionales se daba en un contexto donde la caida del muro de
Berlin y la desaparicion de la URSS era reciente, quedaban entonces ciertos resabios de la
politica exterior como alineacidn automatica a occidente. Esta década se resume en la frase
que dijera el por entonces Canciller argentino, Guido Di Tella, al referirse a las relaciones
que la Argentina mantenia con Estados Unidos como “carnales”. La politica exterior
argentina, por entonces, se perfil6 bajo la teoria del Realismo periférico®*’, que establece
que el pais que no ocupa un lugar privilegiado en el concierto mundial tiene una
dependencia crénica en los temas méas importantes de politica exterior; es decir, el pais que
estd en una posicion de desventaja con respecto al resto, sélo le queda interpretar la realidad
y tratar de acomodarse a la misma con poco margen decisorio. Siguiendo estos postulados,

se exacerbaron las relaciones con los Estados Unidos.

Precisamente ese era un punto a superar por Néstor Kirchner, el entonces recién
asumido presidente argentino: diferenciarse de manera tajante de la politica exterior
desarrollada por Menem. Esa misma logica de los noventa ya empezaba a cambiar y debia
ser una oportunidad para hablardesde otra posicion dentro del concierto de naciones, para
ello Argentina buscaria una alianza con el Brasil para negociar desde Mercosur con Estados
Unidos el tema ALCA en la Cumbre de Mar del Plata de 2005. Ya era evidente el cambio,
apreciado inclusive, por el ex Canciller anteriormente mencionado. “A/ principio tuvimos
la necesidad de afirmar de manera clara y categorica nuestro alineamiento con occidente,
pero esta etapa ya pasdé. Ahora podemos criticar la politica comercial
norteamericana. "***Durante el gobierno de Néstor Kirchner, se intentd disminuir la
influencia de la economia sobre la politica tal como habia ocurrido durante el menemismo.

Dicho objetivo (vinculadotanto al ambito interno como a la politica exterior del pais) se

247Tokatlian, Gabriel (1999, 12 de Diciembre), “Un realismo periférico”, Clarin.com, en

http://edant.clarin.com/suplementos/zona/1999/12/12/i-00404e.htm
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apoyaba en algunas medidas como el pago total de la deuda externa al FMI?*°, y el rechazo
al ALCA en la Cumbre.

La IV Cumbre de los Pueblos de América (o Cumbre de las Américas) se desarrollo
en la ciudad de Mar del Plata, Republica Argentina en el afio 2005. La Cumbre resultd de
una importancia fundamental por varios hechos que se tocaron en la misma y por lo que
surgié después.En ella quedaron en evidencia dos posturas bien diferenciadas y
contrapuestas entre si que agrupd, por un lado, a Estados Unidos y México vy, por otro, al
resto de paises latinoamericanos con propuestas diferentes y contradictorias. Estados
Unidos trafa la idea del ALCA (Area de Libre Comercio para América) que era la version
“mejorada” del TLC (Tratado de Libre Comercio) firmado en el afio 1994 por EE.UU,
Meéxico y Canada, donde se establecia una zona de libre comercio entre los tres paises.El
proyecto se intentd extender, en el marco de la Cumbre de Mar del Plata, al resto de paises
del continente con un resultado dispar y, por lejos, el menos esperado por la primera

potencia mundial.

La cumbre se llevo a cabo los dias 4 y 5 de noviembre, alli se concret6 la oposicion
generalizada a la propuesta norteamericana, argumentando que se tratabade un intento de
injerencia en Sudameérica por parte de Estados Unidos. La misma se dio en un ambiente de
recuperacion del “sentir latinoamericano”, volviendo a los preceptos de los afios setenta.En
ella se tocaron varios puntos, pero el principal objetivo del gobierno de George W. Bush
era conseguir la aceptacion por parte del resto del continente de la propuesta del ALCA. Sin
embargo, desde un primer momento la propuesta fue entendida como un mecanismo de

control y dominio, por parte de los Estados Unidos, sobre las economias latinoamericanas.

Siguiendo este concepto, los nuevos mandatarios muestran otras actitudes
discursivas de las que se dieron en la década anterior, inmersa en el contexto de la
globalizacién y la liberalizacion y apertura de las economias regionales. Esta nueva postura
continental frente a la politica exterior de Estados Unidos, coronada con la negativa a la
firma del ALCA durante la Cumbre de 2005, comportaba necesariamente un

cuestionamiento al pais del norte y su politica exterior aplicada durante gran parte del siglo

249Kot|ar, Federico (2005, 15 de Diciembre), “Argentina paga con sus reservas toda la deuda al FMI: US$

9810 millones”, Clarin.com, en http://edant.clarin.com/diario/2005/12/15/um/m-01108325.htm
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veinte. “Ciertamente se trata del delineamiento de otro clima politico y de ideas, que
regionalmente se expresa en las manifestaciones en contra del ALCA, el cuestionamiento al
ideal de hegemonia politico-internacional estadounidense...”**A su vez, la reciente
incorporacion de Venezuela como miembro del MERCOSUR refuerza el poder regional y
mundial del proceso de integracion y suma un miembro poderoso con recursos suficientes
para pretender una posicion de poder internacional méas fuerte. Si bien, el proceso de
integracion sudamericano muestra los conflictos y choque de intereses propios de cualquier
otro proceso semejante, éstos no llegan a ser decisivos en su marcha y evolucion,
materializados a través de la incorporacion del pais caribefio y la creacion del UNASUR
(Union de Naciones Suramericanas), un organismo tendiente a la afirmacién de una
identidad regional, inclinado mé&s hacia una union politica que econdmica (como el
Mercosur), tal como lo establece el Predmbulo de su Tratado Constitutivo: “ENTIENDEN
que la integracion suramericana debe ser alcanzada a través de un proceso innovador, que
incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de MERCOSUR y la CAN, asi
como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo mas alla de la convergencia de

. . ’)251
los mismos;

Esta necesidad de una nueva politica exterior argentina méas acorde con la logica
actual en la region, despegada de los mandatos provenientes del norte, buscando una
identidad latinoamericana y en constante critica con la politica llevada a cabo por los
Estados Unidos y los distintos organismos financieros (de acuerdo a Lesgart y Souroujon),
devino en “... la busqueda identitaria de un ‘“nosotros” que se dibuja frente a un
“ellos”."*>*Sin embargo, los mismos autores afirman que esa caracteristica de la division
de la sociedad no es exclusivo del populismo, también lo vemos en cualquier otro
fendmeno que pretenda la creacion de una identidad en comun. “Aqui se considera que

dicotomia “nosotros-ellos”, tan abarcativa como la de “amigo-enemigo”’, puede operar en

250Lesgart, Cecilia — Souroujon, Gaston, “Democracia, Politica y Conflicto. Apuntes tedrico-politicos sobre el

cambio de climapolitico-cultural en la Ultima década”, en Fernandez, Arturo - Lesgart, Cecilia (Comp), “LA
DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA. Partidos politicos y movimientos sociales”, Rosario, Homo Sapiens
Ediciones, 2008.-
21 Tratado Constitutivo, UNASUR, en
http://www.unasursg.org/index.php?option=com content&view=article&id=290&Itemid=339

*?Lesgart, Cecilia — Souroujon, Gastén, “Democracia, Politica y Conflicto. Apuntes tedrico-politicos sobre el
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cualquier relacion que se base en la constitucion de identidades. Es decir, no es privativa
del populismo... "***Esto concuerda con nuestro punto de vista con respecto al objeto de
estudio del presente trabajo; existen ciertos elementos que en el populismo se acentdan y
adquieren cierta preponderancia, pero en definitiva son elementos que se encuentran en
cualquier otro fendmeno politico. En este mismo sentido, afirma Paula Biglieri, se
pronuncian varios autores, quienes consideran “... al populismoen su dimension
participativa y no solamente como un fenémeno externo y al acecho de la democracia
representativa. "*>*Esa alusion constante al pueblo puede tener una mayor presencia en el
populismo, pero se advierte que la misma se puede presentar en cualquier experiencia
politica, inclusive en la democracia. “Recientemente, este vicio se ha acentuado a
proporcion de los problemas de legitimacion que sufren las democracias

. 21255
contempomneas.

Una de las banderas con las que lleg6 el kirchnerismo al gobierno fue la cuestion de
los derechos humanos durante la dictadura militar. Desde la llegada de la democracia, este
tema habia quedado relegado de la agenda principal de los diferentes gobiernos y constituia
(y aun hoy constituye), un tema espinoso y una herida abierta en la sociedad argentina,En
este caso(el referente para nuestra investigacion), el nuevo gobierno buscd hacer lo que
habia estado vedado durante la dictadura militar y cooptado dentro de los primeros
gobiernos democraticos, sea por representar un gobierno que no contaba con bases sélidas
como es el caso del gobierno radical de Alfonsin, o por cuestiones de “pacificacion
nacional” como fue el caso del gobierno de Menem y los famosos indultos en beneficio de
los responsables del “proceso de reorganizacion nacional”. La herencia militar era muy
pesada para un gobierno que debia luchar contra otras cuestiones mas urgentes por resolver
(por decirlo de alguna manera), como la abultada deuda externa que habia crecido de
manera considerable durante el ultimo gobierno de facto. “En 1975 la deuda externa tanto

publica como privada era de 8085 millones de doélares, mientras que en 1983 ya ascendia a

253 ¢
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45087 millones de délares. "**°Resultaba necesario restaurar las instituciones democraticas
y fortalecer la democracia misma como un modelo de desarrollo y un cambio que apuntara
a la justicia social, ya que eran muchas las demandas de la sociedad que se encontraban sin
respuesta. Y es que, como dijeramos, el gobierno de Raul Alfonsin se encontraba atado de
pies y manos ante un aparato militar que aun contaba con cierto poder e impunidad, los que
habian sido demostrados con los levantamientos militares que trataban de evitar el
juzgamiento de oficiales de mediano y bajo rango, lo que terminaria con la sancién de las
leyes de obediencia debida y punto final. “Hay una respuesta a la forma de dominacion y
no a su contenido, con lo que se arriesga una solucion precaria que... pierde legitimidad
cuando los conflictos de la sociedad rompen el consenso inicial. "2TEn el caso argentino, el
retiro de los militares del poder se habia dado con el golpe final representado por la derrota
en la Guerra de Malvinas, pero ésta era la culminacion de una serie de errores politicos y
econdmicos; a contrario sensu, en la mayoria de los paises sudamericanos, la transicion a la
democracia se habia dado con una negociacion o pacto entre los partidos politicos y las
fuerzas salientes (como el caso chileno). Aungue en Argentina no habia sucedido de esa
manera, los levantamientos ‘“carapintadas” terminaban imponiendo cierta negociacion

coaccionada y formalizada con la sancion de las leyes mencionadas.?*®

Durante la presidencia de Menem, habria un retroceso en cuestion de DD.HH con
los indultos a los militares, en especial a la Junta Militar que goberné durante la época
oscura del pais.”*® El pais habia vivido un largo siglo de interrupciones al orden
democréatico, donde el aparato militar no se habia sometido al juego democratico
experimentando, asi, una fuerte politizacién. Por su parte, el gobierno de la Alianza a duras
penas habia alcanzado a respirar en su corta vida, lo que no permitié establecer un criterio
cierto con respecto al tema. Resultaba necesario revelar la verdad para poder aspirar a una
verdadera reconciliacion nacional, sino los problemas del pasado no dejaban de estar
presentes, esa solucion debia ser la bdsqueda de justicia y el encarcelamiento de los

responsables de una cantidad aberrante de secuestros, muertes y desapariciones.En este
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sentido, Néstor Kirchner, mostrando una firme voluntad politica, procedio a dejar sin efecto
los indultos menemistas y las leyes de obediencia debida y punto final, lo que culminé con
una serie de procesos judiciales que, aun hoy, estd llevando a los militares a cumplir
condenas de hasta cadena perpetua en carceles comunes por los crimenes cometidos en la
ultima dictadura. Y paralograrlo, de acuerdo a Alvaro Diez Carcamo, resultaba necesario
frenar el periodo ciclico que caracterizo el siglo veinte en el continente, de intervenciones
militares en nombre de los “valores cristianos y occidentales”. “Para ello es necesaria la
subordinacion del poder militar a una sociedad civil, necesariamente mas transparente y
responsable, al mismo tiempo que es necesaria una profunda reforma de las instituciones
Jjudiciales y de orden publico.”*®Eso es lo que se esté tratando de hacer hoy en Argentina,
pero que tiene como inicio la primera presidencia de Kirchner. Su discurso contenia una
fuerte retorica pro derechos humanos y de memoria frente a los crimenes cometidos que,
inclusive hoy, siguen siendo una herida abierta en la sociedad argentina. De acuerdo al
autor, estas “politicas de la memoria” no son suficientes para garantizar la transicion, pero
-de seguro- resultan un paso fundamental porque benefician a la sociedadque va tomando
mayor conciencia de lo ocurrido, previniéndola para futuros procesos semejantes que se
pudiesen dar. “Pero existe una cara negativa, que se representa en las elites politicas, que
no estan por la labor de verse despojadas de sus privilegios historicos e incluso, en
ocasiones, siendo ellos los responsables de algunas de las violaciones de los derechos
humanos, se quedan impunes.”*®En Argentina estdn siendo investigados crimenes
realizados con la presunta connivencia de empresarios que cuentan con mucho poder.Son
sonados los casos del empresario azucarero Pedro Blaquier, acusado en el marco de la
represion ilegal en el norte argentino®?, como la de Ernestina Herrera de Noble, duefia del
monopolio de multimedios Grupo Clarin, acusada de robo de bebes durante la dictadura y
sobreseido en un sentencia que dejé més dudas que certezas.?*Este mismo monopolio esta,

en la actualidad, sosteniendo un fuerte choque de intereses con el gobierno a causa de la
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sancion de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (conocida como Ley de
Medios), que deja sin efectos la ley que regulaba los medios audiovisuales que habia sido
sancionada durante la Gltima dictadura y que beneficiaba al Grupo con la concesién de la
empresa “Papel Prensa S.A.I.C.F. y de M. 264

%4 para mas informacion, consultar http://www.mecon.gov.ar/basehome/informe papel prensa.htm
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IV. CONCLUSION

Cuando Michael Krennerich se pregunta, “;Es democrdtico el neoliberalismo?*®,
retomamos la apuesta y nos preguntamos, ¢Acaso, existe algin proceso politico que no
contenga algun elemento populista? Y compartimos la pregunta del autor porque la historia
de nuestro continente fue la historia de los golpes de Estado para defender un estilo de vida
en una ldégica bipolar que contenia mucho de paranoia e interrupciones al orden
institucional para defender una casta o elite privilegiada y con poder suficiente para poder
“tirar” gobiernos. Resulta llamativa la frase de HéctorMagnetto, CEO del Grupo Clarin,
cuando el presidente Alfonsin le pedia que lo dejaran llegar hasta diciembre, quien dijo

o, elobsticulo es Usted.”*®;Acaso los gobiernos actuales de los distintos paises

sudamericanos no son el resultado de los distintos golpes de Estado ocurridos a lo largo del
Siglo XX? Las diferentes crisis que atravesaron las economias de la region, sobretodo
Argentina, ¢no son resultado de las politicas econdmicas aplicadas a través de la
implantacion de esas dictaduras? Krennerich, refiriéndose al caso chileno pero que podria
ser, mutatis mutandi, aplicado al caso argentino, nos dice que “... la politica neoliberal
solo podria llevarse a la practica bajo condiciones autoritarias, que el neoliberalismo en

- . , . C ) .o 1267
Ameérica Latina estaria relacionado, como condicion necesaria, con el autoritarismo.

El kirchnerismo, como cualquier proceso politico que pueda ser denominado como
tal, contiene ribetes populistas, en mayor o menos intensidad: la divisién de la sociedad en
dos en algunas cuestiones importantes para la politica nacional y la sociedad (Caso
Malvinas, recuperacion de YPF, negociacion de la deuda con el FMI, el no al ALCA)
dieron sustento y cuerpo a un enemigo que cumplia el requisito del “ellos™ frente al
“nosotros”; sin embargo, eso no es suficiente para calificarlo de esa manera. El
kirchnerismo no apela a las masas, no se muestra como la antipolitica sino que reivindica la
politica en la sociedad, lo que quedd demostrado con la reduccion del minimo de edad legal
para votar. Asi como advertimos la existencia de elementos populistas en cada una de las

experiencias politicas, también entendemos que la democracia liberal no es la Unica
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existente, sino que la democracia como género acepta varias especies, sino que “... emerge
la idea de una democracia no reducida a su aspecto institucional y procedimental, hay
reclamos ciudadanos - sociales, politicos, autonémicos, civiles- que toman
protagonismo.”*®®Y es que, si la intencién del presente capitulo es basarnos en los
postulados de Laclaucon respecto a la existencia de dos logicas (de la diferencia y de la
equivalencia), y que la diferencia entre ambas es precisamente el cumplimiento o no de sus
demandas, también entendemos “... que son necesarias y que no pueden engarzarse en un
sistema coherentemente unificado, sabemos que ambas ldgicas son constitutivas de la

politica y del populismo. 269

Como lo establece O" Donell, en su texto “Democracia Delegativa”, existen
diversas clases de democracia, y si bien en él mismo hace referencia a algunos paises
estudiados en el presente como democracias delegativas (aquellas que no se encuentran
consolidadas), su fecha de realizacién es de 1994. El autor nos habla de una doble
transicion, “Esta segunda transicion supuestamente se desarrolla entre un gobierno
elegido democraticamente y un régimen institucionalizado y consolidado. "2’°Y si bien el
autor no asegura el cumplimiento de la segunda transicién, y como nosotros no contamos
con las herramientas para afirmar que la democracia argentina se encuentra totalmente
consolidada (lo que resulta tema de otro analisis), si podemos decir que, en base a lo aqui
expuesto, muestra sefiales de recuperacion y de avance hacia una democracia totalmente

consolidada.

Por todo lo anterior, entendemos que el kirchnerismo (como el resto de los
movimientos que gobiernan en la actualidad en los paises estudiados) operd y opera como
una suerte de consolidacién democratica en una etapa de profunda crisis social, resumida en
el “Que se vayan todos”, la que fue acompafiada por la peor crisis econémica de su historia.
Al decir esto, creemos que no representa un populismo, aunque contiene algunas
particularidades propias del fendmeno (como todo fendémeno politico, repetimos). Esto

coincide con la idea primaria de que el populismo se encuentra en todo proceso politico, en
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algunos en mayor medida que en otros. Porque si bien, y aunque la conclusion fuera la
contraria, que el kirchnerismopersonifica un populismo, compartimos la vision de Paula
Biglieri, quien dice que “... esta configuracion populista es una opcion democratica ya que
abre efectivas formas de participacion; alternativas a los mecanismos politicos de
intercambio instituidos, que han propiciado que amplios sectores sociales por primera vez
tengan lugar.”*"*En ese sentido, entendemos la primera década politica del continente
como una democracia desobediente de la I6gica de los noventa (y por lo tanto de los
Estados Unidos), precisamente porque la Idgica de dicho periodo en realidad era el largo

suspiro de muerte de una bipolaridad que se habia extendido mas de lo debido.

Y es que en definitiva el populismo se reduce a una expresion de la politica, tan
valida como cualquier otra; representando —ademas- intereses que quiza de otra manera no
serian representados. A esto sumamos el problema (y la solucion de parte del mismo) de la
falta de raiz ideoldgica propia. Encontramos tanto populismos de derecha como de
izquierda, lo podemos hallar en la alusion al pueblo tanto en Europa como en América
Latina. Era populista Menem con sus promesas de viajar a la estratosfera en un acto en una
escuelita en medio de la puna saltefia con alumnos que nunca habian visto siquiera un
televisor o no sabian lo que era la electricidad; como populista es Chavez estableciendo un

didlogo directo con la gente a través del programa de television llamada “Ald presidente”.

Me parece que -y precisamente- el problema de establecer un populismo, el enorme
inconveniente de denominar un proceso como “populista” sin poder sortear esa delgada
linea que lo establece, se resuelve cuando ya no nos fijamos en el &mbito del lenguaje. En
el discurso todos tienen algo de populista, todos prometen algo que saben que, quiza —o
seguramente-, no puedan cumplir. Tratar de explicar el populismo desde la retérica no
soluciona ningun problema ni agrega nada nuevo —desde nuestro punto de vista- sirve para
explicar la existencia del fendmeno estudiado, pero no para analizar y determinar de

manera efectiva si un régimen o proceso es populista o no.

El problema, repetimos, no esta en el plano discursivo, sino en el factico; y ¢a qué

Ilamamos el plano factico? A la mejoria sensible y notoria de la sociedad en la realidad. Es
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decir, hasta qué punto determinado proceso politico de los que ahora se estan dando en
Latinoamerica estan beneficiando a la sociedad. En la medida que las politicas lanzadas por
eso0s procesos mejoran a la sociedad y la ubican en un lugar superior, de una mayor libertad
de decision y en el actuar, sobrepasan la linea del populismo. ¢Hasta qué punto la sociedad
latinoamericana en general y la argentina en particular se encuentran mejor hoy (en calidad
de vida) que hace diez afios? De acuerdo al Banco Mundial, la clase media crecio a niveles
historicos enla Gltima década (un 50 %). “El crecimiento de la clase media en los ultimos
diez afios tiene que ver con la dindmica de crecimiento y de la generacién de empleos. "%
La recuperacion economica llamada “el milagro argentino”, ;hasta qué punto fue producto
de las politicas implementadas por los Kirchner o hasta qué punto fue el aprovechamiento
de un contexto internacional que les era favorable? Pablo Andrés Neumeyer, profesor de
economia y Director del Departamento de Economia de la Universidad Torcuato di Tella,
nos dice al respecto: “En 2003 el ingreso pércapita de los argentinos era 21% del de los
habitantes de Estados Unidos, en 2007 29% y en 2010 este numero trepd al 33% segun
cifras del Banco Mundial. Es decir, en ocho afios el ingreso per capita relativo de los
argentinos subio un 55%. Estos numeros son sorprendentes. "23Eg que la economia
argentina logré resultados sorprendentes en un corto tiempo y con una crisis que habia
quedado a la vuelta de la esquina. Ello valié el apoyo del premio Nobel de economia,
Joseph Stiglitz y el rechazo de otros destacados economistas y organismos internacionales
como el FMI. “Sentados en el panel sobre politica monetaria, Olivier Blanchard
(economista jefe del FMI), el Nobel Joseph Stiglitz y Otmarlssing (ex director del Banco
central Europeo) dejaron la respuesta a Guillermo Ortiz, el mexicano que presidi6 el
Banco de Pagos Internacionales (BIS) en 2009 y que lidera el Grupo Financiero Banorte
de su pais. “La Argentina es un misterio; yo creci educado con €l catolicismo y por eso
creo en los milagros. Entiendo que es inexplicable en general, pero Unicamente es mas
dificil de entender”, indico, ante la mirada complice de sus pares. Ni Stiglitz, defensor de
las politicas impulsadas desde 2003, hablo.” Si partimos de una base minima de

entendimiento entre aquellos que tienen puntos de vista diferentes, lo tenemos que hacer a

272 ;. . . . . s . .
De la Torre, Augusto, “América Latina: clase media crece a niveles histéricos”, Banco Mundial, en

http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2012/11/13/crecimiento-clase-media-america-latina
*Neumeyer, Andrés (2012, 4 de Marzo), “El milagro econémico argentino: un efecto rebote que se acabd”,
Foco Econdémico, en http://focoeconomico.org/2012/03/04/el-milagro-economico-k-un-efecto-rebote-que-

se-acabo/
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partir de ideas o conceptos basicos; uno de ellos seria establecer que la economia (en
cualquier parte del mundo) no se maneja a través de milagros y que esa incapacidad para
explicar ese “milagro argentino” no encuentra su explicacion final en, precisamente, la
existencia de un milagro. ;Resulta acaso una casualidad que aquellos que critican y “no
entienden” el avance de la economia argentina provengan de una misma vision economica?
Ahora, ¢esa es una mirada errada?Nuestra respuesta —y parte de la respuesta del presente
trabajo- es un no rotundo. VVolvemos al punto central de estas ultimas lineas, es una mirada
y una creencia de actuar y ver el mundo y su motor: la economia. Pero debemos evitar caer
en la facil tentacidn de ver en la manera contraria de entender la economia o la politica en si
como una subclase o como una degeneracion de la politica y la democracia. Ademas,
entendemos que la critica de aquellos procesos politico-economicos distintos a los que “no
entendemos” no resuelve ningln problema final. Entender aquellos procesos distintos, mas
alld de entenderlos como deficientes o no, es entender el porqué de su emergencia, el
porqué de su vigencia desde hace més de una década; repudiarlos no nos diferencia de la
discusiéon de la calle, no nos muestra como cientificos y, por lo tanto, olvidamos que
nuestra tarea es elevar el nivel de la discusién, entender y, desde el entendimiento, provocar
mejoras cualitativas a la sociedad. Porque al final del dia, lo que la gente pretende es tener
una mejor calidad de vida; esto agrupa salud, vivienda, alimentos, vestimenta entre otras
cosas. El discurso pasa a un segundo plano, la politica en su efectiva aplicaciones la que
tiene que solucionar los problemas y atender a un conjunto ciudadano determinado. En este

punto, y pasando el mismo, es que ya no tiene demasiada importancia hablar de populismo.
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