UVAQ | iz

UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA '"stl'tu:lﬂnal

REPOSITORIO ACADEMICO DIGITAL INSTITUCIONAL

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES”

Autor: Silvia Alejandre Maravilla

Tesis presentada para obtener el titulo de:
Maestria en Derecho Procesal Fiscal y Administrativo

Nombre del asesor:

- Mtro. José Becerril Leal

Este documento estd disponible para su consulta en el Repositorio Académico Digital
Institucional de la Universidad Vasco de Quiroga, cuyo objetivo es integrar organizar,
almacenar, preservar y difundir en formato digital la produccion intelectual resultante
de la actividad académica, cientifica e investigadora de los diferentes campus de la
universidad, para beneficio de la comunidad universitaria.

Esta iniciativa estd a cargo del Centro de Informacion y Documentacién “Dr. Silvio
Zavala” que lleva adelante las tareas de gestion y coordinaciéon para la concreciéon
de los objetivos planteados.

Esta Tesis se publica bajo licencia Creative Commons de tipo “Reconocimiento-
NoComercial-SinObraDerivada”, se permite su consulta siempre y cuando se o
mantenga el reconocimiento de sus autores, no se haga uso comercial de las obras
derivadas.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/deed.es_ES

UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA, A. C.

FACULTAD DE DERECHO

MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL FISCAL Y ADMINISTRATIVO

TESIS “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES”

QUE PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE MAESTRA EN DERECHO
PROCESAL FISCAL Y ADMINISTRATIVO

PRESENTA:
SILVIA ALEJANDRE MARAVILLA

ASESOR DE TESIS: MTRO. JOSE BECERRIL LEAL

MORELIA MICHOACAN. SEPTIEMBRE DE 2013.

CLAVE DE LA MAESTRIA: 16PSU0015P
NUMERO DE EXPEDIENTE: MAES-053.014
NUMERO DE ACUERDO: MAES100508 DE FECHA 11 DE MAYO DE 2010



DICTAMEN

Morelia, Michoacan. A 10 de septiembre de 2013.

DR. LUIS GUILLEN ANGEL

DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO

Y COORDINADOR DE LA MAESTRIA EN DERECHO
PROCESAL FISCAL Y ADMINISTRATIVO

DE LA UNIVERSIDAD VASCO DE QUIROGA
PRESENTE.-

Por medio de la presente comunicamos a Usted, que la C. Silvia Alejandre
Maravilla, termind su tesis con el tema “Responsabilidades de los Servidores
Publicos Municipales”. El documento reune todos los requisitos teorico-
metodoldgicos que la universidad determina en una tesis para obtener el grado
académico de maestria. Por lo que solicitamos a Usted su autorizacion para que
sea presentado su examen de grado, asignandole dia y hora para la presentacion
del mismo.

Sin otro particular, le reiteramos nuestras consideraciones y respeto.

ATENTAMENTE

jas Mtro. Oscay’'Soberanes Lasses

NV
Lector

Lector



DEDICATORIAS
...al olor que expiden tus largas horas de trabajo, eres mi admiracion.
TE ADORO Papa.

...a ti Mama y hermanos, gracias por sery estar.



AGRADECIMIENTOS

. a la vida por el simple hecho de regalarme el tiempo para lograr lo

inimaginable.



TABLA DE CONTENIDOS

INTRODUGCCION. ... .ot 6
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

JUSTIFICACION

DELIMITACION ESPACIO-TEMPORAL

OBJETIVOS: GENERAL, PARTICULARES Y ESPECIFICO
HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES
METODOLOGIA:

TIPO DE PARADIGMA

TIPO DE ESTUDIO

UNIVERSO

UNIDADES DE ANALISIS

TECNICAS E INSTRUMENTOS

PARADIGMA EPISTEMOLOGICO

Capitulo 1: ANALISIS SITUACIONAL........uieiiieei e, 26

Capitulo 11: MARCO TEORICO........coouuieieiie e 47

Capitulo Il  PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA

INVESTIGACION. ....ouiiiiee e 198
CONCLUSIONES. ... ..ot 229
FUENTES DE INFORMACION. ... ..ooiiiiiiiiiie e 233
ANEXOS. ...t 239



INTRODUCCION

La Universidad Vasco de Quiroga, ha establecido como Unico medio para obtener
el grado de maestro, la elaboracion de un trabajo de tesis, por ser éste la
afirmacion derivada de una hipétesis, pudiendo existir o no evidencias iniciales
que ventilen el resultado final, siendo necesario una ardua investigacion para
confirmar los supuestos o descubrir un resultado desconocido con el analisis de
los elementos y medios de informacion que el investigador se allegue para llevar a

cabo el trabajo.

Es por el esfuerzo y los conocimientos que exige un trabajo de tesis, que se
realiza un trabajo de esta naturaleza, ya que para obtener el mencionado grado
académico de Maestro es necesario poner en practica los conocimientos
adquiridos a lo largo de nuestro caminar profesional, sin duda, lo que se pretende
es aplicar todos los sentidos humanos para llegar al resultado esperado o
desconocido, previo andlisis de la problematica, siendo muy importante la
observacion del objeto a estudiar, interacciébn con personas conocedoras del
objeto principal de estudio, de las victimas afectadas en la problematica, y que de
alguna manera han sido pieza importante en la motivacién para realizar una tesis
al respecto, la fijacion de la hipétesis que nos servird de base para encontrar una
posible solucion al problema, misma que marcara la pauta al elegir los medios

idoneos para llevar a cabo la investigacion documental y de campo.

Desarrollar una investigacion, en la que se muestren los conocimientos generales
en materia de derecho, metodologia, investigacion, en el topico a desarrollar, asi
como los conocimientos particulares consecuencia del area en que nos
desempefiamos, parece ser facil, y quiza lo sea cuando la pasion del investigador
se relaciones precisamente con la materia del teme de la presente tesis, para que
esto pueda realizarse tuvieron que transcurrir muchisimos afios que la lo largo del
trayecto profesional se ha desarrollado la preferencia profesional por el ambito

administrativo, especificamente el Derecho Municipal.



La dificultad de una tesis mas que el tiempo y el dinero invertido, es lograr
transmitir con seguridad los conocimientos generados a lo largo de la
investigacion y del desempefio como profesionistas, con argumentos légicos-
juridicos que convenzan a los sinodales de nuestra postura, siendo los éstos
personas especializadas en el tema, materia de la tesis, ese si que es un

verdadero reto.

La evolucién de la sociedad en conjunto con las leyes, nos obligan cada dia a
perfeccionar el trabajo de la abogacia y la investigacion, o simplemente a
mantenernos actualizados en el area del desempefio profesional, y una
herramienta para lograrlo hoy en dia, es perder el miedo escénico, es decir saber
exponer nuestros conocimientos ante un publico calificador y valorador, mostrando
la calidad y veracidad de nuestra postura, con seguridad y sabiduria, tal es el
caso de los juicios orales, de moda en nuestro pais, por lo que en lo particular, la
presentacion de un trabajo de tesis es el pase de entrada al nuevo Derecho

Procesal.

En la presente investigacion se hace mencion de los conceptos fundamentales
gue serviran de base y como antecedente para desarrollar la tematica, palabras
qgue fueron elegidas tomando en cuenta los entes fiscalizados, el ejercicio del
servicio publico y las sanciones a que se pueden hacerse acreedores como
consecuencia de las responsabilidades detectadas por el érgano fiscalizador.

Siendo la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, el
ordenamiento que rige la actividad de los Funcionarios Publicos Municipales, es
que se hace un analisis minucioso de los derechos, atribuciones y obligaciones
ahi contemplados para cada uno de los funcionarios publicos municipales
imputables, ya sea por eleccion popular, por nombramiento, por contrato y de
acuerdo al cargo asignado, situacion que ha motivado la elaboracién de la tesis
sobre las “Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales”, con la

intencion de aportar los elementos logico-juridicos para que asi como los



derechos, atribuciones y obligaciones son especificos y establecidos de acuerdo
al cargo conferido dentro de la administracion por la ley reglamentaria, la
notificacion de las anomalias detectadas en la fiscalizacion, en consecuencia el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades y las sanciones que resulten
del , sea también individuales en relacion al grado de culpabilidad de cada uno de

los funcionarios que resulten responsables.

Se ah considerado mencionar las diferentes actividades que realizan los
Ayuntamientos en ejercicio de sus funciones, y sobre las que versa principalmente
la Auditoria financiera municipal, tal como son la obligacion de la elaboracion de la
ley de ingresos y el presupuesto de egresos municipal en tiempo y forma con los
requisitos legales para su aplicacion, la debida aplicacion de los recursos publicos
como son los recursos propios, incluyendo las aportaciones federales que pasan a
ser del ayuntamiento y de aplicacion libre pero previa planeacion del gasto, y en
especial los fondos federales del ramo 33 como son el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura social Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, cuya aplicacion, observancia y administracion en un convenio de

colaboracién celebrado con la federacién y en la Ley de Coordinacién Fiscal.

La entrega de la Cuenta Publica, que es la rendicion de cuentas por el dinero
adquirido y gastado, que como obligacion tienen todos los entes que administran
recursos publicos, especificamente los Ayuntamientos, se hace mencion del
procedimiento para cumplir con dicha obligacion, las formalidades y los tiempos en
gue debe hacerse, con el animo de informar trimestralmente la situacion financiera
en que se encuentra el municipio y, éstos son los informes trimestrales y al final
del ejercicio fiscal entregar lo que se llama Cuenta Publica Municipal, que no es
mas que una compilacion de los cuatro informes trimestrales; en lo que respecta al
erario publico integrado por los recursos publicos y los montos recibidos como
aportaciones federales, mas no asi, los montos recibidos por concepto de fondos

federales del ramo 33 Fondo Il y Fondo IV, puesto que los avances de la



aplicacion de éstas cantidades deben ser informadas a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a través del Formato Unico via electronica.

Se da a conocer el procedimiento de fiscalizacion seguido por la Auditoria
Superior de Michoacén en todas sus etapas, sustentadas legalmente en la ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan publicada del 28 de marzo del
2003, asi como el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades
contemplado en el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan, los
efectos y las deficiencias de resolucién dictada por la Auditoria Superior de
Michoacan, los medios de impugnacién procedentes en contra de dicha resolucién

y el Juicio de Amparo.

Finalmente se hace un andlisis de los argumentos l6gico-juridicos desarrollados y
explicados a lo largo de la investigacion, que han servido de sustento para
plantear la necesidad que existe de que el procedimiento de auditoria, las
responsabilidades administrativas y las sanciones que resulten, se individualicen
atendiendo al principio del debido proceso, al de garantia de audiencia, el de
certeza juridica del procesado, legalidad que incluye el de la debida motivacion y

fundamentacion.

Se exhibiran las jurisprudencias y tesis jurisprudenciales relacionadas al tema, con
el objetivo de sustentar y reforzar el resultado esperado.

Es importante mencionar que durante la investigacion fue dificil encontrar
bibliografia relacionada con el tema central del presente trabajo, por lo que, de las
obras citadas fue necesario leer casi la totalidad para lograr sacar un extracto que
pudiera plasmarse en cada uno de los temas y subtemas, y asi poder dar una
conclusién personal al término del trabajo, es ajeno a mi conocimiento un libro que
hable especificamente del Procedimiento de Auditoria, que especifique
precisamente todos los temas y subtemas aqui planteados y que sirva como base

a los funcionarios publicos, no solo de Michoacan, sino de todos los estados de la



Republica, para detectar irregularidades cometidas por la autoridad en el
procedimiento de fiscalizacion, ya que al llevar a cabo la encuesta con los
funcionarios se pudo percatar la falta de conocimientos respecto de la auditoria, a
veces hasta de las mismas actividades que les corresponden, los Auditores
encuestados solo se dedican a hacer su trabajo, a seguir indicaciones de sus
superiores y desconocen el resultado final de su desempefio en campo, Yy los
asesores internos manifiestan su inconformidad en contra del procedimiento y de
las sanciones determinadas por la Auditoria en el Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades .

La experiencia en la materia ha sido un factor importante para lograr los objetivos
planteados y para respetar los tiempos asignados como meta personal para cada
uno de los capitulos de ésta tesis, ya que de lo contrario, la falta de bibliografia
relacionada, las pocas personas que saben de las generalidades del
procedimiento de auditoria y la dificultad de consultar o pedir alguna asesoria al

respecto, hubiesen retrasado el avance y terminacion de la investigacion.

Se hace el sefialamiento el dia 24 de enero de 2012, fue publicada la nueva Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan de Ocampo, empero, la
Auditoria Superior de Michoacan seguira aplicando la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Michoacéan, para el caso de las Auditorias previas a la
publicacién de la Ley de Fiscalizacion vigente, por lo que el procedimiento de
auditoria serd sustentado en la Ley de Fiscalizacidbn Superior del Estado de
Michoacan Publicada el publicada el 28 de marzo de 2003, por cuestiones
practicas, debido a que la nueva ley se empezara a aplicar para las auditorias del

ejercicio 2012.

Es importante sefalar que en la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicad el 24 de enero de 2012, ya s6lo existe una
etapa procedimental en la que se le da oportunidad a los funcionarios para que

presenten pruebas, razonamientos, argumentos justificativo, previo a que se dé
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inicio al Procedimiento Administrativo, esto es, una vez notificadas las
irregularidades o ilicitos detectados, se les daré a los funcionarios el término de 30
dia para que presenten lo que a su derecho convenga, con lo anterior la nueva
Ley de Fiscalizacion, la etapa denominada como “Pliegos de Observaciones”,
empero, como se menciona para efectos del presente trabajo de tesis se seguirda
tomando como referencia la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Michoacan Publicada el publicada el 28 de marzo del 2003, ya que los asuntos
gue se estan tramitando actualmente en la Auditoria superior de Michoacan se

siguen sustentando en ésta.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los ayuntamientos, como organismos autbnomos municipales, administran
libremente su hacienda de acuerdo al articulo 115 fraccién 1V, que dice: “Articulo
115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:... IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor...”, empero, las legislaturas de los estados no respetan a cabalidad la
autonomia de los municipios en sus haciendas municipales, puesto que, de
manera arbitraria quieren influir en la toma de decisiones que respecto al gasto
hacen los integrantes del ayuntamiento, al determinar en las cedulas de actos,

hechos u omisiones que el recurso no fue bien destinado y aplicado.

Por parte de la federacion le son enviados a los estados, y éstos a su vez
turnados a los municipios, recursos gque forman parte del Ramo 33, como lo es el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el Fondo de
Aportaciones para de Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal, recursos federales que no pueden ser
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administrados libremente por los municipios, puesto que su destino y aplicacion
estan etiquetados por la Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 33y 37,y

demas ordenamientos que para tal efecto emite la federacion.

Se transcriben los articulos en comento de la Ley de coordinacion Fiscal

“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion
que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los

siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva

rural, y...”

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban
con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a

que se refieren las fracciones | y Il del articulo 33 de esta Ley”.
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Independientemente de cual sea el antecedente de los recursos publicos, la
aprobacion y ejercicio de su destino deben hacerse respetando los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia, analizando los ingresos y egresos
que durante la administracion o ejercicio presupuestal se tendran; por lo que el
legislador ha considerado necesario que cada municipio elabore una Ley de
Ingresos y un Presupuesto de Egresos que seran aplicables solo por el ejercicio
fiscal inmediato posterior a su aprobacion para ello; la Constitucidon ha facultado a
las legislaturas de los Estados para revisar y fiscalizar las cuentas publicas
municipales, con base en los objetivos y metas alcanzadas establecidos en tales

ordenamientos municipales.

Dicha facultad, que emana de la Carta Magna, es ejercida por los Congresos de
los Estados a través de sus Organo Técnicos, particularmente para el caso del
Estado de Michoacan; la facultad referida recae en la Auditoria Superior de
Michoacan, quien se encarga de fiscalizar y vigilar la correcta aplicacion del gasto
publico municipal de acuerdo a las leyes estatales aplicables y las federales
mediante un convenio de colaboracion previo de con la federacion, realizando sus
facultades de fiscalizacion a cada ejercicio presupuestal inmediato anterior al afio

en que inicia su actividad fiscalizadora.

Los funcionarios publicos municipales al incumplir con una de las disposiciones
legales que regulan la actividad municipal, o el ejercicio y aplicacion del gasto
publico en el ejercicio de sus funciones como servidor publico, la Auditoria
Superior de Michoacéan al ejercer su facultad fiscalizadora, inicia un procedimiento
en el que se les da oportunidad a los funcionarios de desvanecer las
irregularidades detectadas durante la fiscalizacion en tres etapas reguladas por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, que son las comunmente
llamadas internamente como: actos hechos u omisiones; pliego de observaciones;

y procedimiento administrativo de responsabilidades.
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Es el caso que la autoridad, al emitir los actos, hechos y omisiones detectados en
la fiscalizacion, realiza las observaciones de manera general a todos los
integrantes del ayuntamiento y funcionarios de primer nivel, dejando de lado la
garantia de audiencia y el principio general del derecho respecto de la
individualizacién del procedimiento y la sancion, situacion que no garantiza la
legalidad de los actos administrativos de la Auditoria Superior de Michoacéan, al no
darle a saber a cada funcionario la irregularidad o el incumplimiento en que
incumplio, para que en ese sentido su defensa fuese encaminada a la situacion
especifica de cada caso en particular, de acuerdo al desempefio especifico de

cada funcionario.

Por lo anterior, el problema queda planteado de la siguiente manera: ¢Deben
individualizarse las responsabilidades de los servidores publicos

municipales?

ll. JUSTIFICACION

Derivado del proceso de fiscalizacion que lleva a cabo la Auditoria Superior de
Michoacan a cada uno de los ayuntamientos de Michoacéan, nace la inquietud por
realizar el trabajo de tesis denominado “Responsabilidades de los Servidores
Publicos Municipales”, puesto que, como resultado del ejercicio de las facultades
de fiscalizacion, la autoridad deduce que existen actos, hechos u omisiones que
contravienen lo dispuesto en las leyes reglamentarias de la actividad municipal,
por lo que inicia un procedimiento en el que se le da oportunidad a los entes
fiscalizados de presentar un informe de actuaciones acompafiado de la
documentacion suficiente y competente que permita desvirtuar las irregularidades
encontradas por los auditores de campo; esto en un plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente a que fue realizada la notificacion de las
cédulas de actos, hechos u omisiones; es conveniente sefialar que los
funcionarios nombran a un representante comun, que hace las veces de

representante legal, a diferencia de que para efectos de la auditoria, el
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representante comun tiene que estar también involucrado en las cédulas, y es
quien da respuesta en el procedimiento de auditoria, respuestas generalizadas, ya
gue como se menciona la notificacion se hace general, y en cada cedula de actos,
hechos u omisiones se incluyen a varios funcionarios, sin especificar la posible

responsabilidad en que incurrié cada uno de ellos.

En cada una de las cédulas de actos, hechos u omisiones van implicitos varios
funcionarios, clasificandose de acuerdo a la actividad que realizan y a las
atribuciones y obligaciones conferidas por las leyes estatales y municipales, lo
que implica que a la cédula se le dé contestacion generalizada, puesto que la
autoridad no especifica cual es la irregularidad cometida por cada uno de los
funcionarios involucrados, sino que se hace de manera colectiva, aun y cuando la
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan, especifica para cada
funcionario la actividad a realizar, y asi debiese ser la notificacion, de manera

personal y especificando el incumplimiento.

La contestacion a las cédulas la hace el Representante comun, por lo que muchas
veces el funcionario involucrado no se da cuenta de cual fue su incumplimiento,
mismo que origind el hallazgo la observacién, una porque no se individualizé la
responsabilidad en la cédula y otra porque no es él quien analiza el hallazgo y da

contestacion al mismo.

Por lo referido en el parrafo que antecede, en la segunda etapa de auditoria, que
lo son los pliegos de observaciones, las nuevas manifestaciones y las ya
realizadas en la etapa anterior seran tomadas en cuenta de manera colectiva, en
beneficio o perjuicio de los funcionarios representados, o bien, de los que actuan
por su propio derecho por asi haberlo elegido en el acta de inicio de auditoria o
durante la tramitacion del procedimiento, independientemente de que estos

ultimos expongan excepciones y defensas o no dentro del procedimiento.
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Fenecida la etapa de los veinte dias o pliego de observaciones como internamente
es llamada, de resultar cédulas que no pudieron ser desvanecidas, se da inicio al
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, en el que se da oportunidad
nuevamente a los funcionarios de presentar documentacion y de manifestar lo que
a su derecho convenga en una audiencia de pruebas y alegatos, en donde la hora
y fecha de verificaciébn se sefala en el acta de notificacion del Procedimiento

Administrativo de Responsabilidades.

La Unidad General de Asuntos Juridicos encargada de analizar todo lo
presentado en esta etapa, dictara una Resolucién en la que ya se hace la
individualizacion de la sancion que corresponde a cada funcionario, empero, no
sefala cuales fueron los elementos que influyeron para tal determinacién como los
calculos aritméticos y matematicos para cada responsabilidad y de acuerdo al

dafno patrimonial municipal causado.

Es entonces, que ya con la resolucion, el servidor publico por lo menos sabe la
sancion que le corresponde pero no la irregularidad especifica en que incurrié, por
lo que resulta ilégico e ilegal que sea hasta el Recurso de Revocacion en donde le
sea reconocido al funcionario su garantia de audiencia en todas sus formalidades,
por lo menos para alegar respecto de la determinacion de la sancién y las leyes
seflalas como violentadas, pues es hasta en esta etapa en la que de manera
particular el funcionario puede interponer su inconformidad mediante Recurso de
Revocacion presentado ante la misma autoridad que dicto el acto, sin que sus

manifestaciones ayuden o perjudique a sus compafieros también sancionados.

Es por todo lo manifestado, que se considera importante individualizar el
procedimiento de fiscalizacion desde el momento de la notificacion de los actos,
hechos u omisiones, dandole a conocer al funcionario cual fue su incumplimiento a
las leyes, en ejercicio atribuciones conferidas por la misma, para asi, individualizar
el procedimiento administrativo de Responsabilidades y por consecuencia la legal

determinacion econémica o administrativa segun sea el caso.
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Es menester sefialar las diferentes representaciones legales y permitidas para
dilucidar dentro del procedimiento de auditoria: representacién por propio derecho;
la que quedara asentada en el acta de notificacion del inicio de auditoria o bien en
cualquiera de las etapas del procedimiento; la representacion comun, en donde el
representante tiene que ser uno de los funcionarios fiscalizados, quien sera quien
de contestacion a la auditoria, siendo ésta representacion la mas idonea para
beneficio de la auditoria, puesto que sélo tendra que hacer una notificacion por
municipio, y en muchas de las ocasiones, el auditor actuante ni siquiera les hace
saber a los servidores municipales el derecho que tienen para representarse a si
mismos por su propio derecho, o nombrar un representante legal, porque no
conviene a los intereses del procedimiento, y terminan siendo representados
comunmente; representacion legal, puede sefialarse al inicio de la fiscalizacion o
en cualquier etapa del procedimiento, legalmente es la mas conveniente, puesto si
lo que se tiene que combatir son los actos de autoridad y el presumible
incumplimiento de ordenamientos legales, lo mas recomendable es que sea un
abogado especializado en la materia administrativa municipal, aunque a juicio de
la Auditoria, el gasto hecho para el pago de sueldos y salarios a asesores
externos no son necesarios, y casi siempre una de las cedulas es denominada

“sueldos y salarios” en las que se incluye el pago a asesores juridicos.

ll. DELIMITACION ESPACIO-TEMPORAL

a) ESPACIAL

Auditoria Superior de Michoacan

b) TEMPORAL

De febrero de 2011 (dos mil once) a julio de 2012 (dos mil doce)

IV. OBJETIVOS
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GENERAL

Conocer el alcance legal de las actuaciones de la Auditoria Superior de

Michoacan.

PARTICULARES

Explicar el procedimiento de auditoria seguido a los Funcionarios Publicos
Municipales

Analizar la legalidad del procedimiento de auditoria que se les sigue a los

funcionarios publicos municipales.

Evaluar con base a las investigaciones doctrinales, documentales y legales, la

actividad fiscalizadora de la Auditoria Superior de Michoacan.

ESPECIFICO

Generar los argumentos ldgicos-juridicos que permitan personalizar las
violaciones en las que ha incurrido el funcionario desde la notificaciébn de los
actos, hechos y omisiones.

V. HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES

HIPOTESIS

Ha: si se deben individualizar las responsabilidades de los Servidores Publicos

Municipales.
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Ho: no se deben individualizar las responsabilidades de los Servidores Publicos
Municipales.

VARIABLES

X= La individualizacién

Y= Las responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales

INDICADORES

X(1): Ley Orgéanica
X(2) : Atribuciones
X(3) : Obligaciones

Y

Y (1) : Servicio Publico
Y(2) : Municipio

Y(3) : Ayuntamiento
Y(4) :Recursos Publicos
Y(5): Auditoria

Y(6) : Responsabilidad
Y(7) : Sancion

VI. METODOLOGIA

a) TIPO DE PARADIGMA METODOLOGICO

INVESTIGACION CUANTITATIVA
El método cuantitativo es aquel que permite examinar los datos de forma
cientifica, o especificamente en forma numérica con ayuda de herramientas del

campo de la Estadistica.
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Para que exista Metodologia Cuantitativa se requiere que entre los elementos del
problema de investigacion exista una relacion cuya naturaleza sea representable
por algin modelo numérico ya sea lineal, exponencial o similar. Debe existir
claridad entre los elementos de investigacion que conforman el problema, que sea

posible definirlo, limitarlos y saber exactamente donde se inicia el problema.

La investigacion cuantitativa se dedica a recoger, procesar y analizar datos
cuantitativos o numéricos sobre variables previamente determinadas. El producto
de una investigacion de corte cuantitativo sera un informe en el que se muestre

una serie de datos clasificados, sin ningun tipo de informacién adicional.

Con investigacion cuantitativa se estudia la asociacidbn o relacion entre las
variables que han sido cuantificadas, o que ayuda aun mas en la interpretacion de

los resultados al concluir la investigacion.

“Este tipo de investigacion trata de determinar la fuerza de asociacion o relacion
entre variables, asi como la generalizacion y objetivacion de los resultados a
través de una muestra. De aqui se puede hacer inferencia a una poblacion de la
cual esa muestra procede. Mas alla del estudio de la asociacion o la relacién
pretende, también, hacer inferencia que explique por qué las cosas suceden o0 no
de una forma determinada. Todo esto va mucho més allad de un mero listado de

datos organizados, como se puede leer en la afirmacion antes expuesta.™

Por métodos cuantitativos de investigacibn se entienden los disefios
experimentales y cuasi experimentales, la investigacion por encuesta, los
cuestionarios estandarizados, los registros estructurados de observacion y las

técnicas estadisticas de analisis de datos.

Dentro de la investigacion cuantitativa se pueden observar:

! www.slideshare.net/.../la-investigacin-cuantitativa, 04 de noviembre de 2011
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Los disefios experimentales, donde se aplican experimentos puros, entendiendo
por tales los que reunen tres requisitos fundamentales: como es la manipulacién
de una o mas variables independientes; medir el efecto de la variable
independiente sobre la variable dependiente y la validacion interna de la situacion

experimental.

La encuesta social, que consiste en aplicar una serie de técnicas especificas con
el &nimo de recoger, procesar y analizar caracteristicas comunes de un grupo

social.

Los estudios cuantitativos con datos secundarios, abordan analisis con

utilizacién de datos ya existentes.

En conclusion se puede decir que los métodos cuantitativos son muy potentes en
términos de validez externa, ya que con una muestra representativa de un total, se

obtiene seguridad y precision definida en los resultados.

b) TIPO DE ESTUDIO

CORRELACIONAL

“Este tipo de estudios tienen como propdsito medir el grado de relacion que exista

entre dos 0 mas conceptos o variables en un contexto en particular’. >

Los estudios correlacionales miden las dos o mas variables, segun sea el caso,
que se pretenden analizar, para verificar si estan o no relacionadas en los mismos

sujetos y después examinar la correlacion.

En los estudios correlacionales ‘el investigador pretende visualizar como se

relacionan o vinculan diversos fendmenos entre si, 0 si por el contrario no existe

2 www.slideshare.net/.../4-proceso-de-investigacin, 04 de marzo de 2011
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relacion entre ellos. Lo principal de estos estudios es saber como se puede
comportar una variable conociendo el comportamiento de otra variable
relacionada”® La utilidad y el propésito principal es saber cémo se puede
comportar un concepto o variable conociendo el comportamiento de otra u otras

variables relacionadas, evaluando el grado de relacion entre las dos variables.
c) UNIVERSO

Departamento de Auditoria Financiera Municipal , Departamento de Auditoria de
Obra Publica Municipal, Departamento de Seguimiento de Auditoria Financiera
Municipal, Departamento de Seguimiento de Auditoria de Obra Publica Municipal,
Unidad General de Asuntos Juridicos , Departamento de Responsabilidades, de la

Auditoria Superior de Michoacén.

d) MUESTRA

Probabilistica

e) DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Lourdes Miinch

2
n= Z Npg

2 2
e (N-1)+z" pqg

n= Tamafio de muestra

z= Nivel de confianza: 1.69
N= Poblacion: 600

p= Probabilidad a favor: 0.5
g= Probabilidad en contra: 0.5

3 www.gestiopolis.com /canales5/eco/tiposestu.htm, 04 de marzo de 2011
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e= Error de estimacion: 0.09

Lourdes Miinch

2
n= Z Npq

2 2
e (N-1)+z" pq

(1.69)2(600)(.5)(.5)
(.09)2(600-1)+(1.69)2(.5)(.5)

(2.8561)(600)(.5)(.5) = 428.415
(.0081)(599)+(2.8561)(.5)(.5) =76.95 = 77
4.8515+0.714025 = 5.56715

f) UNIDADES DE ANALISIS
A los funcionarios del espacio de investigacién, y a los funcionarios publicos

municipales.

9) TECNICAS E INSTRUMENTOS

Técnicas: observacion y encuesta

Instrumentos: guia de observacién y cuestionario

h) PARADIGMA EPISTEMOLOGICO

POSITIVISMO

“El positivismo puede definirse, en términos generales, como una postura filoséfica

de oposicién al idealismo y rechazo de la metafisica, basada en la creencia en los

hechos o realidades concretas accesibles a través de los sentidos. Acompaiia el
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proceso de secularizacion y también el industrialismo, y sustenta nociones

fundantes del orden social del momento, como las de orden y progreso”*

El Positivismo es una corriente filosofica que afirma que el conocimiento auténtico
es el conocimiento cientifico, el cual surge de la afirmacion positiva de las teorias

a través del método cientifico.

Esta corriente surge de la epistemologia a consecuencia de las ideas de Augusto
Comte y John Stuart Mill. Segun la escuela del positivismo, “todas las actividades
filosoficas y cientificas deben efectuarse Uunicamente en el marco del analisis de
los hechos reales verificados por la experiencia”, ° ya que pone énfasis en la

realidad renuncia al idealismo y a los juicios de valor.

El objetivo del conocimiento para el positivismo es explicar causalmente los
fenbmenos por medio de leyes generales y universales, lo que le lleva a
considerar a la razén como medio para otros fines. La forma que tiene de conocer
es inductiva, por lo que desprecia la creacion de teorias derivadas de principios
gue no han sido percibidos objetivamente, ya que a los principios que no han sido
probados documentalmente les resta valor, puesto que para el positivismo no

resultan interesantes las interpretaciones.

El tipo de investigacién recomendada por la corriente positivista, para llegar a una
mejor comprension de los fenbmenos sociales es la investigacion empirica, ya
gue los hechos reales pueden ser analizados a consecuencia de la experiencia.

El positivismo es considerado como un método cientifico, debido a que se
sustenta en conocimientos comprobables documentalmente, y conocimientos

adquiridos a través de la experiencia.

4 aportes.educ.ar/geografia/popup/el_positivismo.php, 11 de marzo de 2011
5 es.wikipedia.org/wiki/Positivismo, 11 de marzo de 2011
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Sefiala el positivismo que la observacién es la base de todo conocimiento, ya que
ya que una vez estudiados y analizados los fendmenos observados, se pueden
relacionar y conectar para generar una conclusion respecto del objetivo de la

investigacion.
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CAPITULO |

ANALISIS SITUACIONAL
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1.1. Macro (municipio)

MORELIA, MICHOACAN, MEXICO

Es la ciudad mexicana capital del estado de Michoacan de Ocampo, asi como
cabecera del municipio homénimo. La ciudad estd situada en el valle de
Guayangareo, formado por un repliegue del Eje Neovolcanico Transversal, en la

region norte del estado, en el centro-occidente del pais.

Morelia es la ciudad mas poblada y extensa del estado de Michoacan y la
vigésima a nivel nacional, con un area de 78kmz2 y una poblacién de 597,511
habitantes segun los resultados del Xlll Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del
INEGI.? Su Zona Metropolitana contaba con 806.822 habitantes en ese mismo
afo, lo que la convertia en la tercera zona metropolitana mas poblada de la
Region Bajio, superada solo por Leon de los Aldama y Santiago de Querétaro y la
décimo octava del pais. Asimismo, es la urbe mas importante del estado desde el

punto social, econémico, cultural y politico.

Morelia ha destacado en el pais por su historia, la ciudad es uno de los sitios
forjadores del suceso histérico de la Independencia de México. Asi como cuna de
importantes personajes de la historia nacional como José Maria Morelos y Pavén,
Josefa Ortiz de Dominguez, Agustin de lturbide, asi como varios presidentes de
México, poetas y compositores. También cuna de los principales conspiradores de
Valladolid como fue José Mariano Michelena y José Maria Garcia Obeso.
Asimismo, Morelia posee una rica vida cultural heredada en el tiempo. Gracias al
patrimonio arquitectonico conservado desde la época colonial, el centro historico
de Morelia fue declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO en
1991.

La principal actividad econdmica de Morelia son los servicios, entre los que

destacan los financieros, inmobiliarios y turisticos, seguidos por la industria de
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construccion, la industria manufacturera y en altimo término las actividades del
sector primario. Como parte de su activa vida turistica, la ciudad es sede de
importantes festivales culturales anuales como los festivales internacionales de

masica, érgano, cine y gastronomia.

Generalidades

Morelia fue fundada el 18 de mayo de 1541 por Juan de Alvarado el Viejo, Juan de
Villasefior y Luis de Ledn Romano, por mandato del primer virrey de la Nueva
Espafia, Antonio de Mendoza y Pacheco. Su nombre en la época prehispéanica fue
Guayangareo, en la época colonial espafiola primeramente recibié el nombre de
Ciudad de Mechuacan, que cambio en 1545 por ciudad de Valladolid en honor a la
ciudad homénima en Espafia. En 1828 cambié de nombre por Morelia en honor al
héroe de la independencia de México José Maria Morelos y Pavon, quien nacio en

esta ciudad. El gentilicio de su poblacion es moreliano.

La ciudad se encuentra situada en un amplio valle antiguamente llamado Valle de
Guayangareo, en el centro-norte del municipio, el cual se encuentra rodeado de
lomas y colinas entre las que destacan al este el cerro del Punhuato, al oeste el
pico del Quinceo, al sur las lomas de Santa Maria y el pico de El Aguila. Morelia
colinda en la parte norte con los municipios de Tarimbaro, Chucandiro y
Huaniqueo; al este con Charo y Tzitzio; al sur con Villa Madero y Acuitzio; y al
oeste con Lagunillas, Coeneo, Tzintzuntzan y Quiroga. Asi mismo Morelia se
encuentra fisicamente en medio del trayecto de las ciudades méas importantes del

pais Guadalajara Jalisco y México D.F.

Morelia es la ciudad mas poblada y extensa del estado de Michoacan con una
poblacién de 597.897 en el afio 2010 (608.049 habitantes en el 2005). Es la
tercera ciudad mas poblada de la Region Bajio, superada solo por Ledn de los
Aldama y Santiago de Querétaro. El area conurbada incluye otras 18 localidades

de los municipios de Morelia y Tarimbaro y contaba en 2005 con 642.314
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habitantes. Por otro lado, la Zona Metropolitana de Morelia, conformada por los
municipios de Morelia y Tarimbaro, tenia en el 2010 un total de 806.822
habitantes (735.624 en 2005), de los cuales 729.757 hab. correspondian al

municipio de Morelia y 77.065 al de Tarimbaro.

Morelia es una de las mas importantes ciudades en el pais desde el punto de vista
cultural e histérico. Es sede de varios festivales internacionales como el de musica
"Miguel Bernal Jimenéz" y el festival internacional de cine de Morelia, entre otros.

El festival de cine ha ido adquiriendo importancia a nivel internacional.

En el ambito historico Morelia es considerada cuna ideologica del movimiento de
independencia de México. En 1809 ocurrié el hecho histérico conocido como la
Conspiracion o Conjura de Valladolid una de las reuniones donde se planeo el
movimiento. De la ciudad son originarios varios de los impulsores de la causa
independentista entre los que se encuentran José Maria Morelos y Pavon, Josefa
Ortiz de Dominguez (La Corregidora), Agustin de Iturbide, Mariano Michelena y en
la ciudad llego a estudiar y fue rector del antiguo Colegio de San Nicolas Miguel
Hidalgo y Costilla. La antigua Valladolid hoy Morelia en la época novohispana
destac6 como una importante ciudad al ser sede de la Provincia y Obispado de
Michoacan, una antigua jurisdiccion politica-eclesiastica de las mas grandes y
prosperas de la Nueva Espafia. Actualmente la ciudad es sede de la Arquididcesis
de Morelia.

Historia

En el valle de Guayangareo aparecieron los primeros vestigios humanos hasta el
siglo VIId.C. y han sido relacionados con la cultura teotihuacana; fueron
localizados en las inmediaciones de la presa de Cointizio, asi como también en la
loma de Santa Maria. El lugar fue despoblado poco después y ocupado

nuevamente hasta el establecimiento de los matlatzincas (segunda mitad del s.
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XV), quienes llegaron con el consentimiento de los gobernantes purépechas por
Su apoyo para combatir a los Tecos del actual territorio de Jalisco.

Cristébal de Olid paso6 por el lugar en 1522 cuando fue a sostener una entrevista
pacifica con el gobernante purépecha, siendo la primera vez que pies europeos
hollaban suelo guayangarense. Entre los afios de 1525 y 1526, Gonzalo Gomez
tomd posesion de terrenos pertenecientes al valle de Guayangareo. Entre 1530 y
1531 los franciscanos Antonio de Lisboa y Juan de San Miguel llegaron al lugar
para construir una capilla dedicada a San Francisco de Asis y el primitivo colegio
de San Miguel Guayangareo, a fin de facilitar la evangelizacion de los naturales
del lugar. En 1537 la reina Juana de Espafa (conocida como “La Loca”) envio una
real cédula para ordenar el establecimiento de una ciudad espafiola en Michoacan
que deberia llevar por nombre “Valladolid”. El virrey Antonio de Mendoza conocio
el valle de Guayangareo en 1540 y al afio siguiente ordend la fundacion de una
ciudad en el lugar, siendo ésta fundada, el miércoles 18 de mayo de 1541 a las 8
de la mafiana por Alonso de Toledo, Juan de Alvarado, Juan de Villasefior y Luis
de Ledn Romano, bajo el nombre de "Ciudad de Mechuacan" y no “Valladolid”,
como habia sido ordenado por al reina. Por disputas con la ciudad de Péatzcuaro,
que ser por entonces capital de la provincia también ostentaba el titulo de “Ciudad
de Mechoacan”, el nombre se cambi6 a Valladolid (6 de febrero de 1545) y se le
concedio el titulo de ciudad. El escudo de armas le fue concedido en 1553. Entre
1575 y 1580 fueron trasladados los poderes e instituciones gubernamentales de
Patzcuaro hacia Valladolid, con lo que se aceler6 su crecimiento durante el resto
del periodo colonial. También en la segunda mitad del siglo XVIII en esta ciudad
nacieron o vivieron algunas de las figuras mas importantes de la Independencia de

México (Morelos, Josefa Ortiz de Dominguez, Iturbide e Hidalgo).

En 1809, en plena efervescencia politica en la Nueva Espafia se llevé a cabo la
Conspiraciéon de Valladolid, liderada por Garcia Obeso en la que buscaba lograr la
independencia de la Nueva Espafa e iniciar el movimiento de Independencia en

esta ciudad el 21 de diciembre de 1809 con el establecimiento del Congreso
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mexicano. Sin embargo debido a un delator fue descubierta y participantes fueron
hechos prisioneros. Ya durante la Guerra de Independencia, Miguel Hidalgo entrd
a la ciudad con el ejército insurgente. En 1810 el cura Hidalgo entr6 a la ciudad y
se decreto la abolicion de la esclavitud. Posteriormente, en 1813 el cura Morelos
intenté conquistar la plaza, pero derrotado por Agustin de Iturbide en las Lomas de
Santa Maria. Una vez lograda la independencia nacional, el Congreso de
Michoacan determiné cambiarle el nombre a la ciudad por Morelia (12 de
septiembre de 1828) para honrar a José Maria Morelos, oriundo de la ciudad. El
municipio de Morelia fue establecido el 10 de diciembre de 1831. Durante la
Revolucién de Ayutla (1854), la ciudad fue tomada por los rebeldes Epitacio
Huerta y el Garcia Pueblita, pero en 1855 fue reconquistada por el ejército de
Antonio Lépez de Santa Anna. Durante la Intervencion Francesa la ciudad fue
tomada por tropas imperialistas, motivo por lo cual la capital republicana de
Michoacan fue trasladada a Uruapan, hasta que termind el conflicto. Ya a finales
del siglo XIX empezé a llegar la modernidad a la ciudad con la operacién de las
primeras factorias (1870), la inauguracién de la linea telegrafica, la llegada del
servicio ferroviario a Morelia (1883) y la operacién del sistema tranviario. Poco
después se inauguré el alumbrado eléctrico (1888) y la primera institucion
bancaria (1897).

Las fuerzas revolucionarias maderistas entraron triunfalmente a la ciudad en 1911.
Tres afios después Morelia fue tomada por tropas revolucionarias, por lo que la
capital se cambiod provisionalmente a Tacadmbaro. La Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo fue creada en 1917 a partir del antiguo Colegio de San
Nicolas. La ciudad fue tomada y saqueada en enero de 1924 por las tropas
rebeldes huertistas. También la economia de la ciudad se vio seriamente afectada
entre 1926 y 1929 durante la Rebelion Cristera, ya que Michoacan fue una de las

entidades con mayor actividad cristera.

En 1940, durante las elecciones para presidente de la Republica y gobernador del

Estado hubo disturbios en la ciudad que tuvieron resultado de multiples muertos y
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heridos. Mé&s tarde (1966) se produjo una revuelta estudiantil universitaria que tuvo
que ser calmada mediante la actuacion del ejército. La ciudad fue propuesta a
figurar como "Patrimonio Cultural de la Humanidad" en 1990, y al afio siguiente
(1991) recibio tal reconocimiento por parte de la Unesco. Sin embargo estuvo a
punto de perder tal titulo por la gran cantidad de comercio ambulante informal en
la zona centro hasta que en el afio 2001 fue finalmente reubicado en diversas
plazas comerciales. Durante la ceremonia del Grito de Independencia en la noche
del 15 de septiembre de 2008 terroristas presuntamente vinculados a grupos de
narcotraficantes hicieron estallar dos granadas de fragmentacion en la plaza
Melchor Ocampo y sobre la avenida Madero Poniente, con saldo final de 8
personas fallecidas y 132 lesionadas en un hecho que se ha considerado como el

primer acto terrorista contra civiles en el pais.

En marzo de 2009, en un operativo delas fuerzas federales fueron capturadas 43
personas vinculadas con el grupo criminal la "Familia Michoacana". El 11 de julio
de 2009 por la madrugada, a raiz de la detencion de uno de los capos de dicho
grupo, alrededor de 50 sicarios al servicio de la familia atacaron el cuartel de la
Policia Federal Preventiva (PFP), pero fracasaron en su intento, dejando un saldo

de 6 policias lesionados.

Morelia es la ciudad méas poblada y extensa del estado de Michoacan con una
poblacion de 597.897 en el afio 2010 (608.049 habitantes en el 2005). Es la
tercera ciudad mas poblada de la Region Bajio, superada solo por Le6n de los
Aldama y Santiago de Querétaro. El area conurbada incluye otras 18 localidades
de los municipios de Morelia y Tarimbaro y contaba en 2005 con 642.314
habitantes. Por otro lado, la Zona Metropolitana de Morelia, conformada por los
municipios de Morelia y Tarimbaro, tenia en el 2010 un total de 806.822
habitantes al 12 dde junio de 2010.

Demografia
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a) Municipio: Segun los resultados definitivos del Segundo Conteo de Poblacion y
Vivienda, 2005, el municipio de Morelia era el mas poblado del estado,
representado el 17.25 % de la poblacion total de la entidad. En ese entonces la
poblacién municipal era de 684,145 habitantes, siendo de estos, 326.612 varones
y 357.533 mujeres, con lo que se tenia un indice de masculinidad del 91,4 %. De
acuerdo con los grupos de edades. Durante el periodo 2000 - 2005, la tasa de
crecimiento anual del municipio fue del 2,74 %, que se encuentra por encima de la
media del estado de Michoacan de Ocampo (-0,09 %) y la nacional (1,02 %). El
municipio de Morelia ocup6 el segundo lugar en crecimiento a nivel estatal,
solamente por debajo del vecino municipio de Tarimbaro. Por otra parte, de
acuerdo con los resultados preliminares del Xl Censo de Poblacion y Vivienda, al
12 de junio de 2010, la poblacién municipal fue de 729.757 hab.

Religiones

Tradicionalmente, la religibn que predomina en el municipio es la Catdlica,
teniendo mas del 90% de adherentes, siguiéndole los grupos protestantes, entre
los que destacan los bautistas, adventistas del séptimo dia, presbiterianos,
mormones, testigos de Jehova y Pentecostales, los cuales han edificado varios
templos en el lapso de los ultimos afios, sobre todo en las colonias populares de la
periferia. La ciudad es sede de la Arquidiocesis de Morelia, teniendo como sede
episcopal la Catedral de Morelia.

Densidad de poblacién

En 2005, la densidad de poblacion del municipio era de 570,6 hab/km?2, mientras
que la densidad de la conurbacion (zona urbana) era de 7.306,1 hab/km?, que es
una de las mas altas de las grandes y medianas ciudades de México. Por otra
parte, la Zona Metropolitana de Morelia contaba en ese mismo afio con una
densidad de 505,2 hab/kmz. Para el 10. de julio del 2007, la densidad de poblacion
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del municipio fue de 588,2 hab/km?, mientras que para la zona metropolitana de
521,5 hab/kmz,

Clima

Predomina el clima templado con humedad media, con régimen de precipitacion
que oscila entre 700 a 1000 mm de precipitacion anual y lluvias invernales
maximas de 5 mm. La temperatura media anual (municipal) oscila entre 16,2 °C
en la zona serrana del municipio y 18,7 °C en las zonas mas bajas. Por otra parte,
en la ciudad de Morelia se tiene una temperatura promedio anual de 17,5 °C, y la
precipitacion de 773,5 mm anuales, con un clima templado subhiumedo, con
humedad media, C(wl). Los vientos dominantes proceden del suroeste y
noroeste, variables en julio y agosto con intensidades de 2,0 a 14,5 km/h. En la
historia de Morelia existe también el registro de una nevada que cubrio la ciudad
en febrero de 1881.

Flora

El municipio de Morelia cuenta con diez tipos de vegetacidn o agrupaciones
vegetales primarias, Ademas se tienen extensiones de uso agricola y pastizales,
que se desarrollan sobre areas alteradas por el hombre y los animales
domésticos, generalmente a partir del bosque de encino o del matorral subtropical
gue fueron expuestos a un pastoreo intenso, las cuales son; Mezquital (mezquite,
huisache, maguey). Se ubica en la zona norte del municipio. Matorral subtropical
(nogalillo, colorin, casahuate, parotilla, yuca, zapote prieto, puchote). Se localiza
sobre terrenos poco empinados muy pedregosos 0 sobre roca volcanica a
altitudes que oscilan entre 1800 y 2000 msnm, en las zonas norte, noreste y

noroeste.

Fauna
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En el municipio de Morelia se tienen identificadas 62 especies de aves, 96 de
mamiferos, 20 de reptiles y 9 de anfibios. Entre ellas estan:

Aves: Cuervo comun, urraca, pinzén mexicano, buho cornudo, tecolote, zopilote,
tértola cola blanca, jilguero pinero, jilguero dominico, colorin, chipe, gorrién ceja
blanca, gorrion casero, tecolote oriental, colibri berilo, colibri pico ancho,

papamoscas cenizo.

Mamiferos: Coyote, zorra gris, armadillo, zarigiieya (tlacuache), tuza, murciélago,
rata de campo, comadreja, rata parda, rata gris, zorrillo de una banda, mapache,

tejon, musarafa, ardilla.

Reptiles: Falsa coralillo, alicante, hocico de puerco, cascabel oscura mexicana,

cascabel acuatica, casquito, llanerita, jarretera.

Anfibios: Salamandra, salamandra michoacana, sapo meseta, ranita ovejera,

ranita de cafada.

Caracteristicas y uso del suelo

La ciudad se encuentra asentada en terreno firme de piedra dura denominada
“riolita", conocida cominmente como "cantera", y de materiales volcanicos no
consolidados o en proceso de consolidacion, siendo en este caso el llamado
tepetate. El suelo del municipio es de dos tipos: el de la region sur y montafiosa
pertenece al grupo podzélico, propio de bosques subhimedos, templados y frios,
rico en materia organica y de color café “forestal’; la zona norte corresponde al
suelo negro “agricola”, del grupo Chernozem. El municipio tiene 69.750 hectareas
de tierras, de las que 20.082,6 son laborables (de temporal, de jugo y de riego);
36.964,6 de pastizales; y 12.234 de bosques; ademas, 460,2 son incultas e

improductivas.

Economia
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De acuerdo al documento Indicadores de Comercio al Mayoreo y al Menudeo,
Estadisticas Econdémicas INEGI, publicado en julio de 1997, las actividades
econdémicas del municipio, por sector, dentro de las actividades no especificadas,
se contempla un 3,77%. De esta forma, las principales actividades econémicas de
la ciudad son el comercio y el turismo (sector terciario) y después la industria de la
construccion y la manufacturera. Por otra parte, la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI arroja los siguientes valores absolutos de
poblacién ocupada, subocupada y desocupada mayor de 14 afios ocupada en los
trimestres de los afios 2005 y 2006. Y sedistribuyen de la siguiente manera:
Sector Primario (agricultura, ganaderia, caza y pesca): 6,64%.

Sector Secundario (industria manufacturera, construccion, electricidad): 25,91%.

Sector Terciario (comercio, turismo y servicios): 63,67%.

Industria

Morelia, no obstante su importante crecimiento demografico, ha tenido un
desarrollo industrial lento comparado con el de muchas otras ciudades del centro y
del norte del pais, debido sobre todo a la falta de infraestructura adecuada, asi
como también a la poca promocién a las inversiones de tipo industrial en todo el
estado. En la capital de Michoacan se encuentra la Ciudad Industrial de Morelia
(CIMO), que abarca 354 hectareas (por ampliarse a 454 ha en el 2007) y da
cabida a 180 empresas que generan 9 mil 50 empleos (1/02/2007). Sin embargo,
solamente el 30% de ellas son empresas manufactureras, mientras que las demas
son bodegas o centros de distribucion y no cuenta con ninguna empresa grande,
Gnicamente medianas y pequefias. Entre otros giros, la industria moreliana se
dedica a la elaboracion de aceite comestible, productos quimicos, resinas, la
harina, a la fundicién, al plastico, calderas, a los dulces en conservas, al
embotellamiento de agua y de refrescos, a la elaboracion de plasticos, fabricaciéon
de generadores eléctricos, turbinas hidraulicas y de vapor porducidas en la fabrica

de Alstom Mexicana S.A. De C.V., productos de celulosa y papel.
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Division politica

En el afio 2005, el municipio de Morelia contaba con 206 localidades, compuestas
por 1 ciudad, 14 tenencias, y multiples pueblos, colonias y rancherias, sumando
en total 206 localidades, de acuerdo con el Segundo Conteo de Poblacion y
Viviendas (2005). En los ultimos afios, desaparecieron dos de las antiguas
tenencias del municipio, a saber: Isaac Arriaga y Santiaguito, al quedar
plenamente absorbidas por la mancha urbana de la ciudad. En una situacion muy
parecida se encuentra la tenencia de Santa Maria de Guido, que a corto plazo
pudiera ser eliminada como tal. Las tenencias que conforman el municipio de
Morelia son; Atapaneo, Atécuaro, Capula, Cuto de la Esperanza, Chiquimitio,
Jesus del Monte, Morelos, San Miguel del Monte, San Nicolas Obispo, Santa
Maria de Guido, Santiago Undameo, Tacicuaro, Teremendo y Tiripetio.

1.2.  Micro (institucion)

Auditoria Superior de Michoacan

Geopolitico-Historico

La Auditoria Superior de Michoacan se encuentra ubicada en avenida Lazaro
Céardenas, numero 750, Colonia Ventura Puente, Cdodigo Postal 58020, en la
ciudad de Morelia, Michoacan.

Ya en la Epoca Prehispanica existia preocupacion por el control de los tributos
gue componian la hacienda publica, cuya responsabilidad recaia en el
CIHUACOATL, quien debia cuidar la distribucion de los recursos publicos,

vigilando su aplicacion a los fines del bien general, previamente determinados.

Texcoco admird a los conquistadores a grado tal, que los jurisconsultos y cronistas

no dudaron en poner a los Tribunales del pueblo azteca como ejemplo.

37



En 1453, las Cortes Espafiolas constituyeron El Tribunal Mayor de Cuentas, a
quien le impusieron la tarea de inspeccionar las cuentas de la Hacienda Real
Espafiola, y aflos después, debieron vigilar a los conquistadores obligados a
enviar a la Metropolis el denominado Quinto Real (20% de sus ganancias en oro,

plata, piedras preciosas y otros objetos valiosos).

En 1503 se fortalecieron las funciones del Tribunal Mayor con la Casa de

Contratacion de Seuvilla.

En 1524 la Corona Espafiola cre6 en la Nueva Espafia, el Tribunal Mayor de
Cuentas, cuya finalidad era revisar los ingresos y gastos del conquistador Hernan
Cortés; su objetivo era recaudar y administrar las rentas de la Corona, conforme a
los mismos procedimientos de la Contaduria Mayor de Cuentas del reino de
Castilla.

El logro de la Independencia de México, en 1821, facilitd el transito de una

sociedad colonial y eclesiastica a una sociedad civil.

El tribunal Mayor de Cuentas funcioné justamente tres siglos, de 1524 afio de su
fundaciébn en la Nueva Espafia, hasta 1824 en que nuestra Carta Magna
establecié la facultad exclusiva del Congreso General para fijar los gastos
generales de la nacion, establecer las contribuciones necesarias para cubrir el
gasto publico, determinar su inversion y tomar anualmente las cuentas al

gobierno.
Antecedentes de la Auditoria Superior de la Federacion
El Tribunal de Cuentas mantuvo las funciones de fiscalizacion y vigilancia de la

Hacienda Publica durante tres siglos, porque fue hasta la promulgacién de la

Constitucion Federalista de 1824, cuando se facultd al Congreso para “fijar los
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gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar
su recaudacion, determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno”.
Queda establecido entonces que en la Constitucion de 1824 nacié como érgano
fiscalizador la Contaduria Mayor de Hacienda como dependencia de la Camara de
Diputados, con el proposito de practicar el examen y la glosa de las cuentas que
debia presentar al Congreso el Secretario del Departamento de Hacienda vy
Crédito Publico; por ello, estudiosos del Derecho Constitucional consideran que en
el afio de 1824 nacio la Republica Federal, y paralelamente la Contaduria Mayor

de Hacienda.

En el afio de 1829 mediante ley expedida, se incrementaron las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda, facultdndola para autorizar los cortes de caja de
la Tesoreria General de la Federacion, registro de los libros de ésta, tomar cuenta
y razon de las relaciones de todos los contadores, comisarios y recaudadores de
fondos; también el érgano fiscalizador registraba y firmaba los nombramientos de

todos los empleados civiles y militares.

En 1836, las llamadas Siete Leyes, aunque abrogaron la Constitucion de 1824,
preservaron a la Contaduria Mayor de Hacienda. El 16 de diciembre de 1853, se
expidié un decreto restableciendo practicamente el Tribunal Mayor de Cuentas,
pasando la Contaduria Mayor de Hacienda como érgano adscrito a él. Con la
expedicion de la Constitucion de 1857, se quita vigencia al Tribunal Mayor de
Cuentas, y se restablece a la Contaduria Mayor de Hacienda con sus funciones de
control y vigilancia que habia tenido anteriormente sobre la Hacienda Publica del

pais.

Durante la década de 1857 a 1867 por las luchas civiles que tuvieron lugar en el
territorio nacional la accion de la Contaduria fue nula; sin embargo en ese mismo
afo con el ordenamiento “Presentacion de los Proyectos del Presupuesto”, reinicia
sus actividades. En 1904 se promulga la Ley Organica de la propia Contaduria; la

Constitucion de 1917 le ratifica sus atribuciones, expidiéndose una nueva Ley
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Orgénica, la cual tiene vigencia por mas de cuatro décadas porque con fecha 18
de diciembre de 1978 se expide la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 del mismo mes y

afo, la cual sigue vigente hasta el 31 de diciembre de 1999.

La figura de Contaduria Mayor de Hacienda permanecio hasta el afio de 1999, en
gue precisamente el 30 de julio fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
la reforma constitucional a los articulos 73, 74, 78 y 79, que en su conjunto se
refieren a la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Como
consecuencia de las reformas constitucionales nace la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, cuya aplicacion y observancia entran en vigor el 1o. de
enero del afio 2000, actualizdndose el nombre del érgano fiscalizador como

Auditoria Superior de la Federacion.

Antecedentes de la Auditoria Superior de Michoacéan

Hacia el afio de 1823, nuestra entidad era una de las veinticinco provincias en que
se encontraba dividido el territorio de nuestro pais. El 31 de enero de 1824 se
expidié el Acta Constitutiva de la Federacién, en la cual aparece Michoacan como
uno de los 17 estados, aunque algunos historiadores sefialan que eran 19

entidades federativas.

En observancia de la ley del 8 de enero de 1824, que disponia el establecimiento
de las legislaturas particulares, Antonio de Castro, jefe superior politico de la
provincia, convoco a la integracion del Congreso Constituyente del Estado, el cual
quedo instalado el 6 de abril del propio afio de 1824 y fue presidido por don José
Maria Rayon. Dos dias después, el dia 8, se designé como gobernador interino a
Francisco Manuel Sanchez de Tagle, quien renunci6é y quedd en su lugar quien

fungia como vicegobernador, precisamente Antonio de Castro.
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En acatamiento con lo dispuesto por el Acta Constitutiva en materia de division
territorial (estados, departamentos y territorios) el primer Congreso Constituyente,
mediante decreto del 15 de marzo de 1825, determiné que el Estado, conformado
por 63 municipalidades, quedaba dividido en 4 departamentos con sus respectivos
partidos:9 del Norte (Valladolid, Tiripetio, Charo, Cuitzeo, Huaniqueo y Patzcuaro),
del Poniente (Zamora, Tlazazalca, Jiquilpan, Puruandiro y La Piedad), del Sur
(Uruapan, Taretan, Antiguo Paracho, Ario, Apatzingan y Coahuayana) y del
Oriente (Zitacuaro Tlalpujahua, Zinapécuaro y Huetamo). En cada uno se nombro

un jefe politico; las sedes fueron Valladolid, Zamora, Ario y Zitacuaro.

El 2 de diciembre de 1824 se publicé mediante el Decreto No. 27 la Ley de
Clasificacion de Rentas, considerado el primer antecedente en la glosa de las
cuentas de fondos publicos del Estado. Meses después, el 19 de julio de 1825, se
promulgd la primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan, la cual en sus articulos 191 y 192, se referia al examen y glosa de

todas las cuentas de los caudales publicos del Estado.

Por considerarlo de interés, a continuaciéon se transcriben los articulos

mencionados:

“191. La contaduria general para el ecsamen y glosa de todas las cuentas de los
caudales publicos del Estado, sera al cargo del consejo de gobierno, al que se
presentaran con este objeto, y concluido su ecsamen las pasara al gobierno, quien

con su informe las remitira al Congreso para su aprobacion”.

“192. Sera & cargo del mismo consejo glosar las cuentas de los propios y arbitrios
que deben formarse por los ayuntamientos, y las de cualesquiera otros fondos
publicos, con arreglo a lo que dispusieren las leyes.”

Comentarios:
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Es de destacarse, el establecimiento de la Contaduria General y el Consejo de

Gobierno, ambos dependientes del Ejecutivo.

La obligacion de otorgar fianzas para garantizar el manejo de los caudales
publicos aparece hasta el Decreto No. 27 del 2 de diciembre de 1827. La
constitucion local de 1825 no contemplo la expedicion de finiquitos para eximir de
responsabilidades pecuniarias a los servidores publicos del Estado; sin embargo,
esta funcion legal se atendié siguiendo las disposiciones del Decreto No. 39 del 2
de agosto de 1832.

La Constitucion Politica del Estado del afo 1858 tiene un apartado: “DE LA
CONTADURIA GENERAL DEL ESTADO”, con dos articulos, mismos que se

transcriben:

“Articulo 119. En el mismo lugar de la residencia de los poderes del Estado, habra
una Contaduria General que dependerd inmediatamente del Congreso,
compuesta de los empleados que designe la ley, en la que se glozaran las
cuentas de los gastos que se hicieren en todos los ramos de la administracién
publica”.

“Articulo 120. Toda cuenta relativa a los fondos publicos del Estado, sea cual fuere
su procedencia y la oficina o individuo a cuyo cargo esté su manejo, se concluira,
glosara y aprobara anualmente sin que jamas se permita quede pendiente de un
afio para otro crédito alguno activo del Estado. La falta de cumplimiento de la
anterior prescripcidon sera objeto de responsabilidad”.

Comentarios:

La Contaduria General ya dependera inmediatamente del Congreso.
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No se permitira que quede pendiente de un afio para otro crédito alguno activo del
Estado.

Se establece responsabilidad por falta de cumplimiento en lo establecido en el
articulo 120.

La Constitucion Politica del Estado de 1918 en la seccidn Il, expresa: “DE LA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA” que comprende cuatro articulos, mismos

que a la letra dicen:

"Articulo 133. En la Capital del Estado habra una Contaduria General de Glosa
gue dependera del Congreso, atendida por los empleados que designe la ley. Esta

oficina glosara, sin excepcion, las cuentas de los caudales publicos”.

“Articulo 134. Toda cuenta de fondos publicos quedara glosada, a mas tardar, un

afo después de su presentacion”.

La falta de cumplimiento de este precepto, sera causa de responsabilidad de los
empleados de la Contaduria y de la Comision Inspectora que nombre el
Congreso”.

“Articulo 135. La Contaduria General expedira en la que la ley prevenga, el
finiquito de las cuentas que glose, y cada tres meses al Congreso, por el conducto

que senale la informe de las operaciones que haya practicado”.

“Articulo 136. Los empleados que manejen fondos otorgaran fianza en la forma

que la ley senale”.

Comentarios:
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El 6rgano fiscalizador del H. Congreso del Estado ya recibe el nombre de
“Contaduria General de Glosa”, nombre que se conservo hasta el 31 de marzo del
afio 2003.

Se establece la Comision Inspectora.

Aparecen ya como precepto constitucional, la expedicion de “finiquitos”, y la

“obligacién de otorgar fianza, por parte de los empleados que manejen fondos”.

La legislacién referente al 6rgano técnico vy fiscalizador del Congreso del Estado,
nunca conto con leyes organicas reglamentarias, sino hasta la aprobada con fecha
1°. de enero de 1932, en la cual quedd establecida la normatividad sobre las
atribuciones y responsabilidades de la Contaduria General de Glosa y de los

empleados que la integran.

El 28 de julio de 1986, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la Ley
Orgéanica de la Contaduria General de Glosa, que tuvo vigencia hasta el 31 de
marzo del 2003.

Hacia finales del afio 2000, los nombres de los 6rganos fiscalizadores de los
Congresos de los Estados se denominaban “Contadurias Mayores de Hacienda”,
procurando uniformarse con la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico del
Congreso Federal. Michoacan y otras entidades federativas conservaban los

nombres de “Contadurias Generales de Glosa”.

Acorde con las nuevas corrientes del control gubernamental, el 27 de marzo de
este 2003, se aprobd la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan,
misma que se publicod el 28 del propio mes, y entré en vigor el 1° de abril del
presente afio, dando nueva denominacién al 6rgano técnico del Congreso del
Estado, como Auditoria Superior de Michoacan. De esta manera, se fortalece la

estructura del 6rgano técnico citado, al cual se le otorga autonomia técnica y de
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gestion , le amplia las facultades que no tenia la Contaduria General de Glosa;

circunstancias todas, que optimizardn la revision de las cuentas publicas del

Estado y municipios, lo que redundara seguramente en un manejo transparente de

los recursos publicos.

La Auditoria Superior de Michoacan es una institucibon meramente administrativa,

siendo el Organo Técnico del Congreso del Estado.

Socioecondmico

Organigrama:

AUDITOR SUPERIOR DE
MICHOACAN

@

C.P. VERONICA ESTHER
MENDOZA TORRES

[ | I

AUDITOR ESPECIAL DE
NORMATIVIDAD Y CONTROL AUDITOR ESPECIAL DE AUDITOR ESPECIAL DE
DE CALIDAD FISCALIZACION ESTATAL FISCALIZACION MUNICIPAL

C.P. RAUL PEREZ DIAZ

UNIDAD DE ASUNTOS
JURIDICOS

i

LIC. ROSARIO CECENA
VAZQUEZ

Mision

I

UNIDAD DE TECPIOLOEfAS
DE LA INFORMACION

ING. GERARDO DE JESUS
VILLASENOR

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

CP.MARIA LILIANA LEYVA
VILLALOBOS

Ser el Organo Técnico del H. Congreso del Estado que facilite la fiscalizacion de

presupuestos, gasto y obras publicas, pactados a favor de la sociedad
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michoacana; apoyada la ASM por la tecnologia, como la Intranet, y la pagina web,
para desplegar informacion de la Fiscalizacion y dandole seguimiento en todas

sus etapas, desde la preparacion, ejecucion, y cierre.

Visiéon

Ser un Organo de Fiscalizacion Superior reconocido por su imparcialidad,
objetividad y eficiencia ante la sociedad; que se desempefie con autonomia de
gestién y decision, que trabaje en equipo interna y externamente, y que cuente
con profesionistas actualizados en su especialidad, a fin de apoyar a los entes

fiscalizables de manera permanente
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CAPITULO L.

MARCO TEORICO
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2.1. Generalidades del servicio publico Municipal

2.1.1 Conceptos fundamentales

a) Municipio

El municipio es la figura gubernamental mas importante en los tres niveles de
gobierno, puesto que es quien tiene contacto directo con la problematica que tiene
el territorio mexicano, y con quien el pueblo tiene el acercamiento para exponer
sus inconformidades en relacion con los servicios publicos y necesidades

comunes de la municipalidad.

“El municipio en Meéxico, tiene su procedencia o raiz firme y estable, en las
estructuras municipales romanas y espafolas, considerando que una de las
finalidades al crearlo, fue precisamente el que éste se convirtiera en un obstaculo

para impedir los posibles excesos de una autoridad central”.®

El municipio en México a través de la historia ha desempefiado un importante
papel dentro del sistema federal, al ser el primer nivel de gobierno dentro de la
estructura politica del Estado Mexicano, con el paso del tiempo ah ido adquiriendo
mayor responsabilidad en la atencién de los problemas simples y complejos, que
tienden a equilibrar el bienestar de la comunidad y es a través de éste nivel de
gobierno que se desenvuelve la division politica, administrativa y social de cada

una de las entidades federativas del pais.

El municipio es entonces la organizacion politico-administrativa que sirve de base
a la division territorial y organizacion politica de los estados, ya que funge como

intermediario entre la de la ciudadania y el nivel de gobierno estatal, con el

6 OROPEZA MARTINEZ, “Humberto, Administracién Ptiblica Municipal”, Editorial Trillas,
Edicion 12, México D.F. Marzo 2001, Pag. 13
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objetivo de ponerlo al tanto de la problematica social, solicitdndole apoyo para

que conjuntamente den solucion a las insatisfacciones del pueblo.

Legalmente podemos decir que el municipio es de caracter juridico, politico y
administrativo, puesto que tiene personalidad juridica propia, siendo éste una
persona moral oficial, que cuenta con 6rganos de gobierno que lo representan,
segun sea la legislacion especifica de cada estado y que sigue determinadas
directrices formuladas en la constitucion, leyes federales, estatales y municipales

creadas por el ayuntamiento para regular el ejercicio de sus funciones.

“El municipio es identificado con el territorio geografico donde se asienta; también
se le identifica con el gobierno; de igual manera al identificarlo con la poblacién,
nos dice que es evidente que el municipio y los hombres que lo componen son la

misma cosa...”

, al igual que el estado, el municipio para que sea considerado
como tal debe contar con los elementos necesarios, como es el territorio, gobierno
y poblacion, debiendo existir estrictamente éstos tres elementos para que el
municipio tenga razon de ser, por que se necesita un espacio fisico en donde las
personas puedan establecerse, personas que buscan un fin comin y se agrupan
para convivir en ese espacio territorial, y por altimo, un gobierno que emita y

ejecute leyes para regular la conducta de esa poblacién.

El municipio al considerarse una persona moral oficial, representada por la figura
del Ayuntamiento, lo convierten en un sujeto de derecho, al que se le reconoce
personalidad juridica propia y se le atribuyen derechos y obligaciones.

b) Ayuntamiento

El Ayuntamiento como 6rgano de gobierno representativo de los municipios, en la

Republica mexicana tiene la gran encomienda de contar con una administracion

7 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, “El Municipio”, Editorial Porruiia, Edicién 22, México
1993, Pag. 4
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publica que desarrolle sus tareas de manera organizada, eficiente, eficaz y
responsable, que le permita lograr el maximo aprovechamiento de los recursos
humanos, econdmicos y materiales a su cargo, con el objeto de satisfacer con
oportunidad las demandas y necesidades que tiene la poblacion en materia de

obras y servicios publicos.

El ayuntamiento es también definido como un 6rgano colegiado producto de una
eleccion popular, integrado por un presidente municipal, quien se encarga de
ejecutar los acuerdos y de administrar los recursos del municipio con base en los
criterios y politicas que emanen del ayuntamiento, por un Sindico Municipal que
hace las veces de representante legal del ayuntamiento, y por un cuerpo de
Regidores encargados de vigilar la debida administraciéon del erario publico

municipal.

Por su parte el Diccionario de la Real Academia Esparfiola define al ayuntamiento
de la siguiente manera: “Corporacion compuesta de un alcalde y varios concejales
para la administracién de los intereses de un municipio”?, lo sefiala de tal forma,
debido a que, el Alcalde, Alguacil, o Presidente municipal como es conocido aqui
en México, es la maxima autoridad a nivel municipal, y sus concejales podemos

identificarlos como el Sindico y los Regidores.

c) Cabildo

El espacio fisico designado para las reuniones del ayuntamiento, para tratar
asuntos relacionados con el municipio, es conocido como “cabildo” dentro de la
administracion publica municipal, por lo general es donde se levantan las actas en
donde se hace consten por escrito los acuerdos a los que llega el Ayuntamiento,

revistiendo de formalidad el objetivo de la reunién.

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima segunda edicién.
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El Cabildo también es conocido como sindnimo de Ayuntamiento, pues se dice
que los fines del ayuntamiento se consuman cuando se rednen en sesiones
colegiadas, y es entonces cuando a esas reuniones se les conoce como
“reuniones de ayuntamiento o reuniones de cabildo”.

En el derecho histérico mexicano se refiere a “cabildo” fundamentalmente a una
corporacion o gobierno colegiado, también llamado cabildo secular, consejo,

municipalidad o Ayuntamiento.

La Real Academia Espafiola lo define como “Sala donde se celebran las reuniones
de cabildo”,® es decir, el espacio fisico o territorial en donde de manera colegiada

se reunen los integrantes del ayuntamiento de un municipio.
d) Servicio Publico

Se dice que uno de los valores mas nobles del ser humano es valor del servicio,
considerado como un arte, debido a que no cualquiera puede servir sin pedir nada
a cabio, o brindar un servicio sin previas condiciones, pues la humildad de servir

debe ser desinteresadamente.

Amaya Marrén dice que, “Se entiende por servidor publico la persona fisica que,
por disposicidon de ley, eleccion popular, nombramiento, designacién, o contrato de
trabajo, ejerza o participe en el ejercicio de funciones, en los poderes de la
Unién.”™™, no importando el origen de la relacién laboral, el servidor publico sera
siempre el que preste sus servicios al gobierno, en cualquiera de sus tres niveles
0 bien cuando su sueldo o salario se remunerado con dineros del gasto publico.

Las funciones publicas son las actividades esenciales del Estado contemporaneo,
fundadas en la idea de soberania, cuya realizacion satisface necesidades
publicas, es decir, necesidades del Estado, necesidades del aparato

gubernamental, necesidades de la administracion, necesidades del municipio, en

¢ Diccionario de la Real Academia Espanola, Vigésima segunda edicion.
10 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores ptiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicion 12, México D.F. 2004, Pag. 52
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fin necesidades de los entes publicos en general, distintas por tanto, a las
necesidades de caracter general, sumando las muchas necesidades individuales o

particulares.

Ledn Duguit lo definio como “toda actividad cuya realizacion deba ser asegurada,
reglada y controlada por los gobernantes”, Gastoén Jeze, por su parte, lo acotd

como ‘toda actividad de la administracion publica”.

Al sefialar que el servicio publico es toda actividad cuya realizacion deba ser
asegurada, reglada y controlada por los gobernantes, se refiere a que los mismos
representantes designados por el pueblo son quienes emiten ordenamientos que
regulen su actividad como servidores publicos, que controlen con principios
basicos de derecho y del ejercicio publico la encomienda y con las sanciones
aplicables para cada caso de acuerdo a la actividad a desempefiar.

La Constitucibn Mexicana sefiala que los servidores publicos son “los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiébn de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempefio de sus respectivas funciones”**

También podemos referirnos al servicio publico como la actividad técnica
destinada a satisfacer una necesidad de caracter general o comun, cuyo
cumplimiento uniforme y continuo, deba ser permanentemente asegurado,

regulado y controlado por los gobernantes con sujecion a un mutable régimen

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Cuarto, “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado”, articulo 108.
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juridico exorbitante del derecho privado, ya sea por medio de la administracién
publica, o bien mediante particulares facultados para ello por autoridad
competente, en beneficio indiscriminado de toda persona, como lo es en el caso
de las concesiones, en donde el Estado otorga permisos a particulares para que
presten un servicio publico, por diferentes razones, por la falta de personal
capacitado con los conocimientos técnicos, la falta de control por darle prioridad a
otras cuestiones publicas, tal es el caso del servicio publico de transporte, en
donde el servicio es prestado por particulares, previo permiso del Estado para

hacerlo.

Ahora bien, “el servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta de la

administracion publica activa o autorizada a los particulares que ha sido creada y

controlada para asegurar de manera permanente, regular, continua y sin

propésito de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,
2 12

Sujeta a un régimen especial de derecho publico”,”* asi lo dice Andrés Serra Rojas

en su libro de derecho administrativo.

Existen diferentes servicios publicos que como obligacion debe prestar el
Ayuntamiento, a través de sus subordinados o mediante concesiones a
particulares, tal obligacion se desprende de la Constitucion Politica rezando de la

siguiente manera:

Articulo 115... “lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales

b) Alumbrado publico

12 SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Administrativo”, Primer curso, Editorial Porrua, 212
Edici6on, México, 2000, Pag. 110
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c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito

i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera”.

El servicio publico sefiala Galindo Camacho es “Es la parte de la actividad que
realiza el estado, preferentemente de la administracion publica, a través de la
funcidbn administrativa, encaminada a la satisfaccion de las necesidades
colectivas, que son interés general, y que se realiza bajo el régimen juridico de
Derecho Publico”*® siempre con un ordenamiento juridico que vigile cada servicio

publico en particular.

e) Recursos Publicos

En términos generales los recursos publicos son los ingresos que tienen las

haciendas publicas municipales, el dinero en efectivo que surge de los bienes

13 GALINDO CAMACHO, Miguel, “Derecho Administrativo Tomo I”, Editorial Porrua,
Edicion 22, México D.F. 7 de noviembre de 1997, Pag. 116
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patrimoniales propiedad del municipio, de los impuestos de los fondos federales,
de las participaciones federales, etc., es decir, son las riquezas que se concentran
en la hacienda de los entes de caracter publico, especificamente en el area de
tesoreria, que es la facultada legalmente para administrar las entradas y salidas
de los recursos publicos, que se adquieren a favor del Estado para cumplir con los
servicios publicos y otros fines en beneficio de la poblacion.

f) Gasto Publico

Son los recursos publicos invertidos para el cumplimiento de los servicios publicos,
organizados en partidas presupuestales en el Presupuesto de Egresos, como son:

obra publica; sueldos y salarios; proveedores; viaticos, entre otras.

La Real Academia Espafola lo define como “Asignacidn presupuestaria aneja a
ciertos cargos publicos o privados para atender a sus actividades sociales”“*ésta
definicion se refiere mas que nada al recurso destinado al cumplimiento de las

actividades de interés comun, encomendadas a los servidores publicos.

g) Responsabilidad

Ser responsable supone ser susceptible de ser sancionado por una conducta
propia o por conducta ajena para el caso de la responsabilidad solidaria, dejando
a un lado el andlisis de la responsabilidad por resultado, en el que las normas

juridicas tienen una funcién no sancionadora.

“La responsabilidad se puede explicar como la relacion de causalidad que vincula
a un sujeto con los actos que realiza, e incluso, como la capacidad de un sujeto
para responder por la posible realizacion de hechos aun no ocurridos. Otra
acepcion explica a la responsabilidad como una obligacion, o como el

14 Diccionario de la Real Academia Espanola, Vigésima segunda edicion.
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merecimiento de una pena en un caso determinable, a resultas de la ejecucion de

un acto especifico”*®

La responsabilidad, como presupuesto de la sancion, tiene a su vez un requisito,
el de la culpabilidad; todas estas etapas tienen como denominador comun reflejar
la transgresién de un sistema normativo, por lo tanto, la responsabilidad se
representa en un juicio, ya que cuando se afirma que alguien es responsable, se
hace con base a que ha actuado en contra de un determinado sistema juridico,
haciendo algo que es prohibido, lo que inspira una reaccion en la que se afirma

que es moral, social o juridicamente responsable.

La responsabilidad es parte de los elementos necesarios para la determinacion de
la sancién que corresponde, es decir, la responsabilidad es un elemento mas
entre un conjunto de condiciones necesarias para la produccion de ciertas
consecuencias juridicas, entre las cuales ocupa un lugar importante la sancion

juridica en sentido estricto.

Cuando hablamos de responsabilidad en el caso de los funcionarios publicos
municipales, primero tendriamos que adentrarnos a estudio de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Michoacan de Ocampo, puesto que de ahi se
desprenden las posibles responsabilidades para cada uno de los funcionarios
imputables, de acuerdo a las actividades que la propia ley les encomienda en
ejercicio de sus funciones, porque bien puede ser una responsabilidad personal
por derivar de una encomienda especifica para su cargo, o bien una solidaria,

cuando la responsabilidad recaiga en acto, hecho u omisién del Ayuntamiento.

La responsabilidad se deduce pues, del actuar de una persona cuando con sus
actos de accion u omisiéon, provoca consecuencias de derecho que contravienen

un ordenamiento legal, siendo también la “capacidad existente en todo sujeto

15 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, “Sistema Juridico sobre la Responsabilidad de
los Servidores Publicos”, Edicion 3%, Cardenas Celasco Editores S.A. DE C.V., México
2006.
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activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho
realizado libremente”'® aunque no necesariamente y muy pocas veces ocurre que
quien se presume responsable acepte la responsabilidad, por ello; siempre la
autoridad con elementos que acrediten la responsabilidad y por sus propios
medios deben determinar si existe responsabilidad y el grado de la misma para

poder determinar legalmente la sancion que corresponda.

2.1.2 Principios que rigen el Servicio Publico

Toda actividad gubernamental, ya sea judicial, administrativa, ejecutiva, legislativa,
deben ajustarse a los principios de derecho, que se han establecido con la
evolucion de la sociedad a través de la historia, recordemos que unas de las
fuentes de derecho son la ley, la doctrina, la jurisprudencia y la costumbre, y que
los principios son simple oraciones enunciativas que contienen en cada una de
sus palabras, la clave para decir un derecho a favor de uno y en perjuicio de otro,
no los encontramos tal cual en ley porque como simple oracion no tendria razén
de ser, pero si han sido base fundamental para la creacién de ordenamientos
juridicos, que contienen un listado de articulos que regulan la actualizacion, la
ejecucion, el procedimiento de los principios generales de derecho. Ya que como

oracion no tendrian razoén de ser.

Es por lo anterior, que al igual que en cualquier otra materia de derecho, en
materia administrativa, especificamente en el ambito municipal, también
prevalecen los principios de derecho que deben vigilar la actividad de los

servidores publicos municipales.

Los actos de los servidores publicos deben sujetarse a los siguientes principios en

ejercicio de sus funciones:

16 Diccionario de la Real Academia Espanola, Vigésima segunda edicion.
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Principio de legalidad: que consiste en someter la actuacion de las autoridades y
personal que se encuentran al servicio de la Administracion publica a los criterios
y parametros legalmente establecidos, Constitucion, Tratados Internacionales,
Leyes Federales, Estatales, Reglamentos, circulares, ordenamientos internos etc,
que establezcan sus actividades, obligados, jurisdiccion, las posibles sanciones, y
gue sean creados con las formalidades para que puedan ser validas y obligatorias,
ya que de no existir un ordenamiento que regule los actos de las autoridades

éstos son totalmente ilegales y arbitrarios.

Principio de honradez: este principio sefiala que el servidor publico no debera
utilizar su cargo publico para obtener algin provecho o ventaja personal o a favor
de terceros, no debera buscar o aceptar compensaciones de ninguna indole que
puedan comprometer su desempefio como servidor publico. Debiendo utilizar los
recursos publicos especificamente para lo que han sido destinados en el
Presupuesto de Egresos correspondiente, su actos que implique la aplicacion de
recursos publicos deberan estar en caminados a satisfacer necesidades comunes,

nuca particulares.

Principio de lealtad: el servidor publico en su adhesién a la instituciéon se
compromete a reforzar y proteger el conjunto de valores que aquélla representa.

Principio de imparcialidad: consiste en el compromiso de tomar decisiones y
ejercer sus funciones de manera objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la
influencia indebida de otras personas, actuando sin conceder preferencias o

privilegios indebidos.

Principio de eficiencia: es el grado de energia, colaboracion y dedicacion que debe
poner el servidor publico para lograr, dentro de su jornada de trabajo y segun sus
aptitudes, el mejor desempefio de las funciones encomendadas, optimizando los
tiempos y cuidando siempre el principio de economia a favor de la dependencia

gubernamental a la que pertenece.
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Para el cumplimiento de tales principios, existen leyes estatales en el Estado de
Michoacan que sefialan las posibles responsabilidades en las que pueden incurrir
y las sanciones ha que se pueden hacer acreedores para el caso de que

incumplan.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacén (28 de marzo de 2003)

“ARTICULO 33. Para los efectos de esta Ley, incurren en responsabilidad:
I. Los servidores publicos y los particulares, por actos u omisiones que causen

dafio o perjuicio contralas (sic) entidades;

Il. Los servidores publicos de las entidades que no rindan sus informes en tiempo
y forma que tiendan a solventar los pliegos de observaciones formulados y

remitidos por la Auditoria Superior;

[ll. Los servidores publicos que intencionalmente por imprudencia, incumplan o no
observen las disposiciones juridicas vigentes en el Estado, en relacion con la
materia de ingreso, gasto publico, de obra publica, de adquisiciones,
enajenaciones, patrimonio o de otras materias relacionadas con aspectos

presupuestales de justificacion del gasto;

IV. Los servidores publicos y particulares que impidan u obstaculicen de cualquier
forma, las funciones de fiscalizacion, control, vigilancia y evaluacion, a cargo de la
Auditoria Superior, o incumplan con alguna obligacién derivada de la presente
Ley;

V. Los servidores publicos y particulares que no observen las normas
administrativas, procedimientos, métodos y sistemas en materia de contabilidad y
auditoria gubernamental, asi como lo relativo a archivo contable, establecidas por
las autoridades competentes de las entidades, en uso de su facultad

reglamentaria; y,
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VI. Los servidores publicos de la Auditoria Superior, que con motivo de la revision
y fiscalizacion superior de las entidades, no formulen integramente u omitan las
observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o reciban directa o
por interpdsita persona bienes, servicios o dinero; Para efectos de investigaciones
y sanciones de esta Ley, se consideran responsables a los servidores publicos
qgue en el ejercicio de su cargo, directamente o por influencia incidan o cometan

una falta conforme a esta Ley”."’

En la nueva Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicad el 24 de enero de 2012, las responsabilidades en que pueden incurrir los

funcionarios se establecen en el articulo 42.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan

“ARTICULO 44. Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deben de
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dard lugar a que se les apliquen las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que incurran y sin perjuicio
de sus derechos laborales previstos en la Ley de los Trabajadores al Servicio del

Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios:

I. Cumplir con diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
actos u omisiones que causen la suspension o deficiencia de dichos
servicios o que impliquen abuso o ejercicio indebido en su empleo, cargo o

comisioén;

17 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, Capitulo Noveno, “De las
Responsabilidades” articulo 33.
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II. Formular y ejecutar de acuerdo con las leyes de la materia, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir con lo
que establece la legislacion vigente en materia de manejo de fondos y recursos

publicos;

Il bis. Los mandos medios y superiores desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del sector paraestatal
sea cual fuere la figura juridica y denominacién que adopten sus entidades y de
los organismos autébnomos, asi como del ambito municipal y paramunicipal, con
independencia de su régimen laboral, mecanismo o forma de pago, lugar de
adscripcion, puesto, plaza o remuneracion que devenguen, ya sea de manera
excepcional, permanente o periddica, por conclusion de sexenio, trienio o
cualquier periodo de trabajo, deberan abstenerse de recibir u otorgar ingresos
adicionales por concepto de bonos, sobresueldos, compensaciones,
estimulos, gratificaciones, comisiones, viaticos o cualquier otra prestacion
en numerario 0 en especie asociada o no al sistema de remuneraciones y
prestaciones, que no estén expresamente establecidos y justificados para
ese propésito en la ley, los presupuestos, tabuladores de sueldos, néminas

o analitico de plazas.

En cualquier caso, los sueldos y todo ingreso que los servidores publicos perciban
por los conceptos sefalados en el parrafo anterior, deberan guardar congruencia
con la estructura organica autorizada y estar sustentados en los principios de
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, equidad, certeza, motivacion y

proporcionalidad,;

lll. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, de acuerdo con las facultades que le sean atribuidas y mantener
la informacion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para

los fines a que estén afectos;
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IV. Custodiar y cuidar los documentos e informes que en razén de su
empleo, cargo o comision, conserve o estén a su cuidado o a los cuales
tenga acceso, evitando el uso indebido, la sustraccion, destruccion, ocultamiento

o inutilizacién de los mismos;

V. Observar buena conducta durante el desempefio de su empleo, cargo o
comisiéon tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las

personas con que tenga relacion con motivo del desempefio del cargo;

VI. Observar en la direccion del personal a su cargo, las debidas reglas de
trato y abstenerse de incurrir en agravios, insultos, malos tratos o abusos de

autoridad;

VII. Observar respeto y subordinacion legitima con sus superiores jerarquicos
inmediatos y mediatos y cumplir las disposiciones que éstos dicten en ejercicio de

sus atribuciones;

VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en que preste sus
servicios, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo o las

dudas fundadas que suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, después
de concluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado, por cualquier

otra causa en el ejercicio de sus funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores, por un periodo mayor del que sefiale la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios o las condiciones
generales de trabajo; asi como otorgar indebidamente licencias, permisos o

comisiones con goce de sueldo total o parcial y otras percepciones;
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XI. Abstenerse de desempefiar otro empleo, cargo o comision oficial o particular

gue la Ley prohiba, o que sea incompatible con la funcion que desempeinia;

XIll. Abstenerse de autorizar la contratacién, nombramiento o designacion de quien
se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente para

ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XIll. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pudiere resultar algun beneficio
para €él, su conyuge, o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales, o de negocios, 0 para socios o0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XIV. Informar por escrito a su superior jerarquico, sobre la atencion, tramite o
resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior y que sean de
su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion,
tramitacion y resolucién, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de

intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante
enajenaciones a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
gue se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo,

cargo o0 comision para si para las personas a que se refiere la fraccion

Xl 'y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio

de su empleo, cargo o comision y que impliquen intereses en conflicto. Esta
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prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo,

cargo o comision el servidor publico;

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado o el Municipio le otorga por el desempefio de su funcién, sean para

€l o para las personas a que se refiere la fraccion XIlll;

XVIIl. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacibn, promocién, suspension,
remocién, cese o0 sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna

ventaja o beneficio para él o las personas a que se refiere la fraccion XiIll;

XVIIl. Presentar con oportunidad y veracidad, su declaracion de situacion
patrimonial ante la Contraloria General, en el caso de los servidores publicos
adscritos a las dependencias del Poder Ejecutivo, Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones
asimiladas a éstas y Fideicomisos Publicos; a la Oficialia Mayor del Congreso del
Estado, cuando se trate de servidores publicos del Poder Legislativo; a la Oficialia
Mayor del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cuando se trate de servidores
publicos del Poder Judicial; y a la Contaduria General de Glosa, en los casos de

los servidores publicos de los Municipios, en los términos que sefiala la Ley;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
administrativas que reciban de la Contraloria General en el caso de los servidores
publicos de la Administracion Publica; de la Oficialia Mayor del Supremo Tribunal
de Justicia, en el caso de los servidores publicos del Poder Judicial; y de la
Oficialia Mayor del Congreso, en el caso de los servidores publicos del Poder

Legislativo; de los Ayuntamientos y Presidentes Municipales en el caso de los
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Municipios, siempre y cuando conforme a la Ley, dependan de los funcionarios

citados;

XX. Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores
publicos sujetos a su direccion, que pueda implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de este articulo y en los términos de

las normas que al efecto se expidan;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

XXIl. Los demas que le impongan las leyes, reglamentos y demas

disposiciones”*®

Aun que a decir verdad y con el conocimiento practica que nos asiste, en la
actualidad han sido pocos, casi nadie, los funcionarios publicos en el a@mbito
municipal que han sido sancionados por incumplir con un ordenamiento legal, y
por consiguiente los articulos y fracciones listados en supralineas, no han sido
procedentes debido al ilegal procedimiento seguido ante la Auditoria Superior de
Michoacan, a la arbitraria de terminacién de la responsabilidad y a la infundada

determinacion de la sancion.

2.1.3 Clasificacion de los Servidores Publicos

Los poderes de los estados miembros de la federacion se organizaran conforme la
Constitucion Politica de cada uno de ellos y las relaciones de trabajo entre las
entidades federativas y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas locales con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constituciéon

Federal y las disposiciones reglamentarias de cada Estado.

18 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan, Capitulo
IV, Responsabilidades Administrativas, articulo 44.

65



La relacién laboral entre el estado y sus trabajadores, puede surgir de diferente
manera, ya sea por eleccion popular, plurinominal, mayoria relativa, nombramiento
y contrato por tiempo definido o indefinido, independientemente de cual sea la
formalidad de la contratacidn o servicio que preste al Estado, todos son servidores
publicos y pueden clasificarse de la siguiente forma:

Electivos o de nombramiento, Atendiendo al origen de su designacion, esto es,
mediante sufragio o por decisién de la autoridad competente. Es el caso de los
miembros del ayuntamiento y de los funcionarios de primer nivel como el

Secretario, Tesorero y Contralor.

Electivos, porque mediante el ejercicio de la democracia, el pueblo elige a sus
representantes en el poder Legislativo y Ejecutivo. Para el caso de los municipios,
el Presidente Municipal, el Sindico Municipal y los Regidores seran electos
mediante eleccién popular en una planilla que represente a cada uno de los
partidos politicos, quienes fungiran como tal por el tiempo que sefiale la ley, los
partidos politicos que hayan logrado una mayoria de votos seguidos de ganador,
tendra derecho de que el primer regidor designado en campafia, entre a la

administracion como representante del partido politico.
Una vez instaurado el ayuntamiento, éste nombrara a las personas que ocuparan
los cargos de primer nivel como el Secretario del Ayuntamiento, tesorero y
Contralor, a propuesta del Presidente Municipal electo.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacéan al respecto sefala:

“Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estara integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de sindicos y regidores que la Ley determine.
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La Ley introducira el principio de representacion proporcional en la eleccion de los

ayuntamientos.

Articulo 115.- Los presidentes, los sindicos y los regidores de los ayuntamientos,
seran electos por el pueblo; sus facultades y obligaciones, seran las determinadas

por esta Constitucion y por la Ley de la materia.
”19

Colegiados y unipersonales, es cuando la funcién requiera la participaciéon de
todos los integrantes de un cuerpo colegiado. Por ejemplo en los Comités de
Adquisiciones o del Consejo de Planeaciébn y Desarrollo Municipal

COPLADEMUN, para el caso de los municipios.

Por nombramiento, es el mas usual, ya que por medio de este el Estado se allega
de los servicios personales necesarios para cumplir con sus funciones, en los 3
niveles de gobierno federal, estatal y municipal, y pueden ser en las siguientes

categorias:

e Funcionarios; éstos disponen de un poder jerarquico con respecto de los
empleados y los demés funcionarios inferiores, poder que deriva en
capacidad de mando, de decisiéon y de disciplina; nos referimos a todos los
llamados mandos medios y a parte de los denominados mandos superiores
desde jefe de unida departamental hasta subsecretario, y

e Empleados; son quienes prestan sus servicios para algun érgano del
Estado, en virtud de un nombramiento y que se desempefia normalmente
en actividades de apoyo al funcionario; su labor no implica un poder de
decision, disposicion de la fuerza publica o representacion estatal alguna,

sino de subordinacion.

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo IV “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado” Y Titulo V, “De
Los Estados de la Federacion y del Distrito Federal”, articulo 114y 115
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La Ley Organica Municipal sefala los puestos que se desempefiaran con

nombramiento, en su articulo 32, que sefiala:

“Articulo 32. Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:

a).- En materia de Politica Interior:

XVI. Aprobar, en su caso, los nombramientos y remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal y del Titular del Comité de Desarrollo

Integral de la Familia a propuesta del Presidente Municipal;

XVII. Proponer, y aprobar en su caso, el nombramiento y remocion del Contralor

Municipal; y,
120

La legislacion mexicana clasifica a los funcionarios segun ejercen la funcion
publica, como empleados de confianza y empleados de base. Los empleados de
base tienen una contrataciéon indefinida y su sueldo se encuentra contemplado en
la nomina y en una partida presupuestaria dentro del Presupuesto de Egresos de
la institucién a la que pertenece, cumplen con un horario de trabajo y actividades
especificas, y los de confianza no cumplen con un horario fijo de labores, ya que
estos deben estar disponibles al llamado de su superior en cualquier momento y
estan sujetos a la decision de quien los nombrd, como su propia denominacioén lo
dice, el dia que su superior jerarquico sienta que la confianza entre el trabajador y

El se haya perdido, éste tiene la facultad de despedirlo en cualquier momento.

2.2. Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

20 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo V, “De las
Atribuciones del Ayuntamiento”, articulo 32, inciso a), fracciones XVI y XVII.
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La actividad de los funcionarios publicos, de los particulares y en general de todo
ciudadano mexicano, para que produzca consecuencias de derecho debe estar
reguladas en una ley reglamentaria, que establezca atribuciones, derechos y
obligaciones, ademas de las sanciones en el caso de incumplimiento. Tal es el
caso de la actividad laboral de los funcionarios publicos al servicio del municipio,
que se encuentra regulada por la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, que de manera muy especifica clasifica a cada uno de los

servidores publico dotandolos de atribuciones, derechos y obligaciones.

Para el caso de las posibles responsabilidades en que puedan incurrir los
servidores publicos del Estado de Michoacan, se aplicara la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacéan, y la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan.

El marco juridico de los servicios Publicos municipales lo componen
practicamente, la Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica de cada
Estado, la Ley Organica Municipal de cada entidad federativa y los respectivos

reglamentos.

Primeramente para adentrarnos al analisis del contenido de la Ley Organica del
Estado de Michoacan de Ocampo, resulta conveniente hacer mencién del
concepto de Derecho Municipal, previo al andlisis de las funciones que cada

funcionario publico ejerce dentro del marco legal del Derecho Municipal.

Derecho Municipal: “Es una rama del derecho publico, que tiene por objeto el
estudio del municipio en sus aspectos politicos, administrativos, fiscales o
impositivos; asi como de planeacion y urbanizaciéon, en cuanto que estos

impliquen procesos y consecuencias juridicas”.?*

21 Diccionario de la Real Academia Espafola, Vigésima segunda edicion.
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Siendo entonces el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto regular la
organizacioén, estructura, funcionamiento, de las actividades del municipio, y la

relacion de los organismos del municipio con el Estado.

Las disposiciones generales, abstractas e impersonales, que adjetivamente tienen
vigencia y norman la organizacién Publica Municipal, por lo que hace a su ambito
interno, y por lo que hace a lo externo, su relacion con el gobierno estatal y
federal, asi como con el sector paraestatal y los particulares, a lo que se le llama

Derecho Municipal.

El derecho municipal como regulador del municipio, adquiere gran importancia,
tomando en cuenta que son normas juridicas las que posibilitan la gestién y
cumplimiento de los intereses comunes del municipio, que necesariamente deben
satisfacer a la comunidad, sujetando al ejercicio del poder politico municipal dentro
de ordenamientos de caracter juridico, que permitan dar la confianza a los

ciudadanos de que se atenderan sus intereses.

No podemos pasar por alto que el municipio siendo el nivel de gobierno
inmediatamente el mas cercano de los gobernados, reviste importancia en la
medida que se pretenda dar eficacia real a la optimizacién de los principios y
valores que se consagran en la constitucion federal, por ello; los trabajadores al
servicio del estado son los que conocen de manera directa la problematica que
agueja al municipio, al estado y a la federacion, son ellos quienes hacen frente a
las exigencias de la poblacion, quienes reciben las quejas por motivo de la
prestacion de servicios publico, planteados como insatisfechos con tales servicios.
Es aqui donde el municipio debe observar una participaciéon importante en la
formulacion y aplicacion de normas juridicas formalmente legalistas, que aseguren
el respeto a los derechos fundamentales de los individuaos de la comunidad,
fomentando la participacion activa de estos sujetos en la toma de decision

politicas para beneficio de todos.
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El Derecho Municipal se aplica en el ambito municipal en medida en que se
organiza, funciona y opera mediante normas juridico-administrativas que también

regulan la prestacion de los servicios publicos municipales.
2.2.1 Eleccion y Nombramiento de los Funcionarios Publicos Municipales

El ingreso al ejercicio de la funcién publica se lleva a cabo de dos maneras:
mediante las elecciones respectivas, o0 a través de nhombramiento hecho a favor de
persona determinada, o bien, cuando se aparece en las listas de rayay
previamente existe un contrato de prestacion de servicios, y relacion de trabajo es
por obra o tiempo determinado. En el caso del acceso a la funcion publica
mediante eleccidn, esta debe sujetarse en todos sus aspectos a lo dispuesto por
las leyes electorales correspondientes y en virtud de que la persona elegida retne
todos y cada uno de los requisitos que la Constitucién y las leyes respectivas

establecen para ostentar un cargo publico por eleccion popular.

El nombramiento de un servidor publico municipal es definido como un acto
administrativo del ayuntamiento, por medio del cual el aspirante a un puesto
publico es investido para el ejercicio de una funcién especifica dentro de la

administracion publica y por un tiempo determinado.

“Un sistema de representacion democratica por lo menos debe satisfacer, dos
condiciones: que la gente elija libre y peridodicamente a sus autoridades, y que los
gobernantes sean responsables y den cuenta de sus actos ante los gobernados.
Por ello la funcion mas importante para una democracia es la existencia de
procedimientos electorales claros y transparentes que otorguen certidumbre y
legitimidad a las autoridades electas por el pueblo”.?? Hablando de las condiciones
primordiales que indica la presente definicion, podemos decir, que la primera que

es la de elegir periodicamente a sus gobernantes, se encuentra establecida el

22 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Régimen Juridico Municipal en México”, Editorial Porrua,
México D.F. Pag. 260
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articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan que dice “Los
presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos seran electos
simultaneamente y en su totalidad, cada tres afios. Por cada sindico y por cada
uno de los regidores, se elegira un suplente”. Esto es lo que respecta al Estado de
Michoacéan. En el Estado de Jalisco existe el suplente para la figura del Presidente

Municipal.

Las autoridades municipales que son electas popularmente, libre vy
peribdicamente, a través de los procesos electorales, de acuerdo con el articulo
115 constitucional, son el Presidente Municipal, los Regidores y los Sindicos, que
son representantes electos para gobernar el municipio por medio de la figura

juridica del Ayuntamiento.

Las elecciones Municipales en términos generales incluyen los sistemas de
mayoria relativa y de representacion proporcional, es decir, quienes resulten
beneficiados con el resultado de una eleccion son quienes gobernaran y
administraran el municipio por el tiempo establecido en ley, y quienes sigan en el
orden de los resultados tendran oportunidad de que el primer regidor integrante de
la planilla represente al partido dentro de la administracion, esto es para el caso
solo de los Regidores, por tal motivo cada partido politico designan al primer

regidor, segundo regidor y asi sucesivamente.

Funcionarios publicos municipales de eleccion popular:

Presidente municipal: “Es el ejecutor de las determinaciones del ayuntamiento,
entre sus facultades tiene las de ser el representante legal del municipio, proponer
los nombramientos del secretario, tesorero, contralor y los titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;
contratar y concertar, previo acuerdo del ayuntamiento, la prestacion de servicios
publicos, o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos; verificar que la
recaudacion de las contribuciones y demas ingresos propios del municipio se
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realicen conforme a las disposiciones legales aplicables.?, es la autoridad maxima
dentro del municipio, pues aun y cuando la Ley Organica Municipal determina las
responsabilidades de cada funcionario, todo lo que tenga que ver con el ejercicio
de recursos publicos se consultara previamente con el éste, con el objetivo de
informarle de las actividades que realicen, pues las posibles anomalias recaeran

precisamente en quienes tengan la responsabilidad segun la ley de la materia.

Sindico: El Sindico tiene la encomienda de inspeccionar y vigilar la hacienda
publica municipal que le compete al ayuntamiento por conducto, en primer lugar,
del Presidente Municipal, pues es el responsable directo del Ayuntamiento; sin
embargo, esta funcion en casi todos los municipios legislativamente corresponde

al sindico.

El Sindico se encarga de vigilar los aspectos financieros y de representar
juridicamente al ayuntamiento ante las instancias estatales, federales
correspondientes y, cuando no existan los agentes del ministerio publico,
ocasionalmente podran fungir en ese papel, siempre y cuando de sus actuaciones
envié un reporte a la autoridad de ministerio publico que le corresponda de

acuerdo al distrito judicial.

Le corresponde la procuracion, defensa y promocién de los intereses municipales,
la gestion de negocios de la hacienda municipal y la vigilancia del patrimonio
municipal; admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de sus
competencia, formar parte de las comisiones que represente este tipo de
actividades, como titular de las mismas, analiza el contenido de los informes

trimestrales y de la cuenta publica municipal.

Regidores: Tienen a su cargo la vigilancia y atencion del ramo de la

administracion municipal que les sea encomendado, forman parte de las

23 DELGADILLO, Luis H., “Elementos de derecho administrativo”, Primer curso, Editorial
Limusa, Edicién Segunda, México D.F. 2007, Pag. 159.
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comisiones que integra el Ayuntamiento, vigilan el cumplimiento de los acuerdos
estipulados en las actas de cabildo, analizan el contenido de los informes
trimestrales y de la cuenta publica municipal, vigilaran los ramos de la
administracion y la prestacion de los servicios publicos y suplen las ausencias del

presidente municipal.

Las comisiones integradas por los miembros del ayuntamiento son Organos
integrados por los miembros del Ayuntamiento para estudiar, examinar y resolver

los problemas municipales y vigilar que se ejecuten sus disposiciones y acuerdos.

2.2.2 Derechos de los Funcionarios Publicos Municipales.

En cualquier lugar en donde nos desempefiemos como trabajadores, somos
susceptibles de tener derechos y obligaciones, los funcionarios publicos, por su
parte, tienen atribuciones, derechos y obligaciones en ejercicio de sus funciones a
lo que se le conoce como situacion legal de los servidores publicos al servicio del

Estado o del municipio en este caso.

Algunos de los derechos de los trabajadores al servicio del Municipio son los

siguientes:

1.- Derecho al cargo, en la Ley Organica Municipal y en la Constitucion Politica del
Estado se sefalan los requisitos especificos para cada uno de los cargos dentro
de la administracibn municipal, por lo que a ningun ciudadano que cumpla con
todo el listado de requisitos se le puede negar la posibilidad de ostentar o ocupar
el cargo, tal es el caso de los funcionarios de eleccion popular, salvo en aquellos
casos en los que previo a ello tenga que existir una propuesta, por ejemplo en el
caso del tesorero municipal, que una vez que se analizan los requisitos y se
verifica su cumplimiento, entonces es cuando el Presidente Municipal con esos
elementos lo propone al ayuntamiento para que administre la tesoreria del

municipio.
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2.- Derecho al salario, aun y cuando uno de los fines del servir, o es sin percibir
nada a cambio, la Ley Organica Municipal del Estado sefala lo siguiente: “Articulo
33. El desempefio del cargo de Presidente Municipal, Sindico y Regidor es
obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto de egresos del municipio,
atendiendo los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto, asi
como la condicidon socioecondémica del municipio; procurando evitar disparidades
entre la remuneracion de los miembros del Ayuntamiento y los funcionarios
municipales de primer nivel”. Lo anterior; con el objeto de que el servicio publico
se vea como un trabajo, como una obligacién de cumplir el mandato, ya que de lo
contrario servir como uno de los valores del ser humano es al arbitrio de cada
persona cuando asi lo considere necesario, y el servicio publico requiere de
compromiso y disponibilidad, y el pueblo tiene la necesidad de que existan
intermediarios entre el municipio, el Estado y la federacion, por ello; somos

nosotros, el pueblo, quienes pagamos sus sueldos y salarios.

3.- Derecho a realizar una jornada de trabajo sefialada por ley, tener los
descansos y vacaciones correspondientes. El articulo 33, parrafo segundo de la
Ley Organica Municipal al sefialar que “El cargo debera desempefiarse de tiempo
completo; es incompatible con el ejercicio de cualquier otro empleo en la
administracion publica en que se disfrute sueldo, excepcion hecha de los de
instruccion 'y beneficencia. Cualquier otra requerirA para desempefiarlo
autorizacion del Congreso del Estado”. Contraviene en su totalidad a lo estipulado
en la Ley Federal del Trabajo y la Constitucion politica de los Estados Unidos,
ordenamiento de los cuales se transcriben los articulos transgredidos por el

ordenamiento estatal.

Ley Federal del Trabajo

“Articulo 61.- La duracion maxima de la jornada sera: ocho horas la diurna, siete

la nocturna y siete horas y media la mixta.
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Articulo 68.- Los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por un

tiempo mayor del permitido de este capitulo”.?*

La Auditoria tiene la errénea idea que tiempo completo son las 24 horas al dia, los
7 dias de la semana, y por ello prohibe a los funcionarios desempefiar otro cargo
con un disfrute de sueldo, porque ello, implicaria el descuido de su trabajo en el
ayuntamiento, dicha prohibicién contraviene lo que sefala nuestra Carta Magna, al
sefalar que “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.”*

4.- Derecho al descanso, como anteriormente se habia sefialado, los funcionarios
al servicio del municipio por eleccion popular o de confianza, son violentados en
este derecho., por la errbnea apreciacion que la Auditoria tiene respecto del
articulo 33 de la Ley Organica Municipal, puesto quien incumpla con este numeral,
se hace acreedor a una observacion, cuyo desvanecimiento depende del reintegro

del sueldo percibido en el ejercicio en donde se detecto el incumplimiento.

Ley Federal del Trabajo

“Articulo 69.- Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de

descanso, por lo menos, con goce de salario integro”.?®

5.- El derecho a que no se le hagan descuentos a sus salarios sino en los casos
especificamente determinados, siendo el salario un de los derecho mas preciado
del trabajador y solo por determinaciones judiciales pude hacerse algun tipo de

descuento.

24 Ley Federal del Trabajo, Capitulo II, “Jornada de trabajo”, articulos 61 y 68.

25 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Primero, Capitulo I, “De
las Garantias Individuales”, articulo 5, parrafo primero.

26 Ley Federal del Trabajo, Capitulo III, “Dias de descanso”, articulo 69.
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6.- El derecho de los trabajadores a que solamente pueden ser suspendidos o
cesados por causas justificadas en términos de ley, o bien cuando su contratacion
haya sido por obra y tiempo definido. No aplica para el caso de los funcionarios
elegidos por medio de eleccion popular, ya que para que éstos puedan
desprenderse de su cargo, tiene que existir una renuncia por causa grave

justificada ante el ayuntamiento.

7.- El derecho de los trabajadores para asociarse en defensa de sus intereses, es
el caso de los Sindicatos, que surge como una institucion para salvaguardar los
derechos laborales de sus agremiados.

8.- El derecho de huelga, que no es nada mas, que el derecho que tienen los
trabajadores para manifestar su inconformidad con las acciones de la patronal, y
que generalmente desembocan en la suspension de labores, en tanto no les sea

resuelta la problemética.

Los derechos de los servidores publicos dentro del quehacer disciplinario, deben
constituir una especie de derechos que nacen con las nuevas tendencias del
Estado de regular la actividad de las personas que desempefian un empleo,
cargo, o comision en el servicio publico; se puede decir que esta clase de
derechos constituyen verdaderos equilibrios a la actividad sancionadora del
Estado, traducida en el ambito disciplinario, o de la funcién publica, ya que si bien
es cierto, el servidor publico solo tiene deberes consagrados a través del principio
de que éste sdOlo puede hacer aquello que la ley dice que haga, también es cierto
qgue la actual tendencia de las politicas del Estado para abatir los indices de
corrupcion y que la doctrina administrativista llamada actividad emergente, hacen
necesario reconocer los derechos de los servidores publicos dentro de los
procedimientos disciplinarios donde intervienen en calidad responsable, y de cuya
comparecencia no se deriva un acto de molestia sino puede constituir un acto de

privacion.
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La diferencia entre un derecho individual y el derecho de un servidor estriba, en la
situacién que guardan respecto de la esfera en que estan colocados frente al
Estado, para los particulares seria una relacion de suprasubordinacion y para los

servidores publicos una relacion de supraordinacion.

El listado minimo de derechos publicos que el legislador, debe elaborar y
consagrar en la Constitucion, para la proteccion juridica de los servidores publicos,

gue sean sometidos a un procedimiento debera contener:

“1.- El derecho de que el servidor publico sea informado de la imputacién que se le
hace, incluida la modalidad sobre la gravedad de los actos u omisiones.”’ Desde
el momento en que se le informa a la persona de la tramitacion de un juicio en su
contra, deber& hacérsele saber de lo que se le acusa y de las consecuencias que

pueden suceder si hace caso omiso.

2.- “El derecho de que el servidor publico conozca quien le hace la imputaciéon™®,
igualmente el imputado tiene derecho de que se le de conocer quién es quien

demanda las prestaciones en su contra.

3.- “El derecho de que en las denuncias electronicas se constate la identidad de
quien la formula y en contra de quien se formula; ademas de exigir otros

elementos de prueba.

4.- El derecho de que el servidor publico pueda nombrar abogado que lo asista y
lo asesore en todo el procedimiento de responsabilidades”?® Siendo los

27 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
28 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
29 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254

78



licenciados en derecho los especialistas en la ejecucion de las leyes, de los
procedimiento con sus diversas etapas, es recomendable que sea quien asista y
represente a las personas que son parte en un proceso, para el caso de que una
de las partes por economia no tenga quien lo represente, la dependencia a cargo
de la tramitacién del juicio, le nombrar4 uno de oficio, ejemplo claro lo es en

materia penal.

5.- “El derecho de que se le juzgue cuando haya una denuncia o queja apoyada
en elementos probatorios, ademas de ser ratificada antes de la comparecencia del

probable responsable.

6.- El derecho de que se le faciliten todos y cada uno de los datos que requiera
para su defensa y que conste en el expediente”*°Por lo que para revestir de
legalidad el procedimiento, debe la autoridad proporcionar todos los elementos
necesarios para que el procesado pueda manifestar sus excepciones y defensa
con precision, debiendo sefalar el acto por el cual se le acusa, el ordenamiento
legal violentado, la facultad de la autoridad para procesarlo, otorgandole los
derechos que corresponden en cada una de las etapas procesales.

7.- “El derecho de declarar si asi lo conviniere.

8.- El derecho de que el procedimiento de responsabilidades, no trascienda a la
opinidén publica, antes de que se emita la resolucion (en la préactica tal difusion
genera un sentimiento de culpabilidad en el servicio publico).”®* Se recomienda a
la autoridad llevar cautelosamente el procedimiento, ya que como sociedad
tendemos a dar como ciertas las cuestiones que solo son presumibles legalmente,

hasta en tanto no se dicte la resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento

30 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
31 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
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administrativo de responsabilidades, por la trascendencia que los falsos

comentarios pudieran tener en la vida politica del presunto responsable.

9.- “El derecho de reparar el dafio inmediatamente si asi lo desea, antes de que

dicte resolucion.

10.- El derecho de que se notifigue personalmente todo auto que se dicte en el
procedimiento.”® Y de igual forma a que se lleve a cabo un procedimiento
especificamente por su incumplimiento, cuando de manera particular la ley
reglamentaria de su actividad especifique las atribuciones, derechos vy
obligaciones, y de manera colectiva cuando su participacién sea en conjunto con

sus compairieros de trabajo, por asi sefialarlo también la ley.

11.- “El derecho de no ser sancionado administrativamente, cuando haya una

sancion politica o penal, de la misma naturaleza.
12.- El derecho de que la audiencia de ley sea publica.

13.- El derecho de no acusarlo por el delito de falsa declaracion, que conste en el
expediente.

14.- El derecho a que se exhorte y no se le aperciba al declarar.

15.- El derecho de aplicarle exactamente, solo la hipétesis legal, que contemple el
acto u omisién irregular.**Para este caso, es conveniente a los intereses de esta
tesis hacer mencion, que el apartado de la fundamentacion, de las cedulas de

actos, hechos u omisiones que emite la Auditoria Superior de Michoacan, carece

32 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
33 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores pitiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
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de éste derecho, puesto que la leyenda que da pie al sefialamiento del derecho
aplicable dice “DISPOSICION INFRINGIDA” y ahi se sefialan todas las leyes
relacionadas con la infraccion, por lo que desde mi punto de vista la leyenda
debiese decir “DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES” ya que juridicamente
existen leyes que se apoyan en lo dicho entras, como en el caso de las
supletorias, por lo que considerando que la autoridad esta en lo correcto, ésta
debiera solo sefalar los ordenamientos infringidos, mas no asi los relacionados, y

esto seria ilegal y facil de contradecir en el juicio.

16.- “El derecho de sancionarlo una vez acreditada la conducta irregular y su
probable responsabilidad o culpabilidad.” Situacién que no es acontece en los
actos de la autoridad fiscalizadora, puesto que desde que emite las cédulas de
actos, hechos u omisiones, ya lo esté juzgando, al pedirle como Unica prueba para
el desvanecimiento de la observacion, el reintegro de la cantidad observada, sin
darle oportunidad de presentar pruebas documentales; publicas o privadas,
testimoniales, presuncionales, para contradecir el dicho de la autoridad. Y con el
actuar ilegal de la autoridad lo Unico que le garantiza al funcionario es que
seguramente ese tipo de observaciones daran pie al inicio del procedimiento
administrativo de responsabilidades, si durante las etapas del procedimiento
previas, el funcionario se niega a reintegrar la cantidad sefialada a los dineros de

la hacienda publica del municipio a que se refiera.

17.- “El derecho de no sancionarlo si no existe la hipotesis legal que contemple

dicha sancion.

18.- El derecho de no reclasificar la conducta irregular una vez cerrada la

instruccion.

34 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
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19.- El derecho de ser nuevamente citado a la audiencia de ley, cuando exista

reclasificacion de la conducta.

20.- el Derecho de que la sancion la ejecute la autoridad competente.

21.- El derecho de promover cualquier incidente especificado, durante el

procedimiento.

22.- El derecho de que no puede iniciarse procedimiento alguno sin la existencia

de probable responsable.

23.- El derecho de solicitar copia certificada de las actuaciones, si procede.

24.- El derecho de que en el expediente de responsabilidades que se le abra,

consten copias certificadas.

25.- El derecho de que se acredite plenamente la irregularidad cometida.”** Cosa
que no hace la Auditoria, puesto que las anomalias de la administracién
detectadas, no las hace personales, por economia procesal o por carga de
trabajo, no son razones suficientes para violentar este derecho, ya que deja en
estado de indefension al funcionario, al no sefialarle con exactitud cuan fue su

conducta violatoria para que en esa directriz se planté la defensa.

Es hasta que se dicta la resoluciébn en el procedimiento administrativo de
responsabilidades, en donde se le hace saber al funcionario el ordenamiento legal
que infringié y la sancion que le corresponde, mas no asi, el acto violatorio para
determinar el grado de responsabilidad, empero con esa mencion, el funcionario

minimo tiene en sus manos la posibilidad de combatir la sancion en el recurso de

35 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
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revocacion, no sin mencionar las violaciones cometidas durante todo el

procedimiento.

26.- “El derecho de que se acredite plenamente su probable responsabilidad

(principio de culpabilidad)

27.- El derecho de que se haga saber, cuando se le notifique la resolucion que lo
sanciona, que tiene derecho de interponer los recursos que la ley sefiala

indicandole cuales son y el tiempo con el que cuenta.

28. El derecho de que en el procedimiento disciplinario, cuando sean varios los
implicados y uno de ellos impugne la resolucion y ésta se declare nula, que los

efectos de dicha resolucion beneficien a todos los implicados.

29.- El derecho de que exista un servidor publico que de fe de todas las
actuaciones Organo de Control Interno o del titular del area de responsabilidades,
desde un simple acuerdo, hasta el pronunciamiento de una resolucion o a falta de

aguél, la presencia de dos testigos de asistencia.

30.- El derecho de que todos los documentos que integran el expediente de
responsabilidades a cargo de un servidor publico, se encuentren debidamente

foliados y sellados.

31.- El derecho de que todos los notificadores de los Organos de Control Interno
tengan reconocida legalmente su facultad para gozar de la fe de la que estan

investidos, en el ejercicio de sus funciones.

32.- El derecho de que se le definan cada una de las sanciones que se le imponga

6

y que éstas se encuentren legalmente formuladas.”® Derivado de un

36 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 252-254
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procedimiento que carece de motivacion y fundamentacion, no puede existir un
resolucién legal, y menos aun una sancion ajustada a derecho, tal y como ocurre
con los procedimientos, las resoluciones y las sanciones determinadas por la
Auditoria, como se ha venido analizando a lo largo del desarrollo del presente

trabajo.

Todo servidor publico debe gozar de las garantias individuales que otorga la
constitucién, circunstancia que no se pone en tela de juicio, ni son derechos que
se someten a consideracion de quien administre justicia, mas bien sirven de
respaldo genérico ante la ausencia de defensa de los funcionarios publicos, y
siendo los mexicanos los beneficiados de los derechos fundamentales, porque
antes de ser funcionarios publicos, son ciudadanos mexicanos, cuando sean
sujetos a un procedimiento administrativo de responsabilidades, debe ser la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el escudo fundamental

para su defensa, debido al principio de supremacia constitucional.

2.2.3 Atribuciones de los Funcionarios Publicos Municipales

A la actividad del Estado se le ha dado diferentes nombres, tales como
prerrogativas, cometidos, derechos, facultades, servicios publicos, competencia,
funciones, y atribuciones, entre las mas comunes. De los nombres mencionados,
los adecuados para su cita en el aspecto doctrinario, son precisamente

“atribuciones” y “funciones”.

Las atribuciones de los servidores publicos se refieren a las encomiendas que le
son atribuidas en ejercicio de sus funciones como trabajador del Estado, es decir,
la lista de actividades a realizar, sin que esto se confunda a con los derechos u
obligaciones, puesto que las atribuciones muchas veces pueden o no realizarse,
todo depende de las circunstancias modo y lugar o bien se dejan al arbitrio y sano

juicio del funcionario.
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Atribucion, segun la Real Academia Espafiola es “Cada una de las facultades o
poderes que corresponden a cada parte de una organizacion publica o privada

seguin las normas que las ordenen”®’

El Dr. Gabino Fraga, clasifica las atribuciones de la siguiente manera: Atribuciones
de mando, de policia o de coaccion que comprenden todos los actos necesarios
para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la seguridad, la salubridad y el

orden publico.

Es importante sefialar que los servidores publicos al respetar las normas
constitucionales, respetan los valores que aquellos tutelan en ejerci6 de sus
atribuciones, por ello es que para evitar algun tipo de responsabilidad, los valores

gue deben protegen con sus actos son los siguientes:

“1. Legalidad: Implica el respeto a la Constitucion y a las leyes que de ella
emanan, ya que son parte del principio de legalidad y condicién imprescindible en

un Estado de Derecho.

2. Honradez: Esta relacionada con la probidad, decencia, integridad, lealtad,
rectitud y honorabilidad e imparcialidad.

3. Lealtad: Implica observar respeto y subordinacién legitimos, con respeto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones

gue éstos dicen en el ejercicio de sus atribuciones.

4. Imparcialidad: Es actuar con prontitud cuando se ponga en riesgo el patrimonio
o los intereses de la Administracion Publica Federal, avisando al superior

jerarquico de tales eventos.

37 Diccionario de la Real Academia Espaola, Vigésima segunda edicion.
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5. Eficacia: Es cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado al servidor publico y abstenerse de cualquier acto u omisién que

cause suspensioén o deficiencia a dicho servicio”.*®

La Ley Organica del Estado de Michoacan de Ocampo sefiala un listado de las
actividades que le corresponden a cada uno de los funcionarios publicos de primer

nivel para llevar a cabo sus atribuciones dentro de la administracion municipal.

Presidente Municipal:

“Articulo 49. El Presidente Municipal tendr4 a su cargo la representacién del
Ayuntamiento y la ejecucién de las resoluciones del mismo, asi como las

siguientes atribuciones:

I. Planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar y evaluar el desempefio
de las dependencias, entidades y unidades administrativas del Gobierno

Municipal;

[I. Cumplir y hacer cumplir en el municipio, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, las leyes que de estas

emanen, esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones del orden municipal,

[ll. Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes del Estado y de La

Federacion, asi como con otros Ayuntamientos;

IV. Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento y ejecutar sus acuerdos y

decisiones;

38 LUGO VERDUZCO, Adolfo, “La ética en el servicio ptublico”, en ANDRADE SANCHEZ,
Eduardo Nestor de Buen, et al, “Los valores en el Derecho Mexicano”, UNAM-Fondo de
Cultura Economica, México, 1997, Pag. 228
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V. Ordenar la promulgaciéon y publicacion de los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones administrativas del Ayuntamiento que deban regir en el municipio y

disponer, en su caso, la aplicacion de las sanciones que corresponda;

VI. Informar anualmente a la poblacién, en sesion publica y solemne del
Ayuntamiento, durante la primera quincena del mes de diciembre, sobre el estado
general que guarde la administracion publica municipal, del avance del plan
municipal de desarrollo y sus programas operativos; después de leido el informe
podra hacer uso de la palabra un regidor representante de cada una de las
fracciones de los partidos politicos representados en el Ayuntamiento, a efecto de

comentar sobre el informe de labores;

VII. Ejercer el mando de la policia preventiva municipal en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del

Estado, esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones del orden municipal;

VIIl. Proponer al Ayuntamiento las comisiones que deban integrarse y sus

miembros;

IX. Presentar a consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion, en su caso,
las propuestas de nombramientos y remociones del Secretario y Tesorero

Municipales;

X. Conducir la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y de sus programas
operativos, asi como vigilar el cumplimiento de las acciones que le correspondan a
cada una de las dependencias, entidades y unidades administrativas municipales;
XI. Fomentar la organizacion y participaciéon ciudadana en los programas de
desarrollo Municipal y en las actividades de beneficio social que realice el
Ayuntamiento;
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XIl. Celebrar convenios, contratos y en general los instrumentos juridicos
necesarios, para el despacho de los asuntos administrativos y la atencion de los

servicios publicos municipales;

XIIl. Informar, durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento, sobre el estado
de la administracion y del avance del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas operativos;

XIV. Presidir el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal;

XV. Vigilar la correcta administracion del patrimonio municipal;

XVI. Nombrar y remover libremente a los funcionarios municipales que le

corresponda; vy,

XVII. Las deméas que le sefiale la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado, las leyes que de estas emanen,
|” 39

esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones del orden municipa
Sindico:

“Articulo 51. Son facultades y obligaciones del Sindico:

I. Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento y vigilar el

cumplimiento de sus acuerdos;

II. Coordinar la Comision de Hacienda Publica Municipal del Ayuntamiento y vigilar

la correcta recaudacion y aplicacion de los fondos publicos;

39 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo I, “De las
atribuciones del presidente municipal”, articulo 49.
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lll. Revisar y en su caso, suscribir los estados de origen y aplicacion de fondos y

los estados financieros municipales;

IV. Desempefiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento presentar un
informe anual de actividades durante la segunda quincena del mes de noviembre

de cada afio;

V. Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que sefala la Ley y

con los planes y programas establecidos;

VI. Proponer la formulacion, expedicién, modificacion o reforma, de los

reglamentos municipales y demés disposiciones administrativas;

VII. Participar en las ceremonias civicas que realice el Ayuntamiento;

VIII. Representar legalmente al municipio, en los litigios en que éste sea parte y

delegar dicha representacién, previo acuerdo del Ayuntamiento;

IX. Fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos y condiciones que

determine la Ley de la materia;

X. Vigilar que los funcionarios municipales presenten oportunamente la
declaracion de su situacion patrimonial al tomar posesion de su cargo, anualmente

y al terminar su ejercicio; Y,

Las demas que le sefiale la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado, las leyes que de estas emanen,

esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones del orden municipal”.*°

40 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo II, “De las
atribuciones del Sindico”, articulo 51.
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Regidores:

“Articulo 52. En su carécter de representantes de la comunidad en el
Ayuntamiento, los Regidores tendran las siguientes atribuciones:

I. Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento y vigilar el

cumplimiento de sus acuerdos;

II. Desempefar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento y presentar un
informe anual de actividades durante la segunda quincena del mes de noviembre

de cada afio;

. Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que le establecen las

disposiciones aplicables y con los planes y programas municipales;

IV. Proponer la formulacion, expedicién, modificacion o reforma, de los

reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas;

V. Analizar, discutir y votar los asuntos que se sometan a acuerdo al Ayuntamiento

en las sesiones;

VI. Participar en las ceremonias civicas que realice el Ayuntamiento;

VII. Participar en la supervision de los estados financiero y patrimonial del

Municipio y de la situacién en general del Ayuntamiento; vy,

VIIl. Las demas que le sefale la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, las leyes que de estas emanen,

esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones del orden municipal”.**

41 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo III, “De las
atribuciones de los Regidores”, articulo 52.
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Secretario del Ayuntamiento:

“Articulo 53. La Secretaria del Ayuntamiento dependera directamente del
Presidente Municipal y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Auxiliar al Presidente Municipal en la conduccién de la politica interior del

municipio;

Il. Ejecutar los programas que le correspondan en el contexto del Plan Municipal

de Desarrollo y de las disposiciones municipales aplicables;

[ll. Vigilar que todos los actos del Ayuntamiento se realicen con estricto apego a

derecho;

IV. Fomentar la participacion ciudadana en los programas de beneficio social y en

las instancias u organismos municipales que corresponda;

V. Organizar, operar y actualizar el Archivo del Ayuntamiento y el Archivo Histérico

Municipal;

VI. Coordinar las acciones de inspeccion y vigilancia que realice el gobierno

municipal;

VII. Coordinar la acciéon de los delegados administrativos y demas representantes

del Ayuntamiento en la division politico-territorial del municipio;
VIIl. Expedir certificaciones sobre actos y resoluciones de competencia municipal;

IX. Coordinar la elaboraciéon de los informes anuales y/o administrativos del

Presidente Municipal;
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X. Coordinar las funciones de los titulares de las areas administrativas de la

Secretaria del Ayuntamiento; y,

Xl. Las que determinen esta Ley, el Bando de Gobierno Municipal, los

Reglamentos Municipales y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 54. El Secretario del Ayuntamiento sera nombrado por sus miembros, por
mayoria absoluta de votos a propuesta del Presidente Municipal. Ademas de las
atribuciones de la dependencia a su cargo, el Secretario del Ayuntamiento, sin ser

miembro del Cabildo, tendra las siguientes funciones:

I. Acordar directamente con el Presidente Municipal;

II. Citar oportunamente por escrito a sesiones del Ayuntamiento, previo acuerdo

del Presidente Municipal y acudir a éstas con voz informativa pero sin voto;

lll. Formular las Actas de Sesiones del Ayuntamiento y asentarlas en los Libros

correspondientes;

IV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Ayuntamiento e informar

oportunamente lo procedente al Presidente Municipal;

V. Auxiliar en la atencion de la audiencia del Presidente Municipal, previo acuerdo;

Y,

VI. Las que establezcan esta Ley, los reglamentos Municipales y las demas

disposiciones aplicables”.*?

Tesorero Municipal:

42 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo IV, “De las
atribuciones del Secretario, articulos 53 y 54.
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“Articulo 55. La Tesoreria Municipal dependera directamente del Presidente

Municipal y tendra las siguientes atribuciones:

I. Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demas
contribuciones municipales, asi como las participaciones federal y estatal y los

ingresos extraordinarios que se establecen a favor del municipio;

II. Elaborar el proyecto de Ley de Ingresos de cada ejercicio fiscal y someterlo a

consideracion del Ayuntamiento;

lll. Elaborar el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal y someterlo a

consideracion del Ayuntamiento;

IV. Cumplir y hacer cumplir los convenios de coordinacion fiscal que signe el

Ayuntamiento;

V. Ejercer el Presupuesto de Egresos, llevar la contabilidad general, el control del
ejercicio presupuestal y efectuar los pagos de acuerdo a los programas y

presupuestos aprobados;

VI. Ejecutar los programas que le corresponden, en el contexto del Plan Municipal

de Desarrollo; y,

VII. Las demas que establecen esta Ley, Bando de Gobierno Municipal, los

Reglamentos Municipales y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 56. El Tesorero Municipal serd nombrado por los miembros del
Ayuntamiento por mayoria absoluta de votos a propuesta del Presidente Municipal
y sera el responsable directo de la administracion de la hacienda municipal.
Ademas de las atribuciones de la dependencia a su cargo, el Tesorero Municipal,
sin ser miembro del Cabildo, tendra las siguientes facultades y deberes:
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I. Acordar directamente con el Presidente Municipal;

[I. Conducir la politica fiscal del Ayuntamiento, previo acuerdo del Presidente

Municipal;

lll. Proponer al Ayuntamiento, con apego a las disposiciones aplicables, las
medidas necesarias y convenientes para incrementar los ingresos y racionalizar

los gastos municipales;

IV. Conducir y vigilar el funcionamiento de un sistema de informacion y orientacion

fiscal para los causantes municipales;

V. Someter, previo acuerdo del Presidente Municipal, a la aprobacion del
Ayuntamiento, la glosa de las cuentas publicas del municipio; la cuenta publica
anual; los estados financieros trimestrales de la administracion municipal; el

programa financiero de la deuda publica y los mecanismos para administrarla;

VI. Llevar a cabo el procedimiento econdmico-coactivo que determinen las

disposiciones legales y aplicar las multas y sanciones que correspondan;

VII. Supervisar y controlar el funcionamiento de las oficinas de recaudacion

municipales; v,

VIIl. Las demas que establecen esta Ley, los reglamentos municipales y las

demas disposiciones aplicables”*?

Contralor Municipal:

“Articulo 59. Son atribuciones del Contralor Municipal:

43 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo V, “De La
Tesoreria Municipal”, articulos 55 y 56.
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I. Presentar al Ayuntamiento un Plan de Trabajo Anual en el primer trimestre del

ano;

Il. Proponer y aplicar normas y criterios en materia de control y evaluacion que
deban observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Municipal;

. Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;
IV. Realizar auditorias peridodicamente a las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Municipal,

V. Vigilar la correcta aplicacion del gasto publico;

VI. Presentar trimestralmente al Ayuntamiento, un informe de las actividades de la
Contraloria Municipal, sefialando las irregularidades que se hayan detectado en el

ejercicio de su funcion;

VII. Verificar que la Administraciéon Publica Municipal, cuente con el registro e

inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles del municipio;

VIII. Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de los bienes
muebles e inmuebles que realice el Ayuntamiento y la prestacién de Servicios
Publicos Municipales, se supediten a lo establecido por esta Ley;

IX. Vigilar que la obra publica municipal se ajuste a las disposiciones de la Ley de
Obra Publica en el Estado de Michoacan y demas disposiciones aplicables en la

materia;

X. Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias;
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XI. Participar en la entrega-recepcion de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Municipal,

XIl. Verificar los estados financieros de la Tesoreria Municipal, asi como revisar la
integracion, la remision en tiempo y la de corregir observaciones de la cuenta

publica municipal;

XIl. Vigilar el comportamiento de la situacién patrimonial de los servidores
publicos municipales, de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Michoacan;

XIV. Vigilar el desarrollo administrativo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal, a fin de que en el ejercicio de sus funciones

apliguen con eficiencia los recursos humanos y patrimoniales;

XV. Vigilar que el desempefio de las funciones de los servidores publicos

municipales se realice conforme a la Ley;

XVI. Proponer al personal requerido para auxiliarlo en el desempefio de sus
funciones, de acuerdo a las condiciones presupuestales del Municipio;

XVI bis. Vigilar, bajo su estricta responsabilidad, el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la presente Ley, por lo que
concierne al ejercicio presupuestal en materia de servicios personales, de cuyas
irregularidades debera dar cuenta de manera inmediata a la Auditoria Superior de

Michoacan; vy,
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XVII. Las demas que le confiera ésta u otras leyes, reglamentos y acuerdos del

Ayuntamiento”**

Existen varios tipos de trabajadores que prestan sus servicios al Ayuntamiento,
pero solo los cargos mencionados en este subtema se encuentran regulados por
la Ley Orgéanica, por considerarse de primer nivel y su participacion en la

administracion de suma relevancia.

2.2.4 Obligaciones de los Funcionarios Publicos Municipales

El servidor publico en nuestro sistema juridico mexicano se encuentra inmerso en
una marafia legislativa que generalmente habla de obligaciones que debe realizar,
siendo escasos los derechos de los que supuestamente goza, muy pocas veces
se le respetan, los cuales, a su vez, se encuentran diseminados en diversas
disposiciones legales, sin llegar a constituir un catalogo sistematizado que
consagre un minimo de tales derechos para que puedan hacerse efectivos en

tiempo y forma, principalmente en los procedimientos de responsabilidades;

Las obligaciones impuestas a los servidores publicos de la administracion son
numerosas, y Se encuentran tanto a nivel constitucional como legal vy
reglamentario; en nuestra Carta Magna, en las leyes federales, estatales,
municipales, y en los reglamentos de los tres niveles de gobierno. Desde el punto
de vista constitucional, los funcionarios, sin excepcion alguna, antes de la toma de
posesion deberan presentar la protesta de guardar la constitucién y las leyes que

de ella emanen en ejercicio de su actividad publica.

Deberan salvaguardar en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones que tengan a su mando, con legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia, Y cuidando siempre el principio de economia a favor de

44 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo VI, “De la
Contraloria Municipal”, articulo 58.
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la dependencia gubernamental a la que representa, utilizando los recursos

publicos que le son asignados para satisfacer necesidades comunes.

La primera obligacion antes de tomar posesion de su cargo es la toma de protesta,
en cumplimiento al 128 Constitucional que dice “Todo funcionario publico, sin
excepcion alguna, antes de tomar posesion de su cargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen”.* La mayoria de los
funcionarios, a los que se les exige la toma de protesta, no analizan el verdadero
espirito de lo que este enunciamiento quiere lograr en los corazones de sus
enunciantes, hablemos que a través de la historia la forma de obligarse ha ido
evolucionando, antes, bastaba solo la palabra para que un ciudadano se sintiese
obligado a cumplir, después, fue necesario hacerlo por escrito porque la los
hombre de honra y “de palabra” se iban difuminando por la malicia y ambicion,
ahora es necesario coaccionar humana y juridicamente para cumplir con un
compromiso. La Constituciéon en esta forma sigue siendo muy inocente, pues el
anunciamiento de tan importantes palabras no es mas que un acto de mero
formalismo y protocolario, no tiene trascendencia ni para quien lo enuncia ni para

quienes lo escuchan.

En algunas ocasiones a las obligaciones de los trabajadores en general y a las de
los servidores publicos en particular, se les llama deberes; sin embargo, se hace
la aclaracion que en sentido estricto los deberes son de naturaleza moral, en tanto
gue las obligaciones corresponden a la naturaleza juridica, por lo que propiamente
se debe hablar de obligaciones de los servidores publicos, pero que al nombrarse
como deberes no afecta el contenido de las obligaciones que tiene el servidor

publico.

45 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Séptimo, “Prevenciones
Generales”, articulo 128.
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Los deberes u obligaciones principales de los servidores publicos son de
diligencia, de obediencia, de discrecidén y secreto profesional, de seguridad y de

lealtad a la nacion.

2.3. Hacienda Publica Municipal

Hablamos ya, de los recursos que forman parte de la Hacienda Publica Municipal,
gque son los recursos propios, las aportaciones federales, los recursos
provenientes del Ramo 33, Fondo de Infraestructura Social Municipal, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
del Distrito Federal, en especie, todo los bienes muebles e inmuebles que forman

parte del patrimonio municipal.

El marco Constitucional y legal de la facultad de los municipios para administrar
libremente su hacienda se encuentra en los siguientes ordenamientos juridicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

b) Las patrticipaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo”.*°

Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo

“Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

II. Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

gue el Congreso del Estado establezca a su favor y, en todo caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los ayuntamientos podran celebrar convenios con la Secretaria de Finanzas y
Administracion, para que ésta se haga cargo de las funciones relacionadas con la

administraciéon de esas contribuciones.

46 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Quinto, “De los Estados
de la Federacion y del Distrito Federal”, articulo 115, fraccion IV, Incisos a), b) y ).
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b) Las participaciones federales y estatales, que seran cubiertas con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente apruebe el Congreso del Estado,

conforme a los criterios que el mismo determine.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Il Bis.- Proponer al Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, las
cuotas y tarifas aplicables e impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el

cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; ...’

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

“Articulo 32. Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones

c).- En materia de Hacienda Publica:

I. Administrar libre y responsablemente su Hacienda de conformidad con las

disposiciones aplicables;...”®

Aun y cuando la Constitucion y la legislacion otorga a los municipios facultad para
administrar libremente su hacienda, eso no se cumple a cabalidad a cabalidad,
puesto que los recursos que vienen del estado o de la federacién y entran a la
hacienda municipal, no pueden ejercerse y aplicarse a criterio de los
ayuntamientos, sino que existen lineamientos expedidos por la federacién y los
estados para el ejercicio y destino de esos recursos, hablando de recursos
propios, los ayuntamientos tienen facultad para aplicarlos en actividades que

exijan prioridad, y siempre en cuanto se encuentren contempladas en el Programa

47 Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, Titulo Quinto, “Delos
Municipios del Estado”, articulo 123, fracciones I , incisos a) y b) y II bis.

48 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo Quito, “De las
Atribuciones del Ayuntamiento”, articulo 32, inciso c), fraccion I
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Operativo Anual y en la Ley de Egresos, es decir siempre y cuando haya una
previa planeacion, cotizacion y aprobacion de cabildo.

2.3.1 Ley de Ingresos Municipal

La elaboracion de la Ley de ingresos, es una obligacion para todos los municipios
del Estado, y es un documento en donde se contemplan todos los posibles
ingresos que durante un afio de ejercicio, el Ayuntamiento puede percibir por

concepto de contribuciones.

Como antecedente constitucional a la obligacion de contribuir al gasto puablico, se
hace mencién y se trascribe el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefala: “Articulo 31. Son
obligaciones de los mexicanos... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, por su parte indica
en su articulo 4 “Son obligaciones de los habitantes del Estado: I.- Si son
mexicanos, las que se sefialen en esta Constitucién y en el articulo 31 de la

General de la Republica, y..."

Como antecedente legal, para la imposicién de contribuciones municipales la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo sefiala en su articulo 32
que “Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:... Il. Aprobar, en su
caso, el proyecto de Ley de Ingresos que le presente el Tesorero Municipal; Ill.
Presentar al Congreso del Estado para su aprobaciéon, en su caso, la Ley de

Ingresos Municipal;...”

Derivado de la obligacion de contribuir al gasto publico, los ayuntamiento se ven

en la necesidad de crear leyes impositivas que contemplen impuestos a cargo de
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los ciudadanos, previo andlisis de la situacién que dara pie al pago de impuestos,
y de la eficacia para recaudarlo, sin que entre ello medie la situacion politica o el
escandalo social, en la actualidad estos son factores importantes para la creacion
de las contribuciones, empero de lograrse el objetivo, la hacienda publica de los
municipios se ve beneficiada al crear contribuciones, cuya recaudacion entra

COMO recursos propios y pueden ser ejercidos libremente.

Recursos Propios:

Son los Ingresos que percibe el municipio, provenientes de las contribuciones que
pagan sus habitantes, por razén de los servicios publicos que el Municipio presta
como una obligacion constitucional, asi como otros ingresos que las legislaturas
establecen a favor de los municipios, sin embargo, la mayor parte de los ingresos
de la Hacienda Publica Municipal provienen de las participaciones federales, que
cada afio se contemplan dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

aprobado en diciembre del afio previo al del ejercicio.

Los Ayuntamientos solo podran proponer a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones, y son las legislaturas de
los estados las que aprueben las leyes de ingresos de los ayuntamientos, esto es
cuando el municipio tenga lista su Ley de Ingresos, debe enviarle un tanto al
Congreso del Estado para que éste la analice y apruebe su publicacién, es decir,
gue ni para la creacién de leyes el municipio tiene plena autonomia, ya que la ley
Organica Municipal sefiala “Articulo 32. Los Ayuntamientos tienen las siguientes
atribuciones... c).- En materia de Hacienda Publica: Il. Aprobar, en su caso, el
proyecto de Ley de Ingresos que le presente el Tesorero Municipal; Ill. Presentar
al Congreso del Estado para su aprobacion, en su caso, la Ley de Ingresos
Municipal;, Articulo 142. Las iniciativas de Ley de ingresos municipales deberan
presentarse para su aprobacion, en su caso, ante el Congreso del Estado, a mas

tardar el treinta y uno de agosto del afio anterior al que correspondan. Estas leyes
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tendran vigencia anual y regiran el ejercicio fiscal de que se trate, a partir del uno

de enero y hasta el treinta y uno de diciembre del afio al que correspondan”*

De cualquier forma cuando un municipio no elabora su propia Ley de Ingresos, el
Congreso del Estado elabora una, para que los municipios se adhieran a ella,
haciendo del conocimiento al Congreso dicha intencion, por ejemplo la Ley de
Ingresos para los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, para el
Ejercicio Fiscal 2013, indica: “ARTICULO 1°. Las disposiciones de la presente Ley
son de orden publico y observancia obligatoria, que tienen por objeto establecer
los conceptos de ingresos que obtendran las Haciendas Publicas de los
Municipios del Estado de Michoacan, asi como sus organismos descentralizados,
durante el Ejercicio Fiscal del afio 2013.

Las disposiciones de la presente Ley, no son aplicables en los Municipios de
Aguililla, Angamacutiro, Angangueo, Apatzingan, Aporo, Brisefias, Buenavista,
Caracuaro, Chilchota, Coalcoman, Copandaro, Cuitzeo, Ecuandureo, Hidalgo,
Huandacareo, Irimbo, Ixtlan, Jacona, Jiquilpan, José Sixto Verduzco, Juarez,
Jungapeo, La Huacana, La Piedad, Lazaro Cardenas, Maravatio, Marcos
Castellanos, Morelia, Morelos, Mdugica, Numaran, Ocampo, Panindicuaro,
Paracho, Queréndaro, Quiroga, Sahuayo, Salvador Escalante, San Lucas,
Susupuato, Tarimbaro, Tangamandapio, Tangancicuaro, Tepalcatepec,
Tinguindin, Tiquicheo de Nicolds Romero, Tlalpujahua, Tuxpan, Tuzantla,
Uruapan, Venustiano Carranza, Vista Hermosa, Yurécuaro, Zacapu, Zamora,
Zinaparo, Zinapécuaro y Zitcuaro, en razon de que el Congreso del Estado
aprobo leyes especificas para éstos, a iniciativa de los ayuntamientos

»50

respectivos.”™”, los municipios aqui sefialados, lo son porque no presentaron el

49 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, Titulo Segundo, “ Del
Gobierno Municipal” Capitulo Cuarto, “De las Atribuciones del Ayuntamiento”, articulo
32, inciso c), fracciones II y III, y Titulo Octavo, “De la Hacienda Municipal”, Capitulo
Unico, “de la Hacienda Municipal”, Articulo 142.

50 Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, para el
Ejercicio Fiscal 2013, Titulo Primero “Disposiciones Generales y de los Ingresos del
Municipio”, Capitulo Primero, “Disposiciones Generales”, articulo 1, parrafos primero y
segundo.
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Proyecto de su Ley de Ingresos propia, o bien, porque la que presentaron no fue
aprobada por el Congreso del Estado, y como es obligacion de los municipios
recaudar para cooperar al gasto publico, es por ello; que el Congreso del Estado

tiene la facultad de crear una de aplicacién general.

La constitucion de cada entidad federativa, establece la facultad de ese orden de
gobierno para transferir recursos a los municipios, recursos que formaran también
parte de su hacienda. De tal manera que los gobiernos locales repartiran
porcentajes de sus haciendas locales a favor de los municipios como una forma
también de compensacion por los impuestos que se prohibieron fueran cobrados
por el régimen municipal y se los adjudicd el gobierno estatal a través de su

legislatura.

Los ingresos del municipio pueden ser ordinarios o extraordinarios, son ordinarios
aguellos que cobra la municipalidad en forma cotidiana y regular y que percibe con
base en las leyes respectivas para proveerse de los fondos que necesita para

realizar sus fines, estos son los siguientes:

Impuestos: “son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho

1 tales como impuesto

previstas por la misma para cubrir los gastos publicos
predial, impuesto por habitacién, impuesto por industria y servicios, impuesto por
predios rurales, por traslacion de dominio en bienes inmuebles, sobre diversiones
y espectaculos publicos, sobre loterias, rifas o0 sorteos y juegos permitidos,

impuestos adicionales, entre otros impuestos.

Derechos: “son las contraprestaciones en dinero que la ley establece a cargo de

quien recibe un servicio del municipio en sus funciones de derecho publico™?. Por

51 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Régimen Juridico Municipal en México”, Editorial Porrua,
Meéxico D.F. Pag. 143
52 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Régimen Juridico Municipal en México”, Editorial Porrua,
México D.F. Pag. 143
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ejemplo: servicios de alumbrado publico, limpia, transporte, agua potable,
alcantarillado, mercados y centros de abastos, panteones, rastros, seguridad
publica y transito, expedicion de licencias, permisos, certificaciones y permisos de

construccion.

Productos: son los ingresos que perciben los municipios por actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho publico o por la
explotacion de derechos patrimoniales. Ejemplo: enajenacion y adjudicacion de
bienes muebles e inmuebles propiedad de los municipios, formas impresas de
arrendamiento y explotacion de bienes muebles e inmuebles propiedad de los
municipios, que se lleva a cabo por particulares autorizados o por el

Ayuntamiento.

Aprovechamientos: son los recargos, las multas, recargos, rezagos, donativos,
remates, indemnizaciones, reintegros, diversos y todos los demas ingresos de
derecho publico que perciban los municipios, que no sean clasificados como

contribuciones, productos o participaciones.

Contribuciones especiales: participaciones, gasolina, cemento, fondos mineros,
bebidas embriagantes, explotacion forestal, consumo de energia, cerillos y
fésforos, cerveza y tabacos labrados, lo derivado de los permisos para llevar a
cabo las actividades anteriores.

Ingresos extraordinarios: son aquéllos cuya percepcion se decrete
excepcionalmente por el congreso de los estados y sujeto a la ley que los autorice
y a los acuerdos que en tal virtud se celebren, estos no estan previstos en detalle
en el presupuesto de ingresos, dada su eventualidad y contingencia. Ejemplo:
Pago de obras y servicios accidentales, préstamos, financiamientos y obligaciones
gue adquiera el Ayuntamiento, aportaciones o apoyo directo del gobierno federal y
estatal, cooperaciones, cobro y aplicacion de gastos de ejecucion y pago de

honorarios por notificacion de créditos. Por ejemplo son los dineros que pasan a

106



formar parte de la Hacienda Publica, por las gestiones que hace el Presidente
Municipal con el Estado, con la Federacion, para la realizacién de obras publicas,
y que no pueden ser previstas al inicio del ejercicio, porque aun y cuando en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion se encuentre destinada cierta cantidad
para el cumplimiento de “Programas”, no todos los municipios se ven

beneficiados, puesto que debe existir una gestion previa de su representante.

Son también las asignaciones presupuestales que aun cuando estan destinadas a
la federacion o a los estados se reasignan a los municipios por via de
colaboracion por alguna contingencia, ya por desastre o catastrofes naturales, que
no se pueden prevenir al inicio de afio, pero que pueden suceder, en el caso de
las inundaciones en tiempos de lluvia, la federacién designa una cantidad para
estas contingencias, pero son los municipios los directamente afectados, por ello
la federacion le manda cierta cantidad al Estado, y éste a su vez al municipio

afectado.

La ley de Ingresos se aprueba cada afio, por lo que sélo tiene un afio de vigencia.

2.3.2 Presupuesto de Egresos Municipal

“El presupuesto de egresos, es la representacion ordenada y clasificada de los
egresos en general que debe realizar el ayuntamiento para cumplir con sus
funciones durante un afo, dicho presupuesto permite: Prever los recursos
financieros que requiere la administracion municipal, llevar un control de los
gastos en general, manejar adecuadamente los fondos financieros del municipio.
Es un documento normativo, puesto que obliga a la tesoreria municipal a efectuar
solo aquellos gastos y pagos que hayan sido incluidas en él, siendo de gravedad
el actuar fuera de los gastos que fueran previstos para los fines consiguientes.

El presupuesto de egresos debe ser elaborado por la Direccion de Programacion y
Presupuesto del municipio en coordinacion estrecha con la tesoreria tomando en

cuenta los siguientes aspectos: Monto disponible de los ingresos del

107



ayuntamiento, disposicion de la ley Organica del Estado y en la Ley de Hacienda

Municipal™®®

Elaboracion

Al elaborar el presupuesto de egresos, debe tomarse en cuenta las limitaciones
que frenan la intencion de convertir cada vez mas dicho presupuesto en un mejor
control o en un instrumento de prevencidbn de gastos que debe realizar el

municipio.

La atribucion de elaborar el Presupuesto de Ingresos le corresponde al Tesorero
en conjunto con la Comision de Planeaciéon, Programacion y desarrollo, tal y como
se dispone en la Ley Organica Municipal al sefalar “Articulo 40. La Comision de
Planeacion, Programacion y Desarrollo tendra las siguientes funciones:... V.
Participar en la elaboracion de los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos Municipales; y Articulo 55. La Tesoreria Municipal dependera
directamente del Presidente Municipal y tendra las siguientes atribuciones:... lll.
Elaborar el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal y someterlo a

consideracion del Ayuntamiento;...”

Aprobacién.

La aprobacion del presupuesto de egresos consiste en la revision hecha por el
ayuntamiento de los gastos previstos para el periodo de un afio, conocido como
ejercicio fiscal, por lo que solo tiene un afio de vigencia.

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, sefiala que es
atribucion de los ayuntamientos la aprobacion del Presupuesto de Egresos en el
articulo 32, inciso c), fraccion IV, y que a la letra reza: “Articulo 32. Los

Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:... c).- En materia de Hacienda

53 OROPEZA MARTINEZ, Humberto, “Administracién Publica Municipal”, Editorial Trillas,
Edicion Primera, México D.F., MARZO 2001, Pag. 90-93
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Pdblica: ... IV. Aprobar, en su caso, el Presupuesto de Egresos que le presente el
Tesorero Municipal y remitirlo al Congreso del Estado para la vigilancia de su

ejercicio;”

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Michoacan de
Ocampo, que sefalan: “Articulo 53. Los presupuestos de los municipios, seran
aprobados por los ayuntamientos, por lo que respecta al primer afio de gestién
dentro de los dos primeros meses del afio y en el segundo y tercer afio de
gestion en el mes de diciembre del afio anterior al del ejercicio de que se
trate; previamente los de las entidades paramunicipales seran aprobados por sus

organos de gobierno.

La presentacion del proyecto anual de Presupuesto de Egresos Municipal, al

Ayuntamiento debera hacerse en los términos de esta Ley.

Publicacion.

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Michoacan de
Ocampo en su articulo 54 indica lo siguiente: “El Presidente Municipal ordenara
la publicacion del Presupuesto de Egresos aprobado por el Ayuntamiento,
las Plantillas de Personal, el Tabulador de Sueldos y las modificaciones de
ellos, que se autoricen en el transcurso del afio en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, dentro de los
tres dias siguientes a los de su aprobacion. Debera enviarse a la Auditoria
Superior de Michoacan, un ejemplar para la vigilancia de su ejercicio, dentro de los

cinco dias habiles siguientes a su publicacion”.
La funcion del tesorero para la elaboracion y aprobacién del presupuesto de

egresos es de suma importancia, toda vez que la intencibn es proporcionar

oportunamente al ayuntamiento y sobre todo al presidente municipal todos los
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datos e informacion que sean necesarios para su formulacion, de tal suerte que el

proyecto de egresos propuesto por el alcalde a su ayuntamiento sea aprobado.

Ejercicio

El H. Ayuntamiento debe vigilar que los gastos se realicen conforme a lo previsto
en el presupuesto de egresos vigente, el presidente municipal vigilara que la
tesoreria lleve en forma adecuada los gastos del municipio, para lo cual solicitara
la informacion presupuestal correspondiente y revisara que efectivamente los

gastos realizados tengan la debida comprobacion.

La unidad responsable de ejercer el Presupuesto lo es la de Tesoreria, ya que la
Ley Organica le atribuye esa faculta al sefialar como una atribucion del tesorero la
de “Ejercer el Presupuesto de Egresos, llevar la contabilidad general, el control del
ejercicio presupuestal y efectuar los pagos de acuerdo a los programas y

presupuestos aprobados”

En términos del articulo 115 constitucional, se establece que es facultad de los
ayuntamientos aprobar por si mismos los presupuestos de egresos, con base a

los ingresos disponibles.

Es menester sefialar que existe la regla de anualidad que rige a todo presupuesto
de egresos, que consiste en que ‘las autorizaciones que comprende no pueden
destinarse a cubrir conceptos originados en ejercicios fiscales anteriores o que
deban originarse en ejercicios posteriores, con excepcion de las partidas relativas
a deuda publica, que por su naturaleza misma tienen que referirse a obligaciones

contraidas con anterioridad a la vigencia del presupuesto”.>*

En la elaboracién de los Presupuestos deben contemplar los siguientes aspectos:

54 FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo”, Editorial Porria, Edicion 43?%, México D.F.
2003, Pag. 333
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- Monto de ingresos disponibles del Ayuntamiento.

- Lo dispuesto por la Ley Organica Municipal y la Ley de Hacienda Municipal de

cada Estado.

Por lo que éste documento normativo, obliga la tesoreria municipal a efectuar solo
aguellos gastos y pagos que hayan sido incluidos en el presupuesto, debiendo

penalizar el actuar fuera de los gastos previstos.

En la mayoria de los municipios mexicanos se utilizan generalmente tres tipos de

presupuestos de egresos:

- “Por objeto del gasto, el cual se organiza sobre las bases de los gastos que va a
realizar el Ayuntamiento, y se divide en grupos, subgrupos, partidas y conceptos,
importe total y total anual.

- Presupuesto institucional administrativo, en el cual se agrupan los conceptos de
gastos, conforme a las unidades administrativas que tenga el Ayuntamiento y sus
actividades principales. Se clasifica en partida y ramo con base en clasificador por

objeto del gasto.

- Presupuesto por programas, en el cual se ordenan los gastos de acuerdo a los
trabajos y actividades concretas que el municipio debe realizar, programas, tareas,

actividades”.*®

Independiente de cuél sea el tipo de Presupuesto de Egresos, lo cierto es que, el
objetivo es el mismo, planear, administrar y presupuestar el destino del gasto en el

ejercicio presupuestal para el que fue aprobado.

55 CASTRO MALGAREJO, Reynaldo, “Transparencia en el Origen y Destino de los
Recursos Publicos desde los Municipios”, Luciana , México, , 2001, Pag. 148

111



2.3.3 Aportaciones Federales

Las aportaciones federales son las cantidades de dinero que los municipios
perciben conforme a las leyes respectivas de la Federacion y los Estados y los
convenios de caracter fiscal, dichos recursos ya vienen etiquetados para ser
aplicados en obras o acciones especificas sefialadas en ley, o que por la
oscuridad del ordenamiento que regula la aplicacion, la autoridad correspondiente
tiene que expedir lineamientos para el ejercicio y destino del gasto de dichos

recursos federales.

El origen de los recursos que se gastan en los municipios tienen tres vertientes

gue son: Federales, estatales y municipales.

A) Los ingresos federales

En su globalidad provienen de impuestos, productos, aprovechamientos,
derechos, deuda publica nacional e internacional y otros ingresos adicionales
como el incremento de productos y por venta de petréleo, exportaciones, son
fuente de la distribucion del ingreso nacional, que en gran medida la Federacion
se reserva para si, otra parte para los Estados y, en proporcibn menor, para los

Municipios.

De tal manera que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que anualmente aprueba ElI Congreso de la Unidn, estan intimamente
ligados con la Ley de Coordinaciéon Fiscal mediante la cual se operan las
transferencias de recursos publicos federales hacia los estados y los municipios.

Actualmente el renglon de ingresos mas significativo para los Municipios y para los
Estados es el de las participaciones federales; éste tiene su origen en el articulo
31, fraccién 1V, que al obligar a contribuir a los gastos de la Federacién, Estados y
Municipios, muchas veces gravaba doble o hasta triple vez un impuesto. Ante este

injusto fendmeno se fueron implementando disposiciones tendientes a coordinar
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las facultades tributarias entre los tres niveles de gobierno. De ahi que este
problema se resolvio con la Ley de Coordinacion Fiscal de 1978, la que suprimio
muchos impuestos locales y municipales prevaleciendo de esta forma los de

caracter federal, que a su vez seran repartibles a los otros niveles de gobierno.

B) La Ley de Coordinacion Fiscal

Tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal; establecer de esta forma la participacion
que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscales, constituir los organismos en materia de

coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

El articulo 10 de la ley en comento reformada el 31 de diciembre de 2000,
establece que las entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones que establezca esta ley, lo
haran mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que debera ser autorizada o aprobado por su legislatura. Dicha adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal debera llevarse a cabo integralmente
y no solo en relacién con algunos de los ingresos de la Federacién. También, con
autorizacion de la legislatura podran dar por terminado el convenio. Por lo que en
cualquiera de estas determinaciones ordenaran la publicacién en el Diario Oficial
de la Federaciéon y en Periédico Oficial de la entidad, respectivamente, del
convenio celebrado por el cual la Entidad se adhiera; del acto por el que se separe
del sistema; y de los decretos de la Legislatura de la Entidad por los cuales se
autorizan o se aprueben dichos actos, que surtirdn efectos a partir del dia

siguiente a la publicacion que se efectte en ultimo lugar.

Con la entrada en vigor de la Ley de Coordinacion Fiscal de la Federacion en

1980, se pretende coordinar el sistema fiscal de la federacion con el de los
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Estados, Municipios y el Distrito Federal, se establecen las bases de la
participacion de cada uno de ellos en los ingresos federales, la forma de distribuir
las participaciones, las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales y la creacion de los organismos en materia de coordinacion
fiscal. Dicha ley, es la que practicamente crea el “Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal” y establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
celebre convenios con los Estados que soliciten adherirse a dichos sistemas, con
lo cual obtienen el derecho de participar en el total de los impuestos federales y en

los derechos previamente establecidos.

Los conceptos sefalados forman parte de los ingresos federales, es decir, la
recaudacion federal repartible en la que participan los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal y que en la actualidad del total recaudado, 20% se destina a la
formacion del “Fondo General de Participaciones”, la cual se distribuye entre los

Estados y el Distrito Federal.

También existe el Fondo de Fomento Municipal, el cual se forma de la
recaudacion federal participable y so6lo correspondera a los Estados que estan

coordinados en materia de derechos.

De las cantidades que obtengan los estados del fondo general de participaciones
y del Fondo de fomento municipal, estan obligados a repartir entre sus municipios
por lo menos el 20%, el cual se distribuye de acuerdo a los sefalamientos de las

legislaturas estatales.

Actualmente existen dos fondos repartibles: que son el General de Participaciones
y, el Fondo Municipal;

a) El fondo de participacion general
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La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos
sus impuestos, asi como los derechos sobre la extraccion de petrdleo y de
mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.

La distribucion del Fondo General de Participaciones se hara en base a dos reglas

generales:

“Un porcentaje en funcién directa de la poblacion de cada entidad federativa y otro
tanto a una férmula que se obtiene en funcién de la actualizacion histérica del
impacto que la supresion de los tributos locales y municipales caus6 a las
haciendas de los estados y sus municipios”.>® Es decir, una cantidad se manda
directamente atendiendo al nimero de habitantes, y otro segun lo recaudado en

contribuciones en cada uno de los municipios.

b) Fondo de fomento Municipal

Los estados entregaran integramente a sus municipios las cantidades que reciban
del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que establezcan las
legislaturas locales, garantizando que no sea menor a lo recaudado por los
conceptos que se dejan de recibir por la coordinacion en materia de derechos.

Los fondos de aportaciones federales condicionan su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportaciéon se establece y se
precisa en lo correspondiente a la variedad de programas que hoy existen, se
encuentran entre los mas importantes Fondeo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (Fondo 1lIl) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo IV).

56 QUINTANA ROLDAN, Carlos, “Derecho Municipal”, Edicién Quinta, Editorial Porrua,
México 2001, Pag. 365
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2.3.4 Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del

Distrito Federal

Tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los
estados, municipios y Distrito Federal; establecer de esta forma la participacion
que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscales, constituir los organismos en materia de

coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Ley de Coordinacién Fiscal

“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes

rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizaciéon municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,

mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y
En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de

recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan

para la realizacion de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera

116



convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo

Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.”’

Aun y cuando la Constitucion y las leyes de la materia, otorgan autonomia propia
a los municipios y facultades para la libre administracion de la hacienda publica,
también ponen limitantes para el ejercicio del gasto, puesto que los recursos
federales que les llegan a los municipios, vienen etiquetados y destinados para
ciertos fines, por lo que al memento de ejercer el recurso, los municipios deben
aplicarlo estrictamente para lo cual les fue entregado, debiendo justificar y
comprobar el ejercicio y destino del gasto, lo anterior; con el animo no hacerse
acreedor a una observacion econémica o administrativa por la Auditoria de la
Federacion, o bien por la de los Estados en ejercicio de las atribuciones que les

otorga el Convenio de Colaboracion.

2.4. Cuenta Publica Municipal

Dentro del importante papel que juegan las legislaturas locales en el ambito
municipal, resaltan las facultades de estos cuerpos representativos populares para
revisar, fiscalizar y aprobar la cuenta publica de la gestidon financiera que durante
el ejercicio inmediato anterior presentan a los Ayuntamientos al Auditoria Superior

de Michoacan, Organo Técnico del Congreso del Estado.

Para cumplir con las disposiciones normativas referentes a la entrega de la
Cuenta Puablica Municipal, se envian los concentrados de la misma al Congreso
del Estado especificamente al Organo Técnico que lo es la Auditoria Superior de
Michoacan, la cual es turnada a la Comision Dictaminadora, que lo es la Comision

inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan.

57 Ley de Coordinacién Fiscal, Capitulo V, “De los Fondos de Aportaciones Federales”
Articulo 33, inciso a).
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La Cuenta Publica Municipal es el documento que muestra los resultados del
ejercicio presupuestal durante un periodo determinado, presentado por los
Ayuntamientos al Congreso del Estado. Representa una evaluacion financiera de
todas las acciones de la gestion municipal que permite determinar el grado de
aplicacion del la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos aprobado
para ese ejercicio, por tal razén, dicho expediente contiene un analisis
comparativo de la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos que normaron la
actividad financiera del municipio de que se trate, con lo realmente aplicado y
ejercido durante el ejercicio presupuestal, asi como una relacion de las

operaciones por concepto y por partidas presupuestales.

Las diferencias que resultan en la aplicacion de los recursos, se analizan, explican
y justifican de conformidad con los objetivos planteados por la administracion

municipal, y las circunstancias que orillaron a modificar lo presupuestado.

La cuenta publica contiene ademas un andlisis presupuestal, es decir, una
comprobaciéon por partida de gastos entre las cantidades autorizadas y las
cantidades ejercidas, obteniéndose con este hecho los saldos correspondientes.

Si los gastos rebasan lo autorizado, se dice que hay saldos negativos en
contabilidad gubernamental, o lo que es déficit en contabilidad empresarial o
iniciativa privada; por el contrario si presentan ahorros o saldos positivos, 0

superavit.

Elaboracion, presentacion y aprobacion

Para fines del estudio que se presenta, se indica que el area de Programacion y
Presupuesto, es la encargada de elaborar el expediente de la cuenta publica,
tomando en consideracion la aprobacién o aval del area de Tesoreria, en vista de
gue dicho documento tiene que ir con los requisitos, formas y procedimientos

sefalados en la Constitucion politica del estado, Ley Organica Municipal y Ley de
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Hacienda Municipal, y los lineamientos que para tal efecto ha expedido la
Auditoria Superior de Michoacan.

El Sindico es el responsable de su revision, si no esta de acuerdo con el contenido
de la cuenta publica, la regresa al area de Programacion y Presupuesto para que
conjuntamente con la tesoreria le hagan los ajustes y correcciones que

correspondan.

Una vez que es aprobada por el Sindico, se envia al Presidente Municipal y éste a
su vez, debe presentarla al Ayuntamiento en sesion de Cabildo, éste la analizara,

la discutird y en su caso la aprobara.

Si el ayuntamiento considera que requiere hacer ajustes y correcciones la regresa
al area de programacién y Presupuesto, para que haga las correcciones

correspondientes.

Una vez aprobada, el Tesorero la llevara al Congreso del Estado, especificamente
al Organo técnico, Auditoria Superior de Michoacan, quien revisara y verificara si
los resultados presentados corresponden a las necesidades de ingreso y gasto,
emitiendo para tal efecto un dictamen, el cual se someterd al a la Comision

Dictaminadora del Congreso del Estado.

Las formas, procedimientos especificos, asi como la periodicidad para la
elaboracion, presentacion y aprobacién de la cuenta publica se encuentran en la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y en la Constitucién
Politica del Estado de Michoacan.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

“Articulo 32. Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:
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c).- En materia de Hacienda Publica:

V. Someter anualmente para examen y en su caso aprobacion del congreso del
estado, la cuenta publica Municipal correspondiente al afio anterior, de

conformidad con las disposiciones aplicables;

Articulo 56. ... el Tesorero Municipal, sin ser miembro del Cabildo, tendra las
siguientes facultades y deberes:

V. Someter anualmente para examen y en su caso aprobacion del Congreso del
Estado, la cuenta publica Municipal correspondiente al afio anterior, de

conformidad con las disposiciones aplicables;

Articulo 59. Son atribuciones del Contralor Municipal:

XII. Verificar los estados financieros de la Tesoreria Municipal, asi como revisar la
integracion, la remision en tiempo y la de corregir observaciones de la cuenta

publica municipal;

Articulo 143. ...

El Congreso del Estado revisara y aprobara en su caso la cuenta publica Municipal

en los términos de la Constitucién Politica del Estado y otros ordenamientos.

58 Ley Organica Municipal del estado de Michoacan de Ocampo, Titulo Segundo,
Capitulo V, Titulo tercero, Capitulo V y VI, Titulo Octavo, Capitulo Unico,, articulos, 32,
inciso ¢), fraccion V, 56, fraccion V, 59, fraccion X1l y 143.
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Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo

“Articulo 31.- El Congreso sesionara por afos legislativos, comprendidos del

quince de enero al catorce de enero del afio proximo.

En los meses de enero a marzo, se ocupara de revisar y dictaminar la cuenta
publica de la Hacienda Estatal y de las haciendas municipales,
correspondientes al penultimo afio anterior, asi como la aplicacion de los recursos
publicos asignados a las entidades paraestatales y a otras que dispongan de

autonomia.

La revision y dictamen de las cuentas publicas se hara con base en el Informe de
Resultados que para tal efecto realice la Auditoria Superior de Michoacan, en los

términos de ley.

Articulo 44.- Son facultades del Congreso:

XI.- Legislar en materia de ingresos del Estado, y analizar y discutir anualmente el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar, fiscalizar y dictaminar la cuenta publica
de la Hacienda Estatal. De igual manera, revisar, fiscalizar y dictaminar sobre la
aplicacion de los recursos otorgados a las entidades paraestatales y otros que

dispongan de autonomia.

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
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[ll. Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del Estado los
informes trimestrales del ejercicio y a mas tardar el treinta y uno de marzo del
afo siguiente al que concluya éste, la cuenta publica del ejercicio de la Hacienda

Municipal. ”®°

Como lo sefala el articulo 123 de la Constitucion del Estado, es obligacion
también de los municipios entregar informes trimestrales, que en su conjunto no
son mas que la Cuenta Publica Anual, que se debera entregar a mas tardar el 31
de marzo del afio inmediato posterior al ejercicio de que se trate.

La revision de la cuenta publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestién financiera de cada uno de los municipios, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas municipales.

Si en el examen que realiza la Auditoria aparecen discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinaran los actos, hechos u
omisiones que correspondan a cada una de las faltas, situacion que se ratificara

en la auditoria de campo.

2.4.1 Informes trimestrales

De manera trimestral los ayuntamientos deben informar al Congreso la situacion
que guarda el estado financiero de la hacienda publica municipal, por lo que el dia
30 de cada mes inmediato posterior al cumplimiento de los tres meses, los

ayuntamientos presentardn sus informes trimestrales, es decir, si la obligacién

59 Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, Titulo III, Capitulo II,
Seccion II, “DE LA Reunion y r Renovacion del Congreso”, articulo 33, Seccion V, “De las
Facultades del Congreso”, articulo 44, fraccion XI, Titulo Quinto, “De los Municipios del
Estado”, articulo 123, fraccion III.
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nace para el primer trimestre el 30 de marzo, debera presentarse a mas tardar el
30 de abril, para el trimestre de junio, debera presentarse a mas tardar el 30 de
julio, para el trimestre de septiembre debera presentarse a mas tardar el dia 30 de
octubre, para el trimestre de diciembre, a mas tardar el dia 30 de enero del

siguiente afio.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo en el articulo 123,
fraccion lll, establece la obligacion para los municipios de entregar al Congreso
del Estado informes trimestrales de la situacién financiera y administrativa que

guarda el municipio, en seguida se trascribe el referido numeral.

“Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

[ll. Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del Estado los
informes trimestrales del ejercicio y a mas tardar el treinta y uno de marzo del
afo siguiente al que concluya éste, la cuenta publica del ejercicio de la Hacienda
Municipal.”

Los informes trimestrales deberan contener la informacion que se especifica en
los articulos 7 y 8 de los lineamientos que para tal efecto expidié la Auditoria
Superior de Michoacan el 17 de junio de 2009.

2.4.2 Cuenta Anual

La obligacion de presentar la cuenta publica al Congreso o legislaturas de los

Estados se encuentra contemplada en la Constitucién Politica del Estado de

Michoacan de Ocampo en el articulo 123, fraccion Il que a la letra dice:
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“Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

[ll. Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del Estado los
informes trimestrales del ejercicio y a mas tardar el treinta y uno de marzo del
afo siguiente al que concluya éste, la cuenta publica del ejercicio de la
Hacienda Municipal”.

La Cuenta Publica Anual deber& contener la informacion que se especifica en los
articulos 6 y 8 de los lineamientos que para tal efecto expidié la Auditoria Superior
de Michoacéan el 17 de junio de 2009.

2.4.3 Formato Unico

Debido a los recursos federales provenientes del ramo 33 que se destinan a los
municipios de las entidades federativas, éstos estan obligados a rendir informes
trimestrales a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del
formato Unico, respecto del destino y ejercicio de los recursos del Fondo I, y
Fondo IV, establecidos y regulados en los articulos 33 y 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la obligacion de presentar dichos informes se encuentra
contemplada en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
el articulo 85 que dice "Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas,
a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran
a lo siguiente:... Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de
conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacién
establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean

transferidos.
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Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de
éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
remitiran al Ejecutivo Federal la informacion consolidada a més tardar a los 20

dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal”.®

Las observaciones que del incumplimiento de esta obligacion deriven, las hara la
Auditoria, a través del convenio de Coordinacion Fiscal que para ello firma con la
federacion, para el caso de la vigilancia del cumplimiento de las leyes federales,
aunque también la Auditoria de la Federacion pueden generar una observacion al
respecto, a los municipios que elija como prueba para las auditorias federales, en
esta situacion la Auditoria del Estado servira como apoyo para llevar a cabo la
fiscalizacion, con el objetivo de que no se generen duplicidad de observaciones

respecto de las obligaciones derivadas de leyes federales.

2.5. Fiscalizacién de los recursos publicos municipales

Como una de las facultades importantes del Estado aparte de legislar con la
creacion de leyes que rijan la conducta humana en el territorio que les
corresponde, lo es la de fiscalizar el gasto publico, tanto de las entidades
estatales, paraestatales y municipales, con el objeto de vigilar que se respeten los
ordenamientos juridicos relacionados con el ejercicio y ejecucion de los recursos
publicos asignados a cada una de las dependencias gubernamentales y a los

ayuntamientos.

La facultad de la Auditoria Superior de Michoacan para llevar a cabo las
actuaciones fiscalizadoras, deriva del articulo 133 de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacan de Ocampo: que dice “Articulo 133.-... La Auditoria
Superior de Michoacan revisara, fiscalizara y evaluarad la gestion de los

poderes del Estado, de los ayuntamientos y de todas las demas entidades

60 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Titulo Cuarto, “Del Gasto
Federal en las Entidades Federativas”, Capitulo I, “De los Recursos Transferidos a las
Entidades Federativas”, articulo 82, fraccion II.
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publicas estatales y municipales que manejen fondos publicos, aun de aquellos
organismos que por disposicion de la ley se consideren autonomos, bajo los
principios de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia, calidad de servicio, vigilancia
y fiscalizacién y articulo 134 indica que la Auditoria Superior de Michoacén tendra
a su cargo: |. Fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de las entidades a que se refiere el articulo
anterior; 1. Realizar auditorias, visitas, inspecciones, y revisiones de ingresos y
gastos de las entidades sefialadas en el articulo 133, a partir de la revision de los
informes que se rindan y, en el curso de un ejercicio;... IV. De conformidad con lo
que disponga el Congreso, suscribir convenios con la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion para la fiscalizacion de recursos federales, de

conformidad con las leyes de la materia; ®*

Para el caso de los recursos publicos regulados por las leyes estatales, el
Congreso del Estado a través de su Organo Técnico, la Auditoria Superior de
Michoacan, revisa, fiscaliza y evalla el desempefio de las autoridades
municipales, por medio del procedimiento de fiscalizacién que se sigue en base al
articulo 6, fraccion |, que dice: “ARTICULO 6°. La Auditoria, en uso de las
facultades y obligaciones que le establezca tanto la Constitucion como las demas
leyes del Estado, tendra las atribuciones siguientes: |. La revisién y fiscalizacion
con criterio uniforme y profesional de la cuenta publica, verificar el cumplimiento
de los planes y programas de las entidades que administren recursos publicos, asi
como requerir la documentacion necesaria y pertinente a dichas entidades... V.
Determinar, mediante los procedimientos respectivos que contemple su
Reglamento y la normatividad secundaria, las responsabilidades derivadas de las
irregularidades observadas con motivo de su actuar;... X. Verificar si la gestion
financiera de las entidades se efectué conforme a las disposiciones aplicables en
materia de registro y contabilidad, contratacion de servicios, obra publica,

adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion;

61 Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, Titulo Sexto, “De la
Economia Publica y la Planeacién Econémica y Social” Seccién II, “De la Auditoria
Superior de Michoacan” articulos 133 y 134, fracciones I, Il y IV.
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enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos
fijos y recursos materiales;... Xlll. Determinar en su caso los actos u omisiones
que pudieran configurar alguna irregularidad o conducta ilicita en el manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos de las entidades, precisando la
responsabilidad que resulte imputable al servidor publico; XIV. Ordenar y practicar
visitas domiciliarias para la revision, confrontacidbn y compulsa, requiriendo la
exhibicion de libros; papeles de trabajo, comprobantes y deméas documentos
indispensables para la realizacion de sus funciones, en observancia de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;...",
que desemboca en un procedimiento administrativo de responsabilidades, si
dentro del procedimiento de fiscalizacion no se aclaran en su totalidad las

anomalias detectadas por el auditor de campo designado a cada municipio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a la Auditoria
de la Federacion para que fiscalice los recursos federales que administren o
ejerzan los estados, los municipios, en el articulo 79, fraccion I, que reza: “
Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que

se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los o&rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales;...” pero que a su vez en coordinacion con los Estados y
a través de convenios, puedes los organos de Fiscalizacion de la Entidades
Federativas fiscalizar los recursos federales, para el caso del Estado de
Michoacan esta facultad se encuentra regulada en el articulo 7 de la Ley DE
Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, al decir que “La Auditoria
Superior, de conformidad a lo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior de la
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Federacion, la Ley de Coordinacién Fiscal y demas leyes federales que contengan
normas para la coordinacion en sus actividades en materia de Fiscalizacion, podra

celebrar convenios en la materia, observando las normas estatales y municipales”.

2.5.1 Auditoria

Con el objetivo de cerciorarse si los recursos municipales fueron destinados a
satisfacer las necesidades del municipio, de verificar si el gasto se encuentra
debidamente comprobado y de revisar si las obligaciones correspondientes fueron
cumplidas en tiempo y forma, la Auditoria Superior de Michoacan realiza
revisiones de gabinete al expediente a los informes trimestrales que a su vez
hacen la Cuenta Publica Anual, y revisiones de campo en donde personal de la
institucién se constituye en las oficinas del ayuntamiento para llevar a cabo los

trabajos de auditoria de campo.

Facultades de los érganos federales y estatales en materia municipal

Las facultades o competencia de los distintos 6rganos en el Estado Federal
juegan un papel muy importante pues su distribucion la mayoria de las veces

“

obedecen no al territorio, sino a la materia, “...aunque la Constitucion prevea
algunas lineas basicas de reparticibn de atribuciones con cierto grado de
congruencia interpretativa, en la practica normativa encuentra dificultades;
habiéndose acufiado distintos tipos de facultades que parten de un sistema
competencial por el que ningun orden, central o local, es superior al otro, pues
ambos son coextensos, idéntica jerarquica y subordinados Unicamente a la
Constitucién General”.??, por lo que para la practica de la fiscalizacién, cada
Estado tiene facultad para llevar a cabo los actos de administracion y vigilancia

respecto de los recursos publicos de los municipios de su entidad federativa, sin

62 AGUIRRE SALDIVAR, Enrique, “Los Retos del Derecho Publico en Materia de
Federalismo”, UNAM, México, 1997, Pag. 122
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que la facultad fiscalizadora pueda extralimitarse a los territorios de otros Estados

de la Republica Mexicana.

Debe quedar claro que los tres niveles de gobierno en el Estado Federal mexicano
tienen facultades exclusivas y en otros casos concurrentes , las atribuciones
asignadas por la Constitucién a la Federacion, estados o municipios, de ninguna
manera pueden ser invadidas o efectuadas por 6rganos diferentes a los facultados
por la misma; pues previniéndolo, el constituyente permanente dispuso diversos
mecanismos para dirimir conflictos de competencia, tal es el caso de la Accién de
Inconstitucionalidad y de la Controversia Constitucional, por lo que la facultad
fiscalizadora en los Estados y sus Municipios lo es exclusivamente del Poder

Legislativo.

Si se encuentran anomalias o malos manejos financieros y administrativos de los
Ayuntamientos, los Congresos cuentan con facultades de revision e inclusive
ordenar auditorias comprobatorias, con base en ello se dictaminara lo conducente
Y, en su caso, por conducto del ejecutivo se denunciaran los hechos ilicitos para

gue intervengan las autoridades penales respectivas.

Si aspiramos a una verdadera autonomia municipal, debemos buscar la autarquia
de nuestros municipios, que los municipios se basten a si mismos, que se les de
la libertad de ejercer los recursos de acuerdo a la necesidades de la poblacion, de
igual forma que los Organos de Fiscalizacién de los Estados sean independientes,
auténomos con personalidad y patrimonio propio, sin que haya un superior que
manipule sus determinaciones, no es ajenos a nuestro conocimiento, que quien
ostenta un cargo de Presidente Municipal, mafiana sera diputado, y desde luego
tampoco es un secreto, que para que pueda continuar su vida politica necesita el
documento de finiquito expedido por la Auditoria, y que los trabajadores de la
Auditoria los designa el Congreso, lo que convierte la fiscalizacién en un circulo
vicioso, en donde las determinaciones carecen de legalidad a favor de los

fiscalizados.
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2.5.2 Actos, Hechos u Omisiones

Las cédulas de actos, hechos u omisiones, son el primer documento mediante el
cual se les hace saber a los funcionarios las anomalias administrativas que se
detectaron en la fiscalizaciébn de acampo, son notificadas por los auditores de
campo que realizaron la auditoria del municipio de que se trate, una vez notificado
lo turna al departamento de seguimiento, para que sea en ese departamento en
donde los funcionarios a través de su Representante Comun, Representante Legal

0 por su propio derecho, presenten lo que a su derecho convenga.

Esta primera etapa se encuentra sustentada en el articulo 30 y 31 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, publicada el 28 de marzo de

2003, y que a la letra rezan:

“ARTICULO 30. Si del ejercicio de las facultades de revision y fiscalizacion de las
entidades aparecieren irregularidades que determinen la existencia de hechos o
conductas que produzcan dafios y perjuicios a las mismas, la Auditoria Superior
procederda de inmediato a requerirla, para que presente el informe de sus
actuaciones acompafiada de la documentacién suficiente y competente que

permita desvirtuar las irregularidades con motivo del ejercicio publico.

ARTICULO 31. Las entidades deberan rendir su informe a la Auditoria Superior,
en un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la recepcion del

requerimiento”.®®

En la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada el 24 de enero de 2012, esta etapa procedimental se sustenta en el

articulo 40.

63 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, Capitulo Octavo, “De la
Investigacién de Irregularidades”, articulos 30y 31
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Los actos, hechos u omisiones detectados de los funcionarios publicos en el
desempefio de sus funciones, son el resultado de la conducta irregular del
funcionario encontrados en el ejercicio de la actividad fiscalizadora de la autoridad,
por lo que se les da un termino de quince dias, contados a partir del dia siguiente
en que se le notifiquen la cedulas de actos, hechos u omisiones, para presentar la
documentacion requerida como aclaratoria de cada una de las cedulas,
documentacion o razonamientos l6gicos-juridicos que seran valorados por el area

de Seguimiento de Auditoria Financiera Municipal.

Es en esta etapa en donde de manera generalizada les son notificadas al
Representante Comun o Representante Legal, las irregularidades cometidas por
los funcionarios, sin especificarles el motivo, razén o incumplimiento especifico por
el que se les emite la cedula, dejandolos en estado de indefension, originando con
esto, un procedimiento a todas luces ilegal, puesto que a todo procesado desde el
inicio del procedimiento deben sefialarsele las causas, motivos, razones por la
cuales se le inicia un procedimiento en su contra, encuadrando la su conducta
considerada como ilegal con el ordenamiento juridico presumiblemente violentado,
salvaguardando con ello el la garantia de legalidad que incluye la debida
motivacion y fundamentacion, para que asi, desde un inicio los funcionarios
encausen su defensa a combatir y desacreditar el dicho de la autoridad, o en su
defecto, que la determinacion de las responsabilidades, en el caso de motivar el
inicio del procedimiento administrativo de responsabilidades, se hagan conforme a
derecho, lo que conllevaria de igual forma a una determinacion de sanciones

apegadas a derecho.

Consideramos que si desde ésta etapa, se individualizan las presuntas
responsabilidades de los funcionarios, la Auditoria lograria revestir de legalidad
sus actuaciones, para determinar el grado de responsabilidad y la sancién que

corresponda por el acto, hecho u omision, cometidos.

131



Si con las manifestaciones hechas en ésta etapa al Departamento de
Seguimiento, no se logran aclarar las anomalias detectadas, el expediente técnico
de auditoria es valorado nuevamente por el Departamento de Seguimiento, quien
puede valorar lo presentado en ésta etapa, y los nuevos argumentos y

documentacion que en la etapa de “pliegos de observaciéon” le sean exhibidos.

2.5.3 Pliego de Observaciones

En esta etapa segunda de auditoria, los fiscalizados que no hayan logrado aclarar
en su totalidad los actos, hechos u omisiones, presentan los mismos 0 nuevos
argumentos y/o documentacion tendiente a solventar el “pliego de observaciones”

como comunmente se le conoce internamente a las irregularidades.

Esta segunda etapa se encuentra regulada en Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Michoacan, publicada el 28 de marzo de 2003, en el articulo 32 parrafo

primero y que a la letra dice:

“ARTICULO 32. La Auditoria Superior, por conducto de su titular o de los
Auditores Especiales, formulara legalmente a las entidades, segun sea el caso y
agotado el anterior procedimiento, los pliegos de observaciones derivados de la
revision y fiscalizacion de las entidades otorgandoles un plazo de veinte dias

habiles improrrogables para solventarlas”.%*

Una vez, que el Departamento de Seguimiento haya analizado la documentacién
presentada por los auditados para aclarar los actos, hechos u omisiones
formulados, y concluya que la documentacion no fue suficiente, competente y
fehaciente a criterio del Auditor valorador al que se le turno el expediente, le
notificara a los auditados través de su Representante Comun, Representante

Legal o personalmente, el resultado de la valoracion de la primera etapa,

64 Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan, Capitulo Octavo, “De la
Investigacion de Irregularidades”, articulos 32.
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procediendo a formular los pliegos de observaciones, otorgandole el plazo de 20
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion referida, para
que presente la documentacion o accidn solventatoria de los pliegos de

observaciones notificados.

De no ser solventados en su totalidad los pliegos de observaciones, el expediente
técnico de auditoria del municipio que se trate sera turnado a la unidad juridica,
quien tiene facultad para iniciar el procedimiento administrativo de

Responsabilidades.

2.6. Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales

La etapa del Procedimiento Administrativo de Responsabilidades es atendida por
la Unidad General de Asuntos Juridicos de la Auditoria dependiente de la Unidad
General de Asuntos Juridicos, quien inicia el procedimiento administrativo de
responsabilidades, en base al expediente técnico de auditoria que le es turnado

por el Departamento de Seguimiento.

Esta etapa se encuentra regulada en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Michoacéan, publicada el 28 de marzo de 2003, en el articulo 32 parrafo

segundo y que a la letra dice:

“ARTICULO 32....

Cuando los pliegos de observaciones no sean solventados dentro del término
sefalado, o bien, la documentacion y argumentos presentados no sean suficientes
a juicio de la Auditoria Superior para solventar las observaciones, se iniciara el

procedimiento para el fincamiento de responsabilidades”.®®

65 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, Capitulo Octavo, “De la
Investigacién de Irregularidades”, articulos 32, parrafo segundo.
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En la nueva Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicad el 24 de enero de 2012, la emision de los pliegos de las presuntas

responsabilidades se encuentra sustentada en el articulo 41.

Una vez transcurrido los 20 dias para presentar la documentacion tendiente a
solventar los pliegos de observaciones, y ésta a su vez es analizada por el Auditor
del Departamento de Seguimiento, se concluye que no se solventan en su
totalidad los pliegos de observaciones, mediante acta circunstanciada se notifican
los pliegos de observaciones solventados y los pendientes por solventar, y el
expediente ser& turnado a la Unidad General de Asuntos Juridicos , para que ahi

se inicie el procedimiento correspondiente.

“El procedimiento administrativo de responsabilidades de los servidores publicos
tiene como caracteristica ser un procedimiento de una sola parte... diferencia del
proceso judicial no hay en el procedimiento administrativo, técnicamente partes,

5 no existe contradictorio, solamente se

sino interesados o administrados...”
encuentra el servidor publico como perjudicado y presunto responsable, ante la
autoridad investigadora y sancionadora. En dicho procedimiento administrativo, es

donde se va a determinar, la situacion juridica del servidor publico infractor.

Base del procedimiento administrativo disciplinario, es la impulsion o instruccion
de oficio, toda vez que denunciada una irregularidad del servidor publico, no se
requiere que los interesados, insten en tramite para que la administracién actué en
consonancia con el interés publico. En virtud de que la sociedad esta interesada
en que exista una buena marcha y servicio de la administracién publica, es que
siempre de oficio seran iniciados los procedimientos de fiscalizacion y ello;

conllevara a la tramitacion del procedimiento administrativo de responsabilidades.

66 INDARRAZ, Benigno, “Curso de Derecho Constitucional y Administrativo”, Editorial
Michi, Argentina, 1986, Pag. 558
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Como todo proceso o procedimiento, en cada una de las diferentes materias de
derecho, el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades también tiene sus

propias etapas procedimentales:

1. Radicacion: con ella inicia tal procedimiento, quedando adecuadamente
sefialando el servidor publico infractor, los hechos, actos u omisiones que ha
cometido en el desempefio de sus funciones, la competencia del 6rgano de

autoridad para conocer de la conducta irregular del servidor publico.

2. Integracion: A través de esta etapa procedimental, la autoridad conocedora
practica todas y cada una de las diligencias necesarias para allegarse de
elementos probatorios, comprobatorios, que comprometan, deslinden o exoneren
la intervencion del servidor Publico como presunto responsable de actos u

omisiones cometidos en el ejercicio de sus funciones.

3. Resolucion: Es la actualizacién material de la voluntad del érgano administrativo
de responsabilidad, por la cual la situacion juridica de un servidor publico, como

miembro de la administracién activa.

4. Ejecucion de la resolucion: Etapa procedimental en la que tanto el 6rgano
sancionador como el servidor publico sancionado, tienen que cumplir

afectivamente el acto resolutivo emitido por el primero.

Principales funciones y responsabilidades de las distintas areas que integran el

municipio:

Responsabilidades y funciones del Ayuntamiento

El objetivo principal que persigue este cuerpo colegiado es el de administrar y
regir al municipio en los términos que marquen las leyes, cuidando de

proporcionar servicios publicos eficientes a la comunidad y procurando elevar el
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nivel y condiciones de vida de la misma. Para lograrlo, debera obtener la
informacion mas completa y precisa que le servird de base para la toma de
decisiones y formar junto con sus miembros comisiones permanentes o
transitorias, que atiendan los diferentes asuntos y ejerzan un control adecuando

de las actividades.

Los aspectos mas importantes que intervienen en su funcién son, entre otros,
estudiar e integrar el municipio con los mejores recursos humanos, técnicos y
materiales a su alcance, en funcién de las necesidades que se tengan que cubrir;
establecer los sistemas y procedimientos que deban seguir para celebrar
contratos y demas actos u operaciones propias del ayuntamiento; autorizar la ley
de ingresos y el presupuesto de egresos de acuerdo con el plan de arbitrios;
acordar acerca de las obras de utilidad publica que deban ejecutarse dentro del
municipio; revisar y autorizar en su caso, los reglamentos que deban establecerse;
atender libremente, de la manera que juzgue mas eficaz, todos los ramos de la
administracion publica, el incumplimiento a cualquiera de estas actividades es lo
que originaria una responsabilidad solidaria, ya que estamos hablando de un
organo colegiado, en donde las acciones, actos, omisiones, se llevan a cabo con

la comparecencia y acuerdo de todos los integrantes.

Responsabilidad y funciones del Presidente Municipal

“Es el responsable ante el ayuntamiento de la administracion del mismo, en los
términos de ley, vigilando el estricto cumplimiento y observancia de la misma para
asegurar las garantias individuales, asi como promover el desarrollo y
mejoramiento del nivel cultural, econdmico y fisico de la comunidad; dirigir,
desarrollar y promover las actividades de las unidades a su cargo con el fin de
alcanzar la maxima eficiencia; conservar el orden y la tranquilidad publica y
proporcionar los servicios publicos que se requieran utilizando los medios al

alcance del municipio; dictar las politicas generales; dirigir la funcién financiera
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en su mas alto nivel; cuidar el patrimonio municipal; vigilar la aplicacion

éptima de los recursos municipales...”.%’

La Auditoria tiene la falsa e infundada idea de que por ser el Presidente Municipal
la autoridad méxima en el municipio, su prioridad debe ser la de vigilar el correcto
comportamiento de sus subordinados, que el ejercicio de sus atribuciones se
encuentren apegados a las leyes de la materia aplicables a su desempefio, y
derivado de ello; la Auditoria en todas las cédulas de actos, hechos u omisiones

incluye al Presidente como presunto responsable.

Responsabilidades y funciones del Sindico

Es responsable ante el ayuntamiento de la defensa y procuracién de los intereses
municipales; de la gestién de los asuntos y representacion juridica que la ley le
otorgue, y de asesorar al ayuntamiento en todo lo relativo a los aspectos legales.

De igual forma, como ya se sefial6 en supralineas en el apartado de las
atribuciones del sindico, siendo una de las facultades de esteé, el de vigilar el
cumplimiento de las leyes por los funcionarios publicos, también le atribuyen a El
todo tipo de responsabilidad en la que incurren cualquier funcionario de primer
nivel, sin sefialarle el grado de responsabilidad que se le imputa, por un acto que
especificamente le compete a otra persona, por lo que con el actuar de la
Auditoria se le deja en estado de indefension, puesto que dentro de sus
atribuciones hay prioridades, y ésta no deberia ser motivo para que se le incluya
en todas las cédulas de actos, hechos u omisiones atribuibles a otros funcionarios,
por asi especificarlo la ley en el apartado de atribuciones de cada uno de los

funcionarios de primer nivel imputables.

Responsabilidades y funciones del cuerpo de regidores

67 OROPEZA MARTINEZ, Humberto, “Administraciéon Publica Municipal”, Editorial Trillas,
Ediciéon Primera, México D.F., Marzo 2001, Pag. 77
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Como representantes de la comunidad, velaran por sus intereses, vigilando que la
administracion municipal se desarrolle conforme a lo dispuesto en las leyes

aplicables.

Dentro la administracion deben desempefiar las comisiones que les sean
encomendadas y desempefiarlas conforme las leyes y sus reglamentos, acudir
con derecho de voz y voto a las sesiones del ayuntamiento, asi como supervisar

los estados financieros y la situacion general de la administracion.

La Auditoria para el caso de los Regidores, tiene cierta consideracion al momento
de emitir sus observaciones, puesto que los regidores, por lo menos en el Estado
de Michoacan en su mayoria son analfabetas, y desconocen la importancia y
relevancia del puesto que ostentan por desconocer también la Ley Orgénica que
los reviste de facultades y derechos.

Responsabilidades y funciones del secretario del ayuntamiento

Es responsable ante el Presidente Municipal de la direcciéon y funcionamiento de
la secretaria a su cargo, de recibir y tramitar la correspondencia dirigida al
ayuntamiento; de proporcionar informacién precisa y clara, asi como el despacho
oportuno de todos los asuntos relacionados con sus actividades; del control y
vigilancia del archivo del ayuntamiento, asi como de dar atencion amable y cortés

al publico en general.

En cuestion de auditoria, son pocas las observaciones en las que se incluye al
Secretario, una de las pocas lleva por denominacion “omisién de celebrar las
sesiones del Ayuntamiento tal y como lo dispone la ley”, ello; solo por la atribucion

gue tiene para convocar las sesiones de cabildo.

Responsabilidades y funciones del Tesorero del ayuntamiento
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Las funciones basicas de esta unidad administrativa seran las de recibir, custodiar
y aplicar los recursos de la Hacienda Publica Municipal, cualquiera que sea su
origen en los términos que sefala la ley, vigilando con diligencia y esmero lo
establecido en la ley de ingresos vigente, asi como lo estipulado en el presupuesto

de egresos autorizado.

Para ello, serd necesario, en cuanto a ingresos, establecer y mantener al dia los
padrones de los contribuyentes y los sistemas de control, correspondientes, con el

objeto de lograr una recaudacién oportuna.

Su presunta responsabilidad dentro del Procedimiento de fiscalizacion, lo es por
su importante participacion en la elaboracion de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi como la vigilancia de que éstos se cumplan a
cabalidad, lograr recaudar lo planeado, y ejercer solo lo permitido para lo que
inicialmente fue destinado. Teniendo a su cargo la administracién de la hacienda
publica municipal, es decir, de autorizar en conjunto con el Presidente Municipal
autorizar los gastos del los recursos publicos que tienen en poder, lo hace
presuntamente responsable de las observaciones relacionadas con el ejercicio de

los recursos publicos, las observaciones de caracter econémico.

La responsabilidad a que estan sujetos los servidores y funcionarios publicos, de
acuerdo al Titulo Cuarto, “de las Responsabilidades de los servidores publicos y
patrimonial del Estado”, de la Constitucion Politica De los Estados Unidos

Mexicanos, puede clasificarse en politica, penal y administrativa.

La responsabilidad politica se da cuando los servidores publicos que incurren en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho; pero no procede como causal de juicio
politico la mera expresion de ideas, ya que el acto u omision tiene que nacer a la
vida juridica y causar consecuencias de derecho, esta responsabilidad es la que

se hace valer a través del juicio politico.
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La Responsabilidad penal surge cuando se comete un delito por parte de
cualquier servidor y sera perseguida y sancionada en los términos del Cdadigo
Penal y leyes penales especiales. Esta responsabilidad se hace valer a través de

la previa declaracion de procedencia.

La responsabilidad administrativa: “Seran sujetos a estas responsabilidades
quienes incurran en actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Esta responsabilidad se ejercita por la violacion de
preceptos que normalmente forman parte de reglamentos interiores de trabajo y
se traduce en el pago de multas, amonestaciones, suspensién y aun el cese”®, la
diferencia existente entre una responsabilidad y otra, redunda en que la
responsabilidad politica generalmente esté relacionada con el mal ejercicio de los
recursos publicos, mientras que la administrativa es por el incumplimiento de una
norma que regula la actividad del funcionario, la penal, surge con la comisién de

un delito por parte del funcionario en ejercicio de sus funciones.

“Gerardo Venegas opina que la responsabilidad exigida al funcionario municipal
de acuerdo a la fraccién | del articulo 115 constitucional corresponde a una
responsabilidad de tipo politico, definida como aquella cuyas causas de
precedencia son los actos u omisiones que redundan en perjuicio del interés
publico, definiendo éste como conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas por
medio de la intervencion directa y permanente del Estado. En este sentido, es
claro que este tipo de interés existe tanto a nivel estatal como en el ambito
municipal. En relacion al &mbito subjetivo de la disposicion de la fraccion | del
articulo 115 Constitucional, corresponde al Ayuntamiento y a los miembros que lo

componen, es decir, al Presidente Municipal, a los Regidores y Sindicos”.?®, el

68 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Régimen Juridico Municipal en México”, Editorial Porrua,
México D.F. Pag. 170

69 69 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Régimen Juridico Municipal en México”, Editorial Porrua,
México D.F. Pag. 170,171
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articulo en mencién supone varios supuestos en los que puede causarse un
perjuicio de interés publico, cuando se incumpla con las condiciones de eleccidn,
cuando por la gravedad de las conductas del funcionario, amerite suspensién o
revocacion de mandato, ya que los directamente afectados con el incumplimiento

de los sefalado por la Constitucion es la sociedad.

2.6.1 Procedimiento Administrativo de Responsabilidades

Una vez que han fenecido todas las etapas procedimentales previas a la
notificacién de los pliegos de observaciones solventados y no solventados, el
expediente técnico de auditoria que contiene toda la informacion referente a
situacion administrativa y financiera del municipio de que se trate, sera enviado a
la Unidad General de Asuntos Juridicos para que se inicie el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades.

Es menester sefalar el significado que para los estudiosos del derecho tiene el
Procedimiento administrativo, quienes dicen que “es el cauce legal que los
organos de la administracion publica se ven obligados a seguir en la realizacion de
sus funciones y dentro de su competencia respectiva, para producir los actos
administrativos”.”® Siendo entonces el acto administrativo que pone legalmente fin
al procedimiento, en donde se determinan las responsabilidades y sanciones
correspondientes, y los obligados a acatar dicha determinacién administrativa.

El Procedimiento Administrativo para Rafael de Pina citado por Gabino Castrejon,
diciendo que es ‘el conjunto de actos regulados por la ley, realizados con la
finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del Derecho objetivo y la satisfaccion
consiguientes del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una

decision del juez, competente”.”*

70 MARTINEZ MORALES, Rafael 1., “Derecho Administrativo” ler. Curso, Editorial Oxford,
Edicion Quinta, México D.F. 2009, Pag. 263.
71 DE PINA, Rafael, “Diccionario de Derecho”, Editorial Porria, México 1985, Pag. 493.
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El procedimiento seguido por la Auditoria Superior de Michoacén, es de oficio o
vinculado, es decir, ya que lo lleva a cabo en cumplimiento de sus obligaciones

como ente fiscalizador.

El objeto del Procedimiento consiste en la regulacion de la relacion entre la
autoridad y el particular, en este caso el Servidor Publico.

El articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan,
publicada el 28 de marzo de 2003, establece la continuidad del procedimiento de
auditoria y sefiala “Una vez fenecido el plazo que sefala el articulo 32, se dictara
auto de inicio del procedimiento administrativo para la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de sanciones, notificando al obligado vy

”

Entidad para conocimiento...”, se le hace de conocimiento a la entidad porque
sera la encargada de ejecutar la resolucion, a requerimiento del érgano

fiscalizador.

En la nueva Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicad el 24 de enero de 2012, el inicio del Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades se sustenta en el articulo 41.

El Estado a través de sus tres funciones constitucionales, realiza actos de
contenido o naturaleza perfectamente definida e indubitable: La ley que es
producto de la funcion legislativa, en tanto que el acto administrativo, es “la
manifestacion unilateral de voluntad externa, concreta y ejecutiva, emanada de las
autoridades administrativas, en el ejercicio de sus facultades cuya finalidad es la
satisfaccion del interés general, que tiene por objeto, crear, transmitir, declarar,
modificar o extinguir una situacion juridica concreta”. Segun el articulo 6 del
Caddigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, el acto
administrativo se lleva a cabo mediante la funcion jurisdiccional, de donde surgen
situaciones juridicas generales, abstractas impersonales y coercitivas, “el acto

administrativo crea, modifica o extingue situaciones juridicas particulares,
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concretas e individuales con caracter unilateral y ejecutorio; y a través de la
sentencia, crea, modifica o extingue situaciones juridicas concretas e individuales

en casos de controversia juridica”.”*

Para la realizacién de los actos mencionados, en un régimen de Derecho, es
indispensable la existencia de un procedimiento legal, y el conjunto de normas
aplicables a estos casos que es el contenido del derecho procesal. En
consecuencia, el proceso existe en las tres funciones del Estado, y aunque su
contenido corresponde a la teoria general del Derecho y al Derecho procesal en
general, también tiene injerencia en el Derecho administrativo, pues no basta la
existencia del Derecho administrativo, sino que este requiere de medio a través

del cual se aplica éste.

Caracteristicas que son propias y diferencias que distinguen al proceso y

procedimiento:

e EI proceso tiene una finalidad que es preparar el acto administrativo, en

tanto que el procedimiento tiene una naturaleza de caracter formal.

e El proceso es el género y conlleva a uno o mas procedimientos que son la

especie.

e Para los procesalistas mas connotados; Carneluti, Piero Calamandrei y
Rocco, el proceso es una serie de actos coordinados y regulados por el
Derecho Procesal, de caracter instrumental, que tiene una finalidad a traves
de la cual se origina el ejercicio de la jurisdiccion, o se solucionan
conflictos, en tanto que el procedimiento es el conducto por medio del cual
se lleva a cabo el proceso, el procedimiento es entonces, las diferentes

etapas procedimentales que se llevan a cabo dentro del proceso.

72 GALINDO CAMACHO, Miguel, “Derecho Administrativo Tomo [”, Editorial Porrua,
Edicion Segunda, México D.F., 7 de noviembre de 1997, Pag. 210
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e Todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, sin embargo,

no todo procedimiento es un proceso.

e EI proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del

litigio; en cambio, el procedimiento es formalista.

e La nocioén del proceso es teleoldgica, va hacia una sentencia; en cambio, la

nocion de procedimiento es formalista.

e Hay proceso cuando existen etapas previamente determinadas, Yy
estructuradas, que tienen inicio y un fin hasta culminar naturalmente cada
una de ellas, en tanto, el procedimiento se reduce a una coordinacion de
actos en marcha relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto
juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento

suyo.

Entonces el procedimiento es “una sucesion de actos, desarrollados conforme a
canones de reglas y unidos entre si por el triple concepto: cronolégico, que
establece su progresion en el tiempo; l6gico, que los vincula mutuamente, fijando
Su reciproca interdependencia como presupuestos y consecuencias los unos de
los otros, y teleoldgico; que los alcanza y consolida en razén del fin al que

conjuntamente tienden”.”®

“Desde la optica de la funcion administrativa, el proceso seria aquel acervo de
actuaciones coordinadas orientadas en el logro de satisfaccion de necesidades
sociales mediante el cumplimiento de los cometidos estatales. El procedimiento,
por su parte constituye, la especie de la nocion general del proceso. El
procedimiento administrativo seria el procedimiento del ejercicio de la funcién

administrativa, mediante el cual se buscaria materializar los objetivos de este

73 GEMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, Edicion Séptima, UNAM, México,
1987, Pag. 253.
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proceso, que necesariamente debe culminar con un producto final: el llamado acto
administrativo”.’ Lo que indica que el Proceso es el todo, mientras que el
procedimiento son las diferentes actuaciones que tienen que llevarse a cabo para
cumplir con un objetivo, que es el acto administrativo, que no es nada mas que la

resolucién que pone fin al proceso.

La facultad para iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidades que
inicia la Auditoria Superior de Michoacéan, una vez concluida la primera y segunda
etapa del procedimiento de fiscalizacién, y determinado que quedan pendientes
por solventar pliegos de observaciones, se sustenta en el articulo 6 fraccion Xlll y
36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacéan, publicada el 28
de marzo de 2003, el primer numeral sefiala que la Auditoria determinara si
existen hechos u omisiones de los funcionarios publicos municipales, que

pudieran configurar alguna responsabilidad imputable a los servidores publicos.

El procedimiento respectivo se sujetara a lo establecido en el articulo 37 de la
misma ley referida en el parrafo anterior, que en términos generales indica que se
citara a los presuntos responsables a una audiencia de pruebas y alegatos,
haciéndoles saber el motivo del procedimiento, la hora y la fecha en que tendra
verificativo al audiencia, con el objetivo de que los auditados presenten la

documentacion o razonamientos l6gicos-juridicos que a su derecho convenga.
2.6.2 Resolucion administrativa

La Resolucién; “Es la actualizacion material de la voluntad del d&rgano

administrativo de responsabilidades”.”

74 SANTOFIMIO G, Jaime Orlando, “Acto administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez?,
Universidad Auténoma de México, 1988, Pag. 59

75 AMAYA BARRON, Mario Ismael “El procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos”, Editorial Angel Editor, Edicién primera, México D.F. 2004,
Pag. 404
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El acto administrativo, una vez que se emite, debe ser acatado obligatoriamente
por el gobernado a quien se dirige y por los terceros que estuvieron involucrados,
el acto administrativo puede requerir el empleo de la coercion para que surta
efectos, y es a lo que se le llama ejecucion de la resolucion, y es la etapa
procedimental en la que tanto el érgano no sancionador como el servidor publico
sancionado tiene que cumplir efectivamente el acto resolutivo emitido por el

primero.

Un funcionario o empleado publico incurre en responsabilidad administrativa
cuando comete una falta en el desempefo de sus funciones, cuando el acto u
omisidbn que realiza tiene solamente efectos en el ambito interno de la
administracion publica y no afecta, en consecuencia, la esfera juridica de los
particulares. En este caso, por la comision de faltas administrativas da lugar a que
el superior jerarquico del infractor sea el que imponga la sancién correspondiente,
de acuerdo con los procedimientos administrativos previamente establecidos en la
ley de la materia. En el caso de que la accidén o la omision del servidor publico
afecten la esfera juridica de los particulares, la sancién administrativa es

concomitante con la responsabilidad civil o penal, y nunca puede excluir a éstas.

Los efectos del acto administrativo pueden crear, modificar, transmitir, reconocer,

registrar o extinguir derechos y obligaciones.

La Unidad General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de Michoacan,
analizara el expediente técnico de auditoria, para determinar si efectivamente los
actos de las autoridades municipales originaron; dafio o perjuicio a las entidades
municipales, un detrimento al erario publico municipal, incumpliendo con lo
establecido en las leyes aplicables, con fundamento en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Michoacan, publicada el 28 de marzo de 2003 en los
articulos 11 fracciones Xl y XIll, 34, 37 fraccion Il, este ultimo senala que: “I.
Celebrada la audiencia, se emitira resolucion dentro de los quince dias habiles

siguientes en la que se determinard la existencia o0 inexistencia de
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responsabilidad, y se fincara, en su caso, las sanciones correspondientes al o los
sujetos obligados, notificandoles personalmente dicha resoluciéon. Una vez
causando firmeza, remitir copia certificada de la misma a la autoridad fiscal que
corresponda, para el efecto de que en un plazo de quince dias habiles posteriores
a la fecha en que surta efectos la notificacién, sea satisfecho o garantizado el
interés fiscal en términos de Ley, o0 en su caso se haga efectivo el procedimiento

administrativo de ejecucion.

La resolucion sera notificada de la misma manera al titular de la entidad y, en su

caso, a la Secretaria o al érgano interno de control de la misma.

Las sanciones deberan ser determinadas de manera suficiente para cubrir los
dafios y perjuicios causados, y se actualizara para efectos de su pago, en la forma
y términos que establecen las disposiciones fiscales, en tratandose de

contribuciones.

La sancién pecuniaria consistird en una multa del 10% al 70% del monto de los
dafios y perjuicios causados, que debera ser determinada en proporcion a la
gravedad de la falta, al menoscabo patrimonial de la entidad correspondiente, a la
capacidad econémica y antecedentes del obligado.”® Aun y cuan vagamente éste
articulo trate de revestir la resolucion que determina las responsabilidades, los
responsables y la sancion que corresponda, la Auditoria en sus resoluciones no
especifica en ningln momento el gado de responsabilidad de los funcionarios
responsables, muchos menos de los medios legales de que se vali6 para
determinar tal grado de responsabilidad, y por consiguiente de los calculos

aritmeéticos para determinar la sancion que en la resolucion se indica.

76 ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, Capitulo Décimo, “Del
Procedimiento por la Determinaciéon y aplicacion de Responsabilidades”, articulo 37,
fraccion II.
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En la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicad el 24 de enero de 2012, la emision de la Resolucién se encuentra

sustentada en el articulo 48, fraccion |l.

¢ Y como puede la Auditoria determinar el grado de responsabilidad de cada uno
de los funcionarios sefalados como responsables, si durante el procedimiento de
fiscalizacion, no se le especificé cual habia sido su incumplimiento, las pruebas
gue debid presentar en cada etapa procesal para tratar de desvirtuar la presunta
responsabilidad?, ¢Cémo determinar legalmente una sancion, cuando se
desconoce el grado de responsabilidad del funcionario sancionado, sino muestra
en la resolucién los medios de que se allegoé la autoridad para determinar el monto
de la sancion, o bien el alcance de la sancion, en el caso de que ésta sea
administrativa o politica?, en conclusion, Como puede la autoridad dictar una
resolucién, si el procedimiento desde su inicio se encuentra viciado? y por ende,
todo lo que del mismo derive para las normas juridicas es ilegal, por no cumplir

con los requisitos de legalidad para que un acto administrativo pueda ser valido.

2.6.3 Principios rectores del procedimiento, del acto administrativo y de la sancién.

Los principios de la doctrina constitucional establecen, que el gobernado puede
hacer el acto ordenado y el acto permitido, es decir, lo que la ley ordena y lo que
ésta permite, y es lo que constituye la esfera juridica de su libertad; en cambio, la
autoridad solamente puede hacer aquello que la ley expresamente ordena o le
faculta, y solo en casos excepcionales puede hacer uso de las facultades
discrecionales que la propia ley le concede, dejandole para el caso concreto a que
la propia ley se refiere, una esfera de libertad de interpretacion, cuidando siempre
la esfera juridica del gobernado y justificando juridicamente su determinacion

discrecional.

Hay principios constitucionales que deben ser respetados en todo procedimiento

lldamese administrativo o de cualquier otra materia, €stos son los siguientes:
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Principio o garantia de legalidad, regulado en el articulo 16 constitucional que
sefiala “ Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”, Es columna vertebral de
todos los actos administrativos, en tanto que la accién administrativa no es libre,
tiene que mediar un mandamiento escrito por la autoridad facultada legalmente
para ello, que exista un procedimiento establecido en ley y que todos y cada uno
de sus actos este debidamente fundados y motivados , es decir, que la conducta
del procesado cumpla con las caracteristicas del ordenamiento juridico que
presumiblemente incumplio, que se le haga del conocimiento el ordenamiento que
sefala su conducta como ilegal, y que durante el procedimiento se lleven a cabo
todas las etapas procedimentales con apego a derecho. Dicho principio de
legalidad esta integrado por cuatro aspectos importantes:

1.- Normatividad juridica, en virtud de que toda actividad administrativa debe
sustentarse en normas juridicas, la conducta violatoria del funcionario debe

contemplarse en una ley, si no hay ley, no hay incumplimiento.

2.- Jerarquia normativa, toda vez que las normas u Ordenes del superior no
pueden ser modificadas por el inferior, para cada uno el reglamento interno de la
dependencia a que estan adscritos, sefiala el listado de funciones y atribuciones,
por lo que deben respetar y no extralimitarse de las potestades en el reglamento
seflaladas. Hablando de los ordenamientos juridicos que rigen en nuestro pais,
podemos decir que la Constitucion es la Ley Suprema de la cual deriva todo el
sistema juridico, leyes federales, estatales, codigos, reglamentos, circulares, etc.
asi que la supremacia constitucional hace que dicho ordenamiento se encuentre
por encima de todas las leyes y de todas las autoridades, por lo que todos los
principios de derecho, deben ser respetados por todas las leyes secundarias y por
las autoridades encargadas de su aplicacion, aun y cuando las leyes

reglamentarias de una actividad administrativa no prevean el principio de legalidad
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y el listado de requisitos que debe satisfacer todo acto administrativo para que se
valido.

3.- lgualdad juridica, en tanto que la administracién publica no debe establecer
excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que en igualdad de

condiciones se concede a otros.

4.- Razonabilidad, ya que en su actuacion la administracién debe verificar los
hechos y valorarlos de manera objetiva, en cuanto que el acto administrativo que
ha sido producto del procedimiento, debe manifestarse razonablemente, es decir,
gque se encuentre justificado en preceptos juridicos, hechos, conductas y
circunstancias que lo originen, tal es el caso de las sanciones que derivan del
procedimiento administrativo de responsabilidades, pues éstas deben ser
justificadas, en los hechos que originaron el procedimiento, en las conductas de
quienes se encuentran involucrados y las circunstancias en las que se suscito la
conducta presuntamente violatoria de la ley, para poder determinar las sanciones.
Basicamente lo que indica el precepto constitucional de la “Garantia de

Audiencia”, es que:

1. Que exista una orden o mandamiento escrito, para el caso de la Auditoria,
lo es la Orden de Fiscalizacion emitida por el Auditor Superior de la
Auditoria Superior de Michoacan, mediante la cual se faculta a los auditores
de campo para que inicien las actividades de fiscalizacion, misma que
contendrd, el listados de ordenamientos aplicables, incluyendo el de la
facultad del Auditor; para emitir dicha orden, la del auditor de campo; para
fiscalizar, la fecha en que se emiti6, el numero del municipio que
corresponde, el nombre correcto del municipio que se ordena fiscalizar, y el

namero de expediente que se le asigna para ser identificado internamente.
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2. Que ésta sea de autoridad competente, debe existir el numeral de una ley,
que faculte a la autoridad para llevar a cabo los actos que realice, de lo

contrario éstos seran considerados ilegales e invalidos.

3. Que dicho mandamiento funde y motive el procedimiento, sin excepcidn
alguna, la autoridad debe senalar la irregularidad cometida y el
ordenamiento juridico que la contempla, debe hacerle saber al procesado la
conducta que motivo el inicio del procedimiento seguido en su contra,
especificarle la ley, articulo, inciso, fraccion incumplido, para que el
presunto responsable en base a estos datos importantes pueda plantear

una debida defensa.

Por lo que; en tales condiciones las leyes administrativas deben contener el
principio de legalidad, en beneficio de los administrados, y que las autoridad que
las apliqguen deben, en todo caso, respetar este derecho de los administrados,
cumpliendo a cabalidad con este principio podemos decir que estamos en un

Estado de Derecho.

Fundamentacién y motivacion: La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. “Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito”.

El procedimiento de auditoria que se inicie en contra de los funcionarios publicos,
y las posibles sanciones que deriven de éste, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas, dando certeza y seguridad juridica a los
responsables, al hacerles saber exactamente cudl fue la conducta realizada u
omitida que motivo la aplicacion de una sancion administrativa 0 econdmica,

situacion que puede lograrse con la individualizacion del procedimiento de
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fiscalizacion, que como consecuencia suscitaria la individualizacion de las

responsabilidades y de las sanciones.

Principio de defensa y debido proceso, que integra el derecho de audiencia,
comprende los derechos de ser oido y vencido en juicio, de ofrecer y desahogar
pruebas, de obtener una resolucion fundada y de impugnar esa resolucion.

Este principio se constituye practicamente como un principio general de derecho,
en tanto que tiene un caracter axiologico, del cual deriva que nadie puede ser
condenado sin ser oido, y asimismo, es de aspecto cordial para el
desenvolvimiento del proceso administrativo en tanto que si el gobernado puede
ser oido antes de que la autoridad administrativa tome alguna decision que lo va
afectar, no solo implica un principio de justicia sino que también lo es de eficacia,

ya que ayuda a una mejor administracion y a que existen decisiones mas justas.

Situacion que no acontece en los procedimientos seguidos por la Auditoria, ya que
al realizarse un procedimiento generalizado, se estd violando este principio,
puesto que se le niega el derecho a defenderse de manera particular a cada uno
de los involucrados en el procedimiento, ya que, no se le indica con claridad la
conducta que origind el incumplimiento y el grado de culpabilidad que ello implica,
por lo que con estas deficiencias procedimentales se les deja en estado de

indefension.

La defensa es un derecho con que cuenta el gobernado para acudir ante la
autoridad a hacer valer su dicho que contraviene a lo dicho por la contraparte, o
por la autoridad en este caso, antes de la emision del acto de afectacion, este

derecho se integrara por los siguientes elementos:

1.- El derecho de audiencia o de ser oido. Se necesita la participacién activa de
los administrados en el que hacer administrativo, empero, la audiencia no debe

limitarse a la simple presencia del interesado, ni en abstracto a su derecho de ser
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oido, de donde resulta la necesidad de: La publicidad del procedimiento, la
oportunidad de expresar sus razones verbales y escritas, antes y después de la
emision del acto administrativo, y el derecho de hacerse patrocinar y representar

profesionalmente.

2.- El derecho de ofrecer y producir pruebas. La defensa no seria completa si el
gobernado no tuviera la oportunidad probatoria, es decir, el derecho de demostrar
la veracidad de los hechos en los cuales funda sus pretensiones, y si los hechos,
circunstancias que motivaron el procedimiento no se encuentran bien
especificados, se les niega éste derecho a los gobernados de ofrecer pruebas
tendientes a aclarar su situacion juridica ante la autoridad administrativa, como
acontece en la Auditoria Superior de Michoacan, al no sefalarles a los
funcionarios desde un inicio la conducta que origino el procedimiento, se les viola
el derecho de defenderse debidamente, en cuanto a las pruebas que hay que

ofrecer tendientes a comprobar lo contrario al dicho de la autoridad.

Principio de gratuidad. Implica que el procedimiento administrativo no tenga
costo alguno, con lo que se evita que el ejercicio de la funciéon administrativa

imponga trabas onerosas a los particulares.

La publicidad, como otro de los principios sustanciales, es rector de todo
procedimiento administrativo, pues implica el real conocimiento de las actuaciones
administrativas, requisito esencial del debido proceso y que a su vez presupone
una caracteristica de la garantia de la audiencia del gobernado, prevista en el

articulo 14 constitucional.

Como ya ha quedado expuesto, “el acto administrativo perfecto y eficaz es aquel
que contiene todos sus elementos internos y que ademas se realiza juridica y
materialmente para producir efectos de derecho. No siempre el acto administrativo
tiene las caracteristicas citadas, pues en ocasiones carece de alguno de sus

elementos y aun cuando en ocasiones parezca perfecto no se puede ejecutar por
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ineficaz, porque no reune con plenitud los elementos de perfeccion y eficacia, y en
cuyos casos se habla de actos administrativos irregulares por ineficaces,
afirmandose que pueden producir la nulidad de los mismos, e inclusive la

inexistencia del acto administrativo”."’

El Cddigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, al

respecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 5. Son principios rectores de los procedimientos y procesos
administrativos, los de legalidad, imparcialidad, seguridad juridica, agilidad,

transparencia, eficiencia, eficacia y buena fe.

Articulo 7. Se consideran validos los actos administrativos que reunan los

siguientes elementos de validez:

I. Que sean expedidos por autoridades administrativas competentes, a través de la
autoridad facultada para tal efecto; tratandose de érganos colegiados, que rednan
las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

[I. Que sea emitido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad
competente, medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto,

dolo, mala fe o violencia;

lll. Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por las normas aplicables,
determinado o determinable y preciso, en cuanto a las circunstancias de tiempo y

lugar;

IV. Que cumpla con la finalidad de interés publico, derivada de las normas que
regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los que

justifican el acto;

77 GALINDO CAMACHO, Miguel, “Derecho Administrativo Tomo I”, Editorial Porraa,
Edicién Segunda, México D.F. 7 de noviembre de 1997, Pag. 221
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V. Que conste por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta,
VI. Que el acto escrito debera indicar la autoridad de la que emane y contendra la
firma del servidor publico correspondiente;

VIl. En el caso de Ila afirmativa ficta, que cuente con la certificacion

correspondiente de acuerdo a lo que establece este Codigo;

VIII. Que esté fundado y motivado, al citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas, que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo relacionarse los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y

constar en el propio acto administrativo;

IX. Que se expida de conformidad con el procedimiento que establecen las
normas aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en este Codigo; v,

X. Que se expida de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los particulares y previstos por las normas.
Articulo 8. Son requisitos de validez del acto administrativo formal, los siguientes:
I. Que sefale el lugar y la fecha de su emision. Tratdndose de actos
administrativos individuales debera hacerse mencién en la notificacion, de la
oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

II. Que en el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan

gue ser notificados personalmente, debera hacerse mencion de esta circunstancia

en los mismos;
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lll. Que tratdndose de actos administrativos recurribles, debera mencionarse el
término con que se cuenta para interponer los recursos legales, asi como la

autoridad ante la cual pueden ser presentados; vy,

IV. Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de

identificacion del expediente, documentos o persona’.

Dependiendo de cual sea el requisito que ha dejado de cumplirse en el acto
administrativo dictado por la autoridad, éste serd nulo o anulable, con los efectos
juridicos que implica una situacion u otra sefialados en el capitulo segundo del

mismo caédigo.

Nulo: “La omision o irregularidad de los requisitos de validez sefialados en el
articulo 8 de este Cadigo, producird la anulabilidad del acto administrativo. La
declaracion de anulabilidad del acto y sus efectos, se aplicard a partir de su

emision.”

Anulable: se considerard valido; gozard de presuncion de legitimidad y
ejecutividad; y sera subsanable por la autoridad competente en el momento de
que se percate de este hecho o a peticibn de parte, mediante el pleno
cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena

validez y eficacia del acto.

El saneamiento del acto anulable por la autoridad competente, tendra por efecto

que el acto se considere como si siempre hubiere sido valido.”"®

2.6.4 Las sanciones

78 Codigo de Justica Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, Libro
Segundo, “Acto Administrativo”, Capitulo Segundo, “Nulidad, Anulabilidad y Revocacion”,
articulo 12.

156



Las sanciones que pueden derivarse del procedimiento administrativo de
responsabilidades y determinadas en la resolucion que pone fin a dicho
procedimiento, pueden ser econdmicas, administrativas y las que ameritan
inhabilitacion seguida de un juicio politico de que habla el articulo 8 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacén, las dos
anteriores reguladas y contempladas en la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Michoacan de Ocampo en el articulo 4.

“ARTICULO 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XX. Sancién Administrativa.- Es la impuesta por las autoridades a los infractores
de la ley administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la
oposicion ¢ infraccion de un ordenamiento juridico. El dafio que se causa por la
infraccién o ilicito a la administracion, la colectividad, los individuos y al interés
general, tiene como consecuencia el castigo consistente en la sancién
administrativa. La naturaleza de las sanciones administrativas, de derecho y de
hecho, cumplen con los objetivos de sancion administrativa: preventiva o

represiva, correctiva o disciplinaria y tributaria o de castigo.

XXI. Sancién Econdmica.- De caracter pecuniaria, fijada en salarios minimos

diarios generales vigentes en la zona geografica a que pertenece el Estado”.

Las sanciones administrativas se aplican en razon de los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Las sanciones economicas “consisten en la obligacion a cargo de del servidor
publico responsable, de pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en su

equivalencia a salarios minimos calculada en dos tantos, por la comision de
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conductas que ocasionen dafios y perjuicios, por la obtencién indebida de

beneficios econémicos”. "

La inhabilitacion, consiste en la privacion temporal para desempefar cualquier
cargo, comision o empleo dentro de los 6rganos de gobierno, regularmente se
aplica a conductas sumamente graves, que son reguladas por las leyes penales.
En materia administrativa y para el caso de los servidores publicos, se deriva de
un juicio politico llevado a cabo por el poder legislativo, el Congreso del Estado de

Michoacan.

Remontandonos a lo que dice la Constitucion respecto de las sanciones de los
servidores publicos, encontramos que en el articulo 109 fraccion lll, sefiala lo
siguiente “lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o
comisiones. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas
se desarrollaran autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza”® Situacién que nos deja en claro,
que las leyes federales y estatales emanan siempre de La Carta Magna,

atendiendo al Principio de Supremacia Constitucional.

Por su parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos al Servicio

del Estado sefala lo siguiente:

“ARTICULO 48. Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:
I. Apercibimiento.

[I. Amonestacion.

[ll. Suspension.

IV. Sanciones econdmicas, y

79 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo, “Sistema Juridico sobre la Responsabilidad de
los Servidores Publicos”, Cardenas Celasco Editores S.A. DE C.V., Ediciéon 3%, Pag. 224
80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 109, fraccion III.
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V. Destitucion del empleo.
VI. Inhabilitacion de 1 a 6 afios para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico”.

Las situaciones que deberan tomarse en cuanta para la imposicion de las
sanciones administrativas a las cuales pueden hacerse acreedores los
funcionarios Publicos del Estado se especifican en el articulo 49 de la misma ley

en comento:

‘ARTICULO 49. Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta

los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o
de las que se dicten con base en ella;

[I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor;

[ll. Las condiciones socio-econdmicas del servidor publico;

IV. Las condiciones y las medidas de ejecucion;

V. La antigtiedad en el servicio publico del servidor;

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VII. ElI monto, beneficio, dafio o perjuicio econdémicos, derivados del

incumplimiento de las obligaciones”™.

De aqui que la Auditoria, al dictar la resoluciébn debe tomar en cuantas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que originaron el actuar del funcionario
que es considerado por la autoridad como violatorio de preceptos legales,
situacion que se facilitaria si desde un inicio se lleva el procedimiento
personalizado con el presunto responsable y no en conjunto como actualmente
acontece, logrando a la vez el respeto a los derechos humanos del procesado y a

los principios rectores de todo procedimiento.
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2.6.5 Medios de Impugnacién

a) Recurso de Revocacion

La revocacion es un acto unilateral del 6rgano legitimo de la administracion
publica, por medio del cual retira, dejando fuera del orden juridico, a un acto
anterior perfecto, valido y eficaz, emitido por el mismo, por motivo de interés

politico, por el reclamo social o conveniencia historica.

Es indiscutible que el acto administrativo que determina la revocacion de un
anterior debe ser perfecto, valido y eficaz, y es de naturaleza constitutiva, y por
regla general, solamente elimina los efectos del acto revocado a partir del acto de
revocacion; en consecuencia, no tiene efectos retroactivos, tendientes a aclarar u
observar algo que no se analizé en la revocacion, aqui se actualiza el principio de
exhaustividad, que sefiala que la autoridad abastecera todas y cada una de la
solicitudes del in conformado, no mas de lo que se le pide en el escrito de
revocacion. De igual manera los conceptos de violacion del solicitante se

enfocaran Unicamente a lo dicho por la autoridad en la resolucion.

La revocacion no debe ser confundida con la condicién y término resolutorios o la
caducidad, pues aun cuando éstos retiran del mundo juridico al acto
administrativo, los motivos por los que los retiran son diferentes, ya que en el caso
de la condicion y el término, éstos quedan establecidos desde la formacién del
acto administrativo que los contienen, manifestdndose en la voluntad que cre6 al
propio acto, y por lo que hace a la revocacion, siempre se presenta por
motivaciones posteriores al acto revocado y en algunas ocasiones como sancion

por el incumplimiento del contenido del acto que se revoca.

La revocacion hace cesar los efectos juridicos de un acto valido, por convenir asi
a quien lo produjo, validos por que cumple con los requisitos de valides para ser

emitidos, y no siempre, o casi nunca la autoridad que lo emiti6 acepta que se
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equivoco, muy pocas veces revoca los acto resolutivo que la propia autoridad
emitid, considerando en momento la legalidad de su contenido.

Caracteristicas de la revocacion:

“a) Es una decision unilateral de la autoridad administrativa.

b) Representa el retiro de un acto anterior valido y eficaz; es, en consecuencia, la
extincion de un acto revocado.

c) Es constitutiva y no declarativa. No tiene efectos retroactivos.

d) Tiene como origen razones de caracter politico, social o histérico, o se presenta

como una sancion”.8*

Unilateral; porque la autoridad lo emite sin pedir opinidon a terceras personas
ajenas a la autoridad, se considera valido y eficaz; porque cumple con los
requisitos de validez para ser emitido, no tienen efectos retroactivos; debido a que
la resolucion que resuelve la revocacion se sustentara solo para efectos del acto
revocado, se presenta como una sancion; porque al momento de emitirse no se
considero los alcances politicos, sociales e histéricos que podia originar, aunque
esto sale sobrando cuando el acto que se inconforma fue dictado conforme a
derecho, cumpliendo con todas la exigencias legales para ser valido y ejecutable,
en éste caso es cuando la autoridad se niega a revocar el acto que se reclama.

Una vez que se ha resuelto el recurso de revocacion, y de no haberse resuelto a
favor del promovente, éste puede optar por interponer el Juicio de Nulidad ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan o bien el Juicio de

amparo Indirecto.

La facultad de la Auditoria Superior de Michoacan para conocer y resolver del

Recurso de Revocacion se establece en la Ley de Fiscalizaciébn Superior del

81 GALINDO CAMACHO, Migue, “Derecho Administrativo Tomo I”, Editorial Porrta, Ediciéon
Segunda, México D.F. 7 de noviembre de 1997, Pag. 227
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Estado de Michoacéan, publicada el 28 de marzo de 203, en el articulo 6 fraccién

XVII, en donde se sefialan sus facultades, atribuciones y obligaciones.

En la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicad el 24 de enero de 2012, el Recurso de Revocacién esta sustentado en el

articulo 55.

b) Juicio de nulidad

El maestro Luis Humberto Delgadillo sefiala que, “ElI sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como en todo sistema juridico, no
estaria completo sin la debida estructuracion de los medios de impugnacion en

contra de la imposicién de sanciones disciplinarias”,®

La Nulidad de un acto administrativo es la declaracion emanada del 6rgano
competente, cuando un acto administrativo de la autoridad que lo emite no cumple
con los elementos de validez que se establecen en el Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo y que por lo tanto no genera

efectos juridicos.

Cuando el auditado no esta conforme respecto del procedimiento de fiscalizacion
seguido por la Auditoria, o los efectos de la resoluciéon administrativa dictada no le
satisfacen y no convienen a sus derecho, tiene el derecho de presentar una
demanda de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan, a fin de que la resolucion sea revisada por una autoridad diferente a la
que dicto el acto que se reclama, pudiendo manifestar sus razonamientos l0gicos-
juridicos, exponiendo los agravios que la resolucidbn combatida le causa, o bien
puede acudir directamente al amparo indirecto, reclamando el detrimento que la

resolucion reclamada le causa en sus derechos humanos considerados como

82 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, “El Sistema de Responsabilidades de los
Servidores Publicos”, Editorial Porrtia, Edicion 3% México 1999.
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garantias individuales, al existir violaciones durante la tramitaciéon del
procedimiento, en las etapas procedimentales llevadas cabo u omitidas por la
autoridad, por existir el riesgo de la perdida de parte de su patrimonio a

consecuencia de un procedimiento considerado como ilegal.

¢) Amparo Indirecto

Es uno de los medios legales con que cuenta el servidor publico para tutelar sus
derechos o intereses juridicos, que considere se le hayan vulnerado durante el
procedimiento administrativo de responsabilidades, “El juicio de amparo es la
figura juridica de mayor jerarquia e importancia en el derecho mexicano. Su
creacién y elaboracibn en México es obra de los constitucionalista Manuel
Crescenciano Rejon y Mariano Otero, considerando que es indebido reconocerle a
uno de ellos por separado la paternidad o la creacion de este medio
extraordinario, por medio del cual se protegen los derechos de la persona, a
través del principio de la legalidad y del control de la constitucionalidad; sin
embargo, es evidente que la mayoria de los tratadistas de la materia se inclinan

por considerar al jurista yucateco como el creador del amparo en México”. %

El amparo indirecto se lleva a cabo ante los Juzgados de Distrito y es regulado por
el Titulo Segundo de la Ley de Amparo, especificamente en el articulo 107,
fracciones Il, y Il incisos a) y b), en donde sefiala las causales de procedencia del
juicio de amparo indirecto, y que se relacionan con la violaciones que durante el
procedimiento de fiscalizacion y el Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades se cometen por parte de la Auditoria Superior de Michoacan.

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

83 83 GALINDO CAMACHO, Miguel, “Derecho Administrativo Tomo II”, Editorial Porrua,
México D.F., 22 de Marzo 1996, Pag. 292
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II. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

[ll. Contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin

defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucion; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacién, entendiéndose
por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;®*

2.6.6 Individualizacion de las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos

Municipales

A manera de resumen se indica que; derivado del proceso de fiscalizacion que
lleva a cabo la Auditoria Superior de Michoacan a cada uno de los ayuntamientos
del Estado de Michoacan, de la revision de los aspectos contables, y el
comportamiento legal en ejercicio de sus funciones, la autoridad deduce que
existen actos, hechos u omisiones, pliegos de observaciones, que ameritan un
procedimiento administrativo de responsabilidades por contravenir lo dispuesto en
las leyes reglamentarias de la actividad municipal; se le da oportunidad a los entes
fiscalizados de presentar un informe de actuaciones acompafiado de la
documentacion suficiente y competente que permita desvirtuar las irregularidades
detectadas por los auditores actuantes en campo; esto en un primer plazo de 15

quince dias, en un segundo plazo de 20 dias, y en una audiencia de pruebas y

84 Ley de Amparo, Titulo Segundo, “De los Procedimientos de Amparo, Capitulo I, “El
Amparo Indirecto”, Seccion Primaria, “Procedencia y Demanda”, Articulo 107, Fracciones
II y III, Incisos a) y b).
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alegatos, respectivamente, contados a partir del dia siguiente a que fue realizada
la notificacion de cada una de las etapas procedimentales referidas; es
conveniente sefialar que los funcionarios nombran a un representante comun, que
hace las veces de representante legal, o bien un representante legal como tal,
pudiendo actuar también por su propio derecho quien asi lo desee, para efectos
de la auditoria, el representante comun tiene que ser persona involucrada en las
cédulas de actos, hechos u omisiones, es decir tiene que ser un funcionario

publico municipal imputable para efectos de auditoria.

En cada una de las cédulas de actos, hechos u omisiones van implicitos varios
funcionarios, clasificandose de acuerdo a la actividad que realizan y a las
atribuciones y obligaciones conferidas por las leyes estatales y municipales, lo
que implica que a la cédula se le dé contestacion generalizada respecto del
incumplimiento, al no especificar cual es la irregularidad cometida por cada uno de
los funcionarios involucrados en la cédula, sino que, se hace de manera colectiva,
aun y cuando muchas de las obligaciones y atribuciones, son directas y
especificas para cada uno de los servidores publicos segun la ley reglamentaria de
su actividad administrativa municipal, la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Es el caso, que cuando se da contestacion a las cédulas, generalmente esa
contestacion la hace el Representante Comun, o Representante Legal, y quien se
representa por su propio derecho no se hace presente en ninguna de las etapas
procedimentales, pues de ante mano sabe que lo que contesten sus compafieros
a través de su representante le beneficiaran en el procedimiento, por lo que
muchas veces el funcionario involucrado no se da cuenta de cual fue
especificamente su incumplimiento dentro de la cédula de actos, hechos u
omisiones en la que se le esta involucrando como presunto responsable, en
primera porque no se individualizd la presunta responsabilidad en la cédula
referida y otra, porque no es él, quien analiza el hallazgo y da contestacion al

mismo, ya que lo hacen los representantes designados, casi obligatoriamente por
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la Auditoria Superior de Michoacan, por asi convenirle a sus intereses, ya que con
dicha designacion se le facilita llevar a cabo el procedimiento, por tal motivo no les
hace saber a los funcionarios que tienen el derecho de nombrar representante
legal con los conocimientos legales necesarios, 0 bien representarse por su propio

derecho para contestar la auditoria conforme a sus intereses convenga.

Por lo referido en el parrafo que antecede, en la segunda etapa de auditoria, que
lo son los “pliegos de observaciones o etapa de seguimiento” como internamente
se es conocida, las manifestaciones realizadas en la etapa anterior, 6sea en la de
“cédulas de actos, hechos u omisiones” serdn tomadas en cuenta de manera
colectiva, en beneficio o perjuicio de los funcionarios representados, o bien, de los
gue acttan por su propio derecho por asi haberlo elegido en el acta de inicio de
auditoria, o en las etapas procesales posteriores, independientemente de que
estos ultimos actien o no el procedimiento, con uno solo que de contestacion en
el procedimiento, de resultar procedentes su manifestaciones ante el Organo
Fiscalizador para aclarar o solventar un hallazgo, los beneficios seran para todos,

o de lo contrario no se aclara o solventa para nadie.

Fenecida la etapa de los 20 veinte dias de “pliegos de observaciones y/o
seguimiento”, de resultar cédulas que no pudieron ser solventadas, se da inicio al
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, en el que se da oportunidad
nuevamente a los funcionarios de presentar documentacion y de manifestar lo que
a su derecho convenga, en una audiencia de pruebas y alegatos, sefalada al
momento de que se le hace saber el inicio del procedimiento administrativo de
responsabilidades al funcionario, con un plazo prudente entre la notificacion y la
fecha sefalada, para que los funcionarios puedan recabar las pruebas que no han
exhibido en el procedimiento, o bien allegarse de los medios juridicos para dar

contestacion en la audiencia de pruebas y alegatos.

La Unidad General de Asuntos Juridicos encargada de dar seguimiento al

procedimiento administrativo de responsabilidades y de analizar minuciosamente
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todo lo presentado en las etapas procedimentales anteriores, se cerciorard de que
el procedimiento se haya ajustado a la ley, que las valoraciones de las
manifestaciones ldgico-juridicas y la pruebas presentadas se hayan hecho
debidamente, y que se hayan respectado los derechos procesales del auditado,
una vez analizado el expediente técnico de auditoria, dictar4 una resolucion en la
que ya se hace mencion de los ordenamientos legales incumplidos, la
“‘individualizacion de sancion” que presuntamente le corresponde a cada uno de
los responsables, por la irregularidad cometida, mas no asi, el grado de
responsabilidad, ni los calculos aritméticos y matematicos para determinar el
grado de responsabilidad y la sancion que legalmente corresponde, pero como ya
se habia mencionado, al no existir un procedimiento individualizado desde el inicio
de la fiscalizacion, las etapas subsecuentes carecen de legalidad por no ajustarse
a la reglas procedimentales y con ello se viola la garantia de audiencia, el principio
del debido proceso, principio de certeza juridica, principio de legalidad que debe
satisfacer todo acto administrativo que incluye la debida motivacion y
fundamentacion, el principio de valoracion de las pruebas ofrecidas en juicio, por
lo que al existir tales violaciones en cada una de las etapas del procedimiento, no
puede concluir con una resolucion con apego a derecho, por todas las violaciones
gue se originaron durante la tramitacién del procedimiento, y por consiguiente el
contendido resolutivo en cuanto a la responsabilidad y la sancion es a todas luces
violatoria de las garantias individuales y de los principios generales del derecho
relacionados con la individualizacion de la responsabilidad y la sancién, asi como
todos los aplicables al procedimiento y los derechos del procesado durante el

juicio.

Resulta ilogico e ilegal que desde el inicio de fiscalizacidon no se individualice el
procedimiento y las presuntas responsabilidades en las que incurrieron cada uno
de los funcionarios, como incumplimiento de sus obligaciones y atribuciones que
en ejercicio de su funcién les otorgan las leyes rectoras de la actividad municipal,
al no individualizar el procedimiento y las presuntas responsabilidades desde el

inicio, se violan el derechos constitucionales de los auditados, toda vez, que no se
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esta llevando a cabo un debido procedimiento en el que se les haga saber
especificamente cual fue su incumplimiento para asi tener la oportunidad de
presentar sus pruebas y razonamientos-légicos juridicos que justifiquen el
incumplimiento o bien, comprueben lo contrario a la situacion que motivo el
hallazgo, pudiendo con claridad conocer el incumplimiento, defenderse de lo que
se le responsabiliza y estar en condiciones de subsanar los errores en la etapas

concedidas por ley.

Dictada la resolucion administrativa por la Auditoria Superior de Michoacan el
auditado tiene derecho de presentar el Recurso de Revocacion ante la misma
autoridad que dicto la resoluciéon o el acto administrativo, haciendo saber los
conceptos de violacién y los agravios que el acto administrativo causan a la esfera
juridica del promovente, con el objeto de que la autoridad que dicto el acto que se
reclama analice nuevamente el expediente técnico de auditoria, y replantee en la
resolucién del recurso su postura, ello; en cuando la autoridad reconozca y acepte
gue violo los derechos de los auditados, de lo contrario confirmara el sentido del

acto que se reclama.

Es entonces que hasta el Recurso de Revocacion el auditado tiene la oportunidad
de defenderse por lo menos de los ordenamientos juridicos sefialados como
trasgredidos, de la ilegal determinacién de la responsabilidad, por no sefalar el
grado de la misma, y de la sancidn que supuestamente le corresponde, puesto
gue ya teniendo conocimiento de la resolucion en donde se indica el
incumplimiento y la sancién que segun el criterio de la autoridad le corresponde,
ahora si, los funcionarios pueden defenderse ante el criterio ilegal de la autoridad
plasmado en la resolucion que pone fin al procedimiento administrativo de
responsabilidades, pudiendo manifestar lo que a su derecho conviene para
contradecir el dicho de la autoridad, alegar la aplicacién de los ordenamientos
legales sefalados como incumplidos, de la falta de motivacion para actualizarlos,
de la errénea responsabilidad que se les atribute y desde luego, la determinacion

de la sancion carente de fundamento y sustento juridico .
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Dicho lo anterior; Es posible individualizar el procedimiento desde la etapa de
actos, hechos y omisiones, dandole a conocer al funcionario cual fue su
incumplimiento especifico a las leyes, en ejercicio de las atribuciones conferidas
por las mismas, dando cabal cumplimiento al derecho de garantia de audiencia, y
salvaguardando los principios rectores del procedimiento, de la responsabilidad,
de la sancién y del acto administrativo, tomando como base los principios
generales del Derecho, que tienen su fundamento en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tales como; el Principio de defensa y debido
proceso, que integra el derecho de audiencia Y comprende los derechos de ser
oido y vencido en juicio seguido ante los tribunales competentes, de ofrecer y
desahogar pruebas, de obtener una resolucion fundada y de impugnar esa
resolucién cuando se considere violatoria de de los derechos del procesado;
Fundamentacion y motivacion, la debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o0 circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento, Principio de Legalidad; que implica uno
de los aspectos importantes para la determinacién del grado de responsabilidad,
de la sancién ajustada a la Razonabilidad, ya que en su actuacion la autoridad
debe verificar los hechos, actos u omisiones que dieron origen al procedimiento
administrativo de responsabilidades, y valorarlos de manera objetiva, en cuanto
gue el acto administrativo y su planteamiento que deja lucir la postura de la
autoridad, debe manifestarse razonablemente, es decir, que se encuentre
debidamente justificado en preceptos juridicos, en los hechos considerados como
violatorios, la motivacion y fundamentacion de cada uno de ellos, las conductas,
analizadas en base a las circunstancias, el modo, el tiempo y el lugar, que son sin
duda elementos importantes para calcular el grado de responsabilidad, y por
consiguiente el monto y efecto de las sanciones que derivan del procedimiento
administrativo de responsabilidades, pues éstas deben ser debidamente

calculadas vy justificadas, ya que dentro de los derechos publicos consagrados en
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la Constitucion implicito en el Principio de Legalidad lo es, el derecho de que se le
definan cada una de las sanciones que se le imponga y que éstas se encuentren

legalmente formuladas, determinadas, fundamentadas y motivadas.

El procedimiento de auditoria que se inicie en contra de los funcionarios publicos,
y las posibles sanciones que deriven de éste, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas, dando certeza y seguridad juridica a los
responsables, al hacerles saber exactamente cual fue la conducta realizada u
omitida que motivo la aplicacion de una sancion administrativa o econdémica,
situacion que puede lograrse con la individualizacién del procedimiento de
fiscalizacion, que como consecuencia suscitaria la individualizacion de las
responsabilidades y de las sanciones que correspondan, y que una vez hecho el
analisis l6gico vy juridico en este trabajo de tesis, y aportados los elementos que
justifican cada uno de los objetivos plateados, es legalmente posible y debe
individualizarse el procedimiento de fiscalizacion, la acto administrativo, la

responsabilidad y la sancién.

Viene a colacién hacer un analisis comparativo de los actos de autoridad de la

Auditoria Superior de la Federacion y la Auditoria Superior de Michoacan.

La Auditoria Superior de la Federacion asigna un niumero de expediente para cada
municipio, y de ahi se desprende uno que corresponde a cada uno de los
funcionarios que se presumen responsables de un acto, hecho u omision, segun
las irregularidades detectadas en el proceso de fiscalizacion, y de manera
separada les da oportunidad de que expongan lo que a su derecho convenga,
para aclarar y desvirtuar el dicho de la autoridad, con el objetivo de salvaguardar
las garantia de todo procedimiento contempladas en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, al sefalar de manera independiente y separada las
irregularidades cometidas, el articulo que contempla la conducta violatoria, la

relacion de los supuestos hechos que dieron origen al procedimiento
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administrativo de responsabilidades, citdndolos a una audiencia de pruebas y
alegatos en dia, hora y fecha diferente para cada funcionario,

En relacion con las responsabilidades, el Ente federal, hace un analisis de los
actos, hechos u omisiones en que incurrié el funcionario para determinar el grado
de responsabilidad, y de ahi uno matematico y aritmético para determinar las

sanciones que correspondan.

En la parte de la motivacion, sefiala especificamente el incumplimiento de cada
uno de los funcionarios, aun y cuando la responsabilidad es solidaria, indica el
acto cometido, el hecho realizado o la omisién violatoria de la normativa
reguladora de la actividad publica, o la relativa al manejo de recursos publicos,

que actualizan la aplicacion de las normas vigentes.

En el apartado de la fundamentacion, sefiala de manera clara el fundamento legal
sustento del procedimiento, de las facultades, notificaciones, etapas procesales, y
de las presuntas responsabilidades, dando con ello; mayor certeza juridica,
dandole oportunidad al auditado de saber a ciencia cierta cual fue su violacion a

las leyes, y el fundamento legal que contempla la conducta violatoria.

Las sanciones aplicables como derivado de los procedimientos administrativos de
responsabilidades, se aplican de acurdo al grado de responsabilidad, que resulte
de todas las investigaciones y las pruebas que el auditor se hizo allegar durante la

tramitacién del procedimiento.

Ahora bien, lo anterior no supone de ninguna manera que la Auditoria Superior de
la Federacion, satisface en su totalidad los requisitos que todo acto de autoridad
debe satisfacer, pues recordemos que todo es defendible, alegable y combatible,
por lo que el auditado siempre buscara el mas minimo error en el procedimiento
para aclarar, solventar o desvanecer por completo el procedimiento, lo cierto es,

que, aparentemente se ajusta a los requisitos de legalidad, desde el inicio del
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procedimiento de Auditoria, durante la tramitacion del procedimiento, en la
determinacion del grado de responsabilidad, y subsecuentemente en la imposicion

de la sancion.

Para el caso de los procedimiento iniciados por la Auditoria Superior de
Michoacéan, de manera repetitiva se ha mencionado a lo largo de la presente
investigacion, las violaciones a los derechos de los fiscalizados son incontables,
iniciando por no contar con lineamientos especificos del procedimiento de
fiscalizacion que debe llevarse en campo, las irregularidades que se ventilan en
las notificaciones para dar a conocer el inicio de auditoria, para dar a conocer las
irregularidades detectadas durante los trabajos de campo, las violaciones que se
suscitan en las diferentes etapas de la fiscalizacion, asi como todas aquellas que
en el procedimiento administrativo de responsabilidades surgen, desde la
notificacién, la audiencia de alegatos, la resolucién que pone fin al procedimiento,

gue incluye la determinacion de responsabilidades y la sancion que corresponde.

Todas y cada una de las irregularidades en que la Auditoria Superior de
Michoacan incurre, se han hecho saber en éste trabajo de tesis, situacion que en
la mayoria de los procedimientos motiva al auditado a inconformarse en contra de
la resolucién dictada, por sentirse invadidos en su esfera juridica y violentados en

sus derechos humanos constitucionales.

Independientemente de las semejanzas y diferencias de las actuaciones de ambas
autoridades fiscalizadoras, cada una debe sujetarse a las leyes que regulan su
actividad, a las leyes aplicables en materia de fiscalizacion y recursos publicos, y
sobre todo ajustar sus actos a las leyes de procedimiento que tienen como origen
los derechos humanos establecidos por nuestra Carta Magna, la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.6.6 Jurisprudencias y Tesis Jurisprudenciales aplicables al topico
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso,
y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a
la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Segundo tribunal colegiado del

sexto circuito”®

Viene a colacion la invocada jurisprudencia, debido que para el caso que nos
ocupa en este trabajo de investigacion, ya que, como se ha venido mencionando
en el desarrollo de los diferentes temas y subtemas, la Auditoria Superior de
Michoacan deja en estado de indefensién a los auditados, al no sefalarles
especificamente cuan fue la conducta especifica de cada uno de los funcionarios
mencionados como involucrados en las Cédulas de Actos, Hechos u Omisiones, y
el porqué esa conducta fue motivo de la aplicaciéon de el ordenamiento legal que
enuncia, si es que lo enuncia, para que el auditado esté en condiciones de poder
defenderse. Es entonces que los actos de autoridad siempre deben estar
sustentados en un precepto legal, no debiendo bastar solo la existencia del

precepto legal, sino una conducta que lo actualice, y pueda ser aplicado.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra carta magna, establece que todo
acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar
los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos légico-
juridicos sobre el porqué considerdé que el caso concreto se ajusta a la hipotesis

normativa. Cuarto tribunal colegiado en materia penal del primer circuito”.®®

85 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo III, Marzo de 1996; Pag. 769
86 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Parte XIV-
noviembre, Tesis I. 4°. P. 56 p, Pag. 450
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No es suficiente que la autoridad sefiale el ordenamiento legal que motivo la
emision de uno de sus actos, ni enunciar una serie de razones que incitaron sus
actuaciones, sino que, la motivacion y fundamentacion van de la mano, no puede
existir una en sustitucion de la otra, o el anunciamiento de una para entenderse la
otra, para el derecho nada debe quedar sobre entendido o basarse en
presunciones, sino que todo acto de autoridad para que sea valido debe estar
debidamente fundado y motivado, es decir, debe existir una ley que sancione tal o
cual conducta, y que esa conducta nazca a la vida juridica para poder ser
sancionable por el ordenamiento legal que la contempla, y que la autoridad lo
especifigue en cada una de sus actuaciones, para garantizar seguridad y certeza
juridica al procesado, situacion que no acontece en los actos emitidos por la
Auditoria Superior de Michoacan, puesto que los ordenamientos legales
presumiblemente aplicables en sus actuaciones los hace generalizados para todos
los funcionarios publicos imputables del municipio, y la motivacion no es la
excepcion, ya que generaliza brevemente la conducta en que incurrieron los
servidores publicos y que los hace acreedores a la emision de una cédula de

actos, hechos u omisiones.

“FUNDAMENTACION LEGAL. CITA ORDENAMIENTOS GENERICOS. Para que
un acto quede adecuadamente fundado y motivado en términos del articulo 16
constitucional, no basta citar el ordenamiento aplicable en forma general, pues si
dicho ordenamiento tiene varios preceptos y algunos de éstos varias fracciones,
es menester mencionar con toda precision el articulo concreto y, en su caso, la
fraccion concreta que se esta aplicando, para no dejar en estado de indefension al
afectado, quien tendria que analizar todo el ordenamiento y los posibles preceptos
aplicables, para montar su defensa. Primer tribunal colegiado en materia

administrativa del primer circuito”.®’

87 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, 133-138 sexta
parte, Pag. 74
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No es el auditado para el caso del procedimiento de fiscalizacion seguido por la
Auditoria Superior de Michoacan, quien una vez notificado de la presunta
responsabilidad que se le atribuye, al analizar el documento que mediante la
autoridad lo hace sabedor, quien debe deducir que es lo que la autoridad quizo
decir, o lo que segun el funcionario cree que hizo o dejo de hacer, es la autoridad
quien antes de emitir el acto, debe de analizar la conducta del funcionario y acorde
a ello; de existir violacion al precepto legal, ajustarlo a la conducta, y sefalar la ley,
cddigo, reglamento, el articulo, la fraccion, el inciso, el parrafo, garantizando el

servidor publico la seguridad de entablar una debida defensa.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. LA AUTORIDAD AL
EMITIR EL ACTO DEBE CITAR EL NUMERAL EN QUE FUNDAMENTE SU
ACTUACION Y PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL. El articulo
16 de la constitucion federal, al disponer que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, exige a
las autoridades no simplemente que citen los preceptos de la ley aplicable, sino
gue también precisen con claridad y detalle la fraccion o fracciones en que apoyan
sus determinaciones. Lo contrario implicaria dejar al gobernado en notorio estado
de indefension, pues se le obligaria, a fin de concertar su defensa, a combatir
globalmente los preceptos en que funda la autoridad el acto de molestia,
analizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su capacidad de
defensa. Segundo tribunal colegiado en materia administrativa del primer

circuito”®®

Incumplimiento total a la garantia contemplada en esta jurisprudencia, por parte de
la Auditoria Superior de Michoacan, toda vez que como ya se ha mencionado en
supralineas, la mencién de los ordenamientos legales presuntamente infringidos

se hacen de manera generalizada, igual la motivacion no se individualiza a la

88 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, 187-192 sexta
parte, Pag. 76
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conducta de cada funcionario, aun y cuando debiese ser particular en base a las
atribuciones y obligaciones que para cada servidor publico municipal atribuye la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que si bien es
cierto, dicha ley sefala atribuciones y obligaciones que deben ser cumplidas en
conjunto por el ayuntamiento como érgano colegiado del municipio, también lo
hace para cada uno de los integrantes del mismo, por lo que la autoridad debe
ajustar sus actuaciones a derecho en tanto que para el caso de presuntas
responsabilidades solidarias atribuibles a los integrantes del ayuntamiento debe
especificarles la conducta y el ordenamiento legal violentado, mas aun en ejercicio
de su actividad publica en lo particular, debe especificarle con claridad, de tal
forma que al auditado no le qué duda de lo que la autoridad quiso decirle, por lo

menos para tomar linea al momento de defenderse.

“FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEL ACTO DE AUTORIDAD
CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDAD ESENCIAL DEL ACTO ES EL
CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO SUSCRIBE Y EL
DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORGUE TAL
LEGITIMACION. Para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen : inciso a) los cuerpos legales y preceptos
que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
gue encuadra la conducta del gobernado, que seran sefialados con toda exactitud
precisandose los inciso, sub-incisos y fracciones. Inciso b. Los cuerpos legales y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades, para emitir el
acto en agravio del gobernado. Ahora bien, siguiendo una secuencia légica, este
tribunal considera que la citacion de los articulos que otorgan competencia, debe
realizarse también con toda exactitud, sefialandose el inciso, sub-inciso y fraccién
o fracciones que establezcan las facultades que en el caso concreto, la autoridad
esta ejercitando al emitir el acto de poder en perjuicio del gobernado. En efecto, la
garantia de fundamentacion consagrada en el art. 16 constitucional lleva implicita
la idea de exactitud y precisiéon en la citacion de los cuerpos legales, preceptos,

incisos, sub-incisos y fracciones de los mismos que se estan aplicando al
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particular en el caso concreto, y no es posible abrigar en la garantia individual
comentada, ninguna clase de ambigiiedad, o imprecision, puesto que el objetivo
de la misma primordialmente se constituye por una exacta individualizacion
del acto autoritario, de acuerdo a la conducta realizada por e9a. Epoca; 2a. Sala;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Pag. 31l particular, la
aplicacion de las leyes a la misma y desde luego la exacta citacion de los
preceptos competenciales, que permiten a las autoridades la emision del acto de
poder. Tercer tribunal colegiado en materia administrativa del primer

circuito”®®

Quedando claro los requisitos y caracteristicas de todo acto de autoridad,
podemos decir, que la Orden de Fiscalizacion mediante la cual se ordena iniciar
los trabajos de auditoria, haciéndose mencion, de la fecha, para efectos de validez
de la orden; del municipio; de los Auditores que realizaran la auditoria; asi como
los documentos; el ejercicio fiscal sobre el que versara; numero de expediente
designado para control interno; y el listado de derecho aplicable respecto de la
orden de fiscalizacion emitida, no cumple con los requisitos de validez, toda vez,
que si bien es cierto se mencionan un listado de leyes, cddigos, reglamentos,
articulos, fracciones, incisos, sub incisos, no se especifica la relacion que tienen
con la emisién y ejecucion de la orden, al no sefialar de donde deriva la facultad
de la Auditoria para fiscalizar el gasto publico municipal, la faculta del Auditor
Superior de la Auditoria Superior de Michoacan para emitir dicha orden, la facultad
de los Auditores comisionados para ejecutarla, etc. Teniendo los fiscalizados que
revisar todo el listado de derecho, para verificar el documento que contiene la
orden de fiscalizacion y las facultades y obligaciones que de ésta derivan tanto
para los funcionarios municipales como para los Auditores comisionados, se

encuentran debidamente fundadas y motivadas, lo que implica violacion a la

89 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, 175-
180 sexta parte, Pag. 98
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garantia constitucional contemplada en el articulo 14, de donde se ha originado la

emision de esta jurisprudencia.

‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario, Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de
rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se sustento
dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o0 no dentro del ambito competencial

respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta 0 no
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ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestion ninguna clase de ambigledad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de
acuerdo a la hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con
las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica. Con
fundamento en el articulo 192 de la Ley de Amparo, tiene aplicacion la jurisprudencia
No. P./J. 10/94, sustentada por el H. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava

Epoca, Tomo 77, Mayo de 1994, visible en la Pag. 12, que a la letra dice: ™

El estado de indefension que aqueja a los auditados municipales, es respecto de la
oscuridad de la competencia de la autoridad fiscalizadora, ya dentro de la orden de
fiscalizacion se sefiala un listado de articulos que no especifican exactamente en
cual de ellos se encuentra contemplada la facultad de la Auditoria, para llevar a cabo
los actos de fiscalizacion en los entes municipales. Por lo que resulta tedioso y
desgastante para los auditados revisar uno por uno y cada uno de los ordenamientos
legales en los que supuestamente se respalda la facultad de la Auditoria para
fiscalizar, la facultad del Auditor Superior para emitir la orden de fiscalizacién, la
facultad de los auditores comisionados para realizar los trabajos de fiscalizacién en

campo.

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.
Haciendo una interpretacion conjunta y armonica de las garantias individuales de

legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales,

se advierte que los actos de molestia y privacion requieren, para ser legales, entre
otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica; lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse
por quien para ello esta legitimado, expresandose como parte de las formalidades

esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo,

9 9a, Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Pag. 31
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acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se
le otorga la oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es 0 no conforme a la ley,
para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto,
la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo en el caracter con que lo
haga, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecua exactamente a
la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion
con la ley secundaria o con la Ley Fundamental. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidraulicos Almont, S.A. 29 de noviembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Marcos Garcia José. Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de C.V. 7
de agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de
Ramirez. Secretario: Gamaliel Olivares Juarez Amparo en revision 2422/90.
Centro de Estudios de las Ciencias de la Comunicacion, S.C. 7 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez. Amparo directo 2182/93. Leopoldo
Alejandro Gutiérrez Arroyo. 20 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Amado Yéafnez. Secretario: Mario Flores Garcia. AMPARO DIRECTO
1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de julio de 1995. Unanimidad de

votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario Flores Garcia. Nota: Esta

tesis contendio en la contradiccion 26/2000-PL que fue declarada sin materia por
la Segunda Sala, toda vez que sobre el tema tratado existe la tesis P./J. 10/94,
gue aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD™®*

91 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo II, Noviembre de 1995; Pag. 338
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“DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA Y GARANTIA DE AUDIENCIA. LA
POSIBILIDAD DE PRESENTAR UN ESCRITO CON ALEGATOS NO IMPLICA
EL RESPETO A ESTOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El acatamiento del derecho a una defensa adecuada y la garantia de audiencia
en los procesos, requiere que se cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento, entre las que se encuentra la posibilidad de alegar. Esta formalidad
exige que las partes tengan la posibilidad de presentar pruebas y desvirtuar las de
la contraria; de argumentar lo que a su derecho convenga con pleno conocimiento
del expediente y la informacidén que consta en el mismo, lo cual generalmente se
satisface con la celebracion de la audiencia de alegatos, cuya realizacion es
necesaria e independiente de la presencia fisica de las partes, quienes cuentan
con la posibilidad de no concurrir o renunciar al uso de la palabra y presentar sus
alegatos por escrito. Por lo mismo, la sola posibilidad de presentar un escrito con
alegatos como sustituto de la celebraciéon de una audiencia no implica el respeto
a la garantia de audiencia y al derecho a una defensa adecuada, ya que no
garantiza que se cumpla con los requisitos materiales minimos para que la
posibilidad de alegar sea efectiva. PRIMERA SALA. Amparo directo en revision
1928/2012. Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. 29 de agosto de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”™?

Para garantizar una adecuada defensa y el respeto a la garantia de audiencia no
basta dar la oportunidad de presentar pruebas y alegatos, sino que se sefiale hora
y fecha especifica para que las partes, los auditados en este caso, tengan la
oportunidad de presencialmente hacer las manifestaciones que a su derecho
convengan con el objetivo de desvirtuar el dicho de la autoridad fiscalizadora.

Generalmente los auditados el dia de la audiencia de pruebas y alegatos, solo

92 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1; Pag.
501

181



presentan alegatos, y solicitan sea analizado el expediente técnico de auditoria
para que sean valoradas nuevamente las pruebas ofrecidas en las etapas
procedimentales previas, sin hacer una manifestacion verbal extra a favor de su
defensa, por que como se ha venido mencionando no saben exactamente qué es
lo que se les imputa, es por ello; que solo presentan el escrito de alegatos general,
sin especificar la defensa en particular de cada uno de los funcionarios
involucrados, ya que desde un inicio del procedimiento se encuentra viciado al no
ser individualizado para cada uno de los funcionarios. Por lo que con tal situaciéon
no se actualizan los derechos salvaguardados por esta tesis jurisprudencial, que
son los de una adecuada defensa y la garantia de audiencia.

“DEFENSA ADECUADA. FORMA EN QUE EL JUEZ DE LA CAUSA
GARANTIZA SU VIGENCIA.
La garantia individual de defensa adecuada contenida en el articulo 20, apartado

A, fraccidon V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su

texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008) entrafia una prohibicion para el Estado consistente en no
entorpecer el ejercicio del derecho de defensa del gobernado y un deber de
actuar, en el sentido de informarle el nombre de su acusador, los datos que obren
en la causa, brindarle la oportunidad de nombrar un defensor, no impedirle que se
entreviste de manera previa y en privado con él y, en general, no impedir u
obstaculizar el ejercicio de las cargas procesales que le corresponden
dentro del proceso penal para desvirtuar la acusacion del Ministerio Publico. Asi,
para proteger la citada garantia es necesario que la labor de quien funja como
defensor sea eficaz, pues aquélla no puede concebirse como un mero requisito
formal, sino que debe permitir una instrumentacion real para tener oportunidades
de descargo que, basicamente, permitan al imputado una efectiva participacion en
el proceso. Ahora bien, el juez de la causa garantiza la posibilidad de defensa al
permitir que se den todas las condiciones necesarias para que el inculpado sea
debidamente asistido, tanto formal como materialmente, de manera que si en los

hechos no puede calificar su adecuada defensa -en razon de la forma en que se
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conduce el defensor respectivo-, ello no significa que el juez de la causa viole la
garantia en cuestion, pues el control de la correcta o incorrecta actitud procesal
del defensor, del debido ejercicio de las cargas procesales, asi como de su pericia
juridica, solo podrian ser materia de responsabilidad profesional, en términos de
las leyes administrativas o penales, y segun se trate de un defensor de oficio o
particular. Esto es, el juez respeta la garantia de defensa adecuada: (i) al no
obstruir en su materializacion (como ocurre cuando niega el derecho a una
entrevista previa y en privado o interfiere y obstaculiza la participacion efectiva del
asesor) y (i) al tener que asegurarse, con todos los medios legales a su
alcance, que se satisfacen las condiciones que posibilitan la defensa
adecuada, sin que ello signifique que esté en condiciones de revisar la forma en
que los defensores efectivamente logran su cometido, pues ello excederia las
facultades que tiene a su cargo para vigilar que en el proceso se garantice una
defensa adecuada. PRIMERA SALA. Amparo directo 9/2008. 12 de agosto de
2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo directo 16/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

AMPARO DIRECTO 33/2008. 4 de noviembre de 2009. Mayoria de cuatro votos.

Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.

Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

AMPARQO DIRECTO 6/2010. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

FACULTAD DE ATRACCION 275/2011. Sexto Tribunal Colegiado en Materia

Penal del Primer Circuito. 28 de marzo de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo |.

Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 12/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veinte de junio de dos mil doce”. 9

93 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro X, Julio de 2012, Tomo 1; Pag. 433
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Esta jurisprudencia podemos relacionarla al tema de la presente tesis, debido a
que la adecuada defensa no es garantizada por la Auditoria Superior de
Michoacan, ya que en muchas de las cédulas de actos, hechos u omisiones, se
observan los sueldos y salarios de asesores externos contratados por los
ayuntamientos para que los representen ante la Auditoria Superior de Michoacan,
y con ello; obstaculizan el ejercicio de la carga procesal, siendo los funcionarios de
los municipios gente analfabeta, que ocupa solo los puestos en la administracion
por la popularidad para allegarse de seguidores, es aun mAas necesario que
contraten a alguien con los conocimientos técnicos y juridicos para que los

represente legalmente.

Ademas una de las obligaciones del juzgador es garantizar al procesado la
adecuada defensa, poniendo todos los medios legales al alcance del imputado, y
la Auditoria Superior de Michoacén, que hace las veces de juzgador, con todos los
vicios que acompafian el procedimiento de fiscalizacion, no satisface en lo mas

minimo ésta obligacion, dejando en total estado de indefensién a los auditados.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.

Entre las diversas garantias contenidas en el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de
audiencia, esta la relativa al respeto de las formalidades esenciales del
procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual se
refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado
de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al
juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando
todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion,
asi como las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal
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forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los
puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta determinacion del
juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la obligacion de
fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para
su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza
legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las
garantias individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las
consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo
133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos

14 vy 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la

fundamentacion y motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en el
analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las
acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos
gue permiten expedirla y que establezcan la hipétesis que genere su emision, asi
como en la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideraciéon para la emision
del acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso. PRIMERA SALA. CONTRADICCION
DE TESIS 133/2004-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo

Circuito. 31 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz Joaquina Jaimes Ramos. Tesis de
jurisprudencia 139/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en

sesion de fecha veintiocho de septiembre de dos mil cinco”.*

Viene a colacion, el enunciamiento de la presente jurisprudencia, toda vez que la

garantia constitucional contemplada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, es

94 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII, Diciembre de 2005; Pag. 162
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violentada por el acto administrativo dictado por la Auditoria Superior de
Michoacan, al no motiva y fundar la determinacion que hace acreedores de
sanciones econdmicas y/o administrativas a los servidores publicos municipales,
puesto que desde el inicio del procedimiento carece de una debida motivacion, al
no especificar con exactitud los actos cometidos por cada funcionario de manera
particular, haciendo un relato de hechos y circunstancias que originaron el
procedimiento administrativo de responsabilidades, y si se carece de una debida
motivacion, por lo tanto no exista una debida fundamentacion, porque para que un
ordenamiento legal sea aplicable debe existir una conducta violatoria que lo
actualice, y al desconocerse con exactitud la conducta no pude presumirse el

incumplimiento a una ley.

Al violentarse las formalidades esenciales del procedimiento como lo es la debida
fundamentacién y motivacion, se atenta contra la garantia de audiencia y el debido
proceso, ya que la autoridad no cuenta con los elementos juridicos, suficientes y
bastantes para dictar el acto administrativo, que deberia contener el grado de
responsabilidad y las sanciones que correspondan, y como se ha venido
puntualizando, la Auditoria Superior de Michoacan lleva a cabo un procedimiento
solidario, le es imposible dictar una resolucién apegada a derecho, y por lo tanto
no se viola la garantia de audiencia y el principio del debido proceso que no es
mas, que todas aquellas formalidades esenciales que debe satisfacer todo acto de
autoridad basado principalmente en la debida fundamentacién y motivacién para

ser validos.

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. EN ATENCION AL PRINCIPIO DE LO
MAS FAVORABLE AL REO, PARA DETERMINARLA Y ESTABLECER EL
GRADO DE CULPABILIDAD CORRESPONDIENTE, DEBE TOMARSE EN
CUENTA LA CONFESION DEL INCULPADO COMO UN DATO RELACIONADO
CON SUS PECULIARIDADES Y CONDICIONES PERSONALES
COMPROBABLES, SIEMPRE QUE NO SE RETRACTE DE ESTA EN EL
PROCESO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
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Los articulos 72 a 75 del Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla no

prevén expresamente a la confesion como una circunstancia que deba considerar
el sentenciador al individualizar la pena; sin embargo, debe destacarse que el
articulo 72 citado establece que para aplicar las penas previstas por la ley, el
juzgador también tendra en cuenta, ademas de las circunstancias exteriores de
ejecucion del delito, las peculiares del delincuente, a lo que debe sumarse que
el diverso numeral 74 apunta que para la imposicion de las sanciones se
atendera a las demas condiciones personales que puedan comprobarse; de lo que
se colige que el catalogo previsto en este articulo es ejemplificativo, no limitativo,
es decir, que la autoridad jurisdiccional puede apreciar, ademas de los aspectos
que ahi se detallan, todas aquellas caracteristicas propias del individuo que
enjuicia. Luego, en atencion al principio de lo mas favorable al reo, debe
tenerse en cuenta su confesion como un dato relacionado a las
peculiaridades del delincuente y sus condiciones personales comprobables,
lo que dado el caso, podria beneficiarle en la determinacion de su grado de
culpabilidad y la sancion que le corresponda de acuerdo a dicha escala,
porque ésta constituye una postura de colaboracion en la pronta y expedita
administracion e imparticibn de justicia; sin embargo, si esta actitud no es
constante durante el proceso, en el caso de que se retracte del reconocimiento de
su responsabilidad, con ello demora y obstruye el rapido desarrollo procesal, por lo
gue no se debe atender a su confesion. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 405/2007. 13 de
septiembre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Tarcicio Obregdn Lemus.
Secretaria: Maria del Rocio Moctezuma Camarillo. Amparo directo 238/2008. 3 de
julio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Tarcicio Obregdn Lemus. Secretaria:
Nérida Xanat Melchor Cruz. AMPARO DIRECTO 10/2009. 12 de febrero de 2009.

Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo. Secretario: Héctor

Alberto Quifiones Flores. Amparo directo 9/2009. 5 de marzo de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo. Secretario: José Clemente

Cervantes. Amparo directo 23/2009. 5 de marzo de 2009. Unanimidad de votos.
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Ponente: Didégenes Cruz Figueroa. Secretaria: Liliana Alejandrina Martinez

Mufioz2.%

Tiene aplicacion esta jurisprudencia al topico que nos ocupa, toda vez, que asi
como se ah transcrito, el juzgador al momento de emitir la resolucion que
contemple el grado de culpabilidad y la sancidon correspondiente, debe existir
previamente un parametro legal que ayude a determinar los grados de culpabilidad
de los funcionarios, facilitando con ello una determinacion legal de la sancion, asi
como también debe hacer un andlisis de las conductas, hechos, circunstancias,
que dieron como origen el incumplimiento al ordenamiento legal, para poder
determinar el grado de responsabilidad y la posible sancién que corresponda, ya
gue la autoridad no puede exigir a los funcionarios una conducta imposible por las
circunstancias modo y lugar que son elementos importantes que hacer reaccionar

de tal o cual forma.

Si la Auditoria, no les da oportunidad a los funcionarios de hacer las confesiones
de manera separada, y de aportar la pruebas que en lo particular pueden aclarar
las irregularidades que se les imputa, al momento de dictar el acto administrativo
gue pone fin al procedimiento administrativo de responsabilidades, la autoridad
tiene muy pocos elementos para determinar el grado de responsabilidad de cada
uno de los funcionarios y de determinar una sancioén con apego a derecho, por lo
que las alegaciones subsecuentes respecto de la resolucion, versan sobre la falta
de motivacion y fundamentacion en el procedimiento de fiscalizacién, en el
procedimiento administrativo de responsabilidades, en la falta de la determinacién
de grado de responsabilidad y consecuentemente en la determinacion ilegal de la

sancion.

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS. LAS NORMAS QUE LAS ESTABLECEN NO
VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA,

95 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Julio de 2009; Pag. 1742
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CUANDO EN DISTINTOS PRECEPTOS LEGALES SE ENCUENTREN
DEFINIDOS.

La norma que prevé una sancion o afectacion cuya imposicion corresponde a una
autoridad administrativa, respeta los principios de legalidad y seguridad juridica
cuando el legislador acota de tal manera la actuacion de aquélla, que aunque le
dé un margen que le permita valorar las circunstancias en que acontecio la
respectiva infracciéon o conducta antijuridica, el gobernado pueda conocer
las consecuencias de su actuar e implique que la determinacion adoptada
por la autoridad, dentro del marco legislativamente permitido, se encuentre
debidamente fundada y motivada, a fin de que la decisibn tomada se
justifique por las circunstancias en las que se suscitd el hecho. Por tanto,
para la evaluacién sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos que establecen las sanciones administrativas, debe analizarse la ley en
forma sistematica y armonica, de manera que dicha evaluacion no puede
realizarse mediante un andlisis aislado de los preceptos legales, ya que puede
contener, en otros de sus articulos, la definicibn de elementos que sirvan para
acotar la conducta de la autoridad. PRIMERA SALA. AMPARO DIRECTO EN
REVISION 91/2004. Pemex Exploracién y Produccion. 28 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José

Ramon Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia Garza. Amparo directo en
revision 551/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 23 de junio de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Radl
Manuel Mejia Garza. Amparo directo en revision 475/2004. Pemex Exploracion y
Produccion. lo. de julio de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia Garza. Amparo directo en
revision 744/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 4 de agosto de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Dolores Rueda Aguilar. Amparo directo en revision 354/2004. Pemex Exploracion
y Produccion. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Tesis de

189


http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=18557&Clase=DetalleTesisEjecutorias
http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=18557&Clase=DetalleTesisEjecutorias

jurisprudencia 126/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en

sesién de veinticuatro de noviembre de dos mil cuatro”.®

Es menester la transcripcion de la presente jurisprudencia, toda vez, que en las
resoluciones de la Auditoria superior de Michoacan existe la violacion a los
principios de legalidad y seguridad juridica, al no hacerse un analisis a fondo del
precepto que contempla las sanciones para el caso del incumplimiento de los
servidores publicos municipales, que lo es el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de Michoacan en la fraccion Il, diciendo... La sanciébn pecuniaria
consistira en una multa del 10% al 70% del monto de los dafios y perjuicios
causados, que debera ser determinada en proporcién a la gravedad de la falta, al
menoscabo patrimonial de la entidad correspondiente, a la capacidad econémica y
antecedentes del obligado”. Si bien es cierto existe el ordenamiento legal que
contempla la sancion, el Auditor Superior de Michoacan con la libertad de
valoracion que le otorgan las leyes, debe de allegarse de todos los elementos
juridicos que le permitan llegar a verdad legal de las presunciones de las que ya
tiene conocimiento, con el &nimo de revestir de legalidad sus actos, ya que como
acontece en la actualidad, la Auditoria en sus resoluciones, no hace un analisis de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que orillaron al funcionario a actuar de
tal forma y que motivaron a la autoridad a tomar tal determinacion sancionadora, ni
las valoraciones juridicas y humanas que determinaron el grado de
responsabilidad del servidor publico, asi como los desgloses matematicos y
aritméticos para imponer las multas o sanciones econémicas del 10% o hasta el
70% del monto de los dafios o perjuicios caudados, que de acuerdo al grado de
responsabilidad corresponden, dejando en total estado de indefensién a los
auditados, debido a que si se les impone un porcentaje contemplado en un
parametro del 10% al 70% del monto de los dafios o perjuicios causados por la
conducta cometida u omitida, el obligatorio para la autoridad hacerle saber al
responsable el porqué le determino un porcentaje de 10% o mas, de cédmo fue que

determino el dafio y el perjuicio causado a la administracion en ejercicio de sus
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funciones en lo particular, situacibn que como se menciona no acontece en las
resoluciones de la Auditoria Superior de Michoacan, por no existir un
procedimiento de fiscalizacion individual, una debida fundamentacién y motivacion
en todos los actos de la Auditoria, un respeto a los principios generales de
derecho como el debido proceso, el ofrecimiento y valoracion de pruebas, principio
de legalidad, certeza y seguridad juridica, la individualizacién de la pena y la
sancion, al no existir respeto a las garantias individuales contempladas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que presume la ilegalidad de los actos de autoridad realizados durante el
procedimiento y en la resolucién respecto a la determinacion del grado de

responsabilidad y la sancién que corresponda.

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. PARA ESTABLECERLA BASTA QUE LA
EXPRESION EMPLEADA POR EL JUZGADOR PERMITA DETERMINAR CON
CONGRUENCIA, MOTIVACION Y EXHAUSTIVIDAD EN CADA CASO
CONCRETO Y TOMANDO EN CUENTA EL MINIMO Y MAXIMO DE LA
PUNIBILIDAD DEL DELITO DE QUE SE TRATE, LA CORRESPONDENCIA
ENTRE LA SANCION IMPUESTA Y EL GRADO DE CULPABILIDAD DEL
SENTENCIADO.

Del andlisis de los articulos 51 y 52 del Cddigo Penal para el Distrito Federal

(articulos 70 y 72 del Cadigo Penal del Distrito Federal vigente) se advierte que el

Juez goza de autonomia para imponer las penas y medidas de seguridad que
estime justas, tomando en consideraciéon los margenes de punibilidad que
para cada delito establezca la ley, la gravedad del ilicito de que se trate y el
grado de culpabilidad del inculpado; sin embargo, y precisamente en atencion
al arbitrio del juzgador, la ley no fija denominaciones o categorias predeterminadas
respecto de la graduacion de la culpabilidad, sino que se limita a proporcionar
reglas normativas para regular el criterio del Juez; de ahi que éste deba ser
especialmente cuidadoso con la expresion que emplee para designar el grado de
culpabilidad del enjuiciado, sin perder de vista que de acuerdo al principio de

congruencia que rige en toda resolucion judicial, el quantum de la pena (cualquiera
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gque ésta sea) o medida de seguridad impuesta, debe ser proporcional a dicho
grado, asi como que para referirse a las diferentes graduaciones entre la minima y
la maxima se han empleado diversos vocablos convencionalmente aceptados,
tales como "minima", "equidistante entre la minima y media", "media",
"equidistante entre media y maxima" y "maxima"; sin que esto signifique que para
mencionar los puntos intermedios entre estos parametros, el Juez esté obligado a
realizar combinaciones de los vocablos anteriores ad infinitum; por ende, basta
gue la expresion empleada por el juzgador permita determinar con
congruencia, motivacion y exhaustividad en cada caso concreto, y tomar en
cuenta el minimo y méaximo de la punibilidad del delito de que se trate, la
correspondencia entre la pena concretamente impuesta y el grado de
culpabilidad del sentenciado. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. AMPARO DIRECTO 267/2002. 8 de

febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez.

Secretaria: Ana Luisa Beltran Gonzalez. Amparo directo 2827/2004. 28 de octubre
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Hugo Luna Ramos. Secretaria:
Rosa Dalia A. Sdnchez Morgan. Amparo directo 2107/2005. 18 de agosto de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduiio.

Amparo directo 2077/2005. 25 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio. Amparo
directo 2467/2005. 8 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:

Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.®’

Como se ha venido mencionando a lo largo de éste trabajo de investigacion, es
importante y obligatorio para la autoridad al momento de determinar una sancion,
previamente haya analizado los hechos, circunstancias que dieron origen al
procedimiento, las pruebas y alegatos presentados en las diferentes etapas
procedimentales, asi como en la audiencia legal correspondiente, determinar el

grado de responsabilidad, manifestando los elementos de que se vali6 para
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determinar tal grado, de los andlisis matematicos que llevo a cabo entre la minima
y la maxima establecida en la ley, para que el imputado tenga oportunidad de
verificar si le fue determinado el grado de responsabilidad correcto. La sancion
debe ser determinada individualmente a cada uno de los presuntos responsables,
para el caso de la responsabilidad solidaria, y de manera particular también, para
los que acttan en ejercicio de sus funciones propias estipuladas especificamente
para cada uno por la leyes municipales, para efectos de los funcionarios publicos
municipales, situacidon que se logra si desde un inicio se individualiza el
procedimiento de fiscalizacion, para que la Auditoria tenga méas elementos para
determinar el grado de responsabilidad y asi mismo la sancién que corresponda,
ya que si bien es cierto, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan
esta sefialando como un minimo de multa del 10% y un maximo del 70 por el dafio
0 perjuicio causado la autoridad al hacer valer su autonomia para determinar la
sancion, debe apegarse desde luego a las reglas normativas de su criterio, para
gue la expresiéon empleada por la Auditoria permita determinar con congruencia,
motivacion y exhaustividad en cada caso concreto y particular la pena

correspondiente y el grado de culpabilidad del presunto responsable.

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA UNA OBLIGACION
EN UN ACTO JURIDICO CONCRETO QUE SE HAYA HECHO DE SU
CONOCIMIENTO PARA SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR TRATARSE
DE UNA NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA.

Si se toma en cuenta que el derecho es un sistema compuesto, entre otros
elementos, por normas juridicas vinculantes que adquiere coherencia y validez
siempre que a partir de una norma fundamental se desprendan una serie de
normas que, perdiendo generalidad, ganan en concrecion, es claro que la ley, en
cuanto norma juridica general y abstracta, s6lo adquiere aplicacion y sentido
cuando es individualizada mediante una norma particular que concretiza sus
efectos en un sujeto determinado como puede ser un negocio juridico como un

contrato, un acto autoritario administrativo como una concesién, o bien, un acto
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jurisdiccional como una sentencia. Sobre esa base, cuando exista una norma
juridica individualizada que vincule a una persona determinada por concretar en
ella sus efectos, es claro que se convierte en un centro de imputacion juridica
sujeto de derechos y obligaciones derivados, precisamente, de esa norma
individualizada que encuentra fundamento en el propio sistema juridico y, por
tanto, su cumplimiento le es exigible y su inobservancia sancionable. Asi, cuando
un servidor publico incumpla alguno de los deberes u obligaciones
asumidos en un acto administrativo, es claro que podra ser sujeto de
responsabilidad por violar una norma juridica individualizada. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revision fiscal 426/2012. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de la Funcién Publica. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de

votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia”.%®

Considerando que la norma juridica individualizada, lo es el acto juridico, el acto
administrativo, es que éste debe dictarse de manera individual para que sea
aplicable, por asi exigirlo la norma particular que establece los efectos respecto de
una persona determinada, en este caso la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, que establece las atribuciones y obligaciones para cada
uno de los servidores publicos municipales, y la Ley de Fiscalizacion Superior de
Michoacan, que contempla el procedimiento de fiscalizacion, las posibles
responsabilidades, el procedimiento administrativo de responsabilidades y las

multas aplicables.

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VULNERA
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE SANCIONES
ECONOMICAS.

El principio de proporcionalidad en la imposicion de sanciones a los servidores

publicos contemplado en el articulo 113 constitucional, obliga al legislador a
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prever en la ley que las sanciones econdémicas correspondan por lo menos al
beneficio econdmico obtenido por el responsable o los dafios y perjuicios
patrimoniales causados y, por otro, que no excedan de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados. En ese sentido, el

articulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos dispone que la autoridad podra imponer sanciones

econémicas por un monto minimo que no podra ser igual o inferior a los dafios
causados, mientras que el monto maximo podra ser de hasta tres tantos del
beneficio o lucro obtenido o el dafio o perjuicio causado. En consecuencia, el

precepto respeta cabalmente las exigencias derivadas de la garantia de

proporcionalidad contemplada en el articulo 113 constitucional. PRIMERA SALA.
Amparo directo en revision 2765/2012. Julio César Torres Ocafia. 7 de noviembre
de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo

Barcena Zubieta”.*®®

En relacion a la proporcionalidad de la sancién, la Auditoria Superior de
Michoacan no hace un andlisis minucioso para determinar el dafio o perjuicio
causado y el beneficio obtenido por el incumplimiento a las obligaciones y/o las
omisiones que originaron la violacion del ordenamiento juridico, por lo que
establece las sanciones economicas por el total de la cantidad observada, es
decir, hay una cedula de actos hechos u omisiones que se determina por no haber
aplicado el recurso en lo que debiere haber sido, de acuerdo a la Ley de
Coordinacion Fiscal y los lineamiento que para los recursos provenientes del
Ramo 33 emite la federacién, la auditoria en la motivacion sefiala que no se aplico
el recurso debidamente por una cantidad de $2,000,000.00 , aun y cuando la
misma autoridad reconoce que el recurso esta aplicado pero que de acuerdo a su
criterio no esta debidamente aplicado, al funcionario como Unica opcion para
desvanecer ese hallazgo o irregularidad, le pide el reintegro del monto total, por
ejemplo la adquisicibn de maquinaria para realizar las obras publicas, no se

encuentra dentro de los rubros establecidos por el articulo 33 de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, no combaten la pobreza extrema, por eso la Autoridad
determina que no fue aplicado debidamente, si éste incumplimiento origina la
imposicion de una multa o sancién debera ser proporcional al dafio y perjuicio
causado, mas nunca por el reintegro total de dicha cantidad, toda vez que la
misma Auditoria sabe que la maquinaria adquirida lo fue para realizar la obra
publica que combate la marginacion y pobreza extrema, y que dicha maquinaria
estd a nombre del ayuntamiento, no de los servidores publicos que lo integran, por
lo que se concluye que la Auditoria se extralimita de sus funciones y derivado de
ello; sus actos resultan ser a todas luces ilegales e inaplicables, al no actualizar en
sus resoluciones el principio de proporcionalidad en el dafio causado y el beneficio

obtenido, en el grado de responsabilidad y en la sancién aplicable.

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. LA IMPOSICION DEL GRADO DE
CULPABILIDAD AL JUSTICIABLE CON BASE EN UNA LISTA DE
CIRCUNSTANCIAS QUE LE BENEFICIAN O LE PERJUDICAN, SIN
CONFRONTAR LOS FACTORES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 57 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, CARECE DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION Y HACE PROCEDENTE LA CONCESION DEL AMPARO.

La individualizacion de la pena constituye una facultad discrecional de la
autoridad jurisdiccional, que se rige por los lineamientos del articulo 57 del

Cddigo Penal del Estado de México, del cual se advierte que para graduar la

culpabilidad de un justiciable no basta elaborar una lista de las
circunstancias que le beneficien o le perjudiquen, sino que es imperioso
realizar un verdadero ejercicio de confrontacidén entre unos factores y otros,
para extraer pormenorizada y claramente los elementos que conllevan a
elevar el grado de culpabilidad minimo, ya que de no hacerse asi, la
imposicion del grado de culpabilidad carecera de fundamentacion vy
motivacion. En tal virtud, si la responsable Gnicamente se concreto a efectuar esa
lista sin confrontar los factores establecidos en el citado numeral, procede
conceder la proteccion federal para que se formule. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo
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55/2012. 24 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Merced

Pérez Rodriguez. Secretaria: Liliana Pérez Pérez”.**°

La Auditoria en ejercicio de sus funciones como Organo de Fiscalizacion, al dictar
la resolucién que pone fin al procedimiento administrativo de responsabilidades,
derivado del proceso de fiscalizacion, no abastece los requisitos para la imposicion
de la sancion, al no listar y confrontar las circunstancias y hechos de manera
especifica e individual para establecer el grado de responsabilidad de cada uno de
los funcionarios involucrados en el procedimiento y en las anomalias detectadas
en el desarrollo de los trabajos de auditoria, por lo que la imposiciébn de la
responsabilidad sin determinar el grado de responsabilidad con apego a derecho,
y la sancion impuesta carecen de motivacion y fundamentacion, lo que convierte al

acto administrativo en ilegal y por consiguiente invalido.

100]10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Pag.
1375

197



CAPITULO IIL.

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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3.1. Instrumento

e Libro de codigo

e X: LA INDIVIDUALIZACION

A: Indicador: Ley Organica

e 1.- ;Conoce el contenido de la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo?

B: Indicador: Atribuciones

e 2.- ;Los derechos y atribuciones contenidas en la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan son otorgados segun la actividad a que
corresponda?

C: Indicador: Obligaciones

e 3.- ;Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado

de Michoacan de Ocampo, se especifican de acuerdo al cargo?

e Y: LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES

D: Indicador : Servicio Publico

e 4.- ;El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?

E: Indicador: Municipio
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5.- ¢, Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

F: Indicador: Ayuntamiento

6.- ¢El Ayuntamiento como O6rgano colegiado, debe responder

solidariamente por los actos de sus integrantes?

G: Indicador: Recursos Publicos

7.- ¢Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacion de

los recursos publicos?

H: Indicador: Auditoria

8.- ¢En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de
Michoacan al emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a
todos los miembros del Ayuntamiento?

9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?

16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢la Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones

para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacién?

I: Indicador: Responsabilidad

10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?
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11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi
como para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado,
¢obliga a la autoridad a individualizar el procedimiento y las

responsabilidades, atendiendo al principio del debido proceso?

12.- ¢ El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado
del procedimiento de fiscalizacion es solidario?

13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacéan de Ocampo?

J: Indicador: Sancién

14.- ¢La sancion, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

15.- ¢Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales ante
el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa en el Estado, al solicitar la
individualizacién del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades para sancionar?

CUESTIONARIO

Finalidad: con el proposito de obtener informacion respecto de las irregularidades

en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a cabo el

procedimiento de fiscalizacién al gasto publico municipal, asi como las cometidas

en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al momento de imponer

las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente cuestionario a personas

gue conocen de la materia y pueden dar su punto de vista desde diferentes

perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines cientificos. Se agradece

de antemano su participacion. Por favor no ponga su nhombre.

201



Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a la

perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢, Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén de
Ocampo?
a) Mucho b) Poco c) Nada

2.- ¢De acuerdo a sus conocimientos los derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) A veces c) Nunca

3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?
a) Si b) No

4.- ¢ El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

5.- ¢, Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

a) Bueno b) Regular c) Malo

6.- ¢El Ayuntamiento debe responder solidariamente por los actos de sus
integrantes?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
7.- ¢Como es el desempeio de los municipios en cuanto a la aplicacion de los

recursos publicos?

a) Bueno b) Regular c) Malo
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8.- ¢En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

9.- ¢ Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de legalidad?
a) Si b) No

10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

a) Si b) No

11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al delegar
obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como para cada
funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢,obliga a la autoridad a
individualizar el procedimiento y las responsabilidades, atendiendo al principio del
debido proceso?

a) Si b) No

12.- ¢ El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?
a) Si b) No

13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?
a) Si b) No

14.- ¢La sancién, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del

procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?
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a) Si b) No

15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar la
individualizacion del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?

a) Si b) No

16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de nulidad,
¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones para que sus
actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si b) No

e Piloteo

Una vez elaborado el cuestionario que serviria de base para llevar a cabo la
encuesta, se aplic6 a dos personas con el objetivo de que se analizaran las
preguntas en cuanto a su estructura y a la posible respuesta; las personas a
las que se les aplico el piloteo hicieron la observacion de que la secuencia y
continuidad de la encuesta traeria confusibn al encuestado, por lo que
atendiendo a dichas observaciones se hicieron las correcciones, con el animo

de que las preguntas fueran claras, concretas y concisas.

3.2. Propuesta

Atendiendo al principio general del derecho que indica que la sancién es personal
e intransferible, Se propone que el procedimiento de fiscalizacion se lleve a cabo
de manera individual a cada uno de los funcionarios publicos municipales, de
acuerdo a las atribuciones y obligaciones que se especifican en la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo para cada uno de los cargos

publicos que se desempefian y para el Ayuntamiento como 6rgano Colegiado,
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para que, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades, las presuntas responsabilidades y las
posibles sanciones fincadas a los funcionarios publicos se individualicen desde el
inicio de la fiscalizacion, dandoles la oportunidad de que presenten la
documentacion y/o los razonamientos légico-juridicos tendientes a aclarar las
cédulas de actos, hechos u omisiones, como primera etapa de auditoria, los
pliegos de observaciones, como segunda etapa de auditoria y el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades, ya que actualmente se deja en estado de
indefension a los funcionarios imputables, al no individualizar su responsabilidad
desde el inicio de la fiscalizacion, desconociendo especificamente el
incumplimiento en que incurrieron y que origind la observacion administrativa o

econdmica.

El procedimiento de fiscalizacion, el procedimiento administrativo de
responsabilidades, las responsabilidades y las sanciones determinadas en la
resolucién que pone fin al procedimiento en contra del Ayuntamiento, para los
integrantes del mismo en su funcién en particular y para los funcionarios de primer
nivel, a quienes la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y
otras que regulan la actividad publica municipal, les dotan de atribuciones,
derechos y obligaciones, viola los derechos de los procesados, que en la
tramitacion del procedimiento deben respetarse y que deben tomarse en cuenta
en la determinacion de las responsabilidades y las sanciones que correspondan,
toda vez, que no existe un procedimiento de fiscalizacion individualizado desde el
inicio de la fiscalizacién, y que por consiguiente las etapas posteriores carecen de
legalidad por no ajustarse a la reglas procedimentales violando con ello; la
garantia de audiencia, el principio del debido proceso, principio de certeza juridica,
principio de legalidad que debe satisfacer todo acto administrativo que incluye la
debida motivacion y fundamentacion, el principio de valoracién de las pruebas
ofrecidas en juicio, por lo que al existir tales violaciones en cada una de las etapas
del procedimiento, no puede concluir con una resolucién con apego a derecho, por

todas las violaciones que se originaron durante la tramitacion del procedimiento, y
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por consiguiente el contendido resolutivo en cuanto a la responsabilidad y la
sancion es a todas luces violatoria de las garantias individuales y de los principios
generales del derecho relacionados con la individualizacién de la responsabilidad
y la sancion, asi como todos los aplicables al procedimiento y los derechos del

procesado durante el juicio.

Resulta ilogico e ilegal que desde el inicio de fiscalizacion no se individualice el
procedimiento y las presuntas responsabilidades en las que incurrieron cada uno
de los funcionarios, como incumplimiento de sus obligaciones y atribuciones que
en ejercicio de su funcién les otorgan las leyes rectoras de la actividad municipal,
al no individualizar el procedimiento y las presuntas responsabilidades desde el
inicio, se violan el derechos constitucionales de los auditados, toda vez, que no se
esta llevando a cabo un debido procedimiento en el que se les haga saber
especificamente cual fue su incumplimiento para asi tener la oportunidad de
presentar sus pruebas y razonamientos-légicos juridicos que justifiquen el
incumplimiento o bien, comprueben lo contrario a la situacion que motivo el
hallazgo, pudiendo con claridad conocer el incumplimiento, defenderse de lo que
se le responsabiliza y estar en condiciones de subsanar los errores en la etapas

concedidas por ley.

Con el propésito de contribuir a la realizacion del objetivo principal de la presente
tesis, que es el de aportar los argumentos l6gico-juridicos para motivar la
individualizacion del procedimiento de fiscalizacion, el acto administrativo, las
responsabilidades y las sanciones que determine la autoridad administrativa,
logrando con ello revestir de legalidad los actos de la Auditoria Superior de
Michoacan; asi como atender el principio de economia procesal, evitando la
acumulacion de papeles en las aéreas de Seguimiento Financiero y Unidad
General de Asuntos Juridicos y en general el desgaste innecesario del la
autoridad, al valorar documentacion repetitiva por todos los funcionarios y en todas
las etapas procedimentales, se propone un formato de Cédula de Actos, Hechos u

Omisiones para el Ayuntamiento como Organo colegiado, y una por cada
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Funcionario Publico Municipal imputable, que encaminard un procedimiento de
fiscalizacion individual, el acto administrativo personalizado y la individualizacion

de las responsabilidades y sanciones que resulten.

Si se toma en cuenta que en los municipios existe un presidente municipal, un
sindico, siete regidores, generalmente, dependiendo del tamafio del municipio,
como parte del Ayuntamiento, y un tesorero, un contralor, un secretario, un
director de obras publicas, un director del Desarrollo Integral de la Familia; que
tienen sus atribuciones particularmente contempladas en la ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, se estd hablando de 15 cédulas
aproximadamente por municipio, y no de 86, como ha acontecido en ejercicios
anteriores; tal es el caso del Municipio de Queréndaro en la Auditoria del ejercicio
fiscal 2009.

Propuesta de formato

AUDITORIA PRACTICADA A LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

Municipio: xxxxxxx, Michoacan Ejercicio Fiscal: 2012
NUumero: FM 000/000/2012 Auditoria: Financiera
Tipo: Administrativas (2) Econémicas (1) $345,369.00

Denominacién: Incumplimiento de las atribuciones y obligaciones del Tesorero Municipal

Servidores Publicos Involucrados:
C. XXXXXXXXXXXK XXX XXXXXXXX XXXXXXXX, Tesorero Municipal

DESCRIPCION DE ACTOS, HECHOS U OMISIONES

OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL TESORERO MUNICIPAL

1.- Omiti6 elaborar y presentar al Ayuntamiento y al Congreso del Estado el Proyecto de Ley de
Ingresos en tiempo y forma. (ADMINISTRATIVA)

Mediante oficio nUmero ASM/AEFM/RII/000/2012 de fecha XX de XXX de 2012 dos mil doce, fue
entregado Anexo de Solicitud de Documentacion e Informacion al C. XXX XXX XXXXX XXXXXX,
Presidente Municipal en funciones y a la C. XXXX XXXXX XXXXX, enlace designado para la auditoria
financiera, como consta en el Acta de Inicio de fecha XXXX del mes de XXXX de 2012 dos mil doce,
en donde los Auditores actuantes en el punto X solicitaron la siguiente documentacion: “Acta de cabildo
en donde se haya aprobado la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2012, Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2012, periddico oficial del Estado de Michoacan en donde se encuentre publicada la Ley
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de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2012”.

Con fecha X del mes de XXXXXX, de 2012, se dio contestacion al referido oficio y se presentd
documentacion, haciendo un andlisis a la documentacion presentada, el auditor actuante comisionado
para llevar a cabo la Auditoria de campo, al revisar el libro de actas de las sesiones de cabildo, se
percatd de que el proyecto de Ley de Ingresos se presentd y sometioé a consideracion de Cabildo para
su analisis y posible aprobacion el dia 17 del mes de septiembre de 2011, el dia 19 se presento al
Congreso del Estado, debiéndose haber presentado y aprobado a mas tardar el dia 31 de agosto de
2011, ademas no existe la exposicion de motivos que justifiquen el proyecto de Ley de Ingresos en
tales términos.

Con lo anterior; se incumple con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion Il y 142 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

2.- Omitié elaborar y presentar el Presupuesto de Egresos en tiempo y forma.
(ADMINISTRATIVA)

Mediante oficio nUmero ASM/AEFM/RII/000/2012 de fecha XX de XXX de 2012 dos mil doce, fue
entregado Anexo de Solicitud de Documentacion e Informacion al C. XXX XXX XXXXX XXXXXX,
Presidente Municipal en funciones y a la C. XXXX XXXXX XXXXX, enlace designado para la auditoria
financiera, como consta en el Acta de Inicio de fecha XXXX del mes de XXXX de 2012 dos mil doce,
en donde los Auditores actuantes en el punto X solicitaron la siguiente documentacion: “Acta de cabildo
en donde se haya aprobado la el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2012, Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2012, Periodico Oficial del Estado de Michoacan en donde se encuentre
publicado el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012”.

Con fecha X del mes de XXXXXX, de 2012, se dio contestacion al referido oficio y se presentd
documentacion, haciendo un andlisis a la documentacion presentada, el auditor actuante comisionado
para llevar a cabo la Auditoria de campo, al revisar el libro de actas de las sesiones de cabildo, se
percat6 de que el Presupuesto de Egresos se presentd y se sometié a consideracion de Cabildo para
su analisis y posible aprobacion el dia 3 de enero de 2012, debiéndose haber presentado y aprobado a
mas tardar el dia 31 de diciembre de 2011.

Con lo anterior; se incumple con lo dispuesto en el articulo 55, fraccion Ill, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, 53 Y 54 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Michoacan de Ocampo.

3.- Gastos ejercidos carentes de documentacién comprobatoria (ECONOMICA POR $345,369.00)

Mediante oficio nUmero ASM/AEFM/RII/000/2012 de fecha XX de XXX de 2012 dos mil doce, fue
entregado Anexo de Solicitud de Documentacion e Informacion al C. XXX XXX XXXXX XXXXXX,
Presidente Municipal en funciones y a la C. XXXX XXXXX XXXXX, enlace designado para la auditoria
financiera, como consta en el Acta de Inicio de fecha XXXX del mes de XXXX de 2012 dos mil doce,
en donde los Auditores actuantes en el punto X solicitaron la siguiente documentacion:
“Documentacioén que compruebe vy justifique la aplicacion de los recursos publicos durante el ejercicio
sujeto a revisién, consistente en pdlizas cheque, pdlizas de egresos, pdlizas de diario, comprobante
con requisitos fiscales, recibos, contratos, convenios, ndminas, listas de raya, etc”.

Con fecha X del mes de XXXXXX de 2012, se dio contestacion al referido oficio y se presentd
documentacion, haciendo un analisis a la documentacién comprobatoria de los gastos realizados en el
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ejercicio fiscal 2012 y revisando los registros contables en el Sistema de Contabilidad Municipal, se
constat6 que se encuentran $345,369.00 (Trescientos cuarenta y cinco mil trescientos sesenta y nueve
pesos M.N) no comprobados, es decir, no se encontré la factura original expedida por el proveedor
“SABINOS PAPELERIA S.A. DE C.V.” que acredite la erogacion de dicha cantidad, ni la especificacion
de las adquisiciones que se efectuaron, debiendo el Tesorero Municipal contar con la documentacion
comprobatoria y que justifique el gasto ejercido por dicha cantidad.

Con lo anterior; se incumple con lo dispuesto en el articulo 55 fraccion V, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, 29, fraccion | de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Michoacan de Ocampo.

4.- Omision en el pago y declaracion del Impuesto Sobre la Renta (ADMINISTRATIVA)

Mediante oficio nUmero ASM/AEFM/RII/000/2012 de fecha XX de XXX de 2012 dos mil doce, fue
entregado Anexo de Solicitud de Documentacion e Informacion al C. XXX XXX XXXXX XXXXXX,
Presidente Municipal en funciones y a la C. XXXX XXXXX XXXXX, enlace designado para la auditoria
financiera, como consta en el Acta de Inicio de fecha XXXX del mes de XXXX de 2012 dos mil doce,
en donde los Auditores actuantes en el punto X solicitaron la siguiente documentacion: “Expediente
fiscal que contenga:

a) Declaraciones Informativas de Operaciones con Terceros (DIOT).

b) Pagos provisionales efectuados durante el ejercicio por la retencién del Impuesto Sobre
la Renta.

c) Declaracion Informativa Multiple, presentada a las autoridades fiscales, de las personas
a las que este Ayuntamiento les haya efectuado retenciones por el Impuesto Sobre la
Renta.

d) Constancias de las retenciones de los impuestos, entregadas a las personas fisicas que
prestaron sus servicios al Ayuntamiento.

e) Declaraciones del ejercicio (mensuales y anual) del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal Subordinado (2% sobre némina)”.

Con fecha X del mes de XXXXXX, de XXX, se dio contestacion al referido oficio y se presentd
documentacion, haciendo un andlisis a la documentacion presentada, el auditor actuante comisionado
para llevar a cabo la Auditoria de campo se percaté que la declaracién correspondiente al ejercicio
fiscal 2012 del Impuesto Sobre la Renta no se efectu6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ya que la fecha para dar cumplimiento a dicha obligacion lo es durante los 3 meses siguientes a la
fecha en que termine el ejercicio fiscal, lo que genera una contingencia fiscal, que amerita recargos,
multas, actualizaciones y gastos de ejecucion para el caso de que la autoridad fiscal detecte la omisién
y haga uso de sus facultades de comprobacion, situacion que causa un detrimento al erario publico
municipal.

Con lo anterior; se incumple con lo dispuesto los articulos 56 fraccion Il, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, 10, péarrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

* La documentacion presentada para la aclaracion de las irregularidades detectadas, sera analizada y
valorada en el momento procesal oportuno determinando su procedencia o improcedencia o si de ello
se deriven otros actos, hechos u omisiones.

DISPOSICION APLICABLE

e Articulos 55, fracciones Il, lll y V, 56, fraccion Il Y 142 de la Ley Organica Municipal del Estado
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de Michoacan de Ocampo.

Articulos 29 fraccion |, 53, 54, 64, 66, 68, 69 Y 71 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Michoacéan de Ocampo.

Articulos 2, 43 y 44 fracciones |, XXl y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacan.

Articulo 33, fraccién I, Ill, IV y V de la Ley de Fiscalizaciébn Superior del Estado de Michoacan,
publicada el 28 de marzo de 2003.

Articulo 10, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

$0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.9.9.9.0,0,0,.9,9,.99,.0,.94 1.9,0,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.999999
AUDITOR AUDITOR
1:9,.9,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.00.009090000 )9,.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.00.9.9.9.0.0.00.0.00000600004
JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA AUDITOR ESPECIAL MUNICIPAL
FINANCIERA MUNICIPAL
XXXIXXXIXXXXIXXX

Se propone el presente formato con el objeto de contribuir al trabajo de la auditoria
para lograr individualizar el procedimiento, las responsabilidades y las sanciones,
y se hace de tal forma con el animo de proporcionar desde un principio a los
auditados seguridad y certeza juridica, satisfaciendo la garantia de audiencia
contemplada en el articulo 14 Constitucional, que salvaguarda principalmente el
principio de legalidad y debida fundamentacion y motivacion al indicarles las
circunstancias del acto, hecho u omision que motivaron la aplicacion de un
precepto legal y el origen de una presunta irregularidad y posteriormente el inicio
del procedimiento administrativo de responsabilidades, brindandoles todos los

elementos para que estén en condiciones de entablar la defensa al respecto.

3.3. Aplicacion

A fin de conocer la opinion de las personas que se encuentran involucradas en el
proceso de fiscalizacion tales como funcionarios publicos, ex funcionarios
publicos, asesores juridicos, auditores de la Auditoria Superior de Michoacan, les
fue aplicada la encuesta que consta de 16 preguntas, disefiadas sistematicamente
de acuerdo a los conocimientos de cada uno de los destinatarios y de acuerdo al
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procedimiento de fiscalizacion en sus diferentes etapas procesales, utilizando un
lenguaje claro y entendible independientemente del status de los encuestados,
desde luego que mas de alguno de los encuestados no sabia el procedimiento de
fiscalizacion y las etapas procesales que en se desahogan, por lo que en el
momento se les explicaba para que pudieran dar una respuesta de acuerdo a su

percepcion.

La encuesta fue aplicada a funcionarios publicos y ex funcionarios de algunos
municipios, tales como Pajacuaran, Gabriel Zamora, Queréndaro, Uruapan,
Tingambato; a contadores y abogados de diferentes despachos de asesoria
externa a los municipios; a los titulares de las jefaturas de la Auditoria Superior de
Michoacan, de las areas de fiscalizacién y seguimiento a la auditoria financiera
municipal, Titular y Ex Titular de la Unidad Juridica actualmente Unidad General
de Asuntos Juridicos, Auditores de campo encargados de realizar los trabajos de
fiscalizacion, Auditores Juridicos, encargados de disefiar los formatos, los papeles
de trabajo y de revisar la legalidad del procedimiento en todas sus etapas, asi
como al personal asignado para dar seguimiento a los juicios de nulidad ventilados
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacén.

Cabe mencionar, que aun y cuando los funcionarios publicos municipales debieran
saber todo el proceso de fiscalizacion, por ser ellos los fiscalizados y presuntos
responsable e imputables de las responsabilidades que pudieran resultar, en su
gran mayoria no lo saben, situacién que se ve mas acentuada en los municipios
pequenos en los que no cuentan con asesores externos. Siendo los Auditores de
campo lo encargados de iniciar la fiscalizacion, los auditores del area de
seguimiento los encargados de darle continuidad al proceso; ambos desconocen
cual es el sentido en que se resuelve el procedimiento, por lo que desconocen si
su actuar en campo, y las etapas previas al procedimiento administrativo de

responsabilidades se sujetan a derecho.
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Quienes manifestaron conocimiento amplio del proceso de fiscalizacion fueron los
Titulares de Unidad Juridica actualmente Unidad General de Asuntos Juridicos,
pues ellos tienen la obligacion de analizar todo el expediente técnico de auditoria
para pode dictar la resoluciébn administrativa, asi como también los asesores
juridicos, puesto que de ello depende su trabajo, no titubearon en dar respuesta a
las preguntas que se les formularon, respuestas que desde luego, fortalecieron la
hipodtesis planteada al inicio de éste trabajo y reforzaron la informacion que aqui se
presenta para lograr el objetivo que motivo la realizacion del presente trabajo de

investigacion.

3.5. Sistematizaciéon

1. ¢Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacén?
Opciones Frecuencia %
a) Mucho 23 76.66
b) Poco 7 23.33
c) Nada 0 0
30 99.99

1.- ¢ Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo?

B 23,33%

b) Poco

m1
m2

B 76,67%
a) Mucho
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En cuanto a si se conoce la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacén, 23
personas sefalaron que mucho, lo cual corresponde al 76.66%; 7 personas

opinaron que poco, lo que equivale al 23.33%.

Las respuestas se dieron de tal forma debido a que las preguntas fueron
formuladas a personas que estan totalmente involucradas con la ley como lo son
los propios auditores y personal de la Auditoria Superior de Michoacéan, asi como a
los contadores y abogados que se dedican a asesorar a los municipios como
Despachos Externos. Y los funcionarios publicos municipales aun y cuando la Ley
Orgénica es la que rige el desempefio de sus funciones, conocen muy poco de su

contenido.

2.- De acuerdo a sus conocimientos ¢los derechos y atribuciones
contenidas en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de

Ocampo se respetan

Opciones Frecuencia %
a) Siempre 2 6.66
b) A veces 25 83.33
c) Nunca 3 10.00

TOTAL 30 99.99
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2.- De acuerdo a sus conocimientos ¢los derechos
y atribuciones contenidas en la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se
respetan?

W 10.00% W 6.66%

c) Nunca .
a) Siempre
ml

m2
H3

W 83.33% b) A veces

Respecto de que si los derechos y atribuciones contenidas en la Ley Orgéanica del
Estado de Michoacan se respetan, 2 personas contestaron que siempre, lo cual
corresponde al 6.66%; 25 personas contestaron que poco, lo que equivale al

83.33%, y solo 3 constaron que nunca, lo que representa el 10.00%.

Las respuestas arrojaron como resultado el que se aprecia en la grafica, debido a
que los funcionarios publicos municipales a los que se les aplico la encuesta
compartieron su respuesta entre que si se respetan y en que nunca se respetan
sus derechos y atribuciones, y quienes estan encargados de vigilar el
cumplimiento de la Ley Organica compartieron sus respuesta entre que siempre y
en que solo algunas veces se respetan los derechos y atribuciones, ya que en
ocasiones la ley reglamentaria no es clara y especifica en cuanto a las actividades
qgue le corresponden a cada uno de los servidores publicos de acuerdo al cargo

asignado.

3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado

de Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

Opciones Frecuencia %
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a) Si 29 96.66
b) No 1 3.33

TOTAL 30 99.99

3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo se especifican de acuerdo al
cargo?

m 3.33% m1
m2

b) Nunca

W 96.66%0

a) Si

En cuanto a que si las obligaciones estipuladas en la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo, 29
personas contestaron que si, lo cual corresponde al 96.66%; 1 persona contesto

gue no, lo que equivale al 3.33%.

En su mayoria los encuestados contestaron que efectivamente las obligaciones se
especifican de acuerdo al cargo, la confusion existe para los que contestaron que
no, en el significado de obligacién y atribucion, las obligaciones para efectos de la
Ley Organica parece ser que queda claro para los funcionarios no asi para el caso

de las atribuciones.

4.- ¢ El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?

Opciones Frecuencia %

a) Siempre

b) A veces

1
28

3.33
93.33
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c) Nunca 1 3.33

TOTAL 30 99.99

4.- ¢ El ejercicio del servicio publico
municipal se ejerce debidamente?

o w1
H 3.33% m 3.33% m >
c) Nunca a) Siempre m3

W 93.33%

b) A veces

En cuanto a que si el ejercicio del servicio publico municipal se ejerce
debidamente, 1 persona contesté que siempre, lo cual corresponde al 3.33%; 28
personas contestaron que a veces, lo que equivale al 93.33%, s6lo 1 persona

contestd que nunca, lo que representa el 3.33%.

Prevalecié la respuesta de que a veces el ejercicio publico se ejerce debidamente,
los funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones tienen que priorizar, mas en
tratandose de dinero, lo que implica que se tengan que descuidar unas cosas por

atender otras.

5.- ¢Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

Opciones Frecuencia %
a) Bueno 1 3.33
b) Regular 22 73.33
c) Malo 7 23.33
TOTAL 30 99.99
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5.-¢Como calificaria el desempeio
administrativo de los municipios?

W 23.33%

c) Malo

m 3.33%
a) Bueno

l 73.33%

b) Regular

o1
.2
| 3

Respecto a cdmo calificarian el desempefio administrativo de los municipios, 1

persona contestd que bueno, lo cual corresponde al 3.33%; 22 personas

contestaron que regular, lo que equivale al 73.33%, 7 personas contestaron que

malo, lo que representa el 23.33%.

Existe mucha similitud en cuanto al resultado de la pregunta anterior, puesto que

influyen los mismos factores para que el desempefio administrativo de los

municipios sea calificado como regular y no como bueno.

6.- ¢El  Ayuntamiento

como

organo colegiado,

solidariamente por los actos de sus integrantes?

debe responder

Opciones Frecuencia %
a) Siempre 13 43.33
b) A veces 12 40.00
c) Nunca 4 13.33
d) No contestd 3.33
TOTAL 30 99.99
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6.- ¢ El Ayuntamiento como 6rgano colegiado,
debe responder solidariamente por los actos de
sus integrantes?

W 3.33% )

W 13.33% ° d) No contesto6
¢) Nunc —
m2
m4333% |&°
W4

= 40.00% a) Siempre
) b) A veces

Respecto si el Ayuntamiento como organo colegiado, debe responder
solidariamente por los actos de sus integrantes, 13 personas contestaron que
siempre, lo cual corresponde al 43.33%; 12 personas contestaron que a veces, lo
que equivale al 40.00%, 4 personas contestaron que nunca, lo que representa el

3.33% y solo 1 persona no contestd, lo que corresponde a un 3.33%.

El resultado arrojado lo fue de tal forma debido a que existi6 confusién y

desconocimiento sobre el tema de la responsabilidad solidaria.

7.- ¢Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacion de

los recursos publicos?

Opciones Frecuencia %
a) Bueno 1 3.33
b) Regular 21 70.00
c) Malo 8 26.66
TOTAL 30 99.99
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7.- ¢ COmo es el desempefio de los

municipios en cuanto ala aplicacién de los

W 26.66%

c) Malo

recursos publicos?
W 3.33%

a) Bueno

B 70.00%
b) Regular

1l
w2
w3

En cuanto a como es el desempefio de los municipios en la aplicacion de los

recursos publicos, 1 persona contestd que bueno, lo cual corresponde al 3.33%;

21 personas contestaron que a regular, lo que equivale al 70.00%,8 personas

contestaron que malo, lo que representa el 26.66%.

Igualmente el resultado porcentual de esta pregunta, tiene mucha relacién en las

circunstancias que influyeron para dar la respuesta de la pregunta 4 y 5, en donde

para el ejercicio de sus atribuciones mucho influye la prioridad y la urgencia que

tengan unos asuntos respecto de otros.

8.- ¢En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan

al emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los

miembros del Ayuntamiento?

Opciones Frecuencia %
a) Siempre 3 10.00
b) A veces Nunca 22 73.33
c) Nunca 5 16.66
TOTAL 30 99.99
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8.- En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de
Michoacan al emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones
involucra a todos los miembros del Ayuntamiento?

m 10.00%
B 16.66%
a) Siemorre
¢) Nunca
m1
m2
m3
B 73.33%
b) Aveces

En respuesta a si en el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de
Michoacén al emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los
miembros del Ayuntamiento, 3 personas contestaron que siempre, lo cual
corresponde al 10.00%; 22 personas contestaron que a veces, lo que equivale al

73.33%, 5 personas contestaron que nunca, lo que representa el 16.66%.

Como la respuesta “siempre” es un tanto exagerada debido a la cuestion de que si
bien es cierto que la ley especifica las obligaciones de los funcionarios de acuerdo
al a cargo, cierto es también que en muchas ocasiones no es muy clara, es por
ello; que la Auditoria busca procesalmente no dejar de involucrar a quienes

tuvieron el minimo de responsabilidad en el acto violatorio.

9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de

legalidad?
Opciones Frecuencia %
a) Si 10 33.33
b) No 20 66.66
TOTAL 30 99.99
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9.- ¢ Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el
principio de legalidad?

B 66.66%

b) No

| 33.33%

mE1m2

En respuesta a si los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio

de legalidad, 10 persona contestd que si, lo cual corresponde al 33.33%; 20

personas contestaron que no, lo que equivale al 66.66%.

10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades

aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de

Michoacan, la Orgénica municipal del estado de Michoacan y la de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

Opciones Frecuencia %
a) Si 19 63.33
b) No 30.00
c) No contesto 2 6.66
TOTAL 30 99.99
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10.- ;¢ La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las
responsabilidades aplican estrictamente las leyes de

Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan,

la

Organica municipal del estado de Michoacan y la de

Responsabilidades de los Funcionarios Public

B 6.66%
¢) No contesto

® 30.00%

b) No

m63.33% a)Si

En cuanto a si la Auditoria Superior de Michoacan al

m2
m3

imponer

las

responsabilidades aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del

Estado de Michoacéan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan, 19

personas contestaron que si, lo cual corresponde al 63.33%; 9 personas

contestaron que no, lo que equivale al 30.00%, 2 personas no contestaron, lo que

representa el 6.66%.

11.- La Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al

delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi

como para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignhado,

¢obliga a la autoridad a individualizar el procedimiento vy

responsabilidades, atendiendo al principio del debido proceso?

las

Opciones Frecuencia %
a) Si 21 70.00
b) No 9 30.00
TOTAL 30 100
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11.-La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, al delegar obligaciones y atribuciones especificas
para el Ayuntamiento, asi como para cada funcionario en lo
particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a la autoridad
a individualiza

H 30.00%

m1E2
b) No

B 70.00%

a) Si

En cuanto a si la Auditoria Superior de Michoacdn al imponer las
responsabilidades aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del
Estado de Michoacéan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacéan, 21
personas contestaron que si, lo cual corresponde al 70.00%; 9 personas
contestaron que no, lo que equivale al 30.00%.

12.- ¢El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado

del procedimiento de fiscalizacion es solidario?

Opciones Frecuencia %
a) Si 17 56.66
b) No 9 30.00
c) No contesto 4 13.33
TOTAL 30 99.99
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12.- ; El Procedimiento Administrativo de
responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?

c) No contestd

m 30.00%
b) No

m 13,33%

B 56,66%

a) Si

m1
m2
m3

En cuanto a si el Procedimiento Administrativo de responsabilidades como

resultado del procedimiento de fiscalizacion es solidario, 17 personas contestaron
que si, lo cual corresponde al 56.66%; 9 personas contestaron que no, lo que

equivale al 30.00%, 4 personas no contestaron, lo que representa el 13.33%.

13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Cédigo de

Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

Opciones Frecuencia %
a) Si 14 46.66
b) No 14 46.66
c) No contesto 2 6.66
TOTAL 30 99.98
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13.- ;¢ Conoce el procedimiento administrativo regulado por

el Codigo de Justicia Administrativa del Estado de

b) No

Michoacan de Ocampo?

B 6.66%

¢) No contesto

W 46.66%
a) Si

|1
m2
m3

Respecto a si se conoce el procedimiento administrativo regulado por el Cédigo

de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, 14 personas

contestaron que si, lo cual corresponde al 46.66%, 14 personas contestaron que

no, lo cual corresponde al 46.66%, 2 personas no contestaron, lo que representa

el 6.66%.

14.- ¢La sancién, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del

procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

Opciones Frecuencia %
a) Si 8 26.66
b) No 18 60.00
c) No contesto 4 13.33
TOTAL 30 99.99
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14.- ; La sancidn, como resultado del procedimiento de
fiscalizacion y del procedimiento administrativo de
responsabilidades, es solidaria?

| 13.33%

¢) No contesto

® 60.00%

b) No

H 26.66%

a) Si

m1
m2
m3

Respecto a si la sancion, como resultado del procedimiento de fiscalizacién y del

procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria, 8 personas

contestaron que si, lo cual corresponde al 26.66%, 18 personas contestaron que

no, lo cual corresponde al 60.00%, 4 personas no contestaron, lo que representa

el 13.33%.

15.- ¢Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al

solicitar la individualizaciéon del

procedimiento de fiscalizacién y el

procedimiento administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el

Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado?

Opciones Frecuencia %
a) Si 20 66.66
b) No 3 10.00
c) No contesto 7 23.33
TOTAL 30 99.99
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15.- ( Resulta procedente la defensa de los funcionarios

municipales al solicitar la individualizacion del

procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el

® 10.00%

b) No

Tribunal de Justicia Administrativa en el

m 23.33%
c) No contesto

W 66.66%
a) Si

|1
m2
|3

Respecto a si resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al

solicitar la individualizacién del procedimiento de fiscalizacién y el procedimiento

administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia

Administrativa en el Estado, 20 personas contestaron que si, lo cual corresponde

al 66.66%, 3 personas contestaron que no, lo cual corresponde al 10.00%, 7

personas no contestaron, lo que representa el 23.33%.

16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de

nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones

para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

Opciones Frecuencia %
a) Si 5 16.66
b) No 18 60.00
c) No contesto 7 23.33
TOTAL 30 99.99
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16.- Con base en el resultado de las sentencias
dictadas en los juicios de nulidad, ¢ La Auditoria
Superior de Michoacan ha tomado algunas
acciones para que sus actos cumplan con el
objetivo de la fiscalizacion?

| 23.33% B 16.66%
¢) No contesto

a)Si
|1
m2
m3
B 60.00%
b) No

Respecto a si con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones para
gue sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion, 5 personas contestaron
que si, lo cual corresponde al 16.66%, 18 personas contestaron que no, lo cual

corresponde al 60.00%, 7 personas no contestaron, lo que representa el 23.33%.
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CONCLUSIONES
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Una vez realizada la investigacion acerca de la legalidad los actos de la auditoria
dentro del procedimiento de fiscalizacion que lleva a cabio a la cuenta publica de
los Ayuntamientos, y al comportamiento de los funcionarios municipales, con el
objetivo de conocer el destino y aplicacién de los recursos publicos mediante la
comprobacién del gasto, se conocid que existen practicas por parte de la
institucion fiscalizadora que estan totalmente fuera de la norma y que violentan los

derechos del fiscalizado.

Teniendo la experiencia laboral respecto del tema y sustentando lo dicho en
bibliografia administrativa y tributaria, en criterios de estudiosos del derechos
administrativo, en doctrinarios especializados en la materia municipal, asi como
en lo establecido por los ordenamientos legales aplicables al tépico y en el
fundamento constitucional, se ha explicado cada una de las etapas
procedimentales, que integran el procedimiento de fiscalizacion, desde la orden de
fiscalizacion hasta la resolucion dictada en el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades, y una vez analizando el procedimiento de auditoria que se les
sigue a los funcionarios publicos municipales, teniendo en cuenta los derechos
que deben prevalecer dentro de todo procedimiento, como el derecho a ser
escuchado y vencido en juicio, a que se valoren debidamente las pruebas
presentadas, el de certeza juridica para poder defenderse, el de fundamentacion y
motivacion, el del debido proceso, todos como parte del principio de legalidad que
se debe respaldar todo acto de autoridad, se ha concluido que los actos de la
autoridad en su actividad fiscalizadora, en base a las investigaciones doctrinales,

documentales, legales y practicas, carecen de legalidad para ser validos.

Una vez finalizada la investigacion, estamos en condiciones de calificar la
actividad fiscalizadora de la Auditoria Superior de Michoacan, en lo que respecta
al procedimiento de fiscalizacion, en cuanto a que no respeta el derecho de

audiencia, la certeza juridica y el principio de legalidad, no funda ni motiva sus
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catos, no valora adecuadamente las pruebas que se presentan, no determina el
grado de responsabilidad de los auditados, no justifica la determinacién de las
sanciones, por lo que con tales actuaciones cuarta el derecho de los funcionarios
para entablar una debida defensa en contra de los actos que se les imputan,
debido a que se desconoce exactamente cudl fue la conducta presuntamente
violatoria de un ordenamiento legal, el ordenamiento que se ésta aplicando a su
conducta presuntamente violatoria, que motivé el procedimiento administrativo de
responsabilidades, y que a consecuencia de éste, desconoce el grado de
responsabilidad, y la sancion econémica y/o administrativa que legalmente le
corresponde.

Analizando cada una de las etapas de la fiscalizacion y del procedimiento
administrativo de responsabilidades, asi como los derechos violados en cada una
de ellas, comparando lo que legalmente debiera ser y lo que en la practica se
hace, el alcance legal de los actos de la autoridad y habiendo realizado la
encuesta a personas con y sin conocimiento en la materia, a quienes les
corresponde llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién, desde el Auditor
Superior de la Auditoria Superior de Michoacan, hasta los auditores de campo, a
quienes les toca defender a los funcionarios publicos municipales ante la
Auditoria, que son los despachos de asesores externos, y a los propios
funcionarios, asi como presentando las ventajas legales y practicas que tiene
individualizar el procedimiento de fiscalizacion desde su inicio, los argumentos
|6gicos-juridicos presentados en éste trabajo de tesis son bastos para
individualizar el Procedimiento de Auditoria, la resolucion que pone fin al
procedimiento, la individualizacion de las Responsabilidades que resulten del
Procedimiento Administrativo de responsabilidades y por ende la determinacion de

la sancion que corresponda.

Siendo el formato para la notificacién de la cedula de actos, hechos u omisiones
un elemento importante para logar el objetivo principal de esta investigacion, se ha

propuesto un nuevo formato que desde el punto de vista juridico, respeta los
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derechos procesales del fiscalizado, y contribuird a la actividad de la autoridad,
simplificando el procedimiento y ajustando sus actos a la legalidad.

Con base en los argumentos logicos-juridicos se concluye que debe
individualizarse el procedimiento de fiscalizacion y por ende las responsabilidades
econOmicas o administrativas que resulten del Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades.

La propuesta de la presente investigacion resultd procedente al analizar los actos
de la autoridad, el procedimiento administrativo contemplado en el Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan algunas otras leyes estatales y la
Constitucion, asi como la coincidencia en puntos de vista y analisis juridico
respecto de la problematica, hecho por el personal de la misma Auditoria, por
abogados, asesores externos de los Ayuntamientos y los propios los fiscalizados,
asi como las resoluciones favorables a los servidores publicos dictadas por el
Tribunal de justicia administrativa al alegar la individualizacién del procedimiento,
de las responsabilidades y de la sancion, (informacion proporcionada por los
encuestados, por el Titular de la Unidad Juridica actualmente Unidad General de
Asuntos Juridicos de la ASM), coincidencia que se ve reflejada en el resultado de
las encuestas, y que desde luego son el argumento practico para individualizar las

responsabilidades de los funcionarios publicos municipales.
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ANEXO 1

CEDULAS DE ACTOS, HECHOS U OMISIONES EMITIDAS POR LA

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

+ H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN 7 !
a = ¥ -lp = FO-ACNAH( “VIl-1-b

% Sistema de Gestion de Calidad “Fovson; 032010
e : ‘

Fecha: ENERO/2010
mision; Junio/2009

! {é ! ) ¥ i % E
fvg% Mg\ ACTACIRCUNSTANCIADA PARA NOTIFICAR ACTOS, rnad por Persana e
f, A - %;1% HECROS U OMISIONES Y RECOMENDACIONES DE

Rovisado por: - Comité  de

AUDITORIA FINANCIERA ot s AGH

AUDITORIA SUPERIOR DE VICHOACAN Pt etoeln

En la Ciudad de Morelia, Michoacan, siendc las 10:00 diez horas del dia 08 ocho
del mes de noviembre de 2010 dos mil diez, reunidos los ciudadanos Sergio
Alvarez Medrano, representante comun de los servidores publicos municipales, en
funciones en el periodo sujeto a revision, identificado y designado segln consta en
el Acta de Inicio de Fiscalizacion de fecha 21 veintiuno de junio de 2010 dos mil
diez, y el ciudadano C. P. Antonio Alvarado Hernandez, Auditor adscrito al
Departamenito de Auditoria Municipal, de la Direccion de Auditoria Municipal, de la
Avuditoria Especial de Fiscalizacion Municipal, de la Auditoria Superior de
Michoacan dei Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con el objeto de
levantar la presente Acta Circunstanciada en atencion a lo dispuesto en los
articulos 23 y 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan, en
la que se dan a conocer los actos, hechos u omisiones determinados con motivo
de la fiscalizacion que se le ha venido practicando a [la Cuenta Pablica de la
Hacienda Municipal de .7 7 .. ,[correspondiente allgjercicio fiscal 2000 ldos
mil nueve, en cumplimiento a la Orden de Fiscalizacion, contenida en el oficio
numero ASM/AEFNI/RII/032/2010, de fecha 16 dieciséis de junio de 2010 dos mil
ciez, emitido por la C. P. Verénica Esther Mendoza Torres, Auditora Superior de
Michoacan, dirigido a las autoridades municipales, segin consta en el Acta de
inicio de Fiscalizacion de fechas 21 veintiuno de junio de 2010 dos mil diez. --------

Para el presente acto, el auditor actuante requiere al C. ;
representante comuin de los servidores publicos municipales en funciones en el
periodo sujeto a revisién para que designe dos testigos, apercibiéndole que en
caso de negativa, éstos seran nombrados por la Autoridad representada en este
caso por el auditor, a lo que manifestd “Acepto el Requerimiento” y designé como
testigos a las CC. C.P., ’ ' 7y C.P. T
e , ambas mayores de edad de 51 cincuenta y uno vy 28 veintiocho
anos, respectivamente; de nacionalidad mexicana y con domicilio particular en la
calle Edificio Cheran ntmero 51 interior 101, Fraccionamiento Xangari, Cddigo
Postal 58089, de la Ciudad de Morelia, Michoacan, y calle 8 de mayo numero
270, Coloria Lomas de Hidalgo, Codigo Postal 58240 de la Ciudad de Morelia,
Michoacan respectivamente: con estado civil soltera y soltera respectivamente;
con ocupaciones de auditor y auditor, quienes manifiestan su conformidad,
aceptan el cargo conferido en los términos sefalados, las que se identifican, la
primera con credencial numero 1156094348295 vy la segunda con credencial
numero 109274370453, con folios nimeros 083791838 y 127335318, expedidas
por el Instituto Federal Electoral respectivamente, en dichos documentos
identificatorios aparece sin duda la fotografia, nombre y firma de cada uno de los
testigos, documentos que se tuvieron a la vista, se examinaron y se devolvieron de

‘Este documento forma parte de un expediente considerado como restringido”

Av. Lizaro Cardenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México/]
Tel. (443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00

auditor_superior@hotmail.com
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* H. CONGRESO DEL ESTADO DF MICHOACAN

AASMS

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Sistema'dg Gestion de Calidad

AUDITORIA FINANCIERA

ACTA CIRCUNSTANCIADA PARA NOTIFICAR ACTOS,
HECHOS U OMISIONES Y RECOMENDACIONES DE

FO-ACNAHORF-VII-1-b
Revision: 02/2010

Fecha: ENERO/2010
Exision: Junio/2000
Originado por: Personal de
Calidad

Ravisado por: Comité de

Calidad
Aprobado por: Auditora
Superior de Michoacan

conformidad a sus _portadores, cuyas copias forman parte integrante de la

presente acta circunstanciada.

Se hace constar en la presente acta circunstanciada que en su momento se
podran adicionar actas complementarias, en las que se destacaran los hechos y

actos, siendo parte del proceso de fiscalizacion.

HECHOS

De la revision financiera practicada por el auditor actuante a la Cuenta Publica del
ejercicio ya mencionado, con base en los registros contables, pélizas de ingresos,
egresos y diario, asi como a la documentacién comprobatoria correspondiente,
consistente en recibos oficiales, facturas de compras y gastos, estados de cuenta
bancarios, y demas documentos relativos al Ejercicio Presupuestal referido, se
detectaron los actos, hechos u omisiones, mismos que se describen en las
cédulas que forman parte integrante de la presente acta circunstanciada y que se

relacionan a continuacion:

< Numero |

.2 ‘Denominacién. =5

_FNM 018/001/2009

Incumplimiento ‘de manejar cuenta bancaria especifica

para el manejo de Recursos del FISM.

Administrativo

FM 018/002/2009

Recursos Federales aplicados en rubros o programas
no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Econdémico.

FM 018/005/2009

Falta de cancelacién de Ila documentacion
comprobatoria del FISM con la leyenda de “Operado
FISM".

Administrativo

FM 018/004/2009

Recursos Federales aplicados en rubros o programas
no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Econdmico.

FM 018/005/2009

Recursos Federales aplicados en rubros o programas
no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Econdmico.

FiM 018/00€/2009

Recursos Federales aplicados en rubros o programas
no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal,
Gasto Corriente.

Econémico.

FM 018/007/2009

Falta de documentacion comprobatoria en las
operaciones registradas.

Falta de documentacion -c:omprobatorié en las

Administrativo

FM 018/010/200¢

FM 018/008/2009 ' | operaciones registradas y falta de registro al inventario. Econdémico.
MR Falta de documentacién comprobatoria en las
FM.018/009/2009 | operaciones registradas. : Econémico.
e Y Recursos Federales aplicados en rubros o programas
no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, Econémico.

pavimentacién calle Galeana y pdliza no localizada.

FM 018/011/200¢

-Falta de documentacion comprobatoria en las

“Este documento forma parte de un expediente considerado como restringido”

Av. Lazaro Cardenas No. 750

Tel. (443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00
auditor_superior@hotmail.com

Col.'Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacén, México
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) Sistema de Gestion de Calidad

AUDITORIA FINANCIERA

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

ACTA C!IRCUNSTANCIADA PARA NOTIFICAR ACTOS,
- HECHOS U OMISIONES Y RECOMENDACIONES DE

FO-ACNAHORF-Vil-1-b
Revision: 02/2010

Fucha: ENERO/2010
Emisién: Junio/2009
Originado por: Personal de
Calidad %
Revisado por: Comité de
Calidad

Aprobado por: Auditora
Superior de Michoacan

Fivl 018/012/2009

operaciones registradas. Econémico.
Recursos Federales aplicados en rubros o programas
no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, Econdmico.

elaboracion de programa de desarrollo urbano, centro
de Queréndaro.

Falta de documentacion comprobatoria en las
operaciones registradas.

Administrativo

FM 018/013/2003

FM 018/014/2009

Incumplimiento de manejar cuenta bancaria especifica
para el manejo de Recursos del FORTAMUN.

Administrativo

Aportaciéon del FORTAMUN ' depositada en cuenta

; bancaria de otros recursos desconociendo su Econémico.
FM 018/015/2009 | aplicacion final.
Pago de indemnizaciones, gastos que dafian a la
FM 018/016/2009 Hacienda Publica Municipal. Econémico.
Saldos en Deudores Diversos del ejercicio, sin realizar
FM 018/017/2009 | las gestiones de cobro para su recuperacion. Econdémico.
Falta de documentacion comprobatoria y justificatoria
FM 018/018/2009 de las operaciones realizadas. Econdmico.

FM 018/019/2009

Gastos registrados en el ejercicio fiscal 200¢,
correspondientes al ejercicio fiscai 2008.

Administrativo

FM 018/020/2009

Falta de documentacion comprobatoria en las

operaciones registradas. Econdmico.
i 3 Polizas no localizadas 'ni  su documentaciéon '
FIM 018&/021/2009 | comprobatoria en las operaciones registradas. Econémico.

FM 018/022/2009

Gastos registrados en el ejercicio fiscal 2009,
correspondientes a ejercicios anteriores.

Administrativo

Pago de multas, actualizaciones y recargos, que dafian

FM 018/023/2009 a la Hacienda Publica Municipal. Econémico.
Falta de documentacion comprobatoria en las

FM 018/024/2009 | operaciones registradas. Econdmico.
Falta de documentacion comprobatoria en las

FM 018/025/2009 | operaciones registradas. Econdémico.

FM 018/02€/2009

Falta de Registro Contable  de Bienes Muebles
recibidos en comodato.

Administrativo

Saldos en Deudores Diversos del ejercicio, sin realizar

| FM 018/027/2009 las gestiones de cobro para su recuperacion. Econémico.
L . Saldo en Deudores Diversos del ejercicio, sin aplicar a
gastos en el ejercicio correspondiente, Alumbrado Econémico.
'FM 018/028/2008 | Publico.
AR Saldo en Deucores Diversos del .ejercicio y ejercicios
Cedg DA anteriores; sin realizar las gestiones de cobro para su Econémico.
FiV1-018/029/2009 recuperacion. g
; Saldos en Deudores Diversos del ejercicio, sin realizar
FM 018/030/2009 1as gestiones de cobro para su recuperacion. Econdémico.
Saldos en Deudores Diversos del ejercicio, sin realizar
FM 018/031/2009 las gestiones de cobro para su recuperacion. Econdmico.

“Este documento forma parte.de un expediente considerado como restri

Av. Lazaro Cardenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México,/

Tel. (443) 3 10-83-34- y 3 10-83-00
auditor_superior@hotmail.com

ido”
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H. CONGRESQ DEL ESTADO DS MICHOACAN

MASME

AUDITORIA SUPERIOR DE "ICHOACAN

Sistema de Gestion de ,Calidad ,

AUDITORIA FINANCIERA

ACTA CIRCUNSTANCIADA PARA NOTIFICAR ACTOS,
HECHOS U OMISIONES Y RECOMENDACIONES DE

FO-ACNAHORF-VII-1-b
+ Revisién: 0272010

Fecha; ENERO/2010
Emisién; Junlo/2009
Originado por: Personal de
Calldad

Revisado - por;  Comité de
Calidad

Aprobada por: Auditora
Supearior de Michoacan

Falta de documentacién comprobatoria en las

Fivi 018/032/2009 | operaciones registradas. Econémico.
Saldos en Deudores Diversos de ejercicios anteriores,
sin " realizar las gestiones de cobro para su Econémico.

FM 018/033/2009

recuperacion.

FM 018/034/2009

Omision en el registro de las operaciones realizadas.

Administrativo

FM 018/035/2009

Falta de documentacién =~ comprobatoria de las
operaciones realizadas.

Administrativo

FM 018/036/2009

Falta de documentacién comprobatoria de las
operaciones realizadas.

Econémico.

FM 018/037/2009

Falta de documentacion comprobatoria de las

.operaciones realizadas. )

Administrativo

Falta de documentacion comprobatoria en las

FM 018/038/2009 | operaciones registradas. Econdmico.
Incumplimiento del entero mensual de impuestos
FM 018/039/2009 | retenidos. Econdmico.

FM 018/040/2009

Falta de cumplimiento en las obligaciones fiscales
relativas. a la presentacion de las Declaraciones
Informativas de Operaciones con Terceros (DIOT).

Administrativo

FM 018/041/20092

Incumplimiento de obligaciones fiscales del impuesto
sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal prestado bajo la direccién y dependencia de
un patron (2% S/nomina provisional mensuales).

Administrativo

FM 018/042/2009

Incumplimiento de obligaciones fiscales del impuesto
sobre erogaciones ‘- por rémuneracién al trabajo
personal prestado bajo la direccién y dependencia de
un patron (2% S/némina anual). ¢

Administrativo

FM 018/043/2009

Falta de documentacion comprobatoria en las
operaciones registradas.

Econdmico.

FM 018/044/2009

Falta de documentacién . comprobatoria en las
operaciones registradas.

Administrativo

FM 018/045/2009

Informacién solicitada y no proporcionada para realizar
la fiscalizacion.

Administrativo

FM 018/046/2009

Falta de documentacion comprobatoria en las
operaciones realizadas.

Administrativo

FM 018/047/2009 | Falta de registro de Ingresos obtenidos. Econémico.
FM 018/048/2009 | Falta de registro de Ingresos obtenidos. Econémico.
FM 018/048/2009 | Falta de registro de Ingresos obtenidos. Econémico.
R s Falta de documentacion comprobatoria y registro Econdmico.

FM 018/050/2009 | incorrecto de los Ingresos obtenidos.
‘ Falta de documentacién comprobatoria y registro Econémico.

FM 018/051/2009

incorrecto de los Ingresos obtenidos.

FM 018/052/2009

Falta de documentacion comprobatoria y registro
incorrecto de los Ingresos obtenidos.

Administrativo

FM 01 8/053/2009

Falta de registro de Ingresos obtenidos.

Econdmico.

“Este documento forma parte-de un expediente considerado como restringido”

Av., Lizaro Cardenas No. 750 Col. Ventura Puente G.P. 58020 Morelia, Michoacan, Méxica,

Tel. (443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00
auditor_superior@hotmail.com
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A ASME

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Sistema de Gestién de Calidad

AUDITORIA FINANCIERA

ACTA CIRCUNSTANCIADA PARA NOTIFICAR ACTOS,
HECHOS U OMISIONES Y RECOMENDACIOHNES DE

FO-ACNAHORF-VII-1-b
Hevisién: 0272010

Fcha: ENERO/2010
Emisién: .lunio/2009
Criginado por: Personal da
Calidad

Revisado por:  Comité. de
Calidad

Aprobado por: Auditora
Superior de Michoacan

Econdmico.

Falta de coclLmentacion comprobatoria por las
FM 018/054/2009 | operaciones realizadas.
FM 018/055/2009 | Falta de regislro de Ingrescs obtenidos. Econémico.

FM 016/066/2CC9

Falta de documentacion comprobatoria y registro
incorrecto de los Ingresos obtenidos.

Administrativo

FM C18/057/2009

Falta de documentacién comprobatoria de las
operaciones registradas.

Administrativo

FM 018/058/2009

Falta de documentacién comprobatoria de las
operaciones realizadas.

Econdmico.

FM 018/059/2009

Falta de documentacion comprobatoria de las
operaciones registradas.

Administrativo

FM 018/070/2009

Falta de documentacién = comprobatoria de las Econémico.
FM 018/060/2009 | operaciones registradas.
Falta de documentacidon comprobatoria de las Econdmico.
FM 018/061/2009 | operaciones realizadas.
Falta de doccumentacidon comprobatoria de las Economico.
FM 018/062/2009 | operaciones realizadas.
. Falta de documentacién comprobatoria de las Econémico.
Fivi 018/063/2009 | operaciones realizadas. ‘
Pago de indemnizaciones, ‘gastos que dafian a la Economico.
FIM 018/0€64/2009 | Hacienda Publica Municipal. '
: Falta de documentacién comprobatoria y justificatoria Econémico.
FM 018/065/2009 | en las operaciones realizadas.-
Falta de documentacién comprobatoria y justificatoria Econdmico.
FM 018/066/2009 | en las operaciones realizadas.
Falta de documentacién comprobatoria en las Econémico.
FM 018/067/2009 | operaciones registradas.
' Falta de documentacién comprobatoria y justificatoria Econémico.
FM 018/068/2009 | en las operaciones realizadas.
Falta de documentacién comprobatoria y justificatoria Econoémico.
FM 018/069/2009 | en las operaciones realizadas.
Falta de documentacién comprobatoria en las Econémico.

operaciones realizadas.

FM 018/071/2009

Incumplimiento de tener un inventario actualizado de
los bienes muebles e inmuebles.

Administrativo

FM: 018/072/2009

Realizacion de modificaciones al ejercicio del
Presupuesto sin previa autorizacion.

Administrativo

=M 018/073/2009

Falta de cumplimiento en la celebracién de las
sesiones ordinarias.

Administrativo

FM 018/074/2009

Falta. de nombramiento de Contralor Municipal a partir
del 22 de agosto de 2009 al cierre del ejercicio.

Administrativo

FM 018/075/2009

Gastos registrados en el ejercicio fiscal 2009,
correspondientes al ejercicio fiscal 2008.

Administrativo

Falta de documentacién comprobatoria de las Econémico.
FM 018/076/2009 | operaciones realizadas.
FM 018/077/2009 | Falta de documentacion comprobatoria de las Econémico.

“Este documento forma parte de un expediente considerado como restringico”

Av. Lazaro Cérdenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México

Tel. (443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00
auditor_superior@hotmail.com
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

ACAN

: ,@ i Sistema de Gestién de Calidad

FO-ACNAHORF-VII-4-b
Revisién: 02/2010

Facha: ENERO/2010
Emisién: Junlo/2009

Calidad

lg{é‘é .- ACTA CIRCUNSTANCIADA PARA NOTIFiCAR ACTOS, Originado por; Personial de

HECHOS U OMISIONES ¥ RECCMENDACIOMES DE Revisado * per: - Comile de

AUDITORIA FINANCIERA

Citlided
3 Aprotado por. Auditora
- Superior ¢e Michoacan

operacicnes realizadas.

FM 018/078/2069

Falta de evidencia de haber entregado a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (S. H. C. P.) los
informes trimestrales respacto del ejercicio y destino
del Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), y heaberlos  puesto a
disposicion del Pubiico en General a través de paginas
electrénicas de Intarnet. )

Administrativo

FM 018/079/2009

Falta de evidencia de haber entregado a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (S. H. C. P.) los
informes trimestrales respecto del ejercicio y destino
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Muricipios y de las Demarcaciones Territoriales dei
Distrito Federal (FORTAMUN), y haberlos puesto a
disposicion del Publico en General a través de paginas
electrénicas de Internet.

Administrativo

FM 018/080/2009

Falta de constitucion de la Junta de Gobierno conforme
la Legislacion vigente.

Administrativo

FM 018/081/2009

Falta de nombramiento del Comisario de la Junta da
Gobierno del COMAPA.

Administrativo

FiM 018/082/2009

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios de los
recursos del FISM.

Administrativo

FM 018/083/2009

Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados con los recursos del
FISM.

Administrativo

FM 018/084/2009

Omision en e registro dentro del Sistema de
Contabilidad Municipal ce las operaciones realizadas.

Administrativo

FM 018/085/2G09

Incumplimiento de presentar declaracion anual del
Impuesto Sobre la Renta por el pago de Salarios y en
General por la Prestacién de un Servicio Personal
Subordinado.

Administrativo

Informacién solicitada y no proporcionada para realizar
la fiscalizacién.

Administrativo

FM 018/08€/2009

Se hace del conocimiento al C. . A .
quien protesté cumplir con el cargo conferido y se com
enterar a sus representados, respecto de todos los actos

, representante comuin,
prometid a comunicar y
inherentes al proceso de

fiscalizacion, ‘segin consta en el Acta de Inicio de Fiscalizacién de fecha 21

veintiuno de junio de 2010 dos mil diez, que de conformidad con lo dispuesto en

el articula 31 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan,

dispone de un plazo no mayor de quince dias habiles improrrogables contados a

partir del dia siguiente al de la firma de la presente acta circunstanciada, esto es el
“Este documento forma parte de un expediente considerado como restringido”

Av. Lizaro Cardenas Mo. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México

Tel. (443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00
auditor_superior@hotmail.com
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? [ Sistema de Gestion de Calidad Revisidn: 02010

i FO-ACHAHORF-VII-1-b
ﬁ " - E Facha: EI‘;EROJCHO
Emisién: Junlo/2009
; ACTA CIRCUNSTANCIADA PARA NOTIFICAR ACTOS,  Siginaio o Faronaido
Y HECHOS U OMISIONES Y RECOMENDACIONES DE Ravissto  pori Comits do

Superior de Michoacan

e AUDITORIA FINANCIERA Aorobado por. Audiora
AUDITORIA. SUPERIOR DE MICHOACAN :

dia 08 ocho del mes de noviembre del afio 2010 dos mil diez, concluyendo el dia
30 treinta del mes noviembre del afio 2010 dos mil diez, para presentar e! informe
de sus actuaciones por escrito y en archivo electrénico, en el caso de textos en
Word y en el caso de cuadros de numeros en Excel, acompanada de la
documentacion y/o informacién pertinente, suficiente, competente y fehaciente que
permita aclarar los actos, hechos u omisiones determinados con motivo del
ejercicio publico y que les fueron sefialados en el cuerpo de la presente acta
circunstanciada, indicando con claridad a cual de ellos se esta refiriendo. -----------

Se hace entrega de la Cédula de Recomendaciones numero REC/FIM/018/2009,
mismas que atenderan en ese Municipio, a efecto de que mejore el Control Interno
de la Administracion Publica Municipal, debiendo informar a este Organo Técnico
Fiscalizador de las acciones llevadas a cabo en cada una de las recomendaciones
emitidas, en un plazo que no exceda de 4 meses contados a partir del dia
siguiente al que se levanta la presente acta circunstanciada, apercibiéndoles que
se dara seguimiento a la atencion de las recomendaciones emitidas y al
cumplimiento en tiempo y forma de ia entrega del informe.

El informe de sus actuaciones, asi como el seguimiento de las recomendaciones,
deberan presentarse por escrito-y en archivo electrénico, en el caso de textos en
Word 'y en e! caso de cuadros de nimeros en Excel, acompanada de la
documentzcion y/o informacion pertinente, suficiente, competente y fehaciente
debidamente certificada, foliada y en el orden en que se le requiere conforme al
numero progresivo de la cédula de actos, hechos u omisiones entregadas y de
recomendaciores emitidas, que permitan aclarar los actos, hechos u omisiones
. determinadcs con motivo del ejercicio publico y que les fueron sefialados en el
cuerpo de la presente acta circunstanciada, indicando con claridad a cual de ellos
se esta refiriendo.

Asimismo, se |2 informa al C. , representante comun a
efecto de comunicar y enterar a sus representados, que conforme al articulo 32 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, se emitiran Pliegos de
Observaciones en aquellos casos en los que no sean aclarados los actos, hechos
u omisiones referidos, y en los que la documentacién e informacion de mérito no
sea presentada en el plazo y la forma que se les requiere. La entrega del informe y
documentacién inherente debera realizarse en las instalaciones de la Auditoria
Superior de Michoacan, ubicadas en la Av. Lazaro Cardenas numero 750, en la

Cclonia Ventura Puente, de la ciudad de Morelia, Michoacan, en dias y horas %

“Este documento forma parte de un expediente considerado como restringido" " '

" Av. Lizaro Cardenas No. 750 Col.:Ventura Pue;ne C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México
. ‘Tel. (443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00
" auditor_superior@hotmail.com
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AUDITORIA FINANCIERA | Rorobae
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habiles, de lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas.

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Leida la presente acta, explicado su contenido
y alcance al C. Sergio Alvarez Medrano, representante comun de los servidores
publicos del ejercicio sujeto a revision, seglin consta en el Acta de Inicio de
Fiscalizacion de fecha 21 veintiuno de junio de 2010 dos mil diez, y no habiendo
mas hechos q e hacer constar, se dio por terminada la presente diligencia, siendo
las 11:00 once horas del dia 08 ocho del mes de noviembre de 2010 dos mil diez,
levantandose la presente acta en 3 tres tantos, de los cuales se le entregd uno
legible a efecto de comunicar y enterar a sus representados, y o firma de
manifiesto y conformidad, haciéndolo también por el recibo de dicho tanto,
firmandose al final del acta y al calce o margen de todas y en cada una de sus
hojas, los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo. CONSTE. ~=m---mememmmmemeeeee

POR EL H. AYUNTAMIENTO D ENDARO, MICHOACAN.

o\
AV

REPRESENTANTE COMUN DE LOS
SERVIDORES
PUBLICOS DEL EJERCICIO SUJETO A
REVISION

POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

GRS T ¥ S

AUDITOR COMISIONADO %T

. ,“Este‘ doci:mento forma parte de un expediente considerado como restringido”

- Av. Lazaro Cardenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia. Michoacan, Méxica (‘*f
) Tel. (443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00 " O S
auditor_superjor@hotmail.com ' /
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Esta hoja que contiene sélo firmas corresponde al Acta Circunstanciada para

notificar Actos, Hechos u Omisiones y Recomendaciones, levantada el dia 08

ocho de noviembre de 2010 dos mil diez, con motivo de la Fiscalizacion que se le

esta practicando a la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal de Queréndaro,
- corr_e_s,sondiente al periodo de enero a diciembre del 2009 dos mil nueve.

/”‘l ‘
e s 5§ ) L o
= . “Este documento forma parte de un expediente considerado com6 restringido”
g Av.. Lazaro Cérdenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P: 58020 Morelia, :Michoacén, México
%

o i . Tel.[(443) 3 10-83-34 y 3 10-83-00
i auditor_superior@hotmail.com
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ANEXO 2
NOTIFICACION DE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES POR PARTE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN

'F con para Transparentar”

CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN FO-1-VIl-1-b

Reviaion: 03/2013
‘ Sistema de Gestién de la Calidad )
é’.‘.‘:,'."":, °n‘“'°"="’.°°‘.. e
a NOTIFICACION Sragineds pag Lermon
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN R.vn--uepnrAEN C

Aprobado por: Auditor
S oparior 4o Midhonean

CIUDADANOS

CLRVAMTES 1 OPRLES,

Sy S AmAe oA e oA
VAT,

- SF-T20 LA,

Amemr—s e~ B P

saswLIL 0. WITT Jt—"_uv i e

PRESIDENTE, SINDICO, TESORERO, CONTRALOR,
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DIRECTOR DEL OOAPAS
Y REGIDORES, )

AYUNTAMIENTO D= - :: =iv, MICHOACAN
ADMINISTRACION 2011-2012

CALLE PLAMN DE Ay Al A iaGiciss o557

COLONIA CENTRO

MORELIA, MICHOACAN

Por este conducto comunico a ustedes que dentro de los autos que integran el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades numero AMF-012/2011 instaurado en
su contra con el caracter de Ex servidores publicos municipales del Ayuntamiento
de la I: =*n, Michoacan, administracion 2008-2011, derivado de irregularidades en la
Auditoria Financiera, con fecha 20 veinte de junio de 2013 dos mil trece, se emitid
resolucion administrativa, cuyos puntos resolutivos a continuacion se transcriben:
PRIMERO.- ESTA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN ES COMPETENTE PARA
CONOCER, TRAMITAR Y RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES DERIVADO DE LA AUDITORIA
FINANCIERA, PRACTICADA AL EJERCICIO FISCAL 2008 DOS MIL OCHO A LOS
CIUDADANOS GUILLERMO DROTEZA TORR. =, G'_.':'_'_:"""ﬁ PAMOS CUTIERNTZ,
HUesENDO ROl CALARES. [T SO ;

10OSF E o e N
WP M iia Oo

12T MAADTIMIT L IAN;
a2z o

APIerEI NA PBAaRAem A
Vo mTiirmn A Rt

CUANTO PRESIDENTE SINDICO TESORERO CONTRALOR DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS DIRECTOR DEL OOAPAS Y REGIDORES, RESPECTIVAMENTE,
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE "XTuAMN, MICHOACAN DURANTE LA
ADMINISTRACION 2011-2012.- SEGUNDO.- NO SE DESVANECIO EL MONTO ECONOMICO
OBSERVADO. DE LA 01 UNICA OBSERVACION ECONOMICA POR LA CANTIDAD DE $54, 179.70
CIENCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL EN LA

CUAL, sSE DETERMINARON COMO PRESUNTOS RESPONSABLES A LOS
CIUDADANOS XY

ROUSCNDO RTT g
Vil ANUL VA, EN CUANTO PRES'DENTE SINDICO, TESORERO, CONTRALOR
RESPECTIVAMENTE; DERIVADO DE LA OBSERVACION ECONOMICA MARCADA CON EL
NUMERO 04 CUATRO. TERCERO.- NO RESULTA PROCEDENTE DESVANECER LA CANTIDAD DE
$ $ 54, 179.70 CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA PESOS 70/100
MONEDA NACUIONAL. CUYA RESPONSABlLlDAD DlRECTA ES ATRIBUlDA A LOS CIUDADANOS
T ERREZ. RTSERDH
\7'::7!'—“‘._‘_'I II_\IA EN
CUANTO PRESIDENTE, SINDICO, TESORERO, CONTRALOR A QUIEN LES
CORRESPONDE EL RESARCIMIENTO DE LA CITADA A CADA UNO DE LOS OBSERVADOS EN

Este documento forma parte de un

(a1 8 el SiiAT A t'DE

como r g 8
Av. Lazaro Cardenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México
Tels. (443) 310-83-00 y 01-800-216-98-02 Fax 310-83-02 www.,asm.aob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN Revisado por: AENCC

Aprobado por: Auditor
Superior de Michoacan

MENCION POR LA CANTIDAD DE $ 13, 544.92 TRECE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS 92/100 MONEDA NACIONAL; SE DESVANECEN TODAS Y CADA UNA DE
LAS 06 SEIS OBSERVACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO, MARCADAS CON LOS
NUMEROS 01, 03, 05, 06, 08 Y 09 EN LAS CUAESL, SE DETERMINARON COMO
PRESUNTOS RESPONSABLES A LOS CIUDADANOS CUiienNs OROPFETE

TORRES., GUILI TRMC RAMOS 3uT!C Thnid, RCEENDO PCURIGUEZ \:‘:-ZAR'.:\,,
DIV 7 F G1IADAL 1IDE CCOViFARAN Vit ANIIm s

i LA LS RS L‘VI:rV-\u\uv N el
~IERROS, SALVALIGR EASZIA VEMQMLYA SESUANTES CTODD/: zs,
RA"‘EC-‘-‘ GALIFGDS Nad A, eNRIOR SoMey ooy Jf SUS
WARiinLE v A, GIRIDLRLDA NUMENU VALCNZUL LA, Tataliri ANGE'_

\ERNLIZAN ul'ui‘n:-; N =

U ARDO RUBIO kuiZ EN CUANTO PRESIDENTE, SINDICO,
TESORERO, CONTRALOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DIRECTOR DEL
OOAPAS Y REGIDORES CONMUTANDO DICHO DESVANECIMIENTO A SANCION DE
CARACTER ECONOMICO. CUARTO.- SE IMPONE SANCION ECONOMICA INDIVIDUAL A
LOS CIUDADANOS OBSERVADOS DE LA SIGUIENTE FORMA A LOS CIUDADANOS

F-1II ) —TRAA A A A e e

-~ —~
CPUILLLINTYY UNUr 20, T URRED, UUILLI:KIVIU InFanno o C"T:ERI\LI_ l\ua'_"';:

NUUKIGLEL CALANES. DULCE GUADALUPE QMDA v src—cn BN
CUANTO PRESIDENTE, SINDICO, TESORERO, CONTRALOR, RESPECTlVAMENTE
SE LES IMPONE A CADA UNO DE LOS MENCIONADOS LA SANCION ECONOMICA,
POR LA CANTIDAD DE: $ 4, 950.00 CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL, EQUIVALENTE A 100 CIEN DIAS DE SALARIO
MINIMO VIGENTE EN EL ANO DE LA IRREGULARIDAD INCURRIDA, QUE ES EL 2008
DOS MIL SIETE, A RAZON DE $49.50 CUARENTA Y NUEVE PESOS 50/100 MONEDA
NACIONAL. A LOS CIUDADANOS, 0= VIRARDS mORENO FIEKROS,
SAIVADOr FiERnw = canUiA VY /TRONICA TERVANILS TORRFS,
\.’“ ! ,—(-,()Q NIAK CZ. JUAN CARLOS /OMEZ At rann 1 sradic as

UA r(uwn: ERO VALENZLSL A4 MiCUEL “.'" I e L Lol oy

~———

—nlu‘;.‘L. =

U2 EN CUANTO PRESIDENTE, SINDICO, TESORERO
CONTRALOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DIRECTOR DEL OOAPAS Y
REGIDORES; SE LE IMPONE A CADA UNO DE LOS MENCIONADOS LA SANCION
ECONOMICA, POR LA CANTIDAD DE: $2, 475.00 DOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL, EQUIVALENTE A 50
CINCUENTA DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL ANO DE LA
IRREGULARIDAD INCURRIDA, QUE ES EL 2008 DOS MIL OCHO, A RAZON DE $49.50
CUARENTA Y NUEVE PESOS 50/100 MONEDA NACIONAL. SANCIONES
ANTERIORES QUE SE DETERMINARON POR LA FALTA ADMINISTRATIVA
INCURRIDA, EN LOS TERMINO ESTABLECIDOS POR EL ARTICULO 48 FRACCIONES
I'Y IV. DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MICHOACAN, CANTIDADES QUE POR SU NATURALEZA SE ELEVAN A
LA CATEGORIA DE CREDITO FISCAL Y QUE DEBERAN SER DEPOSITADAS EN LA
CUENTA NUMERO 4026464867 CORRESPONDIENTE AL FONDO DE
FORTALECIMIENTO DE FISCALIZACION, DEBIENDO EXHIBIR ANTE ESTE
ORGANO DE CONTROL EL RECIBO O FICHA DE DEPOSITO, A EFECTO DE
EVITAR EN UN FUTURO NUEVAS OBSERVACIONES, LO ANTERIOR A EFECTO DE
QUE NO INCUMPLAN NUEVAMENTE EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE AL
CASO CONCRETO CORRESPONDEN, PUES DE LO CONTRARIO LA 'SANCION
SUBSECUENTE, SE FINCARA CON MAYOR SEVERIDAD. QUINTO.- NOTIFIQUESE A
LA AUTORIDAD FISCAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE IXTLAN
MICHOACAN, PARA QUE INICIE EL PROCEDIMIENTOS ECONOMICO COACTIVO DE
EJECUCION EN CONTRA DE LOS RESPONSABLES, POR EL RESARCIMIENTO Y
LAS SANCIONES ECONOMICAS IMPUESTAS SEXTO.- NOTIFIQUESE Y ENTERESE
A LOS A LOS CIUDADANOS GUILLI=HU & TaT ! EPMO DAmGT

L et et et PTG LT ur TP ROosoieiTy pama s " ~AAMDA S
RN e e l\vu-—--w‘ Ll - —— . - - ce o alarnar

Este documento forma parte de un como r

Av. Lazaro Cardenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

VALENZUELA, MIGUEL ,":.‘.'CE!_".'E!?'?" . D3 RLDE 2 EN
LA CALLE PLAN DE AYALA Nimoito la7z, DE LA LOLuNlA CENTRO DE ESTA
CIUDAD CAPITAL.ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL CONTADOR PUBLICO JOSE LUIS
LOPEZ SALGADO AUDITOR SUPERIOR, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN, QUIEN ACTUA CONJUNTAMENTE CON EL LICENCIADO EN DERECHO
SABINO CAMPOS ANDRADE, TITULAR DE LA UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL CITADO ORGANO TECNICO.- DAMOS FE.- = =« = o= - - _

Lo que notifico en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 76, 78, 80, 83, 84 y 88 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan; 168 y 170 del Codigo de
Procedimientos Penales de esta entidad, de aplicacion supletoria en esta causa
disciplinaria, por medio del presente instructivo que dejo en poder de

e . ] O en su . - caracter de
i’v*r> Goree 'u'.“ [\. il . en razén de o " estar ) presente
nESpaTERE eal - ’, para reC|b|rIa SIendo Iaaz. 5
") Horasdel dia ___.. del mes de 4.  ~7-de 2013 dos mil trece, en
la ciudad de Morelia, Michoacan. Doy fe.- 7 ; - S
[\ - }_. - ( o
2 T et b % e
EL NOTIFICADOR RECIBE NO'PFICACION
" P ORTS -1 O
Vage. G € \.,-?("-\?f' ~ By ige: 10 '/‘L/)' -
"',.- f‘"i - —
; /f :
Este documento forma parte de un ado como r ingido 10

Av. Lazaro Cardenas No. 750 Col. Ventura Puente C.P. 58020 Morelia, Michoacan, México.
Tels. (443) 310-83-00 y 01 800 216 98 02 Fax 310-83-02 www.asm.gob.mx
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ANEXO 3
RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE MICHOACAN DE OCMPO
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AUTORIDAD C=MANDADA:
AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN Y OTRA. ’

TERCERO INTERESADO:
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE L1 N7 ==, .23, MICHOACAN.

MAGISTRADO INSTRUCTOR: M. en D.
ARTURO BUCIO IBARRA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LIC. ARACELI PINEDA SALAZAR.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a trece de febrero de

dos mil trece.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los;

articulos 143, 144, 154 fraccion Xll, 157, 159, fraccion | y 1633

fraccion |, del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de

Michoacan de Ocampo, esta Sala Colegiada es competente

para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO. La existencia del acto impugnado  se
encuentra debidamente acreditada en autos con la copia
certificada de la resolucion dictada el quince de junio de dos mil
doce, por el Auditor Superior y el Titular de Unidad General de
Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de Michoacan, en el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades numero
AMF-084/2008, exhibida por las demandadas visible a fojas 997
a la 1284 de autos; documental publica a la que se le otorga
valor probatorio pleno de conformidad con o dispuesto por el
articulo 530 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de
aplicacion supletoria al Codigo de Justicia Administrativa del

Estado por disposicion expresa de su numeral 263.

TERCERO. Con fundamento en el ultimo parrafo del

\\(_
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aplicadas por la Tesoreria General y la Oficialia Mayor de los
Poderes Legislativo o Judicial, por el Presidente Municipal en
el caso de Jos Ayuntamientos Y por el Director o su
equivalente en las Entidades de Ia Administracién Publica, es
decir, la propia Ley de Responsabilidades sefiala las
autoridades facultadas para imponer sanciones economicas,
entre las cuales no se encuentra la Auditoria Superior de
Michoacén, y siendo que autoridades no pueden hacer mas
de lo que la ley les aultoriza, y visto que autoridad fiscalizadora
esta determinando sanciones de las sefialadas en el numeral
48 fraccion 1V de |Ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, su actuar es ilegal ya que no
lenia facultades para ello, puesto que expresamente la Ley
seflala las autoridades que pueden hacerlo, de tal forma que
tal sancion econémica Ia podria determinar cualquiera de
estas autoridades pero no la Auditoria Superior de Michoacéan,
ello atendiendo al principio de legalidad que rige en materia
administrativa en el sentido de que la autoridad solo puede
hacer aquello que la ley le permite sin Je sea dable atribuirse
facultades que no le corresponden, porque entonces estaria
sustituyendo la voluntad del legislador, lo que Juridicamente
seria inaceptable e ilegal.

Al respecto tiene aplicacion la tesis de Jurisprude-cia ni-erc
166 de la Suprema Corte de Justicia de |a A intit-lacg:

AUTORIDADES.- [as autoridades sélo puede - hacer lo .3
la ley les permite.

En el mismo sentido se pronuncia la tesis publicada en e/
tomo XXIX del semanario Jjudicial de Ia federacion pagina 669
que a la letra dice:

AUTORIDADES ADMINISTRA TIVAS, FACULTADES DE
LAS. Las autoridades administrativas  no  tienen mas
facultades que las que expresamente les conceden las leyes,
Y cuando dictan alguna determinacion que no esta
debidamente fundada Y molivada en alguna ley, debe
estimarse que es violatoria de Jas Garantias consagradas en el
articulo 16 Constitucional.

Consecuentemente al extralimitarse en sus facultades,
estamos ante una actuacion por demas ilegal por parte de las
Autoridades que emiten |a resolucion administrativa de fecha
15 de junio de 20712.

//LA RESOLUCION ADMINISTRA TIVA QUE SE IMPUGNA
NOS CAUSA AGRAVIOS POR LA INCORRECTA E
INEXACTA APLICACION DE LOS ARTICULOS 48 Y 49 DE
LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

 Expediente: JA-0386/2012-1 e

254



pUBLICOS, EN VIRTUD DE QUE EXISTE UNA
INCORRECTA FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION AL
IMPONER LAS SANCIONES, ADEMAS ES
INCONGRUENTE CON LA INDIVIDUALIZACION QUE
LLEVA LA SANCIONADORA CONIFORME A LOS
DISPUESTO EN EL NUMERAL 49 CITADO.

Resulta que la resolucion administrativa que se impugna es
ilegal, por ser contraria a lo dispuesto por l0s articulos 48, 49
y 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publico (sic) del Estado de Michoacén de Ocampo.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
meérito, tiene por objeto el reglamentar el titulo cuarto de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; entre ofras cosas, respecto de

Responsabilidades y Sanciones en el Servicio Publico y para.

este efecto, establece cuales son las sanciones por faltas
administrativas, mismas que sé encuentran sefialadas en el

articulo 48 del citado cuerpo juridico, y las cuales consistiran
en:

. Apercibimiento.

Il.  Amonestacion.

Ill.  Suspension

|V. Sanciones econoémicas, y

V. Destitucién del empleo.

VI Inhabilitacion de 1 a 6 afios para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

La cuestién es, que se estd imponiendo una sancién prevista
por el precepto 48 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de Estado, sin que exista motivo
para ello, la sancion econémica impuesta por el supuesto
incumplimiento de las responsabilidades de' los suscritos, es
acorde a lo siguiente: “SE LES IMPONE ~ SANCION
ECONOMICA INDIVIDUAL, DE LA SIGUIENTE MANERA:
$22.905.00 (VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS Y CINCO
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) EQUIVALENTE A 500
DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL ANO 2006
DOS MIL SEIS, A LOS CIUDADANOS . ~ " AR L)

7n_i o SAr gl W bl ”

ir w v
r P oaiils,
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At o e D

$11,452.50 (ONCE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS 50/100 MONEDA NACIONAL) EQUIVALENTE
A 250 DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL ANO
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CONTRALOR, CONTRALOR Y DIRECTOR DE LA SAPAD
MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE * = . MICHOACAN, ASI MISMO LA CANTIDAD
DE $9,162.00 (NUEVE WMIL CIENTO SESENTA Y DOS
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) EQUIVALENTE A 200
DIAS DE SALARIO MINIVIO VIGENTE EN EL ANO 2006
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CUANTO SINDICO Y REGIDORES RESPECTIVAMENTE...”
Sin embargo, resulta también ilegal la inaplicacion que lleva a
cabo la autoridad fiscalizadora del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado,
pues conforme a este numeral la aplicacion las sanciones,
deberéan considerarse los siguientes elementos:

L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia suprimir practicas que infrinjan en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o de las
que se dicten con base e ella;

Il.  El nivel jerérquico y los antecedentes del infractor;
/Il. Las condiciones socio-economicas del servidor
publico;

IV. Las condiciones y las medidas de ejecucion;

V. La antigiiedad en el servicio publico del servidor;

VI. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

vil. EI monto, beneficio, dafio o perjuicio economicos,
derivados del incumplimiento de las obligaciones.

Siendo evidente que en el presente caso la sancionadora no
tomo en cuenta estos elementos para la aplicacion de la
sancion, pues no obstante, los servidores publicos
presuntamente involucrados tienen nivel jerarquico distinto,
diversa antigiiedad, condiciones socio-econoémicas diferentes,
etc., la Auditoria Superior de Michoacan, no entréo en el
estudio individualizado de las caracteristicas propias de cada
uno; por lo tanto, contravienen lo dispuesto por el numeral en
citas.

Expodieria; JA-0386/2012-11 R
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| a autoridad fiscalizadora hace un reconocimiento tacito de no
haber analizado los elementos descritos en el articulo 49
mencionado, puesto que, no toma en consideracion todos y
cada uno de los elementos contenidos en el numeral en cita
para determinar su sancion, lo que la convierte en una
actuacion ilegal.

Es decir, la autoridad debia de tomar en cuenta los elementos
sefialados en el articulo 49 de la Ley de Responsabilidad de
los Servidores Publicos del Estado, pues bien, en ningtin
momento de la resolucion que se impugna sefiala la autoridad
los elementos indicados por el multicitaco numeral 49; todos
estos elementos deben de ser considerados para poder
proceder a imponer sanciones administrativas, y no es una
facultad discrecional que conceda la Ley en esta materia sino
una obligacion, cosa que no ocurrio en la resolucion que
emitié la Auditoria Superior de Michoacan al no tomar en
cuenta los elementos que sefiala el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacéan de Ocampo.

Ahora bien, para el caso que la autoridad considere correcto
su actuar, lo que niega lisa y llanamente, la Auditoria Superior
de Michoacan, determina las sanciones econdémicas Sin
motivar, ni sefalar los mecanismos, lineamientos, reglas,
procedimiento, que utilizé para llegar a tales cantidades, es
decir, impone un multas que van desde los 200 dias a 500
dias de salario minimo vigente en el afio de la irregularidad,
empero no sefala el ordenamiento juridico ni el criterio en los
cuales se basa para imponerlos.

La autoridad estd obligada a cumplir con la garantia
consagrada en los articulos 14 y 16 Constitucionales, es decir,
que su acto este debidamente fundado y motivado. La
autoridad no sefala en que ordenamiento juridico se basa
para determinar tales sanciones y menos alin expone sus
razonamientos de donde concluye que tienen que ser tales
cantidades de salarios minimos, lo que evidentemente denota
en un actuar de forma ilegal de la autoridad ya que en primera
no funda bien su sancién administrativa y en segunda no
motiva la misma para estar en condiciones de conocer el
criterio y ordenamiento juridico utilizado por la autoridad para
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determinan por la autoridad fiscalizadora atender para ello el
articulo 49 de /a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, por tanto no existe una individualizacion,
es decir, no existe una adecuada motivacién por parte de la
autoridad para fincarles las cantidades econdmicas de Ja
forma en que lo hizo, ademés de que no analiza los conceptos
mancados por el propio numeral 49, ya que no hace alusion
alguna a ellos, puesto que no entra en materia de ninguno de
dichos conceptos, por lo tanto, obliga a la autoridad a tomar
en cuenta todos cada uno de los elementos, puesto que la
propia Ley lo sefiala como obligacién al decir que para las
sanciones se tomaran en cuenta los elementos descritos en
las fracciones del multicitado numeral 49 y siendo no tomd en
cuenta todos los elementos, por consecuencia Su actuar se
encuentra marcado por la ilegalidad al no avocarse a todos
los requisitos o elementos sefialados por la propia Ley para la
aplicacion de las sanciones.

Por su parte el articulo 37 fraccion Il parrafo tercero de Ia Ley
de Fiscalizacion Superior del estado de Michoacén seriala que
“La sancién pecuniaria consistira en una multa del 10% al
70 % del monto de los dafios Y perjuicios causados, que
debera ser determinada en proporcion  a la gravedad de la
falta, al menoscabo patrimonial de la entidad
correspondiente, a la capacidad economica y antecedentes
del obligado”,

En el considerando sexto ultimo parrafo (pagina 569 de |a
resolucion impugnada) la fiscalizacién sefiala  “NO
DESVANECIDO LA CANTIDAD DE $6,040,119.20 (SEIS
MILLONES CUARENTA MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS
20/100 M.N.)...”.

Por su parte en el considerando sexto (pagina 568 |[a
resolucion impugnada) sefiala las sanciones impuesta a cada
servidor publico, mismas que en suma arrojan la cantidad de
$180,948.00 (ciento ochenta mil novecientos cuarenta y
ocho pesos 00/100 VIN).

Es decir, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan seriala que la sancion pecuniaria consistira en una
multa del 10% al 70% del total de los darios o perjuicios, la
misma se encuentra fuera de los parametros permitidos
haciéndola consecuentemente en una multa ilegal al no estar
comprendida dentro del paréametro que la Ley de la materia le
permite a la fiscalizadora para la imposicion de sanciones 3%
siendo que esta ante |a facultad reglada, la autoridad
extralimita sus facultades al pretender imponer sancién
economica muy superior al pretender imponer sancion
econdémica muy superior al que la ley le permite. La cual es

~ Expediente: JA-0386/2012-11 &
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considerada excesiva puesto que la autoridad no muestra
parametros, hechos y circunstancias que la hayan orillado
legalmente a imponerla por tal cantidad, con lo que se
contraviene la legalidad y constitucionalidad del acto que la
impone, en base a los ordenamientos y numerales sefialados
al inicio del presente agravio.

Siendo entonces una multa excesiva la impuesta, revestida de
ilegalidad por los razonamientos vertidos, amerita dejar sin

efectos la mism%

OCTAVO.-

LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE SE IMPUGNA
CAUSA AGRAVIOS A MIS REPRESENTADOS POR LA
VIOLACION A LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES, EN RELACION CON EL ARTICULO
53 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MICHOACAN,
EN VIRTUD DE QUE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
PREVISTO EN ESTE NUMERAL FUE INICIADO POR
AUTORIDAD INCOMPETENTE MARITALMENTE, LO QUE
IMPLICA QUE LA RESOLUCION QUE AHORA SE
COMBATE TAMBIEN LO SEA, PUESTO QUE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN NO ESTA
COMPRENDIDA DENTRO DE LAS AUTORIDADES QUE
PUEDAN INICIAR DICHO PROCEDIMIENTO ASI COMO
QUE EN SU MOMENTO EMITAN LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE.

En efecto, los articulos 14 y 16 Constitucionales sefialan los
requisitos que deben satisfacer los actos de las autoridades
que impliquen una molestia al particular, entre ellos figuran el
que se emitan por autoridad competente, lo que significa que
necesariamente la autoridad que lleva a cabo procedimientos
que se notifican al particular, que invaden su esfera juridico
patrimonial, deben acreditar que cuenta con las facultades
para ello, es decir, delimitan su competencia.

La cuestion es que el procedimiento sancionador al que estan
afectos los servidores ptblicos involucrados fue iniciado por la
Auditoria Superior de Michoacan, para lo cual los cité a la
andiencia de nriiebas v aleoatos a aue se refiere la fraccion |
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Michoacan para que dentro del término de diez dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, informe a
este Organo Jurisdiccional del cumplimiento que haya dado a

la misma.

Por lo anteriormente expuesto, y fundado ademas en los
articulos 154, fraccion Xil, 159, fraccion |, 264, 272; 273; 274,
275, fraccion |, 276, 278 fraccion I, y 280 del Cédigo de Justicia

Administrativa del Estado, se
// RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal de Justicia Administrativa es
competente para conocer y resolver el presente juicio

administrativo.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio administrativo
respecto del acto que la parte actora hizo consistir en la Orden
de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal 2006, por virtud de lo

expuesto en el Considerando Tercero de esta resolucion.

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada dictada el quince de junio de dos mil

doce, dentro del Procedimiento Administrativo de

 Expediente: JA-0386/2012-11
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Responsabilidades niumero AMF-084/2008 en lo que concierne
(inicamente a los accionantes del presente juicio, conforme a

los razonamientos vertidos en el Considerando Séptimo de este

fallo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente a la parte
actora, por lista al tercero interesado Ayuntamiento de Los
Reyes, Michoacan y por oficio a las autoridades demandadas,
previniéndosele al demandado Auditor Superior de Michoacan,
para que informe a este Tribunal dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion, del cumplimiento que haya dado a
esta sentencia. CUMPLASE.

Asi lo resolvio la Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Michoacan de Ocampo, en sesién del dia
13 trece de febrero de 2013 dos mil trece, por unanimidad
de votos de los Magistrados ARTURO BUCIO IBARRA,
Presidente e Instructor, SERGIO FLORES NAVARRO vy
MARIA DEL CARMEN GONZALEZ VELEZ ALDANA, ante el

licenciado Rubén Herrera Rodriguez, Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.-

/
MAGISTRADO PRESIDENTE E INSTRUCTOR
ARTURO-BUZI® IBARRA.
FIRERY P4

" Expediente: JA-386/2012-11  [Lils
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ANEXO 4
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EMITIDA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

Auditoria UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Superior
de la Federacion DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS
RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS
CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B”

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS: .

RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de septiembre del dos mil

doce.
VIS T O para resolver en definitiva el Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias numero .. instruido en esta Direccion General de
Responsabilidades & los Recursos Federales en Estados y Municipios con motivo de las

presuntas irregularidades atribuidas a los CC. g con Registro
Federal de Contribuyentes yiE e
con Registro Federal de Contribuyentes quienes en la época de los hechos

irregulares materia del presente procedimiento, se desempefiaban como Presidente Municipa! y
Tesorero. respectivamente, en el H. Ayuntamiento de! Municipio de , Michoacan de

Ocampo, en los periodos que a cada uno les fue indicacos, v,

RESULTANDO-

PRIMERQ.- Que mediante Dictamen Técnico nimero DGARFM-DF N.S./235/2011 de fecha
veintitrés de noviembore de dos mil once, la Direccién General de Augitoria a los Recursos
Federales en Municipios y Organos Politico-Administratives de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, adscrita a la ahora Auditoria Especial del Gaste Federalizado, hizo del
conocimiento de esta Direccién General, la falta de solventacién del Piiego de Observaciones
namero 346/2010, de fecha diecisiete de mayo de dos mil diez, instrumento que sefala la
comisién de presuntas irregularidades acontecidas durants el actuar de los CC.

Y

\ y . en el desempefio de sus
funciones comc Presidente Municipal y Tesorero. respectivamente, adscritos al H

W,
N

A\ﬁ“\!

Ayuntamiento del Municipic de , Michoacan de Ocampo

SEGUNDO.- El cinco de diciembre de dos mil once, se dictd el ACUERDO DE INICIO DEL
PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS
y 4

“Este documenio forma parte de un expediente clasificado como reservado” /|
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Auditoria UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

Superior

de la Federacion DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS
T RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B"

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS

previsto en el articulo 57 de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién
asignandosele a diche procedimiento el nimero ordenandose en

consecuencia se realizaran todas y cada una de las gestiones que se estimaran pertinentes
para el esclarecimiento de los hechos y por ende se giraran oficios-Citatorios a los presuntos
responsables. con el objeto de que comparecieran al desahogo del derecho humano de
garantia de audiencia a que se refiere el articulo 57, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, autorizando indistintamente al personal de esta
Direccion Generai, para auxiliar en el tramite y substanciacion del presente Procedimiento para
el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

TERCERO.- En cumplimiento a lo ordenado por el precitado Acuerdo de Inicio, con fecha cinco
de diciembre de dos mil once, se giraron los oficios citatorios niumeros DGRRFEM-B-04609/11 y
DGRRFEM-B-04813/11 a los CC. )

respectivamente, a efecto de que comparecieran personaimente ante

esta autoridad a la celebracion de la audiencia de ley consagrada en el articulo 57, fraccion |, de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a manifestar lo que a su
derecho conviniera respecto de las imputaciones vertidas en su contra, los cuales fueron

notificados en el siguiente orden y forma: Al C. personalmente el
doce de diciembre de dos mii once; y _a!_g:_.__‘m'“ - - ___por

medio de cédula de notificacién previo citatorio, del trece de diciembre de dos mil once. --=-------

CUARTO.- Con el fin de salvaguardarle a los presuntos responsables su derecho humano de
garantia de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |, del articulo 57 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, y conforme a las fechas sefaladas
en los oficios citatorios nimeros y ©,eltres y
cuatro de enero de dos mil doce se instrumentaron en las oficinas que ocur-4 esta Direccion
General de Responsabilidades a los Recursos Federales en Estados y Municipios, sendas
actas de audiencia, en las que se hizo constar la NO COMPARECENCIA de los CC.

“Este documento forma parie de un expediente clasificado como reservado”
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A s F Auditoria UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Superior
de la Federacion DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS

CAMARA OF DIPUTADOS RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B”

PROCEDIMIENTD PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS:

y' , asentando en
dichas diligencias la autoridad actuante, que no se encontraron presentes los presuntos
responsables, ni persona alguna que legalmente los representara, no obstante de que cada uno
de ellos fue previa y debidamente notificado, y que después de haber esperado treinta minutos,
tiempo que se consideré pertinente y después de haber voceado sus nombres en tres
ocasiones. sin que acudiera persona alguna a los llamados, se procedié a verificar ante la
Oficialia de Partes de esta Direccion General, la existencia o no de escritos presentados por los
citados presuntos responsables, sin haber obtenido respuesta favorable, por lo que, en cada
una de las actas de audiencia instrumentadas se asentd: *...se hace efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo de inicio de fecha cinco de diciembre de dos mil once y comunicado en
el oficio citatorio. .. en el sentido de que para el caso de no comparecer sin justa causa. como
ha ocurrido, se le tienen por ciertos los hechos que se le imputan y por preciuido su derecho
para ofrecer pruebas o formular alegatos, y se resolveré con los elementos que obren en el
expediente, como fo establece la fraccion Iii, del Articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion”.

QUINTO.- En virtud de no existir diligencia que practicar, ni prueba alguna pendiente por
desahogar. el veinticinco de junio de dos mil doce, se dictd el acuerdo de cierre de instruccion,
ordenandose turnar los autes del presente procedimiento resarcitorio, para emitir la resolucién
que en derecho procediera, misma que ahora se pronuncia conforme a los siguientes: «---------- -

CONSIDERANDOS

- 1. Ei suscrito Director General de Responsabilidades a los Recursos Federales en Estados y
Municipios de la Auditoria Superior de la Federacion, es competente para conocer, sustanciar y
resolver el presente Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias Y,
fincar en su caso, el Pliego Definitivo de Responsabilidades por el que se determine la
indemnizacion resarcitoria correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
14, 18, 74, fraccion Vi, parrafo segundo y 79, fraccionas | v 1V, de la Constitucidn Politica de los /

Caretera Picacho Ajusco 167 km 18, Col. Héroes de Padierna, CP 14200, Deteg. Tlalpan, México D F. Tel. 52001500, e-mail as! @as! gob mx
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Auditoria UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Superior
de la Federacion DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS

s prpraoqEpm s RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B"

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS: «

Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1. 2, fracciones |, VII. VIl y IX, 12,
fraceién IV, 15, fracciones X, XII, XVI, y XVII, 39, 49, 50, fraccion |, 51, 52. 53, 54, 56, parrafo
segundo, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacién; 1°, 2°, 4°, 15, fraccién Lill penditimo parrafo, 38, fraccion I, y 41, fraccién
XXX, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién; publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero de dos mil once, y, Capituic lll. Apartado
53000, funcion 12, del Manual de Organizacidn de la Auditoria Superior de la Federacion
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion, el catorce de septiembre de dos mil nueve,

vigente

--- |l. El presente procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias se inicio
con motivo del Dictamen Técnico numero DGARFM-DF N.S./235/2011 del veintitrés de
noviembre de dos mil once, en el que se determinaron las irregularidades no solventadas y se
promovié el fincamiento de responsabilidades resarcitorias a cargo de los CC.

y o . . por la Direccion General de
Auditoria a los Recursos Federales en Municipios y Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, adscrita a la hoy Auditoria Especial del Gasto
Federalizado; y, en su oportunidad, al haberse considerado que los presuntos responsables
pudieran haber incurrido en la comisién de infracciones administrativas previstas por los
articulos 33, parrafo primero y 49, parrafos primero y segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal
y demas ordenamientos como adelante se precisa, se emiti6 el acuerdo de inicio del
procedimiento en que se actua.

-=- lll.- Por consiguiente, se hace necesario analizar los hechos presuntamente irregulares que
les fueron atribuidos a los CC. - . Ly o
., al tenor de lo siguiente:

a) Al C. - le fue girado el oficio citatorio nimero DGRRFEM-B-

04609/11 de fecha cince de diciembre de dos mil once, a través del cual se hicieron de su
{\
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A s Flmitpria UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Superior
de la Federacion DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS

CAMARA DE DIPUTADOS RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B"

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS:

conocimiento las presuntas irregularidades que se le atribuyeron, mismas que se hicieron
consistir: “En ei periodo comprendido de enero a diciembre de 2007, durante el desempefio de su cargo

como Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de -. Michoacan de Ocampo, omitié vigilar

que la administracion de los recursos del Fondo para la Infrasstructura Social Municipal (FISt) 2007 en
términos de la normatividad que requla el ejercicio de este tipo de recursos, toda vez que no vigilé la
correcta administracién del patrimonio municipal, debido & que sin que mediara convenio celebrado entre
el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL). ei Gobierno del
Estadc y el Municipio de . . Michoacan de Ocampo,_se destiné en el rubro de Desarrolio

Institucional, la cantidad de $1°314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MiL TREINTA Y
NUEVE PESOS 86/100 M.N.). Adicionalmente en el rubrc citado se ejercié el 2.1% del recurso lotal

asignado al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2007, poréentaje que rebast el 2.0%
establecido en la norma aplicable, diferencia que asciende a la cantidad de $59.072.08 (CINCUENTA Y
NUEVE MiL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.N.). En consecuencia de lo anterior, se infringieron los
articuios 33, parrafo segundo, y 49, parrafos primero y segundo de ia Ley de Coordinacién Fiscal; y 49
fracciones I, X, XV y XVil. 143 y 154 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ccampo”.

b).-AlC.” , le fue girado el oficio citatorio nimero
DGRRFEM-B-04613/11 de fecha cinco de diciembre de dos mil once, a través del cual se
hicieron de su conocimiento las presuntas irregularidades que se le atribuyeron, mismas que se

hicieron consistir: “En el periodo comprendido de enero a diciembre de 2007, durante el
desemperio de su cargo como Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de '

Michoacan de Ocampo, omitié controlar y manejar debidamente los ingresos correspondientes

a los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2007 debido a gue sin que

de Ocampo, se desting en el rubro de Desarrolio Institucional, la cantidad de $1°314,039. 86 (UN

MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.).

Adicionalmente en el rubro citado se ejercié el 2.1% del recurso total asignado ai Fondo para la

Infraestructura Social Municipal 2007, porcentaje que rebasé el 2.0% establecido en la

\

normativa_aplicable, diferencia_que asciende a la cantidad de 359,072.08 (CINCUENTA 71_.
7

./
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NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 MN.). En consecuencia de lo anterior, se
infringieron los articulos 33, parrafo segundo, y 49, pérrafo primero y segundo de la Ley de

Coordinacién Fiscal; y 42 fracciones 1V, XX, XXIV y XXV, del Reglamento de la Administracion

Pubiica del H. Ayuntamiento de  Michoacan de Ocampo”.

- IV.- Ahora bien, de la revision y analisis practicado al presente procedimiento para el

fincamiento de responsabilidades resarcitorias s¢ desprende que los CC.

§ § Ty = g 3 ', no comparecieron a la
celebracion de la audiencia a que se refiere la fraccion |, del articulo 57 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a las que fueron debidamente citados.

por lo que, con fechas tres y cuatro de enero del dos mil doce, 2 través de las actas de audiencia

instruidas por personal de esta Direccion General de Responsabilidades a los Recursos
Federales en Estados y Municipics, se acordé: “Toda vez que el instrumentado ... No se
presenté al desarrollo de la audiencia a que se refiere el articulo 67, fraccién | de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, no obstante que fue notificado el dia. ...,
a través del oficio numero... de fecha cinco de diciembre de dos mil once, se hace efectiva el
apercibimiento decretado en el acuerdo de inicio de fecha cinco de diciembre de dos mil once y
comunicado en el oficio citatorio ya mencionado en el sentido de que para el caso de no
comparecer sin justa causa, como ha ocurrido, se le tienen por ciertos los hechos que se le
imputan y por precluido su derecho para ofrecer pruebas o formular alegatos, y se resolvera con
ios elementos que obren en el expediente, como lo establece la fraccion Iii, del Articulo 57 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién®, lo cual nos lleva a determinar
que sus incomparecencias se traducen en una confesion ficta de los hechos irregulares que les
fueron atribuidos a los CC. ) ' Ty

, en la sustanciacion del presente procedimiento, siendo aplicables al caso en
concreta, las siguientes tesis jurisprudenciaies:

Registro No. 167289; Localizacidén: Novena Fpoca; instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito; Fuente: Semanano
Judicial de la Federacion y su Gaceta; XXIX, Mayo de 2009; Pagina: 949; Tesis: 1.30.C. 1/60; Jurisprudencia; Materia{s)
Civil,

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”
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RESARCITORIAS:

CONFESION FICTA. PUEDE POR S SOLA PRODUCIR VALOR PROBATORIO PLENO, SI NO SE DESTRUYE SU EFICACIA
CON PRUEBA EN CONTRARIO. La correcta valoracion de la prueba de confesion ficta debe entenderse en el sentide de
que establece una presuncion favorabie al articulante y contraria a los intereses de |3 absolvente, que cebe de ser

destruida con prueba en contratio y en tanto no se advierta algin el ge conviccion que d la conf
ficta, ésta puede adquirir fa eficacia suficiente para demostrar 1os hachos que se pretendieron probar 2n el jicio
respectivo, sin gue sea obstaculo a lo anterior la circ ia de que al la d da la parte d d

hubiera negade los hechos en que se apoyd esa pratensién, toda vez que el silencic del absolvente quien se niega de
alguna manera por su InComparecentia a ser interrogada y a prestar espontaneamente su declaracion en ralacién con
los hechos sobre fos que se le cuestionan, es demostrativo de Iz intencion de efudir 13 contestacion de hechos
fundamentales controvertidos en el juicio respectivo.

TERCER TRISUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER CIRCUNTO

Amparo directo 2393/93. Everardo Vidaurri Lozano. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Ponente. Manuel
Ernesto Saloma Vera. Secretario: Guiliermo Campos Osorio. Amparo girecto §4/2007. Ana Maria Morales Vega. § de
marzo de 2007 Unanimidad de votos. Ponente: Benito Alva Zenleno. Secretario: V. Oscar Martinez Mandoza.

Amparo directo 509/2007. Maria del Rosario Gonzalez Villasefor. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Panente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro Alvarez Nava

Amparg directo 623/2008. Teima Retarder de México, S.A, de C.V. 28 de bre de 2008. U de vetos
Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretania: Sacorre Alvarez Nava

Amparo directo 115/2008. *** **. 26 de marzo de 2008, Unanimidad de votos. Ponente; Victor Francisco Mota
Clentuegos Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

Nota: Por ejecutoria de fecha 6 de abril de 2005, la Primera Sala declarg mexistente la contradiccion de tesis 81/2004-
P$ en que participé el presente criterio.

Registro No. 173355, Localizacién: Novena Epoca; instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta; XXV, Febrero de 2007; Pagina: 126, Tesis: 1a./1. 93/2006; Jurisprudencia; Materia(s): Civil
CONFESION FICTA, PRUEBA DE LA. REQUISITOS PARA SU VALORACION (LEGISLACION CIVIL DE LOS ESTADOS DE
MEXICO, PUEBLA Y JALISCO). De conformidad con diversas disposiciones de los Cédigos de Procedimientos Civiles del
Estado de Puebla y Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México ly que estuvieron vigentes hasta
diciembre de dos mi cuatro y julio de dos mil dos, respactivamente), y de Jalisco {vigente) la prueba de la confesion
ficta, produce presuncion legal cuando no exista prueba en contrario y en este caso se le debe conceder plenc vaior
probatorio, para que adquiera dicho caréeter, ya que su valoracion en esta precisa hipatesis no gueda al libre arbitrio
del juzgador, porque se trata de una prueba tasada ¢ legal; sin que esto implique que si se ofrecen o se liegaren a
ofrecer otras pruebas, éstas puedan ser apreciadas por el jurgacor para desvirtuar dicho medio de conviccion, ya que
en ese supuesta la propia ley le otorga el caracter de una prasuncion juris tantum.

Contradiccion de tesis 76/2006-PS. Entre las sustentadas por &} Séptima Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Primer
Circuito, Tercer Tribunal Colegiads en Materia Civil del Segundo Circuito; Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
ce! Sexto Circunto; Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Segundo Circuito; Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito; Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito (antes sélo Primero del
Sexto Circuito); Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito; Quinto Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito y Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuite. 8 de noviembre
de 2006. Cinco votos. Panente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adama

Tesis de junisprudencia 93/2006. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha ocho de
noviembre de dos mil seis

Registro No. 176000 Localizacidn: Novena Epoca; instancia: Tribunales Colegiados de Circutta, Fuente: Semanario
Judiclal de la Federacion y su Gaceta; XXil, Febrero de 2006; Pagina: 1790; Tesis: XXIL1043A; Tesis Asslada:
Materia(sh: Administrativa,

CONFESION FICTA EN MATERIA FISCAL. ALCANCE DE LA PRESUNCION RELATIVA DERIVADA DE LA FALTA DE
CONTESTACION TOTAL O PARCIAL DE LA DEMANDA O SU AMPLIACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005). Del numeral 212 vigente hasta el 31 de diciemore de 2005, del codigo tributario federal, que
sefiala: *... $i no se produce la contestacion 3 tiempo o 8sta no se refiere a todos los hechos, e tendzan como ciertos
los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por 13s pruebas rendidas o por hechos notorios
resulten desvirtuados.”, se zolige que del incumplimiento total o parcial de la carga procesal de contestar
opor la 0 su ampliacion, deriva un medio de prueba a favor de I2 actora, consistente en una
especie de confesion ficta del demandado, la cual tiene el alcance de una presuncion que admite pruebs en contrario,
e consacuencia, por regla general puede lievar al organo jurisdiccional a tenar por plenamente acreditadas las

.
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NUEVE PESOS 86/100 M.N.). Adicionalmente en el rubro citado, esto es de Desarrolio
Institucional, se ejercié el 2.1% del recurso total asignado al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal 2007, porcentaje que rebasé el 2.0% establecido en la norma aplicable, diferencia
que asciende a la cantidad de $59,072.08 (CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS
PESOS 08/100 M.N.).

--- V.- Por lo anterior, para determinar la existencia o inexistencia de la responsabilidad
resarcitoria atribuida y, si la conducta de los presuntos responsables actualiza la hipétesis
establecida por el articulo 50, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, o si del estudio y analisis realizado a los autos del procedimiento en que se actda,
se desprenden causas suficientes que sirvan para relevarlos de responsabilidad por las faltas
en que presuntamente incurrieron, resulta necesario citar los documentos publicos y privados
que obran agregadas a los autos del procedimiente en que se actia, en el siguiente orden: -

[1.- Documental pblica consistente en cédula sumaria de gastos del Programa Desarroll
Institucional del ejercicio dos mil siete, de fecha diecisiete de julio de dos mil ocho, en la que s
concluyé por parte del perscnal que efectuo la auditoria que nos ocupa, lo siguiente: “En base
la revisién de la documentacion presentada por las autoridades del H. Ayuntamiento d
. No se puede detectar la existencia del convenio con la federacién y el gobierno de
estade de Michoacan de Ocampo, correspondiente al programa de Desarrollc Instituciona
ejercido con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal”, detallandose en el cuadrg
lo siguiente los conceptos bajo los cuales se erogaron (08 recUrsos GUE NOS OCUPAN: ~-=m-mremmmee-

: CONCEPTO : IMPORTE /
I HONORARIOS ¥ COMISIONES ; 622,916.60
GASTOS FINANCIEROS : 8358858 71
OESARROLLO INSTITUCIGNAL ! a0 |
MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE IMPRENTA 4557320
£QUIPO DE COMPUTACION i 179,357.48
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA { 64,860, w—j
y
7

/1
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circunstancias de heche en que se apoyan los conceptos de nulidad planteados, atribuidas especificamente a la
demandada, slempre y cuando no se encuentre en contradiccion con otras pruebas rendidas o con hechos notorios, o
astandolo, se encuentre adminiculada con otras probanzas que produzcan fa conviccidn y Snimo necesarios para tener
por demostradas las pretensiones deducidas. En otras palabras, si la confesion ficta referida no es desvirtuada, la
presuncién que produce puede resultar suficiente por si misma, para acreditar 1 action intentada

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 216/2005. Manpower, SA. de C.V. 4 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: J. Guacalupe
Tafoya Herndndez. Secretario. Enrigue Villanueva Chaver

Derivado lo antes expuesto, y al no haber comparecido los CC. y
al desahogo de las diligencias administrativas
a las que fueron previa y legalmente citados, los hechos irregulares que a cada uno de ellos les
fueron atribuidos se tuvieron por ciertos, por lo que corresponde a esta Direccion General de
Responsabilidades a los Recursos Federales en Estados y Municipios, analizar y valorar la
documentacion base de la accién que obra integrada al expediente y Dictamen Técnico nimero
DGARFM-DF N.$./235/2011 del veintitrés de noviembre de dos mil once, derivado del
desarrollo de la auditoria nimere 835 practicada al gjercicio de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2007, del H. Ayuntamiento del Municipio de
Michoacan de Ocampo, documentacion que se encuentran integradas al presente
Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, ello con el objeto de
resolver si los CC. y
ESPINOSA, incurrieron o no, en la comision de los hechos que les fueron estimados como
irregulares y que conllevaron a una responsabilidad en el desempefic de sus funciones como
Presidente Municipal y Tesorero, respectivamente, adscritos ambos al H. Ayuntamiento del
Municipio de . Michoacan de Ocampo, conforme al marco legal que los obligaba a
cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables, en el
caso particular, llevar el adecuado control, aplicacion y ejercicio de los recursos econdmicos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2007, asignadoes a dicho Municipio, ya
que destinaron y aplicaron recursos del citado Fondo, en €l rubro de Desarrollo Institucional, sin
que mediara convenio celebrado entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), el Gobierno del Estado y el Municipio de , Michoacan
de Ocampo, como In ordena el articuio 33, parrafo segundo, de I2 Ley de Coordinacion Fiscal,
por la cantidad de $1'314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y
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TOTAL 1°314,039.86

2.- Documental publica consistente en cédula analitica; revision de documentacion
comprobatoria; programa: Desarrollo Institucional, Honorarios y Comisiones, elaborada el
diecisiete de julio de dos mil ocho, a través de la cual, personal que practicé la auditoria que nos

ocupa, determino los pagos realizados por el Municipio de , Michcacan de Ocampo, en

el dos mil siete, per concepto de Honorarios y Comisiones.

3.- Documental publica consistente en impresion dei documento denominado Analitico por
partida del control presupuestal de egresos, Analitico Histdrico hasta el mes de diciembre del
dos mil siete, Programa: 301 2% Desarrolio Institucional, del H. Ayuntamiento del Municipio de

. Michoacan de Ocampo, en el que se detallan los movimientos registrados con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal FISM dos mil siete, por concepto de
Desarrolio Institucional, rubro al que se destinaron recursos por la cantidad de $1°314,039.86

(UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.), bajo

los siguientes conceptos y montos:

CONCEPTO MONTO
“Honorar:ics y Comisiones™ $622,916.60
“Gastos Financieros” $83,588.58 |
‘Desarroilo institucional” | $313,743.00 |
“Maquinaria y EQuipo de imprenta” i $45,574.20 J
“Equipo de Computacién” | $175,357 48
“Mobiliario y Equipe de Ofizina” | $64,860.00

| TOTAL | $1,314,035.8¢ |
L -

| 4 - Documental publica consistente en impresion del Sistema integral de contabilidad municipal.'

Control presupuestal de egresos correspondiente al mes de diciembre de dos mil siete,
Programa: 301 2% Desarrollc Institucional, del H. Ayuntamiento del Municipio de

Michoacan de Ocampo, que detalla el total de los movimientos autorizados y ejercidos hasta el
mes de diciembre de dos mil siete, con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”
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Municipal FISM dos mil siete.

5.- Documentales publicas y privadas consistentes en diversas pdlizas cheque, facturas, recibos
de honorarios, orden de compra, con las que se acreditan las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de consultoria técnica por el H. Municipio de ", Michoacan de Ocampo, con
recursos provenientes del rubro denominado Desarrollo Institucional del Fondo para la

Infraestructura Social Municipal, correspondiente al ejercicio fiscal del dos mil siete. ------w-m- ——

Probanzas todas éstas que con fundamento en lo establecido por los articulos 79, 93,
fracciones Il y I1l, 129, 130 y 133, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, acorde a lo
ordenado por sus diversos 5 y 64, se desahogan por su propia y especial naturaleza,
concediéndoseles con fundamento en lo regulado por los numerales 197, 202 y 203 del Cédigo
Federal antes invocado, pleno valor probatorio en contra de los CC. 4

y ’ pues al ser adminiculadas unas con
otras, nos llevan a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho; —--—-----eeeoceeameee-

Que en el dos mil siete de los recursos econdmicos gue le fueron transferidos al H. Municipio de

. Michoacan de Ocampo, a través del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, el
citado Municipio, sin contar con la celebracion del Convenio Tripartita a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, esto es, el convenio celebrado
entre el Gobierno Federal a través de la SEDESOL, el Gobierno de Michoacan de Ocampo y el
Municipio de , Michoacan de Ocampo, asigno del total de los recursos del FISM para
el programa de Desarrollo Institucional la cantidad de $1°314,039.86 (UN MILLON
TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.), circunstancia que
sin lugar a dudas se acredita contundentemente con el contenido del documento denominado
analitico por partida del control presupuesta! de egresos, determinandose en consecuencia que
adicionaimente a que se destinaron recursos para el Programa de Desarrolio Institucional sin

contar con el Convenio Tripartida antes mencionado, se ejercid mas del 2.0% autorizado para 4
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dicho programa, pues como ya se acreditd se erogé el 2.1% del total de los recursos de mérito,
recursos que segun se desprende del documento denominado control presupuestal de egresos

fueron destinados a las partidas, claves y conceptos siguientes:

[ PARTIDA CLAVE Y CONCEPTO IMPORTE ;
1000 Servicios Personales 1201 Honorarios y Comisicnas $622.916.50 |
3000 Servicios Generales 3305 Gastos Financieros $83,588.58 i
3000 Servicios Generales | 3704 Desarrolio Instituc:aral $313,743.00
5000 Bienas Muebles e iInmuebles ‘ 5104 M i3 y EQuipo de Imp i $45,574.20
5000 Bienes Muebles e inmuebles | 5105 Equipo de Computacion ; $179,357.38
5000 Bienes Muebles e inmuebles ‘ 5106 Mobiliario y Equipo de Oficina : 564‘86656 1

TOTAL g $1'314,039.88
Acreditandose en consecuencia que los CC. y

. en el desempeno de sus funciones come Presidente
Municipal y Tesorero, respectivamente, adscritos al H. Ayuntamiento del Municipic de
Michoacan de Ocampo, no se dio estricto cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la debida aplicacion de los recursos provenientes del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal correspondientes al ejercicic fiscal del dos mil sigte. ---—-ssesasean

} --- V.- Derivade de todo lo anteriormente analizado y detallado, esta Direccién Generai de
Responsabilidades a los Recursos Federales en Estado y Municipios llega a la firme conviccion

de que se acredita fehacientemente que eII C. 5k ~., durante e

desempeno de sus funciones como Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de

Michoacan de Ocampo, en e! periodo comprendido de enero a diciembre de dos mil siete
omitié vigilar la administracién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipa
;#\ (FISM) 2007, en términcs de ia normatividad que regula el ejercicio de este tipo de recursos
7 ltoda vez que nc vigilo la correcta administracion del patrmenio municipal, debido a que sin que
mediara convenio celebrado entre el Ejecutivo Federal por conductc de ia Secretaria de
; |Desarrollo Social (SEDESOL), el Gobierno del Estado de Michcacan de Ocampo y el Municipio
“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”
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de Michoacén de Ocampo, se destind en el rubro denominado de Desarroll
Institucional, la cantidad de $1°314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MI
TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.). Adicionalmente en el rubro citado se ejercié el 2.1%
del recurso total asignado al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2007, porcenta;
que rebasé el 2.0% establecido en la norma aplicable, diferencia que asciende a la cantidad d
$59,072.08 (CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.NL) frememmmmme e

Asi pues, el C. LEOPOLDO MARTINEZ RUIZ, contravino con su actuar lo dispuesto en los
articulos 33, parrafo segundo. y 49, parrafos primero y segundo de la Ley de Coordinacién
Fiscal; y 49 fracciones Il, X, XV y XVII, 143 y 154, de la Ley Organica Municipal del Michoacan
de Ocampo de Ocampo, que a la leira disponen:

Ley de Coordinacion Fiscal:
“ARTICULO 33.

£n caso de ios Municipios, éstos podrdn disponer de hasta un 2% del totc! de recursos del Fondo para ia
Infraestructura Sociol Mumicipal que les correspondan para 'a realizacién de un programa de cesarroilo institucional.
Este progroma serd convenido entre el Eiecutivo Federa! a trovés de o Secretaric de Desarrolio Sociai, el Gobierno
Estatol correspordiente y ef Municipio de que se trote,

“ARTICULO 49,

L0S GpOrtaciones y sus occesorios que con corgo a los Fondos a que se refiere este Capitulo recibon ios entidodes ¥ en
Su coso, jos municipios y los Demarcaciones Territoricles del Distrito Federol, no seran embargabies, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna Circunstancio, gravarlas ni afectarlos en garantio o destinarse a mecanismos
de fuente de pago, saivo por io dispuesto en ios articulos 50 y 51 de esto Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en
mngun ¢aso pedran destinarse o fines distintas ¢ los expresamente previstos en los articulos 26,29, 33, 37,40, 42, 45
y 47 de esta Ley.

Las aporteciones federales serbr administrades y ejercidas por los gobiernos de los Enticades Federativas y, en su
casp, de los Municipios y las Demarcaciones Territariales del Distrizo Federoi que los reciban, conforme o sus propics
ieyes. Por tonlo, deberdn registrorlas como Ingreses propios que deberdn destinarse especificamente o los fines
establecidos en los articules citagos en el porrafo onterior,

Ley Organico Municipol del Estado de Michoacdn de Ocampo:

“Articulo 45.

&/ Presidente Municipoi tendrd o su cargo la representocion del Ayuntamiento y fo ejecution de ios resoluciones de!

MiEMO, 85/ como las siguientes atribuciones.

i

I Cumphr y hacer cumpiir en i municipio io Constitucion Poiltico de ios £stados Unidas Mexicanos, lo Constitucion

Pelitica del Estaan, las leyes que d2 estas emonen, esto Ley, sus reglomentos y demas disposiciones de! orden p
ruricipol; f

P4
“Este documento forma parte de un e liente clasificado como reservado”
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X Canduc r lo elaboracién del Pian Municipol de Desarrolio y de sus progromos operotives, as: ctomo de wigilar el
cumpiimiento de les acciones que le correspondon ¢ coda ung de las de dencios, ¥ di
administrotivas municipales;

XV. Vigiior la correcta administrocion dei patrimonio muniipal;
XVii_ias demas que le sefae lo Constitucion Poiitico de los Estados Unides Mexicanas, lo Constitucion Politica del
Estado, las ieyes Gue de estas emanen, esta Ley, sus reglomentos y demas disposiciones ael orden municipal.

“Articuio 143.
io vigiloncia de ia Hacienda Publico Municipol corresponde ol Presidente Municipa), ol Sindico, @ la comision
respectivo del Ayuntamiento, y al Contralor, en los términos de esta Ley y demds disposiciones de fo moteria

“Articulo 154.
Todos los funcicnarios y owtoridades municipaies que sefiala esta Ley y Bondos de Gobierno, son responsobles de los
octos que realicen en tonrmvsnnon 0 sus preceptos, los miembros del Ayuntamiento y 105 tesorercs munic) pales,

sergn respi { eil & e, de lus irregularidades en el manejo de las fondos municipaies
Disposiciones normativas de las que se concluye que el C. . en
su caracter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de - Michoacan de Ocampo,

tenia la obligacion de cumplir con las leyes que regulan el manejo de los recursos provenientes
de las aportaciones federales, como lo es la Ley de Coordinacion Fiscal que en su articulo 33,
segundo parrafo, dispone que en &l caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta
un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les
correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional, el cual serd
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el
Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate. Situacion que no ocurrio.
ya que sin que se cumpliera con la obligacion legal de que mediara convenio para el ejercicio de
recursos del FISM 2007, en un Programa de Desarrollo Institucional, se destiné para dicho
programa la cantidad de $1°314.032.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA
Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.), aunado al hecho de que en el citado rubro, se ejercio el 2.1%
del recurso total asignado al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2007, porcentaje
que rebasé el 2.0% establecido en la normativa aplicable y que corresponde a la cantidad de
$59,072.08 (CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.N.), es decir, se
inobservo el porcentaje que la ley establece como maximo para el gjercicio de los recursos del
FISM 2007, en concepto de Programa de Desarrollo Institucional, en violacion al referido

“Este documento forma parte de un expedienie clasificado como reservado”
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articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

|-
Asi como que e!IC. ’ ) © -+, durante el desempefio cg
sus funciones como Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de ", Michoacan dg

Ocampo, en el periodo comprendido de enero a diciembre de dos mil siete, omitié controlar ¥
manejar debidamenie los ingresos correspondientes a los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal 2007, debido a que sin que mediara convenio celebrado entre e
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Sccial (SEDESOL). el Gobierng
del Estado y el Municipio de . Michoacan de Ocampo, se destiné en el rubro dj
Desarrolio Institucional, la cantidad de $1°314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE
MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.). Adicionalmente en el rubro citado se ejercit e
2.1% del recurso total asignado al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2007,

porcentaje que rebaso el 2.0% establecido en la norma aplicable, diferencia que asciende a |
cantidad de $59,072.08 (CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.N.)

De esta manera, el C. TEOFILO FRANCISCO FORTUNA ESPINOSA [Contraving con su ac
lo dispuesto en los articulos 33, parrafo segundo, y 49, parrafos primero y segundo de la Ley d

Coordinacion Fiscal, y 42 fracciones IV, XX, XXIV y XXV, del Reglamento de la Administracién

Publica del H. Ayuntamiento de . - . Michoacan de Ocampo

Ley de Coordinacion Fiscal:
“ARTICULO 33.

En coso de los Municipios, éstos podrdn disponer de neste un 2% del total de recursos de! fondo para i3
infroestructura Sociol Municipal que les correspondan para lo reiizacion de un progroma de desarrolio instituciona!
Este programa sero convenido entre e Ejecutivo Federc! o través de lo Secretorio de Desarrolio Social, ¢! Gobierno
Estotol correspondiente y el Municipio de que se trate,

“ARTICULO 45.

Los oportaciones y sus accesorios Que ¢on ¢argo o 'os Fondos a que se refiere este Copitulo recibon los entidades y, en

Su €050, los municipios y los Demarcaciones Territoriaies dei Distrito Fegeral, no serdn embargabies, ni ios gobiernos
correspondientes podran, bejo ninguna circunstancia, gravarias ni fectarkas en gorantia o destinarse G mecanismos

ae fuente de pogo, salvo por o dispuesto #n Jos articulas 50y 51 de esta Ley. Dichus oportaciones y sus occesorios, en

ningan caso podran destinorse o fines distintas o ios expresamente previstos en los orticulos 25, 29, 33,37, 40,42 85

y 37 de esto Ley.

s
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Las opertaciones federaies serdn administradas y esercidos por 1os gobiernos de las Entidades

Federativas y, en su coso, de los Municipios y las Demarcaciones Territorioles de! Distrito Federoi que las recibon,
conforme o sus propias leyes. Por tonto, deberdn registrorlos como ingresos propios Que deberdn destinarse
especificomente 0 (os fines estabiecidos en los articulos citedos en el pdrrofo entenor.

de Ja Adi Pablico del H. Ay de Zitg: ), de Ocampa:

“ARTICULO 42,

Ei estudio, pleneacion, tramite y resolucion de los asuntos que son competencic de io Tesoreria Municipel, asi como su
representocion, corresponden ol Tesorers Munitipel, quien ademas de fas obiigociones seficlodas en ei orticulo
anterior, deberc realizor (as siguientes funciones:

[ 8

V. Lievar fos registros pi y o bles requeridos,
anugles para gar seguimiento al cvance del ejercicio presupuestal y al cumplimiento de metos,

tidand "

forme les, trimestraies y

XX. Aplicor y controler los ingresos, inversiones y erogaciones de los recursos de! Rumo 33, de ocuverde o ia Ley a¢
Coordinacion Fiscol Federai; Manuai de Operacion del Romo 33 y demés ordenamientos legaies aplicoples,

XXiv. Registrar ! avance en lo gjecucion de los programes y el ejercicio del presupuesto, de conformidad con io
normatvidad estoblecida,

XXV. Recibir, custodiar y manejar los fondos, volores y cuentas bencarios del Ayunicruerto, emitiendo lo
documentacion necesaria para toies efectos;

De lo que se concluye que el Cr )

2ad : Tesorer
Municipal del H. Ayuntamiento de . , Michoacan de Ocampo, respectivamente, durantj
el periodo comprend.do de enero a diciembre de dos mil siete, tenia Ia obligacién de cumplir con
las leyes que regulan el manejo de los recursos federales, en especifico lo regulado por la Ley
de Coordinacion Fiscal, que en su articulo 33 dispone que, en el caso de los Municipios, éstos
podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructur:
Social Municipal que les correspondan para la realizacién de un Programa de Desarrolio
Institucional, el cual sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de|
Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate
Situacidon que no ocurrio, ya que sin que se cumpliera con la obligacion legal de que mediara
convenio para el ejercicio de recursos del FISM 2007, en un Programa de Desarrollo
Institucional, se destind para el mismo la cantidad de $1314039.86 (UN MILLON
TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N), aunado al hecha
de que en el citado rubro, se ejercid el 2. 1% del recurso total asignado al Fondo para lg

Infraestructura Social Municipal 2007, porcentaje que rebasé el 2.0% establecido en |
normativa aplicable y que corresponde a la cantidad de $59,072.08 (CINCUENTA Y NUEVJ
MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.N.), es decir. se inobservé el porcentaje que la ley
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establece como maxime para el ejercicio de los recursos del FISM 2007, en concepto de
Programa de Desarrollo Institucional, en violacion al referido articulo 33 de la Ley de

Coordinacién Fiscal. |-

== VIl.- A dichas conclusiones se llega tomando en consideracion, independientemente del
contenido de los documentos que constituyen la base de la accion y que han sido detallados y
analizados en los parrafos que anteceden, el hecho de que los recursos economicos
transferidos al Municipio de Michoacan de Ocampo, a través del Fondo de
Infraestructura Social Municipai, Unica y exclusivamente deben ser destinados para los fines a
los que estan afectos, ello de conformidad con las reglas establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal, disposicion normativa que es clara al sefialar en sus numerales 33

segundo parrafo, y 49, parrafes primero y segundo. lo siguiente:

“ARTICULO 33.

&n caso de Jas Municipios, estos podrdn disponer de basta un 2% del total de recursas de! Fonde para o infreestructura Social
Municipol que les correspondon pare io reclzacion de un progroma de deserrolio instituciong!. Este programa serd convenido
entre el Ejecutivo Federo! o trovés de io Secretaria de Desorrolio Socic!, e/ Gobierno Estatal correspondiente ¥ & Municipio de
Gue se trate

Articulo 49.

L0 DPOrtaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Copitulo reciban las Entidodes Federativas ¥
€n 1u coso, los Municipies y ias Demorcocicnes Territorigles de! Distrito Federal, no serdn embargabies, ni los gobiernos
correspondientes pooran, bojo ninguna Circunstancio, gravarlas o afectarias en gerantia o destingrse o mecanismos de fuente
de pago, salvo por lo dispuesto en ef orticuio 50 de ests Ley Dichos aportaciones ¥y sus occesorios en aingun caso podran

d a fines distintos o los exp previstos en ios articulos 26, 28, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.
Las aportaciones federaies seran administrodas y e por los gobit de las Entidades Federativas y, en su caso, de
tos Munic y las Dy Territori del Distrito Federal que las reciban, conforme o sus propias leyes. Por

tanto, deberdn registrarlas como ingresos propios Gue deberdn destinarse especificomente a los fines establecidos en fos
articulos citados en el pdrrafo anterior.

Preceptos legales que dispanen contundentemente que ias aportaciones y SUS accesorios, con
cargo a los Fondos a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en ningln /
caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos en

los que se regule su destino y aplicacion, en el case en particular, a los fines a que se
refiere el articulo 33, segundo parrafo. de dicha disposicién normativa que regula que la

\ aplicacion del Fondo para la Infraestructura Secial Municipal, en caso de los Municipios, éstos /f’i
\
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podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal que les correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo
Institucional. convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate, condicionante
que no fue atendida de tal forma por los CC. ' ! y
' . . en su entonces caracter de Presidente Municipal y
Tesorero, respectivamente, en ese entonces adscritos al H. Ayuntamiento del Municipio de

. Michoacan de Ocampo, en razén de que en el ejercicio fiscal del afio de dos mil
siete, como ya quedo precisado en parrafos precedentes, el Municipio realizé erogaciones para
el Programa de Desarrollo Institucional, sin que mediara convenio entre los tres niveles de

gobierno, ademas de que supero el 2% que les era permitido para erogar en Desarrolio

Institucional.

Derivado de lo antes expuesto, se llega a la firme conclusién de que los municipios a quienes
se les transfieren recursos federales del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
en su vertiente de aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, su gaste
se encuentra condicionando a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece la Ley de Coordinacion Fiscal en su CAPITULO V, De los Fondos
de Aportaciones Federales, en el caso en particular, el Municipio de . Michoacan de
Ocampo, no tiene el libre arbitrio de erogar los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, en conceptos que no cumplan con las condicionantes que regula el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, esto es, que los Municipios podrén disponer de
hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les
correspondan para la realizacién de un programa de desarrollo institucional Este programa
serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el
Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate, lo que no ocurrié en el caso

sometido a estudio, ya que el actuar de los servidores publicos. se encuentra limitado a cumplir,
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en primera instancia con estas condicionantes.

En abundamiento de lo anterior, no debe perderse de vista que la Ley de Coordinacién Fiscal
es mas que clara al establecer en sus numerales 25 y 49 que el gasto de las aportaciones
federales queda condicionado a la consecucion y cumplimiento de los objetives establecidos en
la propia ley, asi como, que dichas aportaciones y sus accesorios en ningiin caso podran
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37,
40, 42, 45 y 47 de esta Ley. Y que las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las
Demarcaciones Territeriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes.
Por tanto, deberan registrarlas como ingresos propios que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados, sin que dicha disposicién
deba interpretarse en ninguna forma, en que podran realizarse erogaciones que ne cumplan
con los requisitos establecidos en dichos numerales, en el caso en particular con la
condicionante de convenirse entre los tres niveles de gobiernc que se establece por el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, siendo ésta condicionante, obligacion expresa que debe
cumplirse a fin de ejercer los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal en
concepto de Desarrollo Institucional.

--- VIIL.- Por todo lo anteriormente analizado y valorado, asi como por las consideraciones
realizadas, esta Direccion General de Responsabilidades a los Recursos Federales en Estados

y Municipios, arriba a la firme conviccion de que los CC. . y

—_— S S ., &n el desempefo de sus funcicnes &l primero

de ellos como Presidente Municipal, y el segundc como Tesorero, adscritos al H. Ayuntamiento
de . Michoacan de Ocampo, en términos de lo establecido en el articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, son responsables directos de las

/

4
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A s F ?uudt:::a UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
dehFedemiéﬂ DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS

RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B”
PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS: ”
Rl """ """ .7 - Que en el periodo comprendido de enero a diciembre de

2007, durante el desempeno de su cargo como Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
, Michoacan de Ocampo, omitid vigilar la administracién de los recursos del Fondo

para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2007, en términos de la normatividad que regula
el _ejercicio de este tipo de recursos, toda vez que no vigild la correcta administracion del
patrimonio_municipal, debido a que sin que mediara convenio celebrado entre el Ejecutivo
Federal por conducte de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Gobierno del Estado
y_el Municipio de .. Michoacan de Ocampo, se destind en el rupro de Desarrolio
Institucional, la cantidad de $1°314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL
TREINTA Y NUEVE PESQOS 86/100 M.N.). Adicionalmente en el rubro citado se ejercio el 2.1%
del recurso total asignado al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2007, porcentaje
que rebasé el 2.0% establecido en la norma aplicable, diferencia que asciende a la cantidad de.
$59.072.08 (CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.N.). ---e-smreereneenee

oY YC. . < = 1 _, 'Que en el periodo comprendido de enero

a diciembre de 2007 durante el desempefio de su cargo como Tesorero Municipal del H.

Ayuntamiento de Mlchoacén de Ocampo de Ocaﬂ)ﬂ omitio controlar y maneja
‘debgdameme los mgresos u.orms,:oncsema: a los recurscs del Fondo para la Im‘raestrucruJ
Social Municipal 2007, debido & que sin que mediara convenio celegrado entre el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria dz desarrclio Social (SEDESOL), el Gobierno de! Estado
y e Municipio de Zitdcuaro, Michoacan de Ocampo, se destind en el rubro de Desarrollo
Institucional, la cantidad de $1314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL
TREINTA Y NUEVE PESOS 856/100 M.N.). Adicionalmente en el rubrc citado se ejercié &l 2. 1%
del recurso total asignado al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2007, porcentaj

que rebaso el 2.0% establecido en la norma aplicable, diferencia que asciende a la cantidad d:]
$59.072.08 (CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.N.). En
/E\ consecuencia de lo anterior se infringieron los articules 33, parrafo segundo, y 49, parrafos
primero y segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 42 fracciones IV, XX, XXIV y XXV, del

/IReglamento de la Administracidn Publica del H. Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan de

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”
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Mdﬁoﬂa UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

As F de h Federaddn DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS
CAMARA DE DIPUTADOS RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B"

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS:

IOcampo", l[

En consecuencia. al haberse acreditado la existencia de las responsabilidades resarcitorias
directas a cargo de los CC. y

. se determina que tienen la obligacion de resarcir el daic ocasionado al
patrimonio del Estado en su Hacienda Publica Federal, en cantidad liquida equivalente al dafo
causado mas su actualizacién para efectos de su pago, en la forma y términos que estabiece el
Cédigo Fiscal de la Federacion, tratdndose de contribuciones, lo cual constituye la
indemnizacion por la que se debera fincar el Pliege Definitivo de Responsabilidades en el
siguiente orden y por los siguientes montos:

Alos CCJT” == Sl & ‘ | se

les impone, en su calidad de responsables directos de las imegularidades que les fueron
imputadas, el resarcimiento del dafio ocasionado al Estado en su Hacienda Publica Federal, a
cada uno de eilos, per la cantidad liquida de $1°314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS
CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.), méas su actualizacién para efectos
de su pago, en la forma y términos que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose
de contribuciones, le cual constituye la indemnizacién, la que debera hacerse efectiva conforme
al procedimiento administrative de ejecucion, en términas de lo ordenado por el articulo 65 de la

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

i =t

En mérito de io expuesto y con fundamento en el articulo 57, fraccién V, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintinueve de mayo de dos mil nueve, es de resolVerse y se; ------mssmemsmaseme-

RESUELVE

PRIMERO.- El suscrito Director General de Responsabilidades a los Recursos Federales en

Estados y Municipios, de la Auditoria Superior de la Federacién, es competente para conocer y 7

Vi
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Auditoria UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

ASF Superior
de la Federacion DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS
s RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B"

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS: C

resolver el presente procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando | de |a presente resolucion, -—--=--—sereseerrereen

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas, se determina que los CC. ) y

—_ ‘ ‘ , son responsables directos de las irregularidades que les

fueron atribuidas. pues directamente ejecutaron los a2tos que 1as consttuyeron, tods elio en
lueron atriouiaas, ] y

atencion a lo establecido en los Considerandos Il I IV, V, VI, Vil y Vil de la presente

resolucion.

TERCERO.- Existe responsabilidad resarcitoria a cargo de los CC.

y ) . imponiéndoseles en su calidad de
responsables directos de las irregularidades que les fueron imputadas en el desemperio de
sus cargos como Presidente Municipal y Tesorero adscritos al H. Ayuntamiento de
Estado de Michoacan de Ocampo, el resarcimiento del dafio ccasionado al Estado en su
Hacienda Publica Federal, a cada unc de elios, por la cantidad liguida de $1°314,039.86 (UN
MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.) mas su
actualizacion para efectos de su pago, en la forma y términos que establece el Cadigo Fiscal de

la Federacion, en tratandose de contribuciones. lo cual constituye la indemnizacion, la cual
debera hacerse efectiva conforme al procedimiento administrativo de ejecucion. en términos de
lo que ordena el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
lo anterior, en atencion a los razonamientos contenidos en los Considerandos il al Vil de |

presente resolucion.

CUARTO.- Emitase Pliego Definitivo de Responsabilidades en el que se finque el manto de
$1°314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS
86/100 M.N.), a titulo de indemnizacién a cargo de ios CC. . 2 ; ¥y

Foo T < : . todo ello en términos de los Considerandos i
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A s F Auditoria UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Superior
de la Federacién DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS

CAMARA DE DIPUTADOS RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS
FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS “B"

PROCEDIMIENTO PARA El FINCAMIENTO DE  RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS:

Justicia Fiscal y Administrativa.

NOVENO.- Inscribase la presente resolucion en el ‘Registro de los Servidores Publicos y
Particulares, Personas Fisicas o Morales Sancionados por la Auditoria Superior de la
Federacion” a cargo de la Direccion General de Responsabilidades a los Recursos Federales
en Estados y Municipios, una vez que la misma haya quedado firme.

DECIMO.- Verifiquese a través de la Direccion General de Responsabilidades a los Recursos
Federales en Estados y Municipios de la Auditoria Superior de la Federacion, el cumplimiento
de lo ordenado y, en su oportunidad, archivese el expediente del presente procedimiento, como
asunto total y definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL C. LICENCIADO OSCAR RENE MARTINEZ HERNANDEZ,
DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS FEDERALES EN
ESTADOS Y MUNICIPIOS, DE LA AUDITORI ),SUPERIOR DE LA FEDERACION, ~---enesemenen

(H

; o
ERL g];}M\gﬁ
/““ .
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PLIEGO DEFINITIVO DE RESPONSABILIDADES

NUMERO DE | PAGINA
ASF ; .. | PODER LEGISLATIVO FEDERAL PLEGD
T ewmoeson | PDR024/12 17
CAMARA DE DIPUTADOS | FECHADEEXPEDICION
DA MES  ARO |
i 408 2012
Aumm?'&:g:‘éﬁ?‘n vE A CUENTA PUBLICA 2007

" PROCEDIMIENTO NUMERG

de Responsablidades correspondiente mediante rotuién, para que en un plazo de quince dias
naturales contades a partir de su notificacidn, cubran ante la Tesoreria de la Federacién, el
importe determinado a titulo de indemnizacién en el Pliego Definitivo de Responsabifidades
correspondiente

SEXTO.- Remitase dos ejemplares autdgrafos ce! Pliego Definitive de Responsabilidades a la
Tesoreria de ia Federacién, para ef efecto de que, si en un plazo de quince dias naturales
3ntacos a partir de su notificaci on s'e no es cubierto por los responsables CC. L

4 'y o i , 8¢ haga efectivo en términos
ce ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién

SEPTIMO.- Notifiquese la presente resalucion al Presidente Municipalde ~ . _ | Michoacan de
Ocampo, para su conocimiento y efectos legales procedentes

OCTAVO.- Hagase ce! senccimiento de fos responsables CC. ? e R
g S . Gque pueden impugnar la presente resoluc:én
cnectameme ante la Auditora Superior de la Federacion mediante el Recursa de.

Regongideracidn, o bien, mediante juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

NOVENO.- Inscribase fa presente resolucion en el “Registro de los Servidores Pubiicos y
Pariculares, Personas Fisicas o Moraies Sancionades por la Auditoria Superior de la Federacion®
a cargo de la Direccion General de Responsabiiidades a los Recursos Federales en Estades y
Municipics. una vez que la misma haya guedade firme.

DECIMO.- Verifiquese a través de la Direccién General de Responsabilidades a los Recursos
Federales en Estados y Municipios de la Auditoria Supericr de fa Federacién, el cumplimiento de
o ordenado y. en su oportunidad, archivese el expediente ael presente procedimiento, como
asunto total y definltivamente concluide.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL C. LICENCIADO OSCAR RENE MARTINEZ HERNANDEZ,
DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS RECURSOS FEDERALES EN
ESTADOS Y MUNICIPIOS, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, «---

DATOS DE REFERENCIA

NOMBRE DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:
H. AYUNTAMIENTO DE . MICHOACAN DE OCAMPO
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PLIEGO DEFINITWO DE RESPONSABILIDADES

[Ausiaria NUMERG [ i
ASF PODER LEGISLATIVO FEDERAL il el
S —————— S PDRO24/12 18

CAMARA DE DIPUTADOS FECHA DE EXPEDICION
DR MES T ARG |
AUDITORIA SUPERIOR DE LA SN L SO N s ' S
FEDERACION CUENTA PUBLICA 2007

PROCEDIMIENTO NUMERC
'

~ IMPORTE DE LA RESPONSABILIDAD
§1'314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS '
86/100 M.N. )

A los CC. . o e W e s :

. se les finca Pliego Cefintivo de Responsabilidades por la cantidad liquida de
$1°314,039.86 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS
86/100 M.N.) a titulo de indemnizacidn, en virtud que sin que mediara convenio celebrade
entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL).
el Gobierno del Estado y el Muricipio de , Michoacan de Ocampo. se destiné en
el rubro de Desarrolio Institucional, la cantidad de $1,314,039.86 (UN MILLON
TRESCIENTOS CATORCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 86/100 M.N.)
Adicionalmente se detectd que en el rubro citado se ejercié el 2.1% dei recurso total
asignado al Fondo para la Infraestructura Sccial Municipal 2007, porcentaje que rebaso el
20% establecido en la norma aplicable. diferencia que asciende a la cantidad de
$59,072.08 (CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS 08/100 M.N. J--msmreeeas-

importe gue se debera de cubrr para resarcir el perjuicio, causado al Estado en su
Hacienda Publica Federal, en un plazo de quince dias naturales contados a partir de su
notificacion, en casc de no cubrirlo, la Tesoreria de la Federacién lo hard efectivo
meciante el procedimiento administrativo de ejecucion.

PERIODO DE LA RESPONSABILIDAD

[>173 MES ANO AL - Dia MES
01 ENERO 2007 | 31 DICIEMBRE

TN 01 FEBRERQ 2007 28 FEBRERO
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PUEGO DEFINITIVO DE RESPONSABILIDADES

it 30 [ | TNOMERODE | PAGNA
ASF PODER LEGISLATIVO FEDERAL sy | T
T T R ‘ __ PDR024/12 19
CAMARA DE DIPUTADOS PECHA 0F EXPEDICION
DA MES ANC
F 14 0% 2012
e
PROCEDIMIENTD NUVERG
SUJETOS RESPONSABLES
Responsable: C. . -
Registro Federal de Contribuyentes: ! =
Domicilio Particular: Calle © =~ -~ - nimero ., Colonia -
Zaragoza, C.P. 61500, Zitacuaro, Muchoacan de Ocampo.

Teléfone

Responsable: C.© s o
Registro Federal de Con"lbuyentes - S -

Dom!csho Particular: Cane P i AR e ‘.. _num , Colonia

: CP ", © 7, Michoacan deOcémpo.
Teléfono: T T

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL C. LICENCIADO OSCAR RENE MARTINEZ
HERNANDEZ, DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES A LOS
RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS Y MUNICIPIOS. CUMPLASE, .
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ANEXO 5
INSTRUMENTOS DE LA ENCUESTA, de los cuales se seleccionaron 10
muestras de 100 que son el total de encuestas realizadas, en virtud de que

son las mas representativas de los resultados

Encuesta nimero 3

CUESTIONARIO

Finalidad: con el proposito de obtener informacién respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacion. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?

a) Mucho, " b) Poco c) Nada
2.- ¢(De acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) A veces c) Nunca i
3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

a)si _— b) No
4.- ¢ El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?
a) Siempre b) A veces_~ c) Nunca

5.- ¢Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

a) Bueno b) Regular c) Malo
6.- ¢El Ayuntamiento como o6rgano colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siempre b) A veces c) Nunca
—
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7.- ¢ Como es el desemperio de los municipios en cuanto a la aplicacién de los
recursos publicos?

a) Bueno b) Regular ¢) Malo
8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?

a) Siempre b) A veceV c) Nunca
9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?

a) Si byNo,
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacién Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado de Michoacan?
a) Si 4 b) No

11.- La Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ;obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?

a) Si b) No

procedimiento de fiscalizacion es solidario?
a) Si _. b) No
13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Cadigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?
a)Si » b) No
14.- ;La sancién, como res\ultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?
a) Si b) No_~

\\.
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la- individualizacién del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?
a)sSi (... b) No

16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de |a fiscalizacion?

a) Si b) No
g
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Encuesta nimero 4

CUESTIONARIO

Finalidad: con el propésito de obtener informacién respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacién. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢ Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?

a) Mucho b) Poco X c) Nada
2.- ¢De acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) A veces X ¢) Nunca
3.- ¢ Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

a) Si b) No

4.- iEl ejercicio’%el servicio publico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre b) A ve%s c) Nunca
5.- ¢, Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

a) Bueno b) Regularx c) Malo
6.- ¢ El Ayuntamiento como 6rgano colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siempre\L b) A veces c) Nunca
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7.- Cémo es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacion de los
recursos publicos?

a) Bueno b) Regular 3 c) Malo
8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?

a) Siempre b) A vecesP( ¢) Nunca
9.- ¢lLos actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?

a) Si b) No

10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

a)S b) No
11.- La Ley Organica h{nicipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,

atendiendo al principio del debido proceso?

a) Si b) No
12.- ¢ El Procedimiento AZ%inistrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?

a) Si/ b) No
13.- ¢Conoce el proc)aéimiento administrativo regulado por el Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

a) Si b) No
14.- ¢La sancion, como resultado del procedimiento de fiscalizacién y del

procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

a) Sin b) No
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizacion del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?

a) Si b) No
16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones

para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si b) No '?k
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Encuesta nimero 5

CUESTIONARIO

Finalidad: con el propésito de obtener informacion respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacion. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢, Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?

a) Mgkf\)o b) Poco ¢) Nada
2.- ¢De acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) A veces c) N}')r{ca
3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

a)ﬁ( b) No

4.- ¢ El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre b) A yeCes ¢) Nunca
5.- ¢ Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?
a) Bueno b) R%Jlar c) Malo

6.- ¢El Ayuntamiento como 6rgano colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siafmpre b) A veces c) Nunca
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7.- ¢ Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacion de los
recursos publicos?
a) Bueno b) Regular c) Melo
8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?
_a) Sieppre b) A veces ¢) Nunca

9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?

a) Si b){ﬂo‘
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

a) Si bb{do
11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢ obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?

a) SIK b) No
12.- ¢ El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?

a) Si/Y b) No
13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

a) Si X b) No
14.- ;La sancién, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

a) Si b) No
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizacién del procedimiento de fiscalizacién y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?

a) Si)(’ b) No
16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si b) No

X
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Encuesta nimero 9

CUESTIONARIO

Finalidad: con el proposito de obtener informacién respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacion. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢ Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?
a) Mucho b) Poco c) Nada

2.- ;De acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?
a) Siempre b) A veces c) Nunca
B
3.- ¢ Las obligacicnes estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?
a) Si b) No

4.- ;El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre b) A veces c) Nunca

5.- ¢ Cémo calificaria el desempefio administrativo de los municipios?
a) Bueno b) Regular c) Malo
e ——
6.- ¢El Ayuntamiento como 6rgano colegiado, debe responder solidariamente

por los actos de sus integrantes?

_a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
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7.- {Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacién de los
recursos publicos?
a) Bueno M c) Malo
8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?
a) Siempre b) A veces c) Nunca

9.- ¢Los actos de fiscalizaciémad satisfacen el principio de
legalidad?

a) Si b) No
10.- ¢La Auditoria‘Sﬁor de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

a) Si b) No
11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ;obliga a
la  autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?

a) Si b) No

12.- ¢ El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado del

procedimiento de fiscalizacion es solidario?

a) Si b) No

-—-/ =
13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Cadigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

a) Si b) No

—

14.- ¢La sancion, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

a) Si b) No
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15.- ; Resulta procedente la defensa de los funéionarios municipales al solicitar
la individualizacion del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?
a) Si b) No

16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ;La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si b) No
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Encuesta niumero 10

CUESTIONARIO |0

Finalidad: con el proposito de obtener informacién respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacion. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢ Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?

a) Mucho b) Poco c) Nada
2.- ¢De acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) A veces c¢) Nunca
3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Munic’i;;;amlhdglméstado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

a) Si b) No

4.- El ejerciEiB"a-érsewicio publico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre b) A veces c) Nunca
5.- ¢ Cémo calificaria el desempeﬁ@ministrativo de los municipios?

a) Bueno b) Regular ¢) Malo
6.- ¢ElI Ayuntamiento como 6rgano colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siempre b) A veces c) Nunca

=
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7.- ¢,Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacién de los
recursos publicos?
a) Bueno b) Regular c¢) Malo

—_—

8.- ¢En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al

emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?
a) Siempre b) A veces c) Nunca
9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la ;utoridad satisfacen el principio de
legalidad?
a) Si b) No
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan MOner las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Orgéhica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?
a) Si _ m\lo
11.- La Ley Organica Municipal del Estado denMichoacén de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?
asi b) No
12.- 4 El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?
_a)Si b) No
13.- ¢Conoce el pE)Eédimiento administrativo regulado por el Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?
_a)Si b) No
14.- ¢La sancion, cbﬁo resultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?
a) Si b) No

pa—
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizacién del procedimiento de fiscalizacién y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?

a) Si b) No
16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si b) No

—
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Encuesta nimero 11

\
CUESTIONARIO

Finalidad: con el proposito de obtener informacion respecto de las
iregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacién. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢ Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?
/éjM‘mﬁ b) Poco c) Nada

2.- g,Demao a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) Aveces ¢) Nunca
3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

Ao b) No

4.- ;El ejercicio del servicio pblico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre . b)Aveces ¢) Nunca
5.- ¢,Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

a) Bueno b) Regular ¢) Malo
6.- ¢El Ayuntamiento como érgz;ﬁo colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siempre ) b) A veces c¢) Nunca
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7.- ¢Coémo es el desempenio de los municipios en cuanto a la aplicacion de los
recursos publicos?
a) Bueno \\Ig) Regulap c¢) Malo
8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?
__a) Siempre b) A veces c) Nunca

9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?

a) Si (b)No
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan alﬂi‘mponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos’}je\l Estado de Michoacan?

a) Si C_b)No
11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?

C_a)si) b) No

12.- 4EIl Procedimiento- Administrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?

a) Si) b) No
13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

(a Si) b) No

14.- ¢La sancion, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

a) Si (" _b)No)
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizacion del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?

@@ b) No

16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si , b) No )
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Encuesta nimero 14

CUESTIONARIO

Finalidad: con el proposito de obtener informacién respecto de las
iregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacion. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢ Queé tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?

@ b) Poco c) Nada
2.- ¢De acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre MQ) c) Nunca

3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?
@ | b) No
4.- i El ejercicio del servicio pablico municipal se ejerce debidamente?
a) Siempre é) A vec?? c) Nunca

5.- ¢ Como calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

a) Bueno . c) Malo
6.- ¢El Ayuntamiento como 6rgano colegiado, debe responder solidariamente

por los actos de sus integrantes?

——

a) Siempre b) A veces / c¢) Nunca

306



7.- ¢Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacion de los
recursos publicos? '

a) Bueno Regular ' c) Malo
8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros

del Ayuntamiento?

—
.

a) Siempre b) A veces) ¢) Nunca
9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de

legalidad?

—

a) Si b) No
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades delos Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

a) Si b) No
11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar 6b|igaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a

la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,

atendiendo al princjpi gc\ldebido proceso?

12.- ¢ El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?

a) Si b) No

13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulad'o por el Caddigo de

Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

,

14.- ;La sancion, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del

procedimiento admipi rativo de responsabilidades, es solidaria?
b) No

@ )
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15.- ¢Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizacién del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?

b) No
16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones

para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?
b) No
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Encuesta niumero 25

1
CUESTIONARIO Y

?
Finalidad: con el propésito de obtener informacion respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacion. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?

a) Mucho b) Poco c¢) Nada
2.- (',Dé' acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) A veces c¢) Nunca

3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?
a) Si b) No

4.- ¢ El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre b) A veces c) Nunca
e ——
5.- ¢, Cémo calificaria el desempefio administrativo de los municipios?
a) Bueno b) Regular c) Malo
. ’ \. . .
6.- ¢El Ayuntamiento como érgano colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siempre b) A veces c) Nunca
e ——
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7.- ¢,Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacion de los
recursos publicos?

a) Bueno w c) Malo
8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?

a) Siempre b) A veces c) Nunca

9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?

a) Si b) No
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan aﬁrﬁ—poner las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

a) Si b) No
11.- La Ley Orgér;ca\Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?

a) Si b) No
12.- ¢ El ProcedimmAdministrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacién es solidario?

a) Si b) No
13.- ¢Conoce el .Redimiento administrativo regulado por el Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

a) Si b) No
14.- jla sancidn,?mo resultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

a) Si b) No

—
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizacién del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?

a) Si b) No
16.- Con base en'-e_l—;e;ultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si b) No

—
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Encuesta niumero 26

CUESTIONARIO

Finalidad: con el propdsito de obtener informacion respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacion. Por favor no ponga su
nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢ Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan

de Ocampo?

a) Mucho / b) Poco c) Nada
2.- ¢ De acuerdo a sus conocimientos derechos y atribuciones contenidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se respetan?

a) Siempre b) A veces , — c¢) Nunca
3.- ¢Las obligaciones estipuladas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

a) Sip— b) No

4.- i El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre b) A veces P ¢) Nunca
5.- ;, Cémo calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

a) Bueno b) Regular - c)Malo _~—
6.- ¢El Ayuntamiento como 6rgano colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siempre b) Aveces ~—¢) Nunca
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7.- i Como es el desempefio de los municipios en cuanto a la aplicacion de los
recursos publicos?
a) Bueno b) Regular c) MaloZ—"
8.- ¢En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?
a) Siempre b) A veces/ c) Nunca

9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?

a) Si b)No~—"
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

a) Si b)No—"
11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones vy atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?

a) Si/ b) No
12.- ¢ El Procedimiento Administrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?

a) Si b)No ~—
13.- ¢Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Coédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

a)Si, b) No
14.- ;La sancién, como resultado del procedimiento de fiscalizacién y del

procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

) Si b) No.—
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizaciéon del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento

administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia

Administrativa en el Estado?
a) Si / b) No

16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?

a) Si b)No ———
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Encuesta niumero 30

CUESTIONARIO

Finalidad: con el propésito de obtener informacion respecto de las
irregularidades en las que incurre la Auditoria Superior de Michoacan al llevar a
cabo el procedimiento de fiscalizacion al gasto publico municipal, asi como las
cometidas en el procedimiento administrativo de responsabilidades y al
momento de imponer las sanciones correspondientes, se presenta el siguiente
cuestionario a personas que conocen de la materia y pueden dar su punto de
vista desde diferentes perspectivas. Los resultados seran utilizados para fines
cientificos. Se agradece de antemano su participacién. Por favor no ponga su

nombre.

Instrucciones: lea atentamente las preguntas que se formulan, subraye la
respuesta que crea conveniente con base en su experiencia, conocimientos y a

la perspectiva que guarda actualmente.

1.- ¢ Qué tanto conoce de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo?

a)Mygr_\o b) Poco c) Nada
2.- De ;cuerdo a sus conocimientos ¢los derechos y atribuciones contenidas
en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se
respetan?

a) Siempre b) A veces c¢) Nunca
3.- ¢Las obligaciones estipuladas en Ié—ie—g/ Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo se especifican de acuerdo al cargo?

a) Si b) No

4.- ; El ejercicio del servicio publico municipal se ejerce debidamente?

a) Siempre b) A veces c) Nunca

5.- ¢ Coémo calificaria el desempefio administrativo de los municipios?

a) Bueno b) Regular ¢) Malo
6.- ¢El Ayuntamiento como 6rganc colegiado, debe responder solidariamente
por los actos de sus integrantes?

a) Siempre b) A veces c¢) Nunca
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7.- ;Cémo es el desemperfio de los municipios en cuanto a la aplicacién de los
recursos publicos?
a) Bueno (__b) Regular ¢) Malo

8.- ¢ En el procedimiento de fiscalizacion, la Auditoria Superior de Michoacan al
emitir las cédulas de actos, hechos u omisiones involucra a todos los miembros
del Ayuntamiento?

~__a)Siempre b) A veces ¢) Nunca

9.- ¢Los actos de fiscalizacion de la autoridad satisfacen el principio de
legalidad?
b) No

—

a) Si
10.- ¢La Auditoria Superior de Michoacan al imponer las responsabilidades
aplican estrictamente las leyes de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, la Organica municipal del estado de Michoacan y la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan?

)i C)No
11.- La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al
delegar obligaciones y atribuciones especificas para el Ayuntamiento, asi como
para cada funcionario en lo particular de acuerdo al cargo asignado, ¢obliga a
la autoridad a individualizar el procedimiento y las responsabilidades,
atendiendo al principio del debido proceso?

C_a)si) b) No

12.- 4 El ProcedimientovAdministrativo de responsabilidades como resultado del
procedimiento de fiscalizacion es solidario?

a)Si) b) No
13.- ;Conoce el procedimiento administrativo regulado por el Coédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo?

a) Si) b) No
14.- ;La sancién, como resultado del procedimiento de fiscalizacion y del
procedimiento administrativo de responsabilidades, es solidaria?

a) Si ( _b)No)
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15.- ¢ Resulta procedente la defensa de los funcionarios municipales al solicitar
la individualizacion del procedimiento de fiscalizacidn y el procedimiento
administrativo de responsabilidades al sancionar, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado?
(/ale) b) No
16.- Con base en el resultado de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, ¢La Auditoria Superior de Michoacan ha tomado algunas acciones
para que sus actos cumplan con el objetivo de la fiscalizacion?
a) Si , b) No |
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